UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 wrzes$nia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
30 lipca 1992 r. ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, postanawia
zawiadomi¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ze nie wnosi zastrzezen do tej

ustawy.

MARSZALEK SENATU
/=1
August CHELKOWSKI



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

z dnia 11 wrze$nia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawcza

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
1 sierpnia 1992r. Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wiladza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,
zglasza propozycje dokonania w niej nast¢pujacych zmian:

1) w art.1 wyrazy "wymiaru sprawiedliwo$ci" zastepuje si¢ wyrazami "wladzy sadowniczej";

2) art.3 otrzymuje brzmienie:

"Art.3.1. Sejm sklada si¢ z 460 postéw wybieranych w wyborach wolnych,
powszechnych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym.

2. Senat sktada si¢ ze 100 senatoréw wybieranych w wojewddztwach na okres
kadencji Sejmu w wyborach wolnych, powszechnych, bezpos§rednich, w
gtosowaniu tajnym.";

3) w art.4:
a) w ust.1 wyraz "wyboréw" zastgpuje si¢ wyrazami "pierwszego posiedzenia",
b) ust.2 otrzymuje brzmienie:
"2. Prezydent zarzadza wybory do Sejmu i Senatu w dziefi wolny od pracy,
przypadajacy w ciagu miesigca poprzedzajgcego uplyw kadencji.",
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Sejm i Senat mogg zostaé rozwigzane moca uchwaly Zgromadzenia
Narodowego podjetej wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkow
Zgromadzenia.",

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. W dniu ogtoszenia uchwaly Zgromadzenia Narodowego lub zarzadzenia
Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu i Senatu koficzy kadencj¢ Sejm i Senat.",

e) w ust.6 wyrazy "na niedzielg, przypadajaca" zastgpuje si¢ wyrazami "w dziefi wolny
od pracy, przypadajacy";
4) w art. 9 ust. 2 wyraz "miesigca" zastgpuje sig¢ wyrazami "30 dni":



5) art. 11 otrzymuje brzmienie:
"Art.11. Sejm moze powotaé komisj¢ dla zbadania okreSlonej sprawy z prawem
przeshuchiwania w trybie Kodeksu postepowania karnego os6b przez nig
wezwanych.";

6) w art.15 ust.3 zdanie drugie skresla sig;

7) w art.16:
a) dodaje si¢ nowy ust.2 w brzmieniu:

"2. Projekt ustawy wniesiony jako pilny Sejm powinien uchwali¢ lub odrzuci¢ w
terminie 30 dni od dnia wniesienia.",

b) ust. 3 skreSla sig, a dotychczasowy ust. 2 oznacza si¢ jako ust. 3;

8) wart. 17:
a) w ust. 2 wyraz "miesigca" zast¢puje si¢ wyrazami "30 dni", a w zdaniu drugim
po wyrazach "30 dni" dodaje si¢ wyrazy "od dnia przekazania",
b) ust. 3 skresla sig,

c) w dotychczasowym ust. 4 oznaczonym jako ust. 3 wyrazy "bezwzgledng wigk-
szo$cig" zast¢puje si¢ wyrazami "wigkszos$cig 2/3";

9) w art.18 w ust. 2 wyraz “chwili" zast¢puje si¢ wyrazem "dnia";

10) w art. 19 ust.2 pkt 2 wyrazy "przy obecnosci co najmniej potowy og6lnej liczby
senatorOw" skresla sig;

11) w art.21 ust.4 wyrazy "odpowiadajacego wymaganiom prawa budzetowego" skres-
la sig;

12) w art.22 ust.2 wyrazy "Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionej przez jej Prezesa"
zastgpuje si¢ wyrazami "przedstawionej przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli”;

13) w art.23:

a) w ust.2 wyrazy "przedmiot regulacji oraz okres obowigzywania upowaznienia"
zastgpuje si¢ wyrazami "zakres upowaznienia oraz okres jego obowigzywa-
nia",

b) ust.3 otrzymuje brzmienie:

"3. W czasie obowigzywania ustawy o upowaznieniu Rady Ministréw do wy-
dawania rozporzadzen z moca ustawy inicjatywa ustawodawcza w za-
kresie, o ktérym mowa w ust. 2 przyshuguje wylacznie Radzie Minis-
tréow.",



-3 -

c) w ust.4 wyrazy "wolnoSci osobistych obywateli, ich praw politycznych" zaste-
puje si¢ wyrazami "wolno$ci i praw osobistych obywateli, ich wolnosci 1
praw politycznych";

14) w art.25 ust.2 i 3 skresla sig, a dotychczasowy ust.4 oznacza si¢ jako ust.2;
15) art.26 skresla sig;

16) dotychczasowy art.28 otrzymuje brzmienie:
"Art. 28. 1. Sejm i Senat taczg si¢ w Zgromadzenie Narodowe w celu:
1) stwierdzenia waznoS$ci wyboru i przyj¢eia przysiggi od nowo wy-
branego Prezydenta,

2) uznania trwatej niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzgdu
ze wzgledu na stan zdrowia,

3) rozpatrzenia sprawy postawienia Prezydenta w stan oskarzenia
przed Trybunatem Stanu,

4) podjecia uchwaly o rozwiazaniu Sejmu i Senatu.

2. Zgromadzenie Narodowe zwoluje i przewodniczy mu Marszatek Sej-
mu, a w jego zastepstwie — Marszatek Senatu.";

17) w dotychczasowym art.29 ust.2 wyrazy "i traktatow" skresla sig;

18) w dotychczasowym art.30:
a) w ust. 2 po wyrazach "w wyborach" dodaje si¢ wyraz "wolnych,",

b) w ust.3 w zdaniu trzecim wyrazy "ilo§¢ groséw" zastgpuje si¢ wyrazami "liczbg
waznie oddanych glosow",

¢) w ust.4 wyraz "wybierany" zast¢puje si¢ wyrazem "wybrany",
d) w ust.5 wyrazy "do Sejmu" skresla sie;

19) dotychczasowy art. 31 ust.1 otrzymuje brzmienie:
"1.Prezydent obejmuje urzad po zlozeniu wobec Zgromadzenia Narodowego
przysiegi nastgpujacej tresci:

"Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej uroczyscie przysiggam, ze dochowam wiernos§ci postanowie-
niom Konstytucji, bed¢ strzegt nieztomnie godnoéci Narodu, nie-
podlegtosci i bezpieczefistwa Paifistwa, a takze, ze dobro Ojczyzny
oraz pcmyslno§¢ obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym naka-
zem. Tak mi dopomoéz Bog."
Przysiega moze by¢ ziozona réwniez bez formuly religijne;.";
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20) w dotychczasowym art.32 wyrazy "naleze¢ do sktadu Sejmu lub Senatu” zastepuje
si¢ wyrazami "by¢ postem lub senatorem",

21) w dotychczasowym art.33 ust.3 skreSla sig;

22) w dotychczasowym art.34 ust.2 otrzymuje brzmienie:

"2. Ratyfikac,a i wypowiedzenie uméw migdzynarodowych zmieniajgcych granice
panstwa, sojusz6w obronnych oraz uméw pociaggajacych za sobg znaczne
oocigzenia rinansowe pafistwa Jub konieczno$¢ zmian w ustawodawstwie
wymaga zgody wyrazonej w ustawie.";

23) w dotychczasowym art.35 zdanie drugie skrefla sie;

24) w dotychczasowym art.36 ust.3 otrzymuje brzmiciue.
"3. Prezydent na okres wojny mianuje i zwalnia Naczelnego Wodza.",

25) w dotychczasowym art.38:
a) w ust.1 po wyrazach "za zgoda Sejmu" dodaje si¢ wyrazy "i Senatu",
b) ust.3 otrzymuje brzmienie:
"3. W okresie trwania stanu wyjatkowego nie moga by¢ zmieniane ustawy
konstytucyjne, ordynacje wyborcze, zasady ustroju i wlasciwosci sgdow.";

26) w dotychczasowym art.40 tres¢ oznacza si¢ jako ust.1 i dodaje si¢ nowy ust.2 w
brzmieniu:

"2. Prezydentowi przystuguje prawo obecnosci i przemawiania na posiedzeniach
Sejmu i Senatu.";

27) w dotychczasowym art. 48 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

"12) powolywania i odwolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
i prezesdw Sadu Najwyzszego,";

28) w dotychczasowym art.49 ust.1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prezydent moze powota¢ ministréw stanu do reprezentowania go w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem jego uprawniei.";

29) w dotychczasowym art.51 ust.3 dodaje sie zdanie drugie: "Art.50 ust.2 i 3 stosuje
si¢ odpowiednio.";

30) w dotychczasowym art. 52 ust.2 wyraz "pafistwowej" zast¢puje si¢ wyrazem 1zg-
dowe;j";
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31) w dotychczasowym art.54 ust.1 pkt 4 na koficu zdania kropke zastepuje si¢ prze-
cinkiem i dodaje si¢ wyrazy "powotlani w trybie art.58-63.";

32) w dotychczasowym art.56 ust.2 wyraz "pafistwowej" zast¢puje si¢ wyrazem "rza-
dowej";

33) w dotychczasowym art.57 ust.1 skresla sig, a dotychczasowe ust. 2-4 oznacza
si¢ jako ust. 1-3;

34) w dotychczasowym art.58 ust.1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prezydent desygnuje kandydata na Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek
powotuje Radg Ministréw, w ciggu 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu
lub przyjecia dymisji Rady Ministrow. Powolanie przez Prezydenta Prezesa
Rady Ministréw nastg¢puje wraz z powotaniem Rady Ministrow.",

35) dotychczasowy art.64 otrzymuje brzmienie:
"Art.64. Prezes Rady Ministréw i ministrowie sktadajg przysi¢ge wobec Prezyden-
ta nastepujacej tresci:
"Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministrow (ministra) uroczyscie
przysi¢gam, ze dochowam wiernosci postanowieniem Konstytucji,
a dobro Ojczyzny oraz pomysino$é obywateli bedg dla mnie za-
wsze najwyzszym nakazem. Tak mi dopoméz Bog."
Przysigga moze by¢ ztozona réwniez bez formuly religijne;.";

36) w dotychczasowym art.70 ust.1 wyraz "pafistwowej" zastgpuje si¢ wyrazem "rza-
dowej";

37) dotychczasowy art.72 otrzymuje brzmienie:

"Art.72.1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja w ramach ustaw zadania
publiczne zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkan-
céw, z wylgczeniem zadan zastrzezonych ustawowo na rzecz innych
podmiotow.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg przyshugujace im za-
dania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

3. Samodzielno$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego podlega ochro-
nie sadowe;j.

4. W zakresie uregulowanym ustawami jednostki samorzadu terytoria-
Inego wykonujg zadania administracji rzadowej.W tym celu zostaja
wyposazone w odpowiednie $rodki finansowe.",;
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38) dotychczasowe art. 27-72 oznacza si¢ jako art. 26-71;
39) dodaje si¢ nowy art.72 w brzmieniu:

"Art.72.1. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania za poSrednictwem
swoich organéw stanowigcych i wykonawczych, swobodnie okresla-
jac w granicach ustaw swoje struktury wewnetrzne.

2. Wybory do organéw stanowigcych sg wolne, powszechne, bezpo-
§rednie, rowne i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.";

40) art.73-76 otrzymiujg brzmienie:
"Art.73. Mieszkaiicy mc 13 podejmowaé rozstrzygnigcia w drodze referendum.Wa-
runki i tryb przeprowadzenia referenduzn okresla ustawa.

Art.74. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego pochodza ze zrddet okres-
lonych przez ustawe i uzupeiniane sg przez subwencje i dotacje z bud-
zetu pafistwa.

Art.75. Nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ustawa.

Art.76. Zasady zrzeszania si¢ jednostek samorzgdu terytorialnego oraz reprezen-
towania ich intereséw wobec wladz panstwowych okresla ustawa.";

41) w art.78 wyrazy "oraz rozdziatéw 8-11" zastepuje si¢ wyrazami ", rozdziatéw 8, 9
z wyjatkiem art.94 oraz rozdziatéw 10-11".
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UZASADNIENIE

Uchwalona przez Sejm w dniu 1 sierpnia 1992 r. Ustawa Konstytucyjna o wzaje-
mnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym nie rozwigzuje, zdaniem Senatu, podstawowych prob-
leméw w przedmiocie wzajemnych stosunkéw migdzy wiladzg ustawodawczg i wykonaw-
cza, zawiera nadto szereg bledéw legislacyjnych. Majac na uwadze szczegllng range
Ustawy Konstytucyjnej Senat zglosit propozycje dokonania w niej szeregu zmian.

Ustawa Konstytucyjna okre§la nie tylko relacje migdzy wladzg ustawodawcza i
wykonawczg, ale réwniez miedzy Sejmem i Senatem jako organami wladzy ustawodaw-
czej. Uznajac dominacje Sejmu w zakresie tworzenia prawa, brak jest, zdaniem Senatu,
uzasadnienia dla deprecjacji pozycji Senatu. Z tego wzglgdu zaproponowane przez Senat
zmiany ( art.17 ust.2 i 3, art.38 ust.1) z jednej strony przywracaja pozycje, ktéra Senat po-
siadat pod rzagdami Konstytucji z 1952r., nie naruszajagc w niczym pozycji Sejmu, z drugie;j
za$ strony majg na celu uporzadkowanie zapiséw konstytuujacych Sejm i Senat (art.3 i
art.4). Dzigki proponowanym zmianom Senat stanie si¢ pelnoprawnym organem wladzy
ustawodawcze;j.

Senat zaproponowal takze nadanie w Ustawie Konstytucyjnej wigkszej rangi
Zgromadzeniu Narodowemu poprzez wprowadzenie definicji i okreslenie jego kompeten-
cji (art.28).

Zdaniem Senatu przepisy dotyczace Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej row-
niez wymagaly kilku zmian. Uznajac, ze Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Pan-
stwa w stosunkach migdzynarodowych, sprawuje ogdlne kierownictwo w- dziedzinie stosu-
nkéw zagranicznych, trudno znalezé uzasadnienie dla zapisu w art.33 ust.3. Senat nadto
proponuje zapisanie w Ustawie Konstytucyjnej prawa Prezydenta do obecnosci w Sejmie i
Senacie, co jest praktyka, oraz prawa do przemawiania na posiedzeniach obu izb (art.40
ust.2).

Senat zaproponowat zmiang¢ brzmienia art.49 ust.1 uznajac, ze katalog kompete-
ncji tam wymieniony jest nieprawidtowy. Poprawka do art.51 ust.3 ma na celu wypehie-
nie luki w okresie, gdy urzad Prezydenta ulega zawieszeniu.

W odniesieniu do Rady Ministréw proponuje si¢ dokonanie dwoch zmian. Piex
sza w art.54 ust.1 pkt 4 ma na celu wyrazne zapisanie jednolitego tworzenia catego sktadu
Rady Ministréw. Druga zmiana (art.57 ust.1) umozliwi powolywanie ministréw bez teki.



Najwigcej zmian Senat zaproponowat do rozdziatu dotyczgcego samorzgdu tery-
torialnego. Wprowadza si¢ zapis pozwalajacy na latwiejszag ochrong interesOw gmin w
sporze z administracja rzgdowa, precyzyjnie okreSlajac charakter zadan wykonywanych
przez samorzgd.

Proponuje si¢ wprowadzenie jako normy konstytucyjnej, sgdowej ochrony samo-
dzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz identycznych zasad prawa wyborczego
jak do obydwu Izb parlamentu. Zmiana brzmienia art.73-76 ma na celu urealnienie norin
konstytucyjnych w zakresie referendum, systemu dochodéw jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, nadzoru nad nimi oraz zasad ich zrzeszania si¢ i reprezentacji. Poniewaz w
chwili obecnej istnieje tylko najnizszy szczebel samorzadu nie wydaje si¢ celowym tak da-
leko idace zawezanie pola dla przysziych reform w tej dziedzinie.

Z punktu widzenia legislacyjnego koniecznym bylo dokonanie szeregu poprawek
majacych na celu ujednolicenie siatki pojeciowej zaréwno w ramach calej ustawy (art.4
ust.6, art.9 ust.2, art.18 ust.2) jak i w obrgbie poszczegélnych artykutéw (art.17.ust.2,
art.19 ust.2 pkt 2), a takze zrezygnowanie z szeregu przepisow majacych charakter norm
regulaminowych (art.16 wust.3, art.25 ust2 i 3), badz nie majgcych charakteru
konstytucyjnego (art.35). Nadto nalezato sprostowac biedy jezykowe (art.22 ust.2, art.32) i
oczywiste biedy pojgciowe (art.52 ust.2, art.56 ust.2, art.70 ust.1).



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 11 wrzeénia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o orderach i odznaczeniach

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu

30 lipca 1992 r. ustawy o orderach i odznaczeniach, zgtasza propozycjg dokonania w
niej nastgpujgcych zmian:

1)

2)
3)

4)

5)

W art.2 ust.4 wyrazy "Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej"
zastepuje sie wyrazami "Naczelny Wodz".

Art. 5 skre$la sie.

W dotychczasowym art. 9:

a) wust.1 pkt 1 po wyrazach: "wzory rysunkowe" dodaje sie wyraz "odznak",
b) w ust.2 po wyrazach: "okolicznosci noszenia" dodaje sie wyraz "odznak".
W dotychczasowym art.10 dodaje sig ust.3 w brzmieniu:

"3. Przywraca sig tarncuch Orderu Orta Biatego i tradycje jego uzywania.".
Dotychczasowy art.20 otrzymuje brzmienie:

“1. Na czele Orderu Orta Biatego, Orderu Wojennego Virtuti Militari i Orderu
Odrodzenia Polski stojg Kapituty.

2. Kapituta stoi na strazy honoru orderu, dla ktérego zostata ustanowiona.".

6) W dotychczasowym art.30 ust.1 wyrazy "zaktadéw pracy," skresla sie.
7) W dotychczasowym art.33:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:
“Odznaki orderéw i odznaczen wrecza Prezydent.”,

b) w ust.2 wyrazy "Ordery i odznaczenia w imieniu Prezydenta mogg wreczadé
osoby uprawnione do wystgpowania do Prezydenta z wnioskami o ich
nadanie oraz ich zastgpcy, a takze:" zastepuje sie wyrazami: "Odznaki
orderow i odznaczen w imieniu Prezydenta mogg wreczaé osoby
uprawnione do wystgpowania do Prezydenta z wnioskami o nadanie
orderdw i odznaczeri oraz ich zastepcy, a takze:",

c) wust.3 po wyrazach: "do wreczania" dodaje sie wyraz: "odznak",



8)

9)

10)

11)
12)

W dotychczasowym art.34 po wyrazach: "Akt wregczenia" dodaje si¢ wyraz:
"odznak". :

W dotychczasowym art.35 ust.1 po wyrazach: "pized wrgczeniem jej" dodaje sig
wyraz: "odznaki".

W dotychczasowym art.36 ust.1 po wyrazach: "opinii wnioskodawcy," dodaje sig
wyrazy: “"a w przypadku pozbawienia orderu - po zasiggnieciu opinii
odpowiedniej Kapituty,".

W dotychczasowym art.37 wyraz: "znakéw" zastgpuje sie wyrazem: “odznak".
Dotychczasowe art.6-38 otrzymujg oznaczenie 5-37.
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UZASADNIENIE

Senat w catosci akceptuje nowy system orderéw i odznaczel ustanowiony
przez Sejm ustawg z dnia 30 lipca 1992 r. Dlatego tez proponuje wprowadzenie do tej
ustawy jedynie takich zmian, ktére system ten osadzajg jeszcze bardziej w tradyciji
historycznej, a zapisy ustawy czynig bardziej poprawne legislacyjnie.

Te zmiany to:

1. wprowadzenie okre$lenia "Naczelnego Wodza" zamiast "Naczelnego Dowdédcy Sit
Zbrojnych RP". Zmiana ta jest zgodna z poprawka zaproponowang przez Senat
do ustawy konstytucyjnej uchwalonej przez Sejm w dniu 1 sierpnia 1992 r.;

2. uznanie, iz wrecza sie i nosi odznaki orderéw i odznaczef, a nie ordery i
odznaczenia, co spowodowato koniecznos$¢ sporzgdzenia poprawek do art. 9, 33,
34, 35i 37;

3. przywrécenie taricucha, zwigzanego historycznie z Orderem Orfa Biatego, jako
atrybutu Wielkiego Mistrza tego orderu;

4. wprowadzenie obowigzku opiniowania wniosku o pozbawienie orderu przez
odpowiednig Kapitute.

Senat uznat tez, iz w powstajgcym systemie gospodarczym, gdzie dominowad
ma prywatna wtasnos¢, przyznawanie zaktadom pracy prawa wnioskowania o nadanie
orderu lub odznaczenia nie jest uzasadnione. Prawo to mogg wykonywaé bowiem
zwigzki zawodowe lub organizacje spoteczne.

Senat postanowit tez zaproponowaé wykre$lenie art. 5 uwazajgc, ze przepis,
ktory zakazuje okre$lonego dziatania lub zachowania, powinien byc zaopatrzony w
odpowiednig sankcje. W przeciwnym razie przepis taki nie ma racji bytu, stajac sie
zakazem iluzorycznym.



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrze$nia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o orderach i odznaczeniach,
uchylajgce przepisy o tytutach honorowych
oraz zmieniajace niektdre ustawy

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
30 lipca 1992 r. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o orderach i odznaczeniach,
uchylajgce przepisy o tytutach honorowych oraz zmieniajgce niektére ustawy, zgtasza
propozycje dokonania w niej nastepujacej zmiany:

W art. 7 ust. 1 pkt 1 wyrazy: ", "Medalu Zwycigstwa i Wolnosci 1945 r." "skreéla sie..
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UZASADNIENIE

Senat, rozpatrujgc uchwalong przez Sejm w dniu 30 lipca 1992 r. ustawe,
uznat za niecelowe dalsze nadawanie Medalu Zwycigstwa | Wolno$ci 1945 r. Medal ten
bowiem upamigtnia wydarzenia, ktore z jednej strony przyniosty zwyciestwo nad
faszyzmem hitlerowskim, z drugiej jednak — uzaleznity Polske od innego totalitaryzmu.

Nie mozna wigc dalej utrzymywaé fikcji, iz Parfistwo Polskie oraz jego
obywatele uzyskali w 1945 r. rzeczywistg wolno$é. Diatego tez skreélajac wspomniany
medal z tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 Senat przyjal, iz podzieli on los kilku innych
odznaczeri ustanowionych ustawg z dnia 17 lutego 1960 r. o orderach i
odznaczeniach, tzn. jego nadawanie zostanie zakoriczone z dniem wejécia w zycie
ustawy wspomnianej na wstepie.



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrze$nia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy

o zmianie ustawy o izbach gospodarczych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
30 lipca 1992 r, ustawy o zmianie ustawy o izbach gospodarczych, postanawia
zawiadomié Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ze nie wnosi zastrzezerh do tej

ustawy.
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UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 wrzeénia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
1 sierpnia 1992 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych , zé%asza propozycje odrzucenia tej ustawy.
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UZASADNIENIE

Proponujgc odrzucenie ustawy z dnia 1 sierpnia 1992 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych Senat uznal, Ze zawarte w niej zmiany w stopniu niewiel-
kim wptyng na wysoko$é podatku od oséb o niskich i $rednich dochodach, w sposéb za$
wyrazny zmniejszg obcigzenie podatkowe os6b o dochodach wysokich.

Biorac pod uwage istniejgce regulacje ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych dotyczace alimentdw na rzecz dzieci (nie bedacych przychodami
w rozumieniu art. 20) oraz zasitkédw rodzinnych i wychowawczych (zwolnionych od podatku
dochodowego- art. 21 ust. 1 pkt 8), Senat stanat na stanowisku, iz przepisy prawa podat-
kowego nie sg materig wiasciwg dla rozwigza majgcych na celu stworzenie finansowej ulgi
osobom samotnie wychowujgcym dzieci, tym bardziej ze ulga taka dotyczytaby automatycz-
nie réwniez oséb o wysokich dochodach. Miejscem wiasciwym dla okreélania zakresu i form
pomocy dla oséb o niskich i $rednich dochodach, wychowujgcych samotnie dzieci, sg prze-
pisy o pomocy spotfecznej.

Dodanie ust. 4 i 5 w art. 6 stawiatoby osoby samotnie wychowujace dzieci w sytuaciji
uprzywilejowanej w stosunku do matzonkéw miedzy ktdrymi nie istnieje wspdino$é majatko-
wa, a ktérzy tworzg wraz z dzieCmi rodzine peina, nadto przepisy prawa podatkowego sta-
wialyby w lepszej sytuacji osoby pozostajgce w konkubinacie od oséb pozostajgcych w
zwigzku matzenskim, w ktérym miedzy matzonkami nie istnieje wspdino$é majgtkowa.

Zajmujgc stanowisko Senat wzigt rowniez pod uwage negatywne skutki ustawy z 1
sierpnia 1992 r. dla budze " panstwa.



Senat,

UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 11 wrzeénia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie zmiany ustawy
o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen

po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu

1 sierpnia 1992 r. ustawy o zmianie ustawy o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen,
zgtasza propozycje dokonania w niej nastgpujgcych zmian:

1) W art.1 pkt 1, lit.d otrzymuje brzmienie:
"d) dodaje sie pkt 14, 15, i 16 w brzmieniu:

2)

3)

4)
5)
6)

14) spo6tek wodnych, wodno-$ciekowych i wodno-melioracyjnych oraz ich

15)
16)

zwigzkébw w odniesieniu do dziatalnosci statutowej, finansowanej ze
sktadek cztonkédw oraz dotacji budzetowych,
instytucji kultury i instytucji fimowych,

kopalni soli 'Wieliczka" i kopalni soli "Bochnia" w zakresie
prowadzonych prac zabezpieczajgco-remontowych, obstugi ruchu
turystycznego i utylizacji wyciekéw podziemnych wéd zasolonych.".

W art.1 pkt 10 lit.a dwukrotnie uzyty wyraz "ustalonego" zastepuje sie dwukrotnie
wyrazem "ustalonymi'.

W art.1 pkt 16, w dodanym art.17c, ust.4 otrzymuje brzmienie:

"4. Jezeli podatnik narusza zasady ksztaftowania wynagrodzen, o ktérych mowa
w ust.1 i 2 fub nie realizuje terminowo zobowigzan wobec budzetu, dokonuje
naliczenia i wptaty podatku od wzrostu wynagrodzen za caly rok podatkowy.
Wymagalno$§¢ podatkowa powstaje z chwilg niespetnienia warunkéw
upowazniajgcych do nienaliczania podatku od wzrostu wynagrodzen.".

Art.2 skresla sie.
W art.5 pkt 1, lit.b wyrazy "i art.2" skre$la sie.

Dotychczasowe art.3-5 oznacza sie jako art. 2-4.
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UZASADNIENIE

Senat po rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy o opodatkowaniu wzrostu
wynagrodzei w pkt 1, obok zmian natury redakcyjnej proponuje zwolnienie od
"popiwku" kopalni soli "Wieliczka" i "Bochnia" w zakresie prowadzonych prac
zabezpieczajgco-remontowych, obstugi ruchu turystycznego i utylizacji wyciekéw
podziemnych wod zasolonych.

Kopalnie te funkcjonujg w oparciu o ustawe o przedsigbiorstwach
paristwowych i otrzymujg dotacje z budietu parfistwa na prowadzenie robdt
zabezpieczajgcych. Nastepuje przeplyw pienigdza z przedsigbiorstwa do budzetu w
formie podatkéw, a nastepnie jako dotacji z budzetu do zaktadu. Znaczny wzrost
zagrozen, szczegélnie zagrozenia wodnego oraz szybko postepujagca degradacja
substancji zabytkowej kopalni wywotana dziataniem wody i ciSnienia spowodowata
natychmiastowa konieczno$¢ zwiekszenia tempa i zakresu prowadzonych prac
zabezpieczajgcych. Wigze sig to z potrzebg zmiany struktury zatrudnienia i
zwiekszenia tzw. zatogi dotowej, co z kolei znacznie obcigza niskg baze funduszu prac
i wywotuje skutki w postaci podatku od ponadnormatywnych wyptat od wzrostu
wynagrodzen. Utrzymanie w dalszym ciggu w "Wieliczce" i "Bochni" obcigzenia
"popiwkiem" funduszu ptac od wykonywanych robét zabezpieczajgcych prowadzi do
braku mozliwosci ratowania kopalni wymaganym potencjatem sit i srodkéw co w/g
ekspertdw polskich i zachodnich doprowadzi do katastrofy zaktad i miasto.

Zmiany 2, 3, 5 i 6 majg charakter redakcyjny.

Zmiana 4 ma na celu nieprzyznawanie ulg dla podatnikéw eksportujgcych
swoje  wyroby i ustugi. Podatek od wzrostu wynagrodzerh nie powinien by¢
stymulatorem eksportu. Eksport powinien byé ksztattowany kursem walutowym,
politykg celng, ulgami w podatku obrotowym, a nie podatkiem od ptac.

Art.2 ustawy niestusznie preferowat jednostki handiowe specjalizujgce sie w
eksporcie, gdzie i tak relacje zysku do wynagrodzeri byly bardzo wysokie.
Spowodowatoby to sprzeciwy kooperantéw i dostawcédw, ktérzy na ten eksport
pracujg, natomiast nie korzystajg z ulg, poniewaz bezposrednio nie zbywajg swoich
towardéw za granice.

Ponadto wprowadzenie do ustawy o podatku od wzrostu wynagrodzen ulg
dia eksporteréw spowoduje znaczne obnizenie wplywdw budzetowych przyjetych w
ustawie budzetowe;.



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 wrzeé$nia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o warunkach zdrowotnych zywno$ci | zywienia

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
1 sierpnia 1992 r. ustawy o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych zywnoSci
i Zywienia, zgtasza propozycje dokonania w niej nastepujgcych zmian w art.1:

1) pkt 12 otrzymuje brzmienie:
"12) w art.15:
a) ust.4 otrzymuje brzmienie:
4. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w porozumieniu z

Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Ministrem Przemystu i

Handlu okre$la w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb znakowania $rodkéw spozywczych, uzywek i substancji
dodatkowych dozwolonych, w opakowaniach jednostkowych
przeznaczonych do obrotu,

2) inne dane dotyczgce $rodka spozywczego lub uzywki, ktére ze
wzglgdu na ochrong zdrowia ludzkiego, powinny by¢ podane do
wiadomos$ci nabywcy.",

b) ust.5 skreéla sig,
c) ust.6 oznacza sig jako ust.5 i w ustepie tym wyrazy “i 5" skresla sig;";

2) pkt 16 otrzymuje brzmienie:
"16) w art.22 ust.3 otrzymuje brzmienie:

3. Organy stuzby weterynaryjnej nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnos$ciowej sprawujg nadzor w zakresie ustalonym w ust. 2
nad przetwérstwem rybnym, nad warunkami sanitarnymi uzyskiwania
mleka w gospodarstwach rolnych i hodowlanych oraz nad produkcjg i
obrotem $rodkéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego w jednostkach
organizacyjnych lub miejscach, ktdérych rodzaje okre$lajg w drodze
rozporzgdzenia Ministrowie Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Rolnictwa i
Gospodarki Zywnos$ciowej.";



3) w pkt 20, w art.29 ust.1 otrzymuje brzmienie: _

"{.Zaktady i instytucje, ktére w ramach swoich zadar zapewniajg okre$lonym
grupom oséb wyzywienie, sg obowigzane ustalaé - z uwzglednieniem
obowigzujgcych norm finansowych i ustalonych przez Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej racji pokarmowych — ilo§¢ $rqodkéw spozywczych przypadajgcych
na poszczegdlne positki w danym dniu dla jednej osoby z podaniem ich
wartosci energetycznej i zawarto$ci w nich sktadnikédw odzywczych.”;

4) w pkt 24 lit.a wyrazy "art.15 ust.4 i 5," skreéla sie.
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UZASADNIENIE

Senat w zasadzie zgodzit sie z nowym brzmieniem art.15 ust.4 nadanym przez
Sejm ustawg o zmianie ustawy warunkach zdrowotnych zywnosci zywienia,uchwalong
w dniu 1 sierpnia 1992 r.Zdecydowat jednak ,ze delegacja ustawowa do regulacji w
drodze rozporzadzenia sposobu znakowania Srodkéw spozywczych,
uzywek i substancji dodatkowych dozwolonych w opakowaniach jednostkowych
przeznaczonych do obrotu oraz podawania do wiadomosci nabywcy innych danych
dotyczacych $rodka spozywczego lub uzywkize wzgledu na ochrong zdrowia
ludzkiego,powinna zawieraé obowigzek porozumiewania sie w tym zakresie z
Ministrem Przemystu i Handlu .

Senat uznat wobec tego,ze bezcelowa jest odrebna delegacja dla Ministra
Przemystu i Handlu ustanowiona w dotychczasowym art.15 ust.5 ustawy o warunkach
zdrowotnych Zzywno$ci i zywienia z 25 listopada 1970 r. (Dz.U. z 1970 r,Nr
29,p0z.245). Przepisy o znakowaniu $rodkéw spozywczych,o ktérych mowa w art.15
ust4 muszag byé jednolite dla wszystkich:producentéw,handlowcédw,jednostek
paczkujgcych czy rozlewajgcych.

Poprawka do art.1 pkt.16 ustawy zmieniajgcej stanowi powrét do rozwigzan
ustawy zmienianej,bowiem Senat nie znalazt podstaw do zmiany aktualnej sytuacji w
zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami zdrowotnymi zywnoSci i zywienia
poprzez rozszerzenie w tym zakresie uprawnieft organdw stuzby weterynaryjnej
miedzy innymi, ze wzgledu na brak wystarczajgcego zaplecza w postaci laboratoriow
badawczych.

Nowa tres¢ ust. 1 do art.29 uchwalona przez Sejm budzi watpliwosci, dlatego
nalezato poprawic jego redakcje.



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 12 wrze$nia 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
1 sierpnia 1992 r. ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, zgtasza
propozycje dokonania w niej nastepujgcych zmian:

1) w art.1 dodaje si¢ nowy pkt,7 w brzmieniu:
"7) w art.30 ust.3 otrzymuje brzmienie:

“3. Rada Ministréw przyjmujac jako podstawowe kryteria stope bezrobocia i
przewidywany jego wzrost okresla w drodze rozporzgdzenia rejony
administracyjne (gminy), zagrozone szczegélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym, w ktérych na podstawie odrebnych przepiséw moga by¢
stosowane szczegdine instrumenty ekonomiczno-finansowe i inne
preferencje w celu ograniczenia bezrobocia i jego skutkéw. Rada
Ministréw moze we wszystkich lub niektdrych z tych rejondw
administracyjnych (gmin) wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia
wydtuzony okres pobierania zasitkéw, okreslajgc rownoczesnia okres i

dodatkowe warunki wymagane do wydtuzonej wyptaty zasitkOw.";

2) dotychczasowe pkt 7-11 otrzymujg oznaczenie 8-12.
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UZASADNIENIE

Uchwalona w dniu 1 sierpnia 1992 r. z przediozenia rzgdowego ustawa o zmianie
ustawy o zatrudnieniuibezrobociuzacel podstawowy mapoprawe racjonalnoscijejfunkcjo-
nowania oraz oddzialywania na zmniejszanie skali problemu, jakim jest bezrobocie.

Podobny celma proponowane nowe brzmienie art.30 ust.3. Przepis ten oddawatw
rece Rady Ministréw jedynie pasywny Srodek walkiz bezrobociem. Jest to mianowicie stero-
wanieokresempobieraniazasitkuwrejonachadministracyjnychoszczegéinymnasileniubez-
robocia.Proponujesigopréczwyzejwskazanego,upowaznieniadlaRadyMinistréw,przyzna-
nie jej nowych kompetencji pozwalajgcych na aktywng walke z bezrobociem. Pozwoli to na
kreowanie odpowiedniejpolitykidlatworzenianowychmiejscpracy. Wymienionewprzepisie
"szczegdblneinstrumentyekonomiczno—finansoweiinnepreferencje"skierowanewstrongpra-
codawcédw powinny by¢ bardziej skuteczne, niz bierna wyptata zasitkow.

Wprowadzenie zapisu o rejonach administracyjnych i gminach pozwoli na
stosowanie interwencjonizmu parfistwowego nawet w skali gminy, co pozwoli na
uwzglednianie specyfiki problemu bezrobocia nawet na najnizszym stopniu lokalnosci.



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 wrzeé$nia 1992 r.

w sprawie tagodzenia skutkéw suszy w 1992 r.

Senat RP stwierdza, ze przyjete przez Rade Ministrbw w dniu 8 wrzeénia
1992 r. rozwigzania w zakresie fagodzenia skutkOw suszy i zaproponowana na ten cel
wielko$¢ kredytéw — sg niewystarczajgce.

Oszacowano juz, ze na podtrzymanie produkcji rolnej w regionach objetych
suszg hiezbedne sa specjaine kredyty wielokrotnie wigksze od przewidywanych przez
Rade Ministréw.

Skutkéw kleski suszy nie zwalczy sie¢ srodkami finansowymi pozostajgcymi w
dyspozyciji Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej.

Dlatego Senat wzywa Rzad do uwzglednienia w projekcie zmian ustawy bud-
Zzetowej na rok 1992 pilnej potrzeby uruchomienia specjalnych kredytéw w wysoko$ci
odpowiadajacej rzeczywistym rozmiarom klgski i wysoko$ci odpowiadajgcej potrzebie
zapewnienia Narodowi Polskiemu bezpieczernistwa zywnosciowego.
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