(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy wicemarszatek
Andrzej Czapski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze panstwa senatorOw o zajecie miejsc,
rozpoczynamy posiedzenie.

Otwieram dwudzieste czwarte posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej drugiej kadencji.

(Wicemarszalek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska).

Na sekretarzy posiedzenia proponuje panow
senatoréw Leszka Lewoca i Wiktora Stasiaka.

Prosze panéw senatoréw-sekretarzy o zajecie
miejsc. Liste moéwcow prowadzi¢ bedzie pan se-
nator Leszek Lewoc.

Zaproponowany przez Prezydium Senatu,
w porozumieniu z Konwentem Senioréw, porzag-
dek dzienny obejmuje:

1. Stanowisko Senatu w sprawie zatozen poli-
tyki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych.

3. Rozwigzanie Komisji Nadzwyczajnej do roz-
patrzenia ustawy o ratyfikacji Uktadu Europej-
skiego, ustanawiajacego Stowarzyszenie miedzy
Wspo6lnotami Europejskimi i Panstwami Czton-
kowskimi a Rzeczagpospolita Polska.

Jako czionek komisji regulaminowej, pragne
zgtosi¢ do rozwazenia punkt czwarty. Dotyczy on
mianowicie ustalenia zasad zgtaszania i wyboru
senatorow do skiladu Komisji Konstytucyjnej
i Zgromadzenia Narodowego.

Woczoraj odbyto sie posiedzenie komisji regu-
laminowej w tej sprawie. Komisja rozpatrywata
kilka wnioskow, przedstawita jeden. Mysle, ze
fakt, iz mamy powota¢ senacka czes¢ Komisji
Konstytucyjnej jest juz w Senacie dos¢ diugo
znany i bylty prowadzone na ten temat wewnetrz-
ne debaty. MysSle tez, ze pozwolito to pahstwu
senatorom wyrobi¢ sobie poglad w tej sprawie
i wobec tego uwazam, ze ten punkt mégtby zo-
sta¢ w porzadku uwzgledniony.

Czy sa jakies propozycje albo uwagi do porzad-
ku dziennego?

Nie widze zgtoszen.

Rozumiem, ze porzadek zostat przyjety z moim
uzupeinieniem. To znaczy, poniewaz nie widze
sprzeciwu, nie widze potrzeby glosowania nad
tym punktem.

Przypominam, ze o$wiadczenia senatoréw sa
sktadane na koncu posiedzenia, po wyczerpaniu
porzadku dziennego.

Wobec tego przystepujemy do punktu pier-
wszego porzadku dziennego: stanowisko Senatu
w sprawie zatozeh polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. Jest ono zawarte w druku senac-
kim nr 94A. Sprawozdawca komisji jest pan
senator Wiestaw Wojcik.

Bardzo prosze pana senatora o zabranie glosu.

Senator Wiestaw Wojcik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jako sprawozdawca Komisji Gospodarki Na-
rodowej, przedstawiam wniosek tej komisji, do-
tyczacy stanowiska Senatu w sprawie uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zato-
zen polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.

Os$mioma gtosami za, przy dwoéch wstrzymu-
jacych sie, komisja proponuje Wysokiemu Sena-
towi na dzisiejszym posiedzeniu nastepujacy
projekt uchwaty:

~uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o stanowisku Senatu w sprawie zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r.

Senat po rozpatrzeniu podjetej przez Sejm na
posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 1992 r.
uchwaly w sprawie zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej w 1993 r. postanawia nie wnosic
zastrzezen do tej uchwaty”.

Moze dwa stowa komentarza. Ot6z na posie-
dzeniu w dniu 15 pazdziernika Senat przyjat
zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. z piecioma uwagami. W tej chwili Ko-
misja Gospodarki Narodowej nie proponuje
umieszczania tych uwag. A to z tego powodu, ze
rzadowy projekt zatozen polityki spoteczno-go-
spodarczej w 1993 r. zostat rozszerzony i w tej
chwili zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
sktadaja sie z dwéch zatgcznikow. Zalgeznik nr 1
odpowiada pierwotnemu przedfozeniu rzadowe-
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mu, zatacznik nr 2 kompensuje wszystkie uwagi
zawarte w uchwale Senatu, przyjetej na posie-
dzeniu w dniu 15 pazdziernika.

W tym uzupeinieniu podane sg podstawowe
dane dotyczace stanu gospodarki w roku 1992
oraz podstawowe wskazniki makroekonomiczne
dotyczgce prognoz na rok 1993.

Moze nie bede tych wszystkich wskaznikéw
szczegotowo Wysokiemu Senatowi przedstawiat.
Sg one wszystkim znane, bowiem na posiedzeniu
w dniu 15 pazdziernika szczegotowo omawiat je
w swoim drugim wystapieniu pan minister Kro-
piwnicki. Komisja Gospodarki Narodowej nie wy-
cofata uwag juz wtedy, jako ze wystgpienie pana
ministra Kropiwnickiego nie bylo jeszcze oficjal-
nym dokumentem rzadowym.

W zwigzku z tym wnosze do Wysokiego Se-
natu o przyjecie uchwaty zgodnie z przedtoze-
niem Komisji Gospodarki Narodowej, zawartym
w druku 94A.

Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Panie Senatorze, prosze
niech pan chwile poczeka. Czy ktos z panstwa
senatoréw ma zapytanie do sentora-sprawoz-
dawcy? Nie widze zgtoszen, dziekuje bardzo.

Otwieram debate nad tym punktem.

Jako pierwszy...Prosze bardzo.

Minister-Kierownik
Centralnego Urzedu Planowania
Jerzy Kropiwnicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo Senatorska!
Ja tylko gwoli wyjasnienia. Wszystkie moje wy-
powiedzi w Senacie, wygtoszone z tego miejsca,
sa wypowiedziami w imieniu rzadu, do czego
upowaznita mnie odpowiednia uchwata Rady
Ministrow.

Nie sa to moje wypowiedzi prywatne, nie sa to
takze wypowiedzi w imieniu Centralnego Urzedu
Planowania. Wypowiadam sie tu jako reprezen-
tant rzadu, upowazniony przez Rade Ministrow
do promowania zatozen polityki spoteczno-go-
spodarczej. Dziekuje bardzo za uwage.

(Senator Walerian Piotrowski: Jesli mozna,
mam pytanie do pana ministra).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Moze po debacie, Panie Senatorze, bardzo
prosze.

Jako pierwszy zabierze gtos pan senator Hen-
ryk Czarnocki. Przygotuje sie pan senator Euge-
niusz Grzeszczak.

Senator Henryk Czarnocki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zalozenia spoteczno-gospodarcze obecnego
rzadu, podobnie jak zatozenia rzadu pana pre-
miera Olszewskiego, zostaly zaaprobowane przez
Senat w komisjach i w pierwszym czytaniu.
W przeciwienstwie do poprzednich zatozen, obe-
cne przyjat réwniez Sejm. Tak sie jednak skia-
da, ze w tych zatozeniach nie mamy zbyt czytel-
nego obrazu sytuacji gospodarczej, jaka prze-
widuje rzad.

Luki w dochodach sa powazne. Ogranicza sie
wydatki, stopa zyciowa ludnosci spada, ogol-
nonarodowe zmeczenie jest coraz wieksze. Trud-
no znalez¢ zwolennikdéw obecnej polityki w sze-
rokich masach naszego spoteczenstwa. Wzrost
bezrobocia jest bardzo duzy, wiele zaktadow
upada.

Susza dotkneta rolnictwo. Od ponad trzech lat
ziemia nie dostaje tego, co powinna dostac¢, a na
dodatek jeszcze ta susza. Przewiduje sie zbiory
zb6z mniejsze o kilka milionéw ton, chociaz do-
kfadnych szacunkéw nie ma.

A co nas, oraczy, najbardziej boli — to przed-
wczesne znoszenie cet na przywoz zbéz do nasze-
go kraju. W pierwszej wersji miaty to by¢ tylko
wysokobiatkowe pasze, kukurydza czy soja.
Zniesienie cla na przywo6z zb6z spowoduje obniz-
ke cen na rynku. Podejrzewam, ze powtérzy sie
sytuacja, jaka byta wiosng: sprowadzano zboze
z zagranicy, a nam, rolnikom, utracano cene.

Nie gdzie indziej jak na Jasnej GOrze, podczas
dozynek, pani premier obiecata w Sali Papieskiej,
ze do konca roku nie beda podnoszone ceny
paliwa. Po raz kolejny zostalismy oszukani.

Proponuje sie rekompensate. Jesli bedzie ona
odpisywana rolnikom z podatku gruntowego,
spowoduje to wielkg awanture w radach gmin.
Czy przypadkiem komus$ nie zalezy na tym, by
jeszcze bardziej skidci¢ nasze wiejskie spote-
czenstwo?

Tak sie sktada, ze tego co nam obiecano, nigdy
sie nie dotrzymuje. Skoro juz nie mozna dotrzy-
mac, to lepiej nie obiecywact, tylko powiedziec
nam to wprost, postawi¢ nas przed twarda rze-
czywistoscia. Po co te zapowiedzi i ptonne na-
dzieje? Jesli brakuje srodkoéw, to niech ich bra-
kuje dla wszystkich. Jezeli mamy ponosi¢ koszty
kryzysu, ponosmy je sprawiedliwie.

Wiele razy zwracatem sie do Wysokiej Izby, jak
rowniez do przedstawicieli rzadu o to, aby ukro-
cono renty prominentom. Korzystaja przeciez
ludzie uprzywilejowani przez poprzedni system.
Te wydatki moglyby by¢ znacznie nizsze. Jest
jeszcze wiele, wiele innych mozliwosci oszczed-
nosci, jak réwniez innego rozdziatu Srodkow.

Podczas pracy komisji i obrad Senatu gtoso-
watem za tym, zeby obecnemu rzadowi da¢ szan-
se, zeby miat wiekszy autorytet na arenie mie-
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dzynarodowej i aby wiarygodnos$¢ naszego kraju
wzrastata w oczach zagranicy.

Ale dzisiaj doszty mnie niepokojace wiesci.
Prawdopodobnie w odwecie za to, ze ugrupowa-
nia chiopskie gtosowaly przeciwko projektowi
rzadowemu w sprawie rent i emerytur, pan mi-
nister Osiatynski przewiduje na dzisiejszym po-
siedzeniu Rady Ministréow daleko idace ciecia
budzetowe w stosunku do rolnictwa.

Jeszcze raz bede starat sie zawierzy¢ temu, co
obiecata pani premier Suchocka i co jest zawarte
w zatozeniach spoteczno-gospodarczych. Jeszcze
raz my, oracze, sprobujemy zaufa¢. Jesli i tym
razem zostaniemy oszukani w sprawie przyszie-
go budzetu bedziemy gtosowali przeciw i bedzie-
my zmuszeni przejs¢ do opozycji. Dziekuje za
uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje panu senatorowi Czarnockiemu.

Prosze pana senatora Eugeniusza Grzesz-
czaka. Przygotuje sie pan senator Zbigniew
Btaszczak.

Senator Eugeniusz Grzeszczak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu dzisiejszym dyskutujemy ponownie
nad projektem rzadowym zatozenh polityki spote-
czno-gospodarczej w 1993 r., aby wypracowac
stanowisko Senatu w przedmiotowej sprawie.

Wstuchujac sie w senacka dyskusje nad tym
dokumentem, jaka odbyta sie 15 pazdziernika
w tej sali, oraz Sledzgc uwaznie debaty sejmowe
nad przedtozeniem rzgdowym, nietrudno wypro-
wadzi¢ wniosek, ze zostato ono poddane totalnej
krytyce jako ogélnikowe i hastowe.

Znajac tresc tego dokumentu, przychylam sie
do wiekszoéci czy raczej niektérych stwierdzen
zawartych w argumentacji tych, ktoérzy go skry-
tykowali.

Dos¢ znamienny jest fakt, ze w tej obszernej
dyskusji dokument byt krytykowany nie tylko
przez opozycje, co wydawatoby sie zrozumiate,
ale réwniez przez koalicje rzadowa - z wyjatkiem
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego - co
jest swoistym novum w postepowaniu parlamen-
tarnym. Jak sobie przypominamy, zatozenia po-
przednich rzadéw krytykowata gtéwnie opozycja.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Réwniez
w moim przekonaniu, w przedstawionych nam
przez rzad materiatach jest wiele stusznych, ale
bardzo og6lnie ujetych celéw. Analiza tych doku-
mentow, a takze fakt dtugiego na nie oczekiwa-
nia oraz pogiebiajacy sie w ostatnim czasie scep-
tycyzm spoteczny umozliwiaja potwierdzenie
niebezpiecznej tezy, ktéra juz ponad pot roku

temu wyglositem z tej trybuny. Moéwi ona, ze
sieganiem po wiadze rzadza inne prawidta niz
te, ktére towarzysza jej sprawowaniu. Jest to
mocne stwierdzenie, ale rzeczywistosc jest, nie-
stety, bardzo brutalna i uzasadnia takie sformu-
towanie.

W tym kontekscie trzeba merytorycznie ocenic
tres¢ zatozen. Nie moze bowiem by¢ obojetne dla
nikogo w tym kraju, czy zatozenia te sa stuszne,
watpliwe czy tez btedne. Od ksztattu tych zatozen
zalezy wszak los panstwa, narodu i kazdego
obywatela. Przyjecie zalozen przez parlament be-
dzie oznacza¢, ze nardd, a w nim kazdy obywatel,
poddany zostanie wszystkim skutkom - zaréwno
pozytywnym, jak i negatywnym — wyptywajacym
z praktycznej realizacji tego programowego do-
kumentu. A to nastapi juz wkrotce, mianowicie
przy konstruowaniu budzetu na 1993 r.

Postrzegajac duzg role tego dokumentu w dal-
szym biegu przemian gospodarczych w naszym
kraju — cho¢ moze nie nalezy jej przecenia¢ -
nalezy podja¢ merytoryczng dyskusje nad za-
wartymi tam zapisami, co zresztg jest czynione.
Prowadzgc taka dyskusje, napotykamy trudno-
Sci wynikajace z tego, ze sformutowania sg ogol-
nikowe. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze moze
w mniej licznych, ale za to bardziej szczegdto-
wych fragmentach tego dokumentu, zatozone
cele beda praktycznie bardzo trudne lub prawie
niemozliwe do osiagniecia. Tak miedzy innymi
ujety jest problem zmniejszenia inflacji. Rzad
zaktada, ze spoteczenstwo znaczna czes¢ Srod-
kéw przeznaczy na wykup akcji i udziatéw przed-
siebiorstw, czesto przedsiebiorstw upadajacych.
W moim odczuciu kondycja finansowa spote-
czenstwa jest tak mizerna, ze stawia pod duzym
znakiem zapytania realizacje tego celu zgodnie
z intencja zapisu zawarta w dokumencie.

W jednej z tez tego dokumentu, bodajze czwar-
tej, rzad stusznie zaklada, ze gldbwnym celem
polityki gospodarczej jest przezwyciezenie rece-
sji, wskazujgc przy tym na koniecznos¢ ograni-
czenia przez spoteczenstwo biezacej konsumpcji.

Sadze - a na podstawie licznych kontaktow
z wyborcami wydaje mi sie, ze jest to osad pra-
widlowy - iz spoleczenstwo nie jest w stanie
jeszcze bardziej ograniczy¢ konsumpcji. Po pro-
stu nie ma juz z czego rezygnowac. A poza tym,
rzad chce pogodzi¢ te teze z zakladanym w do-
kumencie wzrostem popytu na towary krajowe.
Jak to osiggna¢, jesli spoteczenstwo ma ograni-
czy¢ konsumpcje?

Mamy wiec do czynienia z pewna sprzeczno-
Scig w bardzo waznym rozdziale zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r., dotyczacym
celéw polityki. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze gtow-
ne cele polityki spoteczno-gospodarczej sprowa-
dzaja sie w istocie do powstrzymania recesji
w gospodarce i zahamowania destrukcji sfer
spotecznych panstwa. Sa one ze wszech miar
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stuszne i powszechnie aprobowane. Trudno bo-
wiem nie popiera¢ rzadu, gdy chce, aby byto
lepiej. Ale nie sa to przeciez cele nowe. PrzySwie-
caly one réwniez polityce poprzednich ekip, tyle
tylko, ze ich realizacja dawata akurat skutki
odwrotne. Dla takich dziatan trudno bedzie uzy-
skac spoteczne poparcie.

W rozdziale 4 dyskutowanego dokumentu, do-
tyczacym rolnictwa, rzad skilada wiele obietnic
czy nawet konkretnych deklaracji w zakresie
polityki rolnej. Deklaruje linie kredytowa w okre-
sie wiosennym, ktérej oprocentowanie nie bedzie
przekracza¢ 20%, deklaruje pomoc rolnictwu
w likwidacji skutkéw niespotykanej w takich
rozmiarach tegorocznej suszy, utrzymanie syste-
mu cen minimalnych, wprowadzenie optat wy-
rownawczych oraz wiele innych instrumentéw
chroniacych rynek.

Z zadowoleniem nalezy réwniez odnotowac
rzadowa deklaracje stworzenia warunkéw do od-
radzania sie i rozwoju autentycznej spotdzielczo-
Sci. Rzad powinien dotozy¢ staran, aby restru-
kturyzacja spoétdzielczosci zaréwno bankowej,
jak i samopomocowej, odbyla sie w interesie
zrzeszonych w niej rolnikow.

Na ile te, dos¢ liczne, deklaracje dotyczace
rolnictwa znajda pokrycie w dziataniu? Czy
rzad zamierza przeznaczy¢ na wypetnienie tych
stow trescia wiasciwe, odpowiednio wysokie,
kwoty w budzecie? Jesli rzad tego nie uczyni, to
wowczas owe deklaracje okazg sie czystym pu-
stostowiem.

Obawy te potwierdza wypowiedz pana mini-
stra Jerzego Osiatynskiego, ktéry w sobote
w ubiegtym tygodniu o$wiadczyt w gldwnym wy-
daniu ,Wiadomosci” — niejako komentujac fakt,
ze Sejm nie zgadza sie na propozycje rzadowe,
zmierzajgce do obnizenia kwoty bazowej walory-
zacji rent i emerytur o 10% - ze rzad znajdzie
brakujace w budzecie kwoty w materialnych sfe-
rach gospodarki, a na pierwszym miejscu wymie-
nit rolnictwo.

Nie chce odczytywac tego o$wiadczenia, w ze-
stawieniu z zapisami zawartymi w zatozeniach
rzadowych, obowiazujacych pana ministra fi-
nansow jako cztonka tego gabinetu, jako kolej-
nego elementu gry politycznej czy swoistego ku-
pczenia polskim rolnictwem. Chce je odczytac
jako przejezyczenie, bowiem zapisy dotyczace
rolnictwa winny, w moim najgtebszym przekona-
niu, wypeki¢ sie wlasciwa budzetowi trescia,
gdyz dobrze stuzy¢ beda gospodarce kraju.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Mam na-
dzieje, ze wszystkie watpliwosci, krytyczne uwa-
gi, zastrzezenia i propozycje zmian zgtaszane
zaréwno przez komisje, jak i podczas debat ple-
narnych Sejmu i Senatu, zostang przez rzad
pani premier Suchockiej przeanalizowane wni-

kliwie i w mozliwie maksymalnym, podkreslam

— maksymalnym stopniu uwzglednione w kon-

strukcji ustawy budzetowej na 1993 r.
Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Blasz-
czaka o zabranie glosu, przygotuje sie pan sena-
tor Ryszard Jarzembowski.

Senator Zbigniew Blaszczak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Dzisiejsza debata nad zatozeniami polityki
spoteczno-gospodarczej w 1993 r. obejmuje ca-
tos¢ zagadnienia. W swoim wystapieniu skoncen-
truje sie na omowieniu dziatu dotyczacego wspot-
pracy gospodarczej z zagranicg. W wyniku doty-
chczasowej obserwacji tejze wspoétpracy odnio-
stem wrazenie, ze wystepuje w niej wiele barier.

W zatozeniach rzad przewiduje znaczne wpty-
wy do budzetu z handlu zagranicznego. Zasta-
nawiam sie, czy obecna forma tejze wymiany da
oczekiwane korzysci. | koncentruje swoja uwage
na fragmencie zatozen okreslajagcym nowelizacje,
cytuje ,...prawa celnego w kierunku uelastycz-
nienia przeplywu towaréw w obrocie w handlu
zagranicznym oraz zwiekszenie skutecznosci do-
konywania odpraw celnych”. Czytamy: ...,Prze-
widuje sie rowniez nowe uregulowania dotyczgce
m.in. organizacji administracji panstwowej
w sprawach celnych - bedzie tez tutaj miato
miejsce wprowadzenie systemu motywacyjnego
stuzb celnych i skarbowych - oraz wiele form
wspotpracy aparatu kontroli”.

Poniewaz nie sg w zatozeniach podane sposo-
by realizacji tych postanowien, pozwole sobie na
podstawie analizy dotychczasowej pracy stuzb
celnych i izb skarbowych przediozy¢ Wysokiej
Izbie moje uwagi. Jak to wyglada dzisiaj.

Styszymy w codziennych komunikatach ra-
diowych, ze samochody ciezarowe oczekujg na
przejéciach granicznych na odprawe celna 10,
20, 60, a nawet 90 godzin. A jakie sg tego efekty?
Wielkie ilosci wszelkiego rodzaju towardw nie-
wiadomego pochodzenia na rynku i w sklepach
nasuwajg podejrzenie, ze liczba godzin wyczeki-
wania na granicy nie jest wprost proporcjonalna
do skutecznosci odpraw celnych.

Sprawa kolejna. Optaty celne na przejsciach
sg pobierane w gotéwce, co zmusza handlowcow
do angazowania energii, czasu i pieniedzy.
A przeciez przepis mowi, ze optata moze byc¢
dokonana w ciggu 7 dni. Hurtownicy nie maja
tak zwanego ,goracego pieniadza” i na tego ro-
dzaju optaty zaciagajg krotkoterminowe kredyty,
bardzo wysoko oprocentowane, co idzie potem
w koszty i podraza ceny detaliczne.
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Dtugie oczekiwanie na granicach jest sprawag
kosztowng. PKP nazywa to po prostu ,,osiowym”,
€O rozumiane jest jako utrata zdolnosci przewo-
zowej Srodkow transportu.

Dtugie oczekiwanie powoduje réwniez psucie
i marnowanie sie artykutdéw nietrwatych.

Na przyktadzie przedstawionych faktow, nie-
zbedne wydaje sie ograniczenie formalnosci cel-
nych na samej granicy przez przeniesienie ich do
punktéw nadania i odbioru tadunku.

Stuszny jest w zatozeniach zapis o aktywizo-
waniu urzedoéw celnych w gtebi kraju, w potgcze-
niu z kontrolami przeprowadzanymi przez inne
stuzby. | tak na przyktad, w ostatnim okresie,
nasilit sie przemyt papieroséw. Straty z tytutu
nie optaconego cta sa wielkie, bo nie ma kontroli
na rynku, w giebi kraju.

W moim przekonaniu, do realizacji zatozen nie
wystarcza, w tej materii, podane w druku 88A
rozwigzania. Doda¢ do nich nalezy potrzebe
zwigkszenia liczby przej$¢ granicznych, ich mo-
dernizacje i petna komputeryzacje.

Majgc na uwadze ogrom dochodéw mozliwych
ta droga do uzyskania, konieczne wydaje sie, bez
wzgledu na chwilowy brak srodkéw, dozbrajanie
techniczne przej$¢ granicznych i stuzb celnych
na granicach i w giebi kraju. Bedzie to chyba
inwestycja najlepsza z dobrych.

Jeszcze kilka stéw o aferach, handlu kradzio-
nymi samochodami zaréwno tymi z Zachodu, jak
i krajowymi. Mam nadzieje, ze omawiana tutaj
reorganizacja stuzb kontroli utrudni prace gan-
gow. Obywatele sg zaniepokojeni masowos$cia
tych zjawisk. Mozna by sadzi¢, ze w organach
obecnych stuzb nadzoru i Scigania pracuja osoby,
nie majace predyspozycji do petnienia stuzby tego
rodzaju. Dlatego sadze, ze juz teraz nalezy zajac
sie szkoleniem wybranych miodych ludzi o wy-
sokim morale. Konieczne jest takze wyposazenie
tych stuzb w nowoczesny sprzet komputerowy.

Nie wolno zatrudnia¢ w aparacie kontroli ludzi
przypadkowych! Wiemy, ze praca w tych insty-
tucjach jest trudna, odpowiedzialna i niebezpie-
czna. Mam wrazenie, ze na malg skutecznos¢
wykrywania wszelkiego rodzaju kontrabandy
przemozny wptyw ma zagrozenie zdrowia i zycia.
Styszymy o przypadkach pobicia, a nawet mor-
derstwa, uczciwie pracujacych urzednikow. Przy
reorganizacji tych stuzb nalezy miec te problemy
na uwadze i rozwigzac je w spos6b kompetentny.
Mam wrazenie, ze sposoby takiego dziatania sg
znane organizatorom stuzb kontroli.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! W wysta-
pieniu tym pragne rowniez przedstawi¢ kilka
uwag na temat postaw spoteczenstwa wobec nie-
ktérych kwestii ekonomicznych. Pojmowanie do-
minacji rzadu i jego mozliwosci w sytuacji trud-
nosci finansowych panstwa jest czesto nielogicz-

ne. Nie kazdy jeszcze pojmuje truizm, ze rzad nie
tworzy dochodu, a tylko go dzieli. Taka interpre-
tacja jest wygodna dla rzadu, ale czy to jest
rzeczywiscie prawda?

Roéwniez sporne moga by¢ kwestie: czy rola
panstwa jest utrzymanie rodzin polskich czy
odwrotnie i czy to tylko pahstwo ma decydowac
o rozwoju gospodarki, przemystu oraz zwieksza-
niu dochodu narodowego, czy w réwnej mierze
ciezar taki spoczywa na kazdym Polaku?

Mam prawo powiedzie¢, ze sami w duzej mie-
rze przyczyniamy sie do upadku wielu gafezi
rodzimej produkcji. Mam tu na mysli uleganie
reklamie towaréw obcych, np.: ,podaruj sobie
odrobine luksusu”, ,numer jeden na Swiecie”.
Zrébmy rachunek sumienia: w jakim stopniu
wspieramy sasiednie kraje w walce z bezrobo-
ciem oraz powiekszamy ich budzet? W obecnej
sytuaciji jest to wazne. A co robia nasze instytuty
badawczo-rozwojowe? Szczegdlnie ,zagranicz-
nie” jest na rynku artykutéw kosmetycznych,
w zabawkarstwie, w elektronice. Doprawdy
trudno doszukac¢ sie krajowego produktu. Od
dluzszego czasu bezskutecznie poszukuje pol-
skiej pasty do zebow. Co robia krajowi producen-
ci? Czy nie czas glosSno powiedzie¢, ze popyt na
artykutly pochodzenia zagranicznego ma sie od-
wrotnie proporcjonalnie do kondycji budzetu?

To nie miejsce na szersze rozwiniecie tego
tematu, tak wiec skoncze na tym moje wystapie-
nie. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Prosze bardzo, glos zabierze pan
senator Ryszard Jarzembowski. Przygotuje sie
do wystgpienia pan senator Woznica.

Senator Ryszard JarzembowskKi:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r., nad ktérymi dzisiaj debatujemy, po
raz drugi w ciggu ostatnich pieciu dni, zapowia-
dajag, niestety, realizacje dotychczasowego pro-
gramu kolejnych ekip solidarnosciowych, rza-
dzacych Polska niepodzielnie od ponad trzech
lat. Jest to nadal, wbrew przedwyborczym obiet-
nicom z 1989 r., program recesji gospodarczej,
bezrobocia, upadku przemystu i rolnictwa, biedy
i ogdlnej degradacji.

Pierwszy solidarnosciowy rzad kusit perspe-
ktywa ogolnego dobrobytu po potrocznej terapii
szokowej, zaordynowanej przez Leszka Balcero-
wicza. Drugi rzad, Jana Krzysztofa Bieleckiego,
obiecywat poprawe po roku urzedowania. Trzeci
gabinet, Jana Olszewskiego, nazywajacy sie sam
-rzadem tysigclecia”, zapowiadal poprawe za
dwa lata. Teraz gabinet pani premier Hanny
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Suchockiej, lansowany jako najlepszy z rzadow
solidarnosciowych, przewiduje dobrobyt za lat
dziesie¢, warunkujac to koniecznoscig zaciskania
pasa przez przynajmniej pie¢ najblizszych lat.

Jak wiec mozna zaaprobowac zapowiedz kon-
tynuowania dotychczasowej polityki, skoro
w ciggu minionych trzech lat doprowadzita ona
do 40% recesji gospodarczej, przeszto dwui-
potmilionowego bezrobocia, 25% spadku docho-
du narodowego i 30% spadku realnych docho-
déw ludnosci? Zaaprobowac¢ - oznaczatoby zgo-
dzi¢ sie na dalsze niszczenie takich przedsie-
biorstw, jak np. Zaktady Azotowe we Wioctawku.
Mimo iz dysponujg one ogromnym i stosunkowo
nowoczesnym potencjatem wytworczym, fatalna
polityka gospodarcza rzadu doprowadzita do te-
go, ze temu przedsiebiorstwu i jemu podobnym
zaglada w oczy widmo ekonomicznej plajty.

Zgodzi¢ sie na takie zatozenia oznaczatoby na
przykiad réwniez zgode na tworzenie pozornych
bytéw gospodarczych typu funduszy skarbu
panstwa, bedacych niczym innym, jak zawoalo-
wana proba tworzenia intratnych synekur dla
solidarnosciowych weteranéw, w sytuacji gdy
zyjacym w nedzy emerytom i rencistom zamierza
sie odbiera¢ nalezne im kwoty rewaloryzacji.

Zgodzi¢ sie na takie zatozenia, to dac¢ sie
uwieSC poetyce rzadowego przedtozenia, brac
marzenia za realne mozliwosci. To, ze najnowsze
rzgdowe projekty spoteczno-gospodarcze sg pro-
jekcja marzen nie popartych rzeczowa kalkulacja
i nie wskazujacych na realizacyjne instrumenta-
rium, przyznaja w oficjalnych wystapieniach na-
wet cztonkowie gabinetu, jak cho¢by pan wice-
minister edukacji narodowej podczas posiedze-
nia branzowej komisji senackiej.

Trudno byloby glosi¢, ze zbior celéw i haset
przedstawionych izbom jest niestuszny lub za-
przeczy¢, ze sytuacja kraju jest bardzo ciezka. To
prawda. Byloby tez nieuczciwe przemilcze¢, ze
w rzadowym dokumencie wida¢ proby poszuki-
wania wyjscia, ze niemato jest ocen zbieznych
z niektérymi ocenami sytuacji przedstawianymi
m.in. w dokumentach programowych Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i SDRP. Zreszta nie tylko
w nich. Jednakze stojgc na gruncie obrony inte-
resow ludzi pracy, nie znajduje wystarczajacych
podstaw do uznania, ze plany rzadu gwarantuja
wyjscie z ciezkiego kryzysu. Jest to raczej préba
przerzucenia kosztéw fatalnych btedéw i tragi-
cznych pomyitek ekip rzadzacych na barki mi-
lionowych rzesz Polakéw zyjacych juz i tak
w ubostwie.

Oczywiscie krytyka w stylu: ,nie, bo nie” jest
tatwa. Dzi$, w obliczu upadku Polski, poprzesta-
nie na takiej krytyce byloby réwniez naduzyciem.
Zatem je$li nie tak, jak proponuje rzad pani
Hanny Suchockiej, to jak?

Moje ugrupowanie polityczne ma program al-
ternatywny wobec proponowanej polityki konty-
nuacji. Trzeba tak przestawi¢ mechanizmy go-
spodarcze, aby cele ekonomiczne i spoteczne nie
byly przeciwstawne. O konkretnych rozwigza-
niach powinny decydowa¢ nie wzgledy doktry-
nalne, ale obiektywnie pojmowana efektywnosc¢.
Panstwo powinno prowadzi¢ taka polityke prze-
mystowa i rolng, by wszyscy mieli réwne prawa
i mozliwoéci osiagania zyskéw, bez wzgledu na
forme wlasnosci.

Produkcje i gospodarke moga pobudzi¢ np.
racjonalnie oprocentowane, podkreSlam: racjo-
nalnie oprocentowane, kredyty na inwestycje,
zapewniajace miejsca pracy, oraz na budownic-
two, zwlaszcza mieszkaniowe.

Konieczne jest odejscie od ustanowionego
w stanie wojennym popiwku, radykalne oddtuze-
nie przedsiebiorstw wobec budzetu, a takze loka-
toréw spoétdzielni mieszkaniowych, ktérym nara-
stajg odsetki tak monstrualne, ze wiara w ich
splate staje sie surrealizmem porownywalnym
chyba tylko do zapiséw rzadowego przedtozenia.

To oczywiscie tylko sygnaty, ze wiemy, jak
z tego wyjs¢. Jak wiadomo, opozycja nie ma mo-
zliwosci realizacji programu przezwyciezenia
kryzysu, bo do tego potrzebna jest wiadza wyko-
nawcza. My mamy jedynie mozliwos¢ krytyki
i sygnalizowania spoteczehstwu, ze tak dalej by¢
nie tylko nie moze, ale i nie musi. Dziekuje za
uwage.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo o zabranie
glosu pana senatora Janusza Woznice. Przygo-
tuje sie pan senator Ryszard Bender.

Senator Janusz Woznica:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W poprzednim wystapieniu polemizowatem
z projektem uchwaty Komisji Gospodarki Naro-
dowej, ktéra negatywnie ocenita zamiar obnize-
nia stopy procentowej i wyrazita zastrzezenia do
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. Wyrazitem réwniez przekonanie, ze
zalozenia nie zapowiadajg kontynuacji dotych-
czasowej polityki, lecz jej ostrozng zmiane. | za-
stuguja, choc¢by z tych wzgledéw, na poparcie
Senatu. Dzisiaj z satysfakcja przyjmuje zmiany
w stanowisku Komisji Gospodarki Narodowej.

Wysoki Senacie! Zatozenia zapowiadajg zmia-
ne w polityce rolnej. Mozna powiedzie¢, ze przed-
stawione w nich projektowane dziatania rzadu
wychodza naprzeciw oczekiwaniom Srodowisk
nie tylko rolniczych. Zmiany podejscia do rolnic-
twa domaga sie wiekszoS¢ spoteczenstwa.
Swiadcza o tym ostatnie badania opinii publicz-
nej. Zalozenia zapowiadaja stabilizacje polityki



24 posiedzenie Senatu w dniu 20 pazdziernika 1992 r.
Stanowisko Senatu w sprawie zatozen polityki spotecznej w 1993 r. 9

(senator J. Woznica)

rolnej. Ma to sie dokonaé¢, miedzy innymi, po-
przez utrzymanie wprowadzonych w biezacym
roku cen minimalnych. Odnosi sie to tylko do
podstawowych produktéw, a wiec do zb6z chle-
bowych i mleka. Poziom tych cen, a zwiaszcza
ceny mleka, jest zbyt niski w stosunku do ko-
sztéw produkcji i nie moze zadowoli¢ rolnikow.

Innym instrumentem stabilizacji polityki rol-
nej jest zapowiedz wprowadzenia tak zwanych
optat wyréwnawczych w imporcie podstawowych
towardéw rolno-spozywczych. Wprowadzenie za-
powiadanych w zalozeniach optat wyréwnaw-
czych bedzie pierwszym krokiem na drodze do
ochrony rodzimego rolnictwa przed nieuczciwa
konkurencja. Pierwszym krokiem, gdyz na przy-
kfad w USA, oprdcz optat wyréwnawczych, sto-
suje sie siedem innych sposobow walki nie tylko
z nieuczciwa konkurencja, ale w ogole z konku-
rencja obcych towaréw.

Ceny minimalne i optaty wyréwnawcze to tyl-
ko dwa nowe elementy w dziataniach rzadu w za-
kresie rolnictwa. Male szanse realizacji ma
zapowiedz preferencyjnego przeznaczania ziemi
z zasoboéw Agencji Whasnosci Rolnej, gdyz usta-
wa wilasciwie nie daje pierwszenstwa rolnikom.
Sejm i Senat wypowiedziaty sie za falszywa
w istocie rownoscig w dostepie do ziemi. Jak
panowie senatorowie sobie przypominajg, Wyso-
ka lIzba odrzucita wniosek senatora Chodko-
wskiego, aby rolnicy mieli pierwszehstwo w do-
stepie do ziemi bedgcej we wiadaniu Agencji
Wiasnosci Rolne;j.

Zdaje sobie sprawe, ze rozwiazanie wszystkich
wymienionych w zatozeniach problemoéw polityki
rolnej bedzie niezwykle trudne z powodu recesji
gospodarczej, deficytu budzetowego. Obawiam
sie, ze w 1993 r. raczej nie wzrosna mozliwosci
finansowania rozwoju rolnictwa i nie nastapi,
zapowiadany w zatozeniach, interwencjonizm
rolny. Musze z przykroscia stwierdzi¢, ze nawet
ten skromny, ale pozytywny, przedstawiony
w zatozeniach program - bo tutaj méwimy o pro-
gramie — wywotuje sprzeciw czesSci parlamenta-
rzystéw. A przeciez od parlamentu zalezy, jak
zatozenia beda realizowane w praktyce!

Jeden z senator6w na posiedzeniu Komisji
Gospodarki Narodowej, w ktérej bardzo wyraznie
wystepuje opcja antyprodukcyjna, wyrazit zycze-
nie, aby rolnictwo na réwni z innymi ponosito
koszty kryzysu. Bylbym bardzo rad, gdyby tak
byto. Niestety, rolnictwo ponosi koszty znacznie
wieksze. Konsekwencja wysokich kosztéw jest
zahamowanie produkcji zywnosci.

Wysoki Senacie! Jesli pragniemy przetamac
recesje, to podstawowym dziataniem powinno
by¢ oparcie sie na producentach. Nalezy dac
utatwienia producentom i inwestorom. Rolnicy
sa producentami. Czy utrudniajac funkcjonowa-

nie producentéw rolnych, mamy szanse na szyb-
sze wyjscie z recesji?

Niepokoi mnie réwniez, podobnie jak senatora
Czarnockiego i senatora Grzeszczaka, znana
wypowiedz ministra Osiatyfskiego. Niestety, jest
ona zaprzeczeniem deklaracji zawartych w zatoze-
niach polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.
Miejmy nadzieje, ze nie bedzie ona realizowana.
Dziekuje, Panie Marszatku. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan senator
Ryszard Bender, przygotuje sie pan senator Jan
Szafraniec.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszatku, prosze pozwoli¢, ze wyraze
w tej Wysokiej Izbie swoje zadowolenie i wdzie-
cznos¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, ze od-
rzucit proponowane w projekcie zatozeh, oma-
wianych przez nas w ubiegly czwartek, pomysty
zmniejszenia waloryzacji emerytur, gtéwnie w tej
najliczniejszej grupie emerytur srednich. W ten
spos6b nie bedzie postepowata, przynajmniej
czasowo, pauperyzacja ekonomiczna zastuzo-
nych dla kraju oséb. Dobrze, ze Sejm taka decy-
zje podjat. Byloby rzecza niezrozumiata spotecz-
nie, zebySmy musieli robi¢ oszczednosci na i tak
skromnych budzetach najmniej zarabiajgcej
grupy obywateli.

Ale rzeczywiscie wiosy jeza sie na glowie, gdy
po tym fakcie minister rzadu Rzeczypospolitej,
pan Osiatynski, natychmiast méwi, ze skoro nie
mozemy odebrac, chyba péttora biliona zlotych,
emerytom, to odbierzemy — nie mowit ile - rolni-
kom. W zwigzku z tym, w pelni trzeba poprzec
protest, ktéry padt tutaj z ust pana senatora
Czarnockiego i innych, idacych mu w sukurs
senatorow.

Rozwazajgc zatozenia spoteczno-gospodarcze
rzadu, ktére juz Sejm, co prawda znikoma wie-
kszoscig glosoéw, ale jednak przyjat, nalezy opty-
mistycznie stwierdzi¢ - to chyba uchodzito uwagi
w czwartkowej naszej debacie — ze znajdziemy
tam momenty, ktére ciesza. Chociazby polityka
naukowa. Wyraznie widac, ze zyskata zrozumie-
nie rzadu. Jakzeby miata nie zyska¢, skoro tyle
przeciez od nauki zalezy: rozw0j naszego kraju,
rowniez w dziedzinie ekonomicznej! Pozytywne
konstatacje tam zawarte zastuguja w petni na
uznanie.

Budzi natomiast niepokdj sprawa osSwiaty,
edukacji. Tam tych pozytywnych stwierdzen zbyt
wiele nie ma. Jest mowa o reformie wynagro-
dzen, ale domyslamy sie, ze ,reformie w dot".
Przeciez nie mozemy do tego dazy¢! Reforma,
jesli ma by¢ - juz z géry powiedzmy, jesli idzie
0 uposazenia nauczycieli — powinna po6jsc
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W gore”! Nauczyciele naleza, po emerytach, do
najubozszych kregéw spotecznych. Nie mozna
dokonywac jakiejkolwiek zmiany ich wynagro-
dzen ,w dob’! Powinny one pdjsc ,w gore”, i to
znacznie!

Zastrzezenie, i to ogromne, budzi stwierdze-
nie, ze nastapi zwiekszenie wymiaru czasu pracy
nauczycieli. Przeciez tym sprawy sie nie zatatwi.
Zwiekszajac pensum zaje¢ nauczycieli jedno-
czeSnie sprawimy, ze zajecia prowadzone z mio-
dzieza z koniecznosci nie beda mogly by¢ na tak
wysokim poziomie, na jakim powinny by¢.

Pamietajmy, ze mamy do czynienia z femini-
zacja zawodu. Nauczycielki, bo w wiekszosci sa
to nauczycielki, sg obcigzone zajeciami domowy-
mi, dzie¢mi — nie moéwie juz o mezach. To wszy-
stko ogromnie absorbuje. | w takich warunkach
dochodzi do zwiekszenia pensum, wymiaru za-
jec. Przeciez dla umozliwienia nauczycielom, na-
uczycielkom ciggltego podnoszenia kwalifikacji,
intelektualnego poziomu, jak tez dla dobra ucz-
niow konieczne jest, aby nauczyciele mieli spo-
sobnos¢ pogtebiania swoich wiadomosci o rozwi-
jajacej sie wcigz nauce. Zwiekszanie wymiaru
godzin jest wrecz nieporozumieniem, rzecza
szkodliwa dla oSwiaty polskiej.

Oswiata polska stoi nad przepascia, idzie ku
ruinie. Odbije sie to niebawem na poziomie wy-
ksztatcenia miodziezy polskiej, ulegnie on obni-
zeniu. Dotad miodziez polska, znalaziszy sie na
Zachodzie, réwniez w Ameryce, imponowata po-
ziomem wiedzy Scistej i humanistycznej, czesto
wyzszym niz reprezentowata tamta mtodziez.

Czy idzie o to, zebySmy doréwnywali Zachodo-
wi, podporzadkowywali sie mu, obnizajgc — tak
jak w niejednej dziedzinie to czynimy, m. in.
z nasza ekonomika — réwniez poziom oswiaty?
Nie, przenigdy, nie wolno tego czyni¢. Od wiedzy
i wysokiego poziomu intelektualnego mtodziezy
zalezy przysztos¢ Polski i o tym nie wolno nam
zapominac. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Glos zabie-
rze pan senator Jan Szafraniec, przygotuje sie
pan senator Walerian Piotrowski.

Senator Jan Szafraniec:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. rozumiem jako propozycje koncepcji
rozwojowej uwarunkowanej aktualng kondycja
panstwa. Zalozenia sa zaledwie zamierzeniem,
deklaracja rzadu, jakby zobowiazaniem rzadu do
ich realizacji. W naszej debacie chodzi o to, czy

ten kierunek jest do zaakceptowania, czy tez
wymaga korekty, a moze odrzucenia.

W tej sytuacji nhasuwa sie pytanie, czy te pro-
pozycje sa na miare realnych mozliwosci pan-
stwa, czy tez pozostaja tylko w sferze zyczenio-
wej? W kazdym razie nie sg to propozycje na
miare spotecznych oczekiwan. Jesli jednakze sa
na miare rzeczywistej kondycji panstwa, to w ro-
ku przysztym unikniemy kolejnej korekty w bu-
dzecie. Je$li natomiast zaledwie na miare zyczen,
to trzecia z kolei korekta moze okazac¢ sie dla
kazdego z nas dylematem nie do udzwigniecia,
a reakcje spoteczne bedg tatwe do przewidzenia.

Prosze rzad, by tym razem kierowat sie zasada
realnosci, a nie zasada iluzorycznosci.

Jakie sa tezy zatozen? Upatruje ich w dwoch
aspektach: po pierwsze, promocja inwestycji, ko-
sztem konsumpcji; po drugie, promocja indywi-
dualnej przedsiebiorczosci, kosztem spotecznej
inercji i zniechecenia.

Nie spos6b kwestionowac¢ stusznosci tych tez.
Senat ma wskazac¢ pryncypia, rzad te pryncypia
ukonkretni¢. W wymiarze pahstwowym nasta-
wienie na konsumpcje prowadzi do dobra jedno-
stkowego, indywidualnego, partykularnego,
podczas gdy nastawienie na inwestycje, w tym
samym wymiarze, pozostaje ukierunkowane na
dobro wspoélne, spoteczne. Niestety wigze sie
z tym efekt, odroczonej w czasie, gratyfikacji.
Dobro spofeczne musi sta¢ na pierwszym miej-
scu, przed dobrem indywidualnym.

Apeluje do rzadu, aby ten postulat uwzglednit
w swoich zamierzeniach. Chce wierzy¢, ze rzad
stworzy warunki motywujgce do indywidualnej
dziatalnoéci inwestycyjnej, ze rozwdj sektora
prywatnego bedzie kontynuowany przez auten-
tyczne premiowanie indywidualnej przedsie-
biorczosci.

Chce wierzy¢, ze nastapi rzeczywista, nie za$
werbalna promocja gospodarstw rodzinnych.
Tylko rolnictwo rodzinne jest w stanie produko-
wac zdrowa ekologicznie zywnos$¢. Nie wyobra-
zam sobie produkcji zdrowej zywnosci w warun-
kach rolnictwa przemystowego. Musi nam wszy-
stkim towarzyszy¢ przekonanie, ze zachowanie
rolnictwa rodzinnego w naszym kraju jest szansag
nie tylko dla Polski, ale takze dla przysziej, zjed-
noczonej juz Europy. Naszym atutem moze byc¢
wilasnie rolnictwo niskowydajne - rodzinne, a nie
wysokowydajne — przemystowe.

Pragne w tym miejscu zaznaczy¢, ze w drugim
rozdziale Uktadu Europejskiego, w art 20 pkt 5,
mowi sie, ze szczegodlna uwaga bedzie poswieco-
na produktom rolnym wyprodukowanym meto-
dami naturalnymi.

Chce wierzy¢, ze zachowane zostana gwaran-
cje bezpieczenstwa socjalnego dla oséb o najniz-
szych dochodach. Mam jednak obawy co do
podstawy waloryzacji rent i emerytur w wysoko-
Sci 91% przecietnego wynagrodzenia. Odrzuce-
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nie tej propozycji przez Sejm postawito rzad w sy-
tuacji koniecznosSci wybierania miedzy nieatra-
keyjnymi mozliwosciami. Jedna z nich jest wspo-
mniane obnizenie podstawy waloryzacji rent
i emerytur, co spowoduje wzrost liczby os6b po-
bierajacych najnizsze $Swiadczenia emerytalne
z 6,5% emerytéw i rencistow az do 23%. Tym
sposobem co czwarty emeryt w Polsce bedzie
pobierat najnizsze uposazenie. Drugg, rownie
nieatrakcyjna, jest propozycja zmniejszenia do-
tacji do rolnictwa, gospodarki mieszkaniowej
i transportu. Jedna i druga nie jest do przyjecia.
Ale zwiekszony deficyt budzetowy stawia nas
przed koniecznoscia wyboru mniejszego zta. Kto-
re zto wybra¢? To jest pytanie.

Wydaje mi sie, ze zmniejszenie dotacji moze
spowodowac¢ bardziej rownomierne roztozenie
biedy na cate spoteczehstwo, uzyskanie za$ pie-
niedzy z obnizonej podstawy waloryzacji ugodzi
w waska grupe spoteczng, jaka sg renciscie
i emeryci. Poddaje to pod rozwage rzadu i Wy-
sokiej Izby.

Rzad w celu wzmocnienia bezpieczehstwa
panstwa deklaruje sie stworzy¢ prawne i fakty-
czne gwarancje skutecznosci zwalczania prze-
stepczosci. Jest to zaledwie potowa sukcesu.
Druga potowa bytoby stworzenie prawnych gwa-
rancji dziatalnosci edukacyjno-profilaktycznej,
majacej na celu nie tyle zwalczanie, ile zapobie-
ganie przestepczosci. Te dwie potowy ztaczone
w catos¢ gwarantowalyby pozadany efekt.

Dziatalnos¢ edukacyjno-profilaktyczna nie
wymagataby dodatkowych pieniedzy, a jedynie
wyeliminowania np. ze Srodkéw masowego prze-
kazu, chotby z telewizji, tresci aktywizujacych
kryminogennos¢.

Konczac, chce wierzy€, ze rzeczywiscie zosta-
na otoczone szczegblna opieka i troska rodzinne
formy opieki nad dzie¢mi osieroconymi: rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka. Zywie na-
dzieje, ze opieka nad rodzina bedzie na tyle wystar-
czajgca, ze chotby w nieznacznym utamku, ale
rozpocznie eliminacje ekonomicznego przymusu
pracy zarobkowej kobiet. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan senator
Walerian Piotrowski, przygotuje sie pan senator
Piotr Chojnacki.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dokonalismy juz przed kilkoma dniami oceny
zatozen spoteczno-gospodarczych, i to wiekszo-
Scig gltosow oceny pozytywnej, wyraziliSmy apro-
bate dla nich i dla polityki rzadowej.

Dzisiaj jeszcze raz sie nad tym zastanawiamy.
Jezeli trzeba do tych gtoséw cokolwiek doda¢, to
wydaje mi sig, ze trzeba bardzo wyraznie powie-
dzie¢, ze w propozycjach zawartych w zatoze-
niach spoteczno-gospodarczych rzad niczego nie
daje i niczego nie odbiera. Rzad po prostu gospo-
daruje. Gospodaruje tymi zasobami, ktore sg do
jego dyspozycji, zgodnie z powinnosciami dobre-
go gospodarza.

Mysle, ze mozna zgodzi¢ sie z decyzja Sejmu,
ktory odrzucit projekt ustawy o zmianie podsta-
wy waloryzacji rent i emerytur, i pozytywnie jg
oceni¢. Senat takze przedstawit ten problem rza-
dowi i Sejmowi w swoich uwagach do zatozen
spoteczno-gospodarczych.

Ale nie wolno dzis mowic, ze to, czego nie udato
sie odebra¢ emerytom, zostanie odebrane in-
nym grupom spotecznym, a w szczegdllnosci
rolnictwu. Rzad poszukuje sposobow innego
sfinansowania kwot, ktore trzeba bedzie dodac
do waloryzacji rent i emerytur. | chyba Senat
zgodzi sie z pogladem rzadu, wyrazonym w wy-
powiedziach ministra Osiatyhskiego, ze nie moze
sie to dokona¢ przez nadzwyczajne dochody - bo
takich nie ma - ani przez zwiekszenie deficytu
budzetowego bez mozliwosci jego sfinansowania.
Musi sie to dokona¢ droga oszczednosci w in-
nych dziatach budzetowych i tylko tak trzeba na
to patrzec.

Stad tez sadze, ze nie wolno nam tu z gory
wypowiada¢ réznych, bardzo kategorycznie
brzmiacych ,nie”. Nie wolno méwi¢, jak mi sie
wydaje, ze takie czy inne grupy sa oszukiwane.
To gospodarowanie jest bowiem bardzo trudne
i jestem przekonany, ze nalezy wesprze¢ rzad
w jego dziataniach.

Byta tutaj mowa, w wypowiedzi pana senatora
Grzeszczaka, ze inaczej sie méwi, gdy siega sie
po wiadze, inaczej wtedy, gdy sie ja wykonuje.
Nie wiem, do jakich haset i programéw pan
senator Grzeszczak odnosi swojg wypowiedz. Sa-
dze jednak, ze podstawowa powinnoscia kazdego
rzadu sprawujacego wiadze jest rzetelnosc¢ i od-
powiedzialnos¢. Jest nia takze umiejetnos¢ od-
chodzenia od gloszonych hasel, jesli ich realiza-
cja staje sie niemozliwa, jeSli moze teraz szkodzic
Polsce i zagrazac jej przysztosci.

Nie wydaje mi sie, bySmy mogli podzieli¢ po-
glad, ze w zalozeniach spoteczno-gospodarczych
dotyczacych polityki oSwiatowej zmierza sie w ja-
kikolwiek spos6b do obnizenia poziomu oSwiaty
w Polsce i w dodatku robi sie to celowo. Na pewno
tak nie jest. Reforma systemu edukacyjnego -
takze w czeSci traktujacej o zwigkszeniu obo-
wigzkowego wymiaru czasu pracy nauczycieli —
jest dzi§ aprobowana, pominawszy szczego6ty,
réwniez przez wiekszosS¢ reprezentatywnych
zwigzkéw zawodowych. Reforma w tym zakresie
ma sie dokona¢ poprzez odpowiednie ukitady
zbiorowe, ktére sg negocjowane.
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I na koniec. Pan senator Jarzembowski wygto-
sit tutaj hasto: Polska upadia, Polska padia.
Powiedziat, ze jego ugrupowanie wystepuje w ob-
ronie ludzi pracy, w obronie polskiego przemy-
stu. Przez czterdziesci pie¢ lat ugrupowanie,
z ktérego wywodzi sie pan senator Jarzembo-
wski, nie robito w hastach nic innego, jak tylko
bronito ludzi pracy.

I mysle, ze nawet przy daleko idacych rézni-
cach, wszyscy jesteSmy jednego zdania: te czter-
dziesci kilka lat doprowadzito Polske do ruiny.
Nawet jezeli na polskiej ziemi stoja wielkie fabry-
ki, wielkie struktury gospodarcze. Bo przeciez te
struktury nie sg dzi$ zdolne do stuzby narodowi,
nie sg zdolne do zwiekszania dobrobytu, do po-
mnazania dochodu narodowego. | Polska nie jest
wyjatkiem w tym zakresie.

Pan senator Jarzembowski powinien przeciez
wiedzie¢, ze gospodarka komunistyczna upadia
wszedzie, nie tylko w Polsce. | na szczeScie tak
sie stalo. Ale przeciez nie wolno w obliczu takich
faktoéw historycznych sugerowac dzisiaj, ze ma
sie prosta recepte, ktora wystarczy tylko napisac
i politycznie zrealizowac, aby odmieni¢ byt wszy-
stkich ludzi w Polsce, o ktérych sie tu mowi
i ktorych chce sie bronic.

Obrona ludzi pracy w Polsce, wszystkich
w Polsce, musi dzi$ polegac tylko na jednym: na
ksztattowaniu realnego programu gospodarcze-
go i prowadzeniu realnej polityki gospodarczej.
Takiej, jaka jest mozliwa dzi$ i jaka bedzie stuzy¢
przysztosci.

Nie zdradze tu niczego, gdy powiem, ze bede
glosowalt za przyjeciem zatozen spoteczno-gospo-
darczych, poniewaz przy catym Kkrytycyzmie
nikt, jeszcze raz to powtarzam, nikt nie przed-
stawit innego dokumentu, ktéry od 1 stycznia
1993 r. magtby by¢ dokumentem realizacyjnym.
Takiego dokumentu, ktéry mogiby by¢ podstawg
uchwalenia lepszego budzetu, ktéry sprawitby,
ze przychody skarbu panstwa bylyby wieksze,
a deficyt budzetowy mniejszy albo w ogéle nie
bytoby deficytu.

Realizm polega na przyjmowaniu odpowie-
dzialnoéci. A rzad nigdy nie mowit, ze zalozenia
spoteczno-gospodarcze, ktore przedstawit Sej-
mowi i Senatowi, beda tatwe do zrealizowania.
Wprost przeciwnie — bedzie to niestychanie trud-
ne zadanie. Ale trzeba tu powtorzy¢ to, co powie-
dziata pani premier: musimy mie¢ wole zwycie-
stwa, osiggniecia sukcesu.

Jestem zdania, ze na tej sali, pamietajgc
0 udzielonym nam mandacie, nie wolno nam
szerzy¢ defetyzmu. JesteSmy zobowigzani nie do
propagandy taniego i tatwego sukcesu, ale do
rzeczywistego przedstawiania istniejgcych pro-
bleméw i wskazywania na mozliwe i odpowie-
dzialne sposoby osiagania celow, ktdre przySwie-

caja rzadowi i nam wszystkim: wyprowadzenia
Polski z kryzysu, przystosowania naszej gospo-
darki do gospodarki rynkowej i do wspoétpracy
w przysziej Wspolnocie Europejskiej. Dziekuje
uprzejmie. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Glos zabie-
rze pan senator Piotr Chojnacki. Przygotuje sie
pan senator Jerzy Made;.

Senator Piotr Chojnacki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Uwazam, ze rozpatrywanie zatozen polityki
spoteczno-gospodarczej na 1993 r. bez uwzgled-
nienia i glebszej analizy programoéw rzadowych,
ktore sa z nimi skorelowane - jak to wynika
z pisma pani premier, przestanego do Prezydium
Senatu — mijatoby sie z celem, poniewaz pewne
rzeczy uchodza uwadze naszych moéwcow i tych,
ktorzy chcieliby sie odnies¢ do spraw w sposéb
pogtebiony.

Nie bede wnikat w sprawy dotyczgce gospodar-
ki, zagadnienh spotecznych, oswiaty, wychowania
i rolnictwa, bo mysle, ze zostaly tu one poddane
dos¢ wnikliwej analizie. Chciatem natomiast, do
czego mnie obliguje moj prawniczy zawdd, zajac
sie blizej sprawa zwiazanag z trzecim programem
rzadowym zatytutowanym ,Bezpieczne i spra-
wiedliwe panstwo”. Jest to rozwiniecie rozdziatu
trzeciego zatozeh spoteczno-gospodarczych
w 1992 r., a w szczegoélnosci jego pkt 20. Tam,
na stronie dwunastej czytamy, ze w ramach
tworzenia bezpieczenstwa wewnetrznego mamy
stworzy¢ prawne i faktyczne gwarancje skutecz-
nosci zwalczania tzw. zorganizowanej przeste-
pczosci rodzimej i miedzynarodowej.

Sama ta teza pozornie nie powinna budzi¢
zadnego niepokoju, gdyby wtasnie nie program
rzadowy ,Bezpieczne i sprawiedliwe panstwo”.
W trzecim dziale tego programu pkt 1 rozwija te
mysli w kierunku, ktéry musi budzi¢ najwyzszy
niepokodj kazdego, kto prébuje sobie wyobrazac,
ze panstwo bezpieczne i sprawiedliwe bedzie
przede wszystkim skuteczne policyjnie za pomo-
ca wysoce niemoralnych instytucji.

Te kwestie, z wrodzong sobie delikatnoscia,
poruszyta na poprzednim posiedzeniu pani wice-
marszatek. Uwazam jednak, ze trzeba rzecz calg
rozwazyC blizej i to w aspekcie tego, ze do
30 pazdziernika br. Rada Ministrow przedstawi
zmiany w kodeksie postepowania karnego
i w ustawach z tym zwiazanych, jak wynika z te-
goz zatozenia.

Chce powiedzie¢, ze proponuje sie rzeczy dla
mnie bulwersujgce. Bulwersujace o tyle, ze wy-
chodza one z kregu os6b, ktére same na sobie
ciezko doswiadczyty metod, jakie obecnie propo-
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nuje sie ponownie zastosowac, z ta tylko réznica,
ze w zalegalizowanej formie.

Prowokacja policyjna, przynajmniej dotych-
czas, jest zabroniona w kodeksie karnym. Spo-
tykamy sie tu natomiast z takim pieknym zapi-
sem. Warto go przytoczy¢, bo, prosze zauwazyc,
jest on szczegolnie ciekawy.

W przypadku koniecznoéci potwierdzenia
w sposob przewidywany prawem procesowym
uzyskanej juz poufnie przez organy Scigania wia-
rygodnej informacji o dziatalnoSci przestepczej
lub mozliwosci ujecia przestepcy na gorgcym
uczynku zostanie dopuszczona metoda realizo-
wania tak zwanego zakupu kontrolowanego,
przeprowadzonego z utajnionym elementem in-
spiracji ze strony policji lub stuzb specjalnych”.

Jak sie pahnstwu podoba taki mechanizm? To
sie nazywa prowokacja policyjna w najczystszej
postaci. | takie rozwigzania proponuja, niestety,
ludzie bliscy mi z racji studidéw, ktére razem
konczylisSmy, a ktérzy przewodza temu rzadowi.
Takie propozycje wychodzg takze z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktérym Kieruje pan mini-
ster Milczanowski. Miatlem zaszczyt zasiadac
z nim w podzespole do spraw reformy prawa
i sadownictwa przy okragtym stole, gdzie z wiel-
ka troska odnosiliSmy sie do spraw gwarancji
procesowych ludzi, ktérych ewentualnie mogty
zagarna¢ tryby machiny policyjno-sadowej.
Woéweczas miedzy innymi skresliliSmy i wiasSciwie
wymoglismy, podzielajac te poglady, likwidacje
aresztow przy komendach wojewddzkich policiji.
Bo jest rzecza wiadoma, ze ,pacjent”, oczywiscie
w cudzystowie, gdy znajduje sie w rekach policji
jest sktonny przyznac sie do wielu rzeczy.

A wiec jezeli w tych zatozeniach programo-
wych znajduja sie podobne propozycje, to czuje
sie tu coraz bardziej zagubiony, odczuwam takze
zagrozenie wewnetrzne.

Jezeli chodzi o sady, to tam oczywiscie prze-
prowadzi sie stosowne czystki kadrowe. Proku-
ratura dosSwiadczyta tych czystek i wszyscy wie-
my, jak wyglada po tych czystkach - jest sktonna
zrobi¢ wszystko. Nie sg to mechanizmy, ktore
moga budzi¢ zaufanie do bezpiecznego i spra-
wiedliwego panstwa. | uwazam, ze Wysoka Izba,
chocby z tych wzgledéw, powinna ze szczegb6lna
delikatnoscig i ostroznoscig odniesc¢ sie do pro-
ponowanych rozwiazan.

Jest wysoce niemoralne, aby demokratyczne
panstwo prawne siegato po metody nigdy nie
akceptowane przez cywilizowane spoteczehnstwa.
A do takiego spoteczehstwa nalezg instytucje,
o ktérych mowitem.

O Swiadku koronnym nawet nie wspominam,
bo mozna powiedzie¢, ze jest to przeszczepianie
banandéw na Syberie. Jest to instytucja, ktéra nie
byta nigdy obecna na kontynencie europejskim

- z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ale przeciez
Wwszyscy wiemy, ze przynajmniej w mniemaniu
Brytyjczykéw nie jest ona Europa.

A przeciez tak niewiele potrzeba, zeby skute-
cznos¢ dziatania aparatu Scigania i sadownictwa
byta wysoka, doskonale méwita o tym pani mar-
szatek. Przede wszystkim wystarczy nieuchron-
nos¢ kary, ktéra stabilizuje tad i porzadek we-
wnetrzny. Jak do tego mozna doj$c?

Wiasnie poprzez stabilizacje organéw Sciga-
nia, organdéw prokuratorskich i sadowych. Jezeli
ci ludzie znowu dojda do przekonania, ze stuzba
panstwu oparta na prawie daje gwarancje i za-
bezpieczenie trwatosci stanowisk, ze jest aprobo-
wana przez wiadze panstwowa i pozytywnie oce-
niana, to beda oni wiernie stuzy¢ panstwu i nie
beda ulega¢ korupcji.

Jezeli widze urzednikéw, ktérzy w réznych
instytucjach zmieniaja sie co pot roku — zaleznie
od tego czy odchodzi wéjt, burmistrz, wojewoda,
czy minister — to wcale sie nie dziwie tym, ktorzy
na kroétki czas okopia sie na tych posadkach
i rozejrzawszy sie po okolicy od razu sprébuja
zabezpieczat¢ na wlasng reke swojg przysztosc.
To nie sa metody. W kazdym razie takimi sposo-
bami nie jesteSmy w stanie zbudowac¢ sprawied-
liwego i bezpiecznego panstwa.

Dlatego bede gtosowalt przeciwko zatozeniom,
niezaleznie od tego, iz podzielam poglady moich
przedméwcow, ktdrzy bardzo krytycznie odniesli
sie do spraw zwigzanych z rolnictwem i gospo-
darka zywnosciowg. W catosci podzielam pogla-
dy kolegow: Komorowskiego, Grzeszczaka,
Woznicy i kolegi Czarnockiego. Jest to duze na-
duzycie zaufania srodowisk wiejskich. Dziekuje.
(Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Prosze bardzo pana senatora Jerze-
go Madeja, przygotuje sie pan senator Zygmunt
Wegrzyn.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Wprawdzie zaréwno z zatozen, jak i w praktyce
Senat nie ma byc¢ izba polityczng, tak jak Sejm,
gdzie te podziaty sa wyrazne, niemniej jednak
obserwujemy w naszej izbie istnienie lobbies.
Przy czym jednym z silniejszych jest lobby rolni-
cze, 0 czym przekonujemy sie w drugiej kadencji.
Roéwniez od czasu do czasu jesteSmy Swiadkami
wystapien przedstawicieli ugrupowan politycz-
nych, tak jak dzisiaj w przypadku pana senatora
Jarzembowskiego.

Zaczne moje wystapienie wiasnie od nawigza-
nia do wypowiedzi pana senatora Jarzembo-
wskiego. Przypomniat on, ze kolejne rzady czy
kolejni premierzy rzadéw utworzonych po
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1989 r. zapowiadali poprawe sytuacji w krot-
szym lub dluzszym okresie oraz ze nie widac
rezultatéw i ze jest to wkasnie przyczyna wszy-
stkich naszych nieszczesc¢.

Mam dobra pamiec i akurat pamigetam wszy-
stkie rzady w powojennej Polsce od 1945 do
1989 r. | pamietam te wszystkie przetomy, po
ktérych zapowiadano, ze to juz ostatni raz, ze
teraz wreszcie wyjdziemy z dotka. Nie tylko wyj-
dziemy, ale wybijemy sie w gdre. Byly takie
okresy, kiedy mieliSmy dogonic i przescignac
Zachod. Réwniez wtedy tamte rzady to zapowia-
datly. Proponowatbym jednak, zeby takich po-
réwnan nie czynic.

Akurat cate moje doroste zycie w okresie od
wojny do 1989 r. kojarzy mi sie z kolejkami.
Poczynajac od wojny w latach czterdziestych do
1989 r. ciagle byly kolejki po prawie kazdy
towar. Kiedy jest okazja do dyskusji o naszej
sytuaciji, ja 0 tym nie przypominam. Stad wydaje
mi sie, ze to poréwnanie akurat nie bylo naj-
szczes$liwsze.

Réwniez pan senator Jarzembowski byt
uprzejmy powiedzie¢, ze Klub SLD jako opozycja
nie ma programu, posiada tylko prawo do kryty-
ki. Powiedziat, ze nie ma programu dlatego, ze
nie ma wiadzy. | w tym miejscu zgadzam sig, ze
opozycja rzeczywiscie nie ma programu, nato-
miast ma hasta, ktore sg bardzo ryzykowne.

Pan senator Jarzembowski powiedziat ponad-
to, ze wszystkie dziatania czy programy obecnego
rzadu maja na celu przerzucenie catego kosztu
wychodzenia z kryzysu na barki spoteczenstwa.
A kto inny za ten program, za to wychodzenie
moze zaptaci¢? A kto placit za to wszystko, co
dziato sie w ciagu 45 lat?

Jest rzecza oczywista, ze ptacito spoteczen-
stwo. Tylko nie bardzo wiem, jakie inne rozwia-
zanie widzi opozycja. Kto jeszcze poniesie te ko-
szty wychodzenia z kryzysu? Byly Zwiazek Ra-
dziecki, Stany Zjednoczone, a moze jeszcze kto$
inny? Czy moze rzad wyjmie fundusze z Kieszeni
albo z bankéw? A moze zabierze aferzystom? Bo
niektérym sie wydaje, ze ta metoda rzad znajdzie
pieniadze na wyjscie z kryzysu, na dotowanie
energetyki, dotowanie rolnictwa, subwencjono-
wanie osSwiaty, stuzby zdrowia i wielu innych.

Dlatego dla mnie nie to jest niebezpieczne, ze
zrzuca sie cata wine i odpowiedzialnos¢ za obe-
cna sytuacje, za obecne trudnosci na rzady
ostatnich trzech lat, ale wiasnie hasto, ze zrzu-
cenie kosztow wychodzenia z kryzysu na barki
spoteczenstwa jest przestepstwem wobec tego
spoteczenstwa, jest niebezpieczne. Powtarzam
pytanie: kto inny te koszty poniesie, kto nam
te pieniadze da, gdzie te pienigdze lezg? Niech
opozycja wreszcie znajdzie ten program i poka-
ze, gdzie te pieniadze leza i w jaki sposob mo-

zemy rozwigzaC nasze problemy ekonomiczne
i spoteczne.

Jezeli chodzi o zatozenia polityki spoteczno-go-
spodarczej, to moje, ale nie tylko moje, przeko-
nanie jest takie, ze calg idee, catg koncepcje tych
zalozen mozna by stresci¢ w jednym zdaniu,
ktore zreszta z pewna modyfikacja przedstawita
réwniez pani premier w swoim wystgpieniu na
poprzednim posiedzeniu Senatu. Mianowicie,
przyrost wynagrodzen i Swiadczen socjalnych
nie moze by¢ wiekszy od wzrostu wydajnosci
pracy i od przyrostu dochodu narodowego.

Wydaje mi sie, ze powinno to by¢ oczywiste,
ale z niektérych wypowiedzi wynika, ze nie jest.
Popiwek, ktory nie jest najszczesSliwszym rozwia-
zaniem, ale ktéry ma wi#asnie na celu zachowanie
tej rownowagi pomiedzy przyrostem wynagro-
dzen a przyrostem wydajnosci pracy i dochodu
narodowego, jest jednym z narzedzi, jednym
z mechanizméw, pozwalajacych spetnic ten wa-
runek, spelni¢ to wymaganie. Rowniez sprawa
calego systemu podatkowego, niestety, sprawa
tych nieszczesnych rent i emerytur, o ktérych
mowimy, sa po prostu jednym z elementéw tego
wihasnie warunku.

Warunek ten jest nie do przekroczenia. Jezeli
znowu padaja glosy, ze nalezy zwiekszy¢ dotacje
na stuzbe zdrowia, na o$wiate, na rolnictwo i na
Fundusz Ubezpieczehn Spotecznych, to powstaje
pytanie, skad te pieniadze wzig¢. Jezeli krytyku-
jemy zatozenia za to, ze doprowadzi sie do upad-
ku oswiaty, stuzby zdrowia czy rolnictwa, to
pokazmy w takim razie, skad wzig€ pieniadze,
zeby mozna byto przeznaczy¢ wieksze dotacje na
poszczegblne dziedziny czy to sfery budzetowej,
czy produkcyjnej.

Jezeli w ten sposob o tym mowie, to oczywiscie
nie znaczy, ze przedstawione zatozenia, ktore juz
po raz drugi dyskutujemy, sg idealne, nie budza
zadnych zastrzezenh, watpliwosci czy obaw. Oczy-
wiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie jest to
dokument kompletny, odpowiadajgcy na wszy-
stkie nasze pytania. Niemniej jednak trzeba te
polityke realizowa¢ w ramach takich mozliwosci,
jakie mamy.

Zwrdce tu uwage na pewien element zatozen,
ktory jest réwniez odbiciem polityki poprzednich
rzadéw. O tym nalezy moéwic. Jest on zwigzany
z rentami i emeryturami, o ktérych juz tutaj
kilku moich przedmoéwcéw wspominato. Nie dla-
tego o tym mowie, ze mozna dzieki temu uzyskac
poparcie wielu ludzi. Chce zwrdci¢ uwage na
rzecz, ktéra ciagle jest w sferze planéw, a mia-
nowicie na zmiane systemu ubezpieczen rento-
wo-emerytalnych.

Wiemy na pewno, ze kiopoty z uzyskaniem
odpowiednich kwot na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych wynikaja z istniejgcego systemu
sktadek, systemu finansowania i ponoszenia
Swiadczen, ktéry zmusza budzet panstwa,
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w obecnej sytuacji, do coraz wigkszych dotacji.
Wiekszo$¢ z nas moéwi, ze system ten trzeba
zmieni¢ jak najszybciej, tym bardziej, ze nowy
system nie zacznie dziata¢ natychmiast po
wprowadzeniu, lecz z op6znieniem. Méwimy o tym
juz ponad dwa lata i nie mozemy tego ruszyc¢
Z miejsca.

W zatozeniach jest wprawdzie zapowiedz
zmian, bo w rozdziale 43 pkt d méwi sie, ze
w zakresie systemu finansowania ubezpieczen
spotecznych konieczne jest opracowanie nowych
zasad optacania skfadek i przyjecie nowej formu-
ty obowigzku ubezpieczenia spotecznego. Podo-
bnie zreszta dzieje sie w przypadku systemu
ubezpieczeh zdrowotnych.

Zmiana systemu ubezpieczen nie wymaga
zadnych naktadéw. Wymaga tylko wyboru spo-
$rod tych koncepciji, ktére istnieja w cywilizowa-
nym Swiecie. Wiem, ze nie ma rozwigzan ideal-
nych, ale sa sprawdzone, dziatajagce w wielu
krajach juz od dziesigtkéw lat. Dokonajmy tego
wyboru i bedziemy wtedy mogli moéwi¢, ze
oprécz staran o zapewnenie emerytom i renci-
stom minimum socjalnego, wprowadzamy sy-
stem, ktéry w okresSlonej przyszitosci zaowocuje
racjonalnymi, normalnymi zasadami ubezpie-
czenia spotecznego.

Takich punktéw mozna oczywiscie wymienic
wiecej. Mowito o nich wielu senatoréw i nie ma
potrzeby ich powtarzania.

Zdaje sobie sprawe z niedoskonatosci zatozen,
z trudnosci, jakie zwigzane sg z ich realizacja,
niemniej jednak uwazam, ze generalnie, w cafo-
Sci, zatozenia te zastuguja na poparcie i bede
gtosowat za ich przyjeciem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.
(Senator Ryszard Jarzembowski: Prosze o glos).
Prosze.

Senator Ryszard JarzembowskKi:

Zabieram gtos ad vocem, bo musze sprostowac.

Pan senator Madej specjalizuje sie, jak widze,
w przeinaczaniu moich wypowiedzi. Ot6z twier-
dzi, jakobym powiedziat, iz nasze ugrupowanie,
czy w ogole opozycja, nie ma programu. Zacytuje
zatem to, co powiedziatem: ,,Moje ugrupowanie
polityczne ma konkretny program, alternatywny
wobec proponowanej polityki kontynuaciji...” —
i dalej ...,,Opozycja nie ma, jak wiadomo, mozli-
wosci realizacji programu przezwyciezenia kry-
zysu, bo do tego potrzebna jest wkadza wykonaw-
cza”. | tyle. Czyli zupenie co innego, niz przypisat
mi pan senator Madej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Gtos ma pan senator Zygmunt We-
grzyn, przygotuje sie pan senator Tadeusz
Brzozowski.

(Senator Adam Struzik: Ja ad vocem!).

Senator Zygmunt Wegrzyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Na ostatnim posiedzeniu Senatu przyjete zo-
staly priorytety rzadowe, ujete w pieciu podsta-
wowych kierunkach, okreslajgce programy dzia-
tania rzadu.

Zgodnie z zastrzezeniami zgtoszonymi przez
komisje senackie, Wysoka lIzba stwierdzita, ze
przedstawione przez rzad programy stanowig le-
psza baze do opracowania budzetu niz projekt
zatozeh na 1993 r.

Podtrzymuje swoje uwagi, ktore zgtositem
w ubiegly czwartek, dotyczgace stanu naszej go-
spodarki i prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych. Uwazam, ze w procesie przeksztat-
cen i transformacji nalezy przedsiebiorstwa
panstwowe przygotowa¢ do prywatyzacji, uz-
drowi¢ ich struktury, uwzgledni¢ wszelkie
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia ich efe-
ktywnosci.

Dzisiaj pragne nawigzac¢ do fragmentu progra-
mu rzadowego, w moim odczuciu najwazniejsze-
go, dotyczgcego dwukrotnego wzrostu dochodu
narodowego w ciggu dziesieciu lat, przy jedno-
czesnym ograniczeniu wzrostu konsumpcji przy-
najmniej przez najblizsze pie¢ lat. Oznacza to, ze
przyrost ptac realnych bedzie dwukrotnie mniej-
szy od przyrostu produktu krajowego.

Propozycje te zostaly niekorzystnie przyjete
przez méj elektorat wyborczy i zostatem zobowia-
zany do wystgpienia i zaprotestowania przeciw
wprowadzeniu ich w zycie.

Spadek warunkoéw zycia duzej grupy spotecz-
nej, w ktérej podstawa utrzymania jest renta lub
emerytura, przy jednoczesnym zwiekszeniu ob-
ciazen podatkowych i wszelkich kosztéw utrzy-
mania jest obecnie, w odczuciu moich wyborcow,
niemozliwy do wprowadzenia.

Obnizenie stopy zyciowej spoteczenstwa oraz
niepokojacy wzrost obszaru ubdstwa, na co
szczeg6lng uwage zwrocita w swym poprzednim
wystapieniu pani marszatek Grzeskowiak, czyni
te czeS¢ programu rzadowego niemozliwa w tej
chwili do przyjecia.

To ze brakuje w budzecie Srodkéw finanso-
wych na wprowadzenie rewaloryzacji w zapowie-
dzianym przez rzad terminie i wysokosci, budzi
w spoteczenstwie zrozumialg dezaprobate. W ce-
lu pokrycia niedoboru budzetowego na przepro-
wadzenie zapowiedzianej rewaloryzacji wynagro-
dzen, rent i emerytur proponuje przedsiewziecia
majace na celu nie zmniejszenie wydatkow, lecz
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zwiekszenie dochodoéw. Do najwazniejszych
z nich zaliczam:

1. Przyspieszenie proceséw prywatyzacji
i przygotowanie przedsiebiorstw do efektywnej
pracy.

2. Uszczelnienie granic poprzez zwiekszenie
liczebnosci stuzb celnych i poprawienie ich wy-
posazenia.

Aby podkresli¢ waznos¢ poruszanego proble-
mu, pragne zwrdéci¢ uwage, ze 1% nie zrealizo-
wanych dochodéw z tytutu cta przywozowego
stanowi sume prawie 1,7 bin zt.

3. Wprowadzenie monopolu na produkcje wy-
robéw alkoholowych, tytoniowych i soli. Dochéd
ze sprzedazy tych wyrob6w znacznie zasila nasz
budzet.

4. Wyegzekwowanie w ramach proceséw sado-
wych, siegajacych bilionowych kwot, naleznosci
z réznego rodzaju afer gospodarczych. Zwrot
naleznosci z tytutu zagarniecia mienia spotecz-
nego stanowi znaczne zwiekszenie dochodu na-
rodowego i zasilenie budzetu. Spoteczehstwo od
dawna oczekuje na rozwigzanie tego problemu
i ukaranie winnych.

Przedstawione przeze mnie propozycje nie wy-
czerpuja zagadnien zwigzanych z powieksze-
niem budzetu. Niemniej uwazam, ze powinny
by¢ uwzglednione w zadaniach rzadowych. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Glos zabierze pan senator Brzozowski. Przy-
gotuje sie pan senator Jesionek.

Senator Tadeusz BrzozowskKi:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Uwazam, ze z tej naszej dyskusji, z naszych
wypowiedzi, powinno wynikna¢ co$ konkretne-
go. Niestety, moi przedméwcy postugiwali sie
hastami demagogicznymi, wybierali jakie$ ele-
menty z zatozenh spoteczno-gospodarczych rzadu
na rok przyszty, dowolne fragmenty i operowali
nimi w sposéb - jesli tak mozna powiedzie¢ —
niewtasciwy.

Chciatbym wyjasnic¢ tutaj jedna sprawe, ktora
poruszyt pan senator Bender. Chodzi o reforme
wynagradzania nauczycieli, ktéra — w mysl wy-
powiedzi pana senatora — zmierza do obnizenia
tego wynagrodzenia. Z zapiséw znowelizowanej
ustawy o systemie o$wiaty i Karcie Nauczyciela
wynika, ze pobory nauczycieli bedg negocjowane
z jednej strony przez ministerstwo, z drugiej —
przez zwiazki zawodowe funkcjonujgce w oSwia-
cie. Ma to miejsce w tej chwili. Nie sadze, ze
zwigzki zawodowe dopuszczag do tego, by mozna

byto sprowadzi¢ zarobki nauczycieli do nizsze-
go poziomu.

Rzad przedstawit propozycje zwiekszenia wy-
miaru pensum dla nauczycieli. Musimy sobie —
niestety — jasno powiedzie¢, ze przemiany, jakie
sie w tej chwili dokonujg, musza nastapi¢ row-
niez w oSwiacie. W tej chwili szkoty sg tak jakby
poza spoteczenstwem. Muszg ,,wejS¢” w spotecz-
nosci lokalne, musza z nimi wspotpracowac.
W tej chwili dyrektor szkoty nie moze zmobilizo-
wac nauczycieli do prac na rzecz Srodowiska, bo
obowigzuje 18-godzinne pensum dydaktyczne
i w zasadzie nic poza tym. Sadze, ze w wyniku
tych negocjacji zostanie znaleziony jakis zioty
Srodek.

Co do wypowiedzi pana senatora Chojnackie-
go. Wszyscy skarzymy sie, ze sytuacja, jesli cho-
dzi o stan bezpieczenstwa w panstwie, jest zla,
coraz gorsza. Jezeli rzad probuje przedstawic
jakie$ nadzwyczajne $rodki w ramach prawa,
ktore zapobiegna tej zlej sytuacji, to my z kolei
staramy sie buntowac przeciwko temu. Niestety,
pewne dziatania nadzwyczajne, zgodne z pra-
wem, musza by¢ wprowadzone, bo inaczej stanu
bezpieczehstwa panstwa nie poprawimy nigdy.
Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Glos zabierze pan senator Jesionek.
Przygotuje sie pan senator Zamoyski.

Senator Jan Jesionek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustosunkowujac sie do zatozen, nad ktorymi
debatujemy, chciatbym dac¢ wyraz zaktopotaniu,
gdy idzie o dziatalno$¢ rzadu w tym zakresie.
Rzad jest naprawde w bardzo trudnej sytuacji
i w wielu wypadkach nalezy mu wspétczué. Miat
odwage, ratujac sytuacje finansowg, wystgpic
z wnioskiem o zmniejszenie emerytur, co nie zo-
stato zatwierdzone przez Sejm. Z kolei podejmuje
dziatania w stosunku do rolnictwa. | tu nalezy
ubolewa¢. Nalezy ubolewac!

Wysoki Senacie! Wiadomo, ze rzad ,nie
wezmie z powietrza”. Ktos musi poniesc ciezar tej
reformy, tych przeksztatcen. Nie moze odby¢ sie
to kosztem emerytéw i rolnictwa, ktére jest na
skraju upadtoéci. Zwracam sie do przedstawicie-
la rzadu i domagam sie wyjasnienia: dlaczego 10,
15, a nawet i wiecej bilionéw ziotych nie jest
odzyskane z afer, ktére miaty miejsce? Czy kolej-
ny rzad odwazy sie wszcza¢ postepowania w tej
sprawie? Znamy przeciez afere FOZ, w ktora sa
zamieszani ludzie z wysokich sfer. Moze dlatego,
ze dotyczy ona ludzi tego typu, nie wszczyna sie
egzekucji naleznosci skarbu panstwa? Zdajemy
sobie sprawe, ze gdyby odzyskac¢ te skradzione



24 posiedzenie Senatu w dniu 20 pazdziernika 1992 r.
Stanowisko Senatu w sprawie zatozen polityki spotecznej w 1993 r. 17

(senator J. Jesionek)

pieniadze, nie bytoby problemu ani emerytur, ani
ptac dla nauczycieli, ani braku srodkéw na kul-
ture. Pokryloby to wszystkie ,,dziury”. JesteSmy
tego Swiadomi.

Prosze pana ministra o wyjasnienie, jesli jest
w stanie: dlaczego do dzis, mimo tak krytycznej
sytuacji finansowej panstwa, rzad nie spowodo-
wat zakonhczenia wyjasnienia afer, a w zwiazku
z tym odzyskania duzych pieniedzy dla skarbu
panstwa. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Glos ma pan senator Zamoyski.
Przygotuje sie pan senator Szudejko.

Senator Jan Zamoyski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Zatozenia polityki gospodarczej sg bardzo
pieknym planem. W moim przekonaniu nie za-
wsze przekonujgcym, bo sg to plany pokazujgce
przyszto$¢ nazbyt rézowo, a wie to kazdy z nas,
ze zycie nasze nie zawsze jest rézowe. Poniewaz
krytyce poddano wiele punktéw, chciatbym sie
zatrzymac kréciutko nad trzema z nich.

Kwestia reprywatyzacji i prywatyzacji. Prosze
panstwa, popatrzmy, jak wyglada prywatyzacja
prowadzona przez Panstwowa Agencje Rolna,
ktéra dzierzawi albo odsprzedaje tylko najlepsze
przedsiebiorstwa rolnicze. Tymi gorszymi nie zaj-
muje sie. W moim przekonaniu nalezato zaczac
od tych gorszych, zeby postawi¢ je na nogi, nie
za$ odwrotnie.

Zobaczmy, jak wyglada sprawa drobnego
przemystu. Nie chodzi o potentatow, wielkich
przemystowcow, ale o drobny przemyst. Dopro-
wadza sie zaktady prawie do catkowitej ruiny
i dopiero wéwczas zaczyna sie je sprzedawac.
Znam to zjawisko ze swojego terenu. Na litos¢
Pana Boga! Mozna je sprzedac wcze$niej! Dlacze-
go to idzie tak wolno? Dlaczego doprowadzamy
te zaklady do trudnej sytuacji, do stanu, kiedy
juz wiasciwie nie warto ich przejmowac?

W zalozeniach jest jeszcze powiedziane, ze
rzad podejmuje prace legislacyjne i organizacyj-
ne w celu uruchomienia rzeczy... Wszystko to
sprowadza sie do jednego: dajmy ludziom mozli-
woS€ pracy i inicjatywy.

Na koniec chciatbym zwr6ci¢ sie do panstwa
nie jako ekonomista, ale przede wszystkim jako
humanista. Prosze panstwa, uwazam, ze zatoze-
nia musimy przyjac dlatego, ze to jest plan na
przyszty rok i plan ten powinnismy przyjac
z optymizmem. | tu kfade bardzo duzy nacisk na
to, zeby przede wszystkim postawi¢ na szkolnic-
two, zeby w tych wszystkich mtodych, ktérzy ida

i — przepraszam, ze tak powiem, bo siwych gtow
jest tu dosy¢, ze mna na czele - przyjda po nas,
zeby w nich byt juz zaszczepiony pewien opty-
mizm do planéw i do naszego dziatania. | to jest
szalenie istotne.

Musimy ten optymizm wzbudzi¢ nie tylko
w szkole, ale, prosze panstwa, takze w domach!
W wielu rodzinach i domach obserwuje znieche-
cenie i, przepraszam bardzo, jaki$ taki pesy-
mizm. Prosze panstwa, jezeli nie wzbudzimy op-
tymizmu, ze ten plan sie uda, i to poczgwszy od
matych dzieci w domach, poprzez szkote i wyzsze
uczelnie, to nie wygramy tej wojny i tej wielkiej
bitwy, do ktérej przystapiliSmy po ciezkim okre-
sie, ktorego doswiadczyliSmy. Dziekuje uprzej-
mie. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Gtos ma pan senator Szudej-
ko, przygotuje sie pan senator Musiat.

Senator Bolestaw Szudejko:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatoro-
wie! Panie Ministrze!

Dzisiejsza debata odzwierciedla stan posiada-
nia panstwa. JesteSmy swiadkami rozbieznosci
pomiedzy potrzebami spoteczehstwa a mozliwo-
Sciami budzetu. Kazde rozwiazanie jest zle, gdyz
nie mozna da¢ kazdemu potrzebujgcemu. Nie
bede wnikat w szczegoély, ale stwierdzam, ze stan
ten jest nastepstwem minionej epoki, przekazata
ona bowiem rzadom solidarnosciowym nie tylko
dlug w wysokosci 50 miliardéw dolaréw, ale
rowniez przestarzaty przemyst, nastawiony gtéw-
nie na produkcje zwigzana z przemystem zbroje-
niowym, oraz wyobcowanie panstwa.

To trzecie, wedlug mego odczucia, jest naj-
trudniejsze do pokonania. ZostaliSmy, przez
z gora 40 lat, w poczuciu, ze panstwo ze swoi-
mi strukturami jest tworem obcym, od ktérego,
skoro sie nie ma wptywu na jego dziatanie, moz-
na tylko zadac.

To z narodu polskiego starano sie usungc
uczucie patriotyzmu zaréwno w makroskali, jak
i w skali lokalnej. Spowodowato to wyobcowanie
spoteczne, utrate zainteresowania rzeczywistym
stanem panstwa. Zle zorganizowana by#a praca,
za zle zorganizowang prace byta ,,udawana” pta-
ca. Brakowato odniesienia do wartosci pracy
w systemie rent i emerytur.

Ten system odziedziczyliSmy. Wymaga on
przebudowy. Rzeczywista sytuacja emerytow
i rencistow jest trudna. Za kilkadziesiat lat pracy
otrzymuja oni Swiadczenia na poziomie mini-
mum, ktére cudem wystarcza na przezycie! Dla-
tego jestemn przeciwny zawieszaniu rewaloryzacji
rent i emerytur. Doskonale rozumiem sytuacje
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rzadu, cierpi on za nie swoje winy, gdyz zastat
taki stan, jaki jest.

Naszym zadaniem jest popieranie tego rzadu.
Panstwo jest nasze, jest to inne panstwo anizeli
to, ktoére istniato do 1989 r.! Tylko stabilne pan-
stwo, ze sprawnym rzadem, rokuje pokonanie
kryzysu, w ktérym tkwimy od dziesiecioleci. To
kryzys péznych lat siedemdziesigtych ktadzie sie
cieniem na naszej psychice i gospodarce. Tylko
Polska stabilna zacheci do zainwestowania
W naszym kraju.

To co moéwie, ma bardzo Scisty zwiazek z dzi-
siejsza debata nad zatozeniami polityki spotecz-
no-gospodarczej. Dlatego uwazam, ze zatozenia
te nalezy przyjac, dajac w ten sposob rzadowi czas
na mozliwos¢ ich realizacji. Dziekuje. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Gtos ma pan senator Musiat,
przygotuje sie pan senator Walerian Piotrowski,
po raz drugi.

Senator Jan Musiat:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Realizacja 11 programéw priorytetowych rza-
du, okresSlonych w rozdziale pierwszym, pkt 5
zatozen, wymagac bedzie przede wszystkim sku-
tecznego stosowania instrumentéw ekonomicz-
nych. Zatozenia rzadu w zakresie nauki, ekologii,
obronnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego, rol-
nictwa, edukacji, ochrony zdrowia, kultury,
Swiadczen spotecznych wymaga¢ beda znacza-
cych naktadow finansowych z budzetu pahnstwa.
Bardzo znaczacych.

W biezacym roku na wymienione dziaty zycia
spotecznego i gospodarczego panstwo przezna-
czyto prawie 3/4 swoich dochoddéw budzeto-
wych. Priorytety w realizacji celéw, okreSlonych
w zatozeniach, znajda odzwierciedlenie w proje-
kcie ustawy budzetowej na rok przysziy.

Na tle tych konstatacji, moje watpliwosci bu-
dza zatozenia polityki podatkowej. Wydaje mi sie
— a czytatem te zatozenia doktadnie - ze pominie-
to w nich sprawy:

— po pierwsze, podniesienia skutecznosci
stuzb podatkowych ministra finanséw;

— po drugie, powszechnosci opodatkowania;

— po trzecie, wprowadzenia kontrolowanego
obrotu pienigdza, czyli obowigzkowego obrotu
bezgotéwkowego dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Nieskuteczna polityka podatkowa stwarza i,
powiem wiecej, rozszerza warunki do funkcjo-
nowania drugiego, nieoficjalnego obrotu go-
spodarczego.

Trudno by bylo szacowac straty, jakie pan-
stwo ponosi z tego tytutu. Ja ich oszacowac nie
umiem. Stysze tylko z réznych stron, ze sa one
wielkie i siegaja biliondéw zitotych. Tymczasem
podwyzszenie stawek podatkowych i wprowa-
dzenie nowych podatkdéw, bez réwnoczesnego
respektowania zasady powszechnosci opodatko-
wania, utrudni osiagganie pozadanych zmian
w Swiadomosci spotecznej, utrudni proreforma-
torskie nastawienie spoteczenstwa, jesli wrecz go
nie zablokuje.

Przedstawiajac to, stawiam pytanie: czy obec-
na korekta ustawy budzetowej jest wynikiem
przeszacowania przez ministra finanséw podat-
kéw: dochodowego od oséb prawnych, dochodo-
wego od o0so6b fizycznych i obrotowego o okoto
27 bilionéw zi, czy tez jest wynikiem wiasnie
nieskutecznej polityki podatkowej? Negatywne
efekty tej sytuacji sg odczuwalne we wszystkich
sferach zycia gospodarczego i spotecznego, i ja
na swoim prowincjonalnym podworku, widze to
z cala ostroscia.

Moje watpliwosci wzbudza takze brak kon-
kretnych rozwigzah systemowych, zwilaszcza
w zakresie ochrony zdrowia i ubezpieczen spote-
cznych. Utrzymywanie dotychczasowego stanu
utrwali, spetryfikuje nieracjonalne wydatkowa-
nie sSrodkow.

Chciatbym na te pytania uzyska¢ odpowiedz.
Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, gtos zabierze
pan senator Walerian Piotrowski, przygotuje sie
pan senator Gerhard Bartodziej.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Do ponownego wystagpienia na tej trybunie
skionit mnie glos pana senatora Chojnackiego,
ktory swoje ,nie” dla zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej, uzasadnit, wlasciwie i przede
wszystkim, negatywnym stosunkiem do tej cze-
Sci zatozen, ktéra omawia program w zakresie
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Odnidst
sie juz do tego problemu, catkiem stusznie, pan
senator Brzozowski.

Ja chcialbym tylko prosi¢ pana senatora
Chojnackiego o rozwazenie nastepujgcej kwe-
stii, czy sama postulowana tutaj pewnos¢ kary,
ktéra powinna spotkac przestepce, rozwigzuje
wszystko. O pewnosci wymiaru kary mozna mo-
wi€ tylko wtedy, gdy sie ma odpowiednie $rodki
na ujawnienia sprawcy i na doprowadzenie go
do sadu.

Rzad réwniez w tym zakresie przedstawia pro-
pozycje pewnych rozwigzah dotyczgcych proce-
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dury dowodowej. Z pewnoécia bedziemy sie nad
tym problemem zastanawiac. Ale nie sgdze, by
samo zasygnalizowanie problemu, samo zgtosze-
nie propozycji mogto stanowi¢ podstawe do
zakwestionowania zatozen spoteczno-gospodar-
czych, nawet wtedy gdyby dotgczy¢ do tego réw-
niez inne wzgledy. Nie wydaje mi sie, by zatozenia
spoteczno-gospodarcze, tak jak one sg przedsta-
wiane przez rzad - réwniez w pieciu priorytetach
— stanowity podstawe do obawy, ze dokonuje sie
jakis zamach na niezawisto$¢ sadownictwa.
Przeciez postulat zwiekszenia wptywu ministra
sprawiedliwosci na dobdér kadr sedziowskich
zmierza wtasnie do umocnienia bezpieczehstwa
wewnetrznego.

Sadze, ze wszyscy, ktdrzy uczestnicza w jaki-
kolwiek sposéb w wymiarze sprawiedliwosci,
ktdrzy uczestnicza w Krajowej Radzie Sadownic-
twa, wiedzg, ze koniecznos¢ zwiekszenia wptywu
ministra sprawiedliwosci na dobdér kadr sedzio-
wskich jest po prostu warunkiem realizacji pew-
nych elementéw polityki bezpieczehstwa we-
wnetrznego.

Zapowiedz wdrozenia postepowan dyscypli-
narnych wobec sedzidw, ktorzy sprzeniewierzyli
sie zasadzie niezawistosci, to réwniez nie jest
zamach na niezawisto$¢ sedziowska. MysSle, ze
Srodowisko sedziowskie powinno aprobowac te-
go rodzaju zamiar po to, by umocni¢ niezawisto$¢
sedziowska.

Sadze, ze trzeba takze zastanawia¢ sie nad
nowelizacja nie tylko ustaw o ustroju sadéw
powszechnych, ale takze ustawy o Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa. Ta ostatnia instytucja byla
przeciez stworzona w zupetnie innej sytuacji po-
litycznej. | dzisiaj nie w kazdym zakresie przy-
czynia sie, oczywiscie posrednio, do umocnienia
bezpieczehstwa wewnetrznego.

Tak wiec, jak stusznie zauwazyt pan senator
Brzozowski, ta czes¢ programu rzadowego zastu-
guje na peing aprobate. Chodzi tutaj o generalia.
Chodzi o to, by wreszcie opracowac¢ sposoby,
ktére umozliwig zwalczanie przestepczosci i po-
zwolag na ochrone bezpieczenstwa prawnego
obywateli i gospodarki. Jest to problem nie-
zmiernie wazny.

| jeszcze jedno, odnosnie do wypowiedzi pana
senatora Jesionka. Prositbym pana senatora
0 rozwazenie, czy rzeczywiscie stuszna jest teza,
ze gdyby wszystkie afery, o ktérych wiemy, zo-
staly osadzone, to byloby to jednoznaczne ze
stworzeniem warunkéw do wyegzekwowania
odpowiednich odszkodowan? | czy rzeczywiscie
wtedy zylibySmy bez problemoéw budzetowych?

Sadze, ze teza ta jest catkowicie btedna. Mimo
wszystko, Polska ,nie stoi na aferach”. Gdyby-
Smy mogli stanowi¢ tak idealne spoteczenstwo,
w ktorym nie byloby zadnej przestepczosci go-

spodarczej — takich spoteczenstw nie ma nigdzie
na Swiecie — to i tak nie bylibySmy spoteczen-
stwem bez probleméw gospodarczych. Rzad
z pewnoscig miatby jakies trudnosci, mysle, ze
dostatecznie duze.

Takze wtedy, gdyby udato sie z miejsca, jakims$
cudem wyegzekwowa¢ — a nigdy tak nie jest
nawet w najbardziej idealnym i najlepiej funkcjo-
nujacym systemie prawnym — absolutnie wszy-
stkie naleznosci panstwowe, to i wtedy takze
istniatyby problemy, nad ktérymi musielibySmy
debatowac. | rzad réwniez znajdowatby sie w sy-
tuacji, w ktorej dzisiaj, podkreslam - dzisiaj,
Srodki nie wystarczalyby na pokrycie wydatkow.

Jezeli w ten sposéb spojrzymy na te problemy,
jezeli nawet rozpatrzymy watpliwosci zgtoszone
przez senatora Musiata, to sadze, ze po rozwaze-
niu tego wszystkiego zdecydujemy sie na udzie-
lenie zaufania rzadowi, ktéry zmierza do realiza-
cji tych trudnych zatozen. Dziekuje.

(Senator Piotr Chojnacki: Prosze ad vocem).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze bardzo, pan senator, ad vocem.

Senator Piotr Chojnacki:

Wysoka Izbo!

To, co przed chwilg powiedziat wielce przeze
mnie szanowany pan senator Piotrowski, jest
odpowiedzig na pytanie, ktore postawit wczesniej
senatorowi Grzeszczakowi. A mianowicie, w czym
dopatruje sie tego, ze z innymi programami
-idzie sie” do wiladzy, a inaczej realizuje sie te
programy po osiagnieciu wiadzy.

Jest to odpowiedz doktadnie na to pytanie. Nie
po to przy okragtym stole, w zespole reformy
prawa i sadownictwa, walczyliSmy o wyjecie nie-
zawistego sedziego...

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Panie Sena-
torze, to nie jest gtos ad vocem, przypominam
o tym!).

...spod bezposredniego nadzoru ministra
sprawiedliwosci, spod administracji sadowej,
abysmy dzisiaj mieli wraca¢ do tych samych
mechanizmow.

Jest to godne ubolewania. Rozumiem, ze kaz-
dy rzad chce mie¢ swoj sad, bez tego zaden rzad
nie czuje sie pewny...

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Jest to wypowiedz merytoryczna. Pan senator
moze sie zapisac i zabrac glos z tej trybuny, a nie
uzywac argumentu ad vocem jako formuty ucze-
stnictwa w debacie.

(Senator Walerian Piotrowski: Chciatbym tylko
powiedzie¢, ze mamy inny rzad, inny ustrdj i na
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innych pryncypiach oparta jest polityka. Inna
jest relacja pomiedzy rzadem a parlamentem.
Jest to rzad demokratyczny, respektujacy wole
parlamentu i przestrzegajacy podstawowych
gwarancji obywatelskich. Dziekuje uprzejmie).
(Oklaski).

Prosze bardzo, gtos zabierze pan senator Ger-
hard Bartodziej. Jako ostatni jest zapisany pan
senator Piotr Andrzejewski.

Senator Gerhard Bartodziej:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym w swojej wypowiedzi nawiaza¢ do
problemu bezpiecznego panstwa, o ktérym mo-
wa w zatozeniach rzadu.

Panstwo takie zapewnia swoim obywatelom
nie tylko bezpieczenstwo zewnetrzne gwaranto-
wane przez armie oraz bezpieczenstwo wewne-
trzne, gwarantowane przez policje i wymiar
sprawiedliwoéci. Te dwa czynniki decyduja za-
pewne o stabilnosci panstwa, nie zapewniaja
jednak podstawowych warunkéw egzystencji
obywatelom.

W bezpiecznym panstwie konieczne jest za-
pewnienie obywatelom jeszcze dwoéch rodzajow
bezpieczehstwa. A mianowicie: bezpieczenstwa
zywnoséciowego, ktére wiaze sie z odpowiedniag
polityka rolng i handlowg, a takze bezpieczen-
stwa energetycznego, o ktérym chciatbym powie-
dzie¢ pare stow.

Zycie kazdego wspdtczesnego panstwa mozna
sparalizowa¢ poprzez zablokowanie dostepu
chocby tylko do niektérych form energii. Nie chce
rozwijac tego tematu, bo jest on dos¢ specjalisty-
czny. Pragne jednak podkresli¢ koniecznos¢ pod-
jecia problemu bezpieczehstwa energetycznego
w pracach rzadu.

Nadmierne zuzycie energii w gospodarce pol-
skiej, zwkaszcza w przemysle, decyduje o jej ni-
skiej efektywnosci niezaleznie od innych uwa-
runkowan. Moim zdaniem, konieczne jest przy-
spieszenie prac zmierzajacych do stworzenia ra-
cjonalnych struktur i systeméw zaopatrzenia
Polski w energie. Konieczne jest opracowanie
diugofalowej polityki energetycznej kraju. Bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa nie uzy-
skuje sie w ciggu krdétkiego czasu. Na to potrzeba
zwykle dziesiecioleci.

Jestem jednak przekonany, ze pilnie trzeba
podja¢ niezbedne dziatania. Dziekuje bardzo.
(Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Gltos ma
pan senator Piotr Andrzejewski. Po raz drugi
wpisat sie pan senator Jerzy Madej.

Senator Piotr AndrzejewskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. jawia sie — w moim przekonaniu - jako
kontynuacja zaakceptowanych przez obie izby
parlamentu zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej poprzedniego rzgdu w warunkach
gwattownego zatamania polityki dochodowej
budzetu.

Sama zapowiedz tego, ze niemal o 50% zwie-
kszy¢ ma sie deficyt budzetowy, jest sygnatem
alarmowym, ktory kaze nam popatrze¢ na zato-
zenia polityki spoteczno-gospodarczej przede
wszystkim z punktu widzenia reformy prawa
budzetowego i struktury budzetu. Aczkolwiek
zatozenia spotykaja sie, generalnie rzecz biorac,
z aprobata, nie mozna ukrywac, ze koniecznie
wymagaja uzupetnien i sygnalizacji dodatko-
wych elementow.

Niezbedne jest zwlaszcza zastgpienie tej sfery
dochoddéw budzetu, ktéra pochodzita z prywaty-
zacji, z popiwku, z dywidendy, bardziej skutecz-
nymi, realistycznymi planami dochodéw budze-
towych.

Zmitologizowanie prywatyzacji jako sfery do-
chodow jawi sie w tej chwili jako oczywisty biad.

Chce powiedzie¢ tu o elemencie, ktéry jest
przedmiotem mojej szczegodlnej troski, a stanowi
niedomaganie funkcjonowania wszystkich doty-
chczasowych rzadow. Jest to element egzekucji
prawa, egzekucji dochodéw budzetu.

Polska jest biednym krajem, nie tak znowu
biednych ludzi, a nawet zamoznych grup spote-
cznych. W tej chwili stoi przed nami problem
niesciggalnosci i niemoznosci wyegzekwowania
naleznosci skarbu panstwa. Fakt ten byt pos-
trzegany i akcentowany zaréwno w toku prac
poprzedniego parlamentu, jak i w trakcie fun-
kcjonowania obecnego parlamentu w obu iz-
bach. | jak dotad nie wida¢ skutecznego wycig-
gania wnioskéw przez kolejne rzady.

Chcemy miec€ nie tylko rzad stuszny, ale i rzad
zaradny. Zatozenia polityki spoteczno-gospodar-
czej w 1993 r. ida w kierunku tej zaradnosci.
Sam udziatl postéw Klubu Parlamentarnego
ZChN w jednym i drugim rzadzie oraz w opraco-
wywaniu jednych i drugich zatozenh polityki spo-
teczno-gospodarczej wskazuje, ze to, co bylo ele-
mentem uwaznej analizy parlamentu przy za-
twierdzaniu poprzednich zatozen, bedzie jedno-
czesnie racjonalnie kontynuowane przy tych za-
tozeniach polityki spoteczno-gospodarczej. Cho-
dzi o to, aby nie ulegac¢ presji zmianowosci poli-
tycznych koalicji i trwa¢ przy tym, o czym mowit
w poprzednim wystapieniu pan senator Walerian
Piotrowski, moéwiac o koniecznosci stabilizacji
politycznej w okresie przeksztatcen restruktury-
zacyjnych, ustrojowych, ekonomicznych,
wzmacniajacych panstwo jako takie.
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Wydaje mi sie, ze problem egzekucji prawa
i egzekucji dochodéw budzetu jest w tej chwili
centralnym problemem skutecznosci przemian
w Il Rzeczypospolitej. Przypomne, ze takie Srod-
ki zaradcze istniejg i nie chodzi tutaj — nawigzuje
do wystgpienia w stusznych intencjach pana
senatora Wegrzyna i pana senatora Jesionka —
o polityke penalizacyjng, o zamykanie konkret-
nych oséb, o szukanie winnych w aferze FOZ,
alkoholowej czy innej.

Jeszcze raz przypominam, ze istnieje instru-
ment nie tyle karania tych ludzi, ile Sciggania
naleznosci finansowych. Jest ustawa o $ciggalno-
Sci nieuzasadnionych dochodéw, uzyskanych ko-
sztem skarbu panstwa. Jest to incydentalna usta-
wa, nad ktorg pracowalismy w poprzedniej kaden-
cji Senatu, ustawa, ktéra wygasa w grudniu
1992 r. llekro¢ sktadam wizyte w resorcie spra-
wiedliwosci pytam, jak jest ona wykonywana. Uzy-
skuje zenujaca odpowiedz: ta ustawa nie jest wy-
konywana. A jesli wnosi¢ z naszych wystapien
i wystapiefn w Sejmie mozna za pomoca tej ustawy
egzekwowact, przez Bank Handlowy, naleznosci
z FOZ, z afery alkoholowej. Praktycznie kazda nie-
uzasadniona naleznos¢ uszczuplajgca skarb pan-
stwa, wiacznie z rozwigzywaniem zwigzanych
z tym probleméw prawnych, mozna egzekwowac
na mocy tej krotkiej ustawy. | tego sie nie robi.

W zwigzku z tym sygnalizuje i prosze o uzu-
petlnienie zatozeh polityki spoteczno-gospodar-
czej przynajmniej zaleceniem ztozenia sprawoz-
dania z funkcjonowania tego instrumentu pra-
wnego i 0 ewentualne podjecie inicjatywy dla jego
petryfikacji na przysztos¢, bo ustawa wygasa
w grudniu 1992 r.

Z kolei akcje rewindykacyjne w zakresie od-
szkodowanh. Prosze panstwa, z ostatniej aczki,
na ktérej mam dos$wiadczenie praktyczne. Bia-
damy wszyscy, ze dziataja nielegalne radiostacje
telewizyjne i radiowe, jak radiostacja ,Morze”
w Szczecinie, ktéra reklamuje klientele z Niemiec
na terenie Polski. Stanowi juz pewne zarzewie
niezaleznego zrédta rowniez informacji politycz-
nej. | rozkladamy bezradnie rece, podczas kiedy
w warunkach monopolu przystuguje nam od-
szkodowanie, przejecie zyskéw w ramach od-
szkodowania od wszystkich tych stacji.

Taka inicjatywe podjelismy w tej chwili, przy
pomocy pana senatora Chmury. Oby tylko byta
ona egzekwowana i wspierana przez rzad i agen-
dy rzadowe. Panstwo musi by¢ zaradne w egze-
kwowaniu prawa. Nie chodzi tylko o karanie, ale
przede wszystkim o egzekwowanie swoich prero-
gatyw podatkowych, naleznosci, wierzytelnosci.
Jak dotad, nasze panstwo jest bezradne w tym
zakresie.

Chce jeszcze ustosunkowac sie do propono-
wanych, wobec zatamania sie pozycji dochodow

budzetu, skarbu panstwa, srodkéw zaradczych,
dotyczacych tym razem oszczednosci, ograni-
czenia wydatkow. Jest to kwestia bardzo boles-
na, kwestia ograniczenia rewaloryzacji rent
i emerytur.

Trudno wymagac¢, zebySmy to akceptowali
en bloc jako zasade, niejednokrotnie natomiast
z tego miejsca zajmowatem stanowisko w przed-
miocie koniecznej selektywnosci i zréznicowania
waloryzacji rent i emerytur. Niech to bedzie sele-
ktywnos$¢ putapowa. Nie mozna ograniczy¢ dzi-
siaj wzrostu w drodze rewaloryzacji i proceséw
dostosowawczych najnizszych rent i emerytur.
Trzeba utrzymac¢ w dalszym ciggu rewaloryzacje
i podwyzszanie do pewnego putapu. Nie widze
natomiast powodu, zeby w dalszym ciggu rewa-
loryzowa¢ renty i emerytury powyzej pewnego
putapu w tej sytuacji finansowej panstwa. Nie
mozemy zaakceptowac, aby do przecietnej eme-
rytury stosowac te same zasady co do najniz-
szych i najwyzszych emerytur. | tu prosimy
o bardzo zr6znicowana realizacje zatozen polity-
ki spoteczno-gospodarczej.

Ze wzgledu na czas ogranicze sie do tych
dwodch elementow. Ale wydaje mi sie, ze odpowia-
daja one temu, co stanowi w tej chwili przedmiot
naszej troski i niepokoju, oczywiscie przy ogolnej
akceptacji kontynuowania w obecnych zatoze-
niach, akceptowanych poprzednio, oficjalnie
przyjetych i rozwazonych bardzo drobiazgowo
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej poprze-
dniego rzadu.

Zycze temu rzadowi jak najlepiej. Racja stanu
wymaga stabilnosci rzadu i wszyscy, niezaleznie
od tego, jakie mamy zdanie, chcemy, aby Polska
byta krajem zaradnej, stabilnej i prawnej egze-
kucji jego prerogatyw ku pozytkowi wszystkich
obywateli, niezaleznie od ich przynaleznosci po-
litycznej.

Z tego wzgledu wydaje mi sie, ze glosujgc za
zatozeniami polityki spoteczno-gospodarczej, nie
pozbawiamy sie jednocze$nie catkowicie rosz-
czen co do uzupetnienia tychze zatozen o poru-
szone tutaj kwestie. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Dziekuje. Prosze bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Moja wypowiedz zwigzana jest z ad vocem
pana senatora Jarzembowskiego. Rzeczywiscie,
w jego wystapieniu przegapitem to zdanie, w kto-
rym powiedziat on, ze jego ugrupowanie polity-
czne ,ma konkretny program, alternatywny
wzgledem proponowanej polityki kontynuacji”.
Ale poniewaz pan senator Jarzembowski powie-
dziat réwniez, ze plany rzadu sa raczej préba
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przerzucenia kosztow fatalnych btedéw i tragicz-
nych pomyiek ekip rzadzacych na barki miliono-
wych rzesz Polakéw, zyjgcych juz i tak w ubo-
stwie, to ja mam prosbe do opozycji: niech zdra-
dzi, kto inny moze te koszty ponies¢, jezeli nie
spoteczenstwo. Niech ujawni przynajmniej rabek
tajemnicy, jesli idzie o jej program. Dziekuje
bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa senatorow
chciatby jeszcze zabrac¢ gtos? Nie widze zgtoszen.

Prosze bardzo pana ministra Kropiwnickiego
o zabranie gtosu.

Minister-Kierownik

Centralnego Urzedu Planowania

Jerzy KropiwnicKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo Senatorska!l

Chciatbym kontynuowac swojg obietnice z po-
przedniego posiedzenia Senatu, ze bede sie ra-
czej powstrzymywatl od wystawiania ocen po-
szczeg6lnym senatorom tu wystepujacym. Od-
niose sie natomiast do pewnego rodzaju proble-
mow, ktére zostaty tu podniesione i postawione.

Pierwszy problem - bardzo wazny, struktural-
ny, o konstytucyjnym wrecz znaczeniu - to kwe-
stia miejsca i roli zatozen polityki spoteczno-go-
spodarczej czy tez programu gospodarczego na
rok nastepny. W dyskusji sejmowej, zwiaszcza
w czasie prac komisji, argumenty przypisujgce
zatozeniom ,przegadanie” i zbytnia szczegoto-
wos¢ przeplataty sie z argumentami zarzucajg-
cymi im nadmierna og6lnikowose¢.

I mozna powiedzie¢, ze w tym sensie, w jakim
oczekiwania poszczegdlnych méwcow czy tez
ugrupowan wchodzity w rachube, obydwie stro-
ny mialy racje o tyle, ze w ustawie sprawa nie
zostala przesadzona w inny sposob, jak tylko
przez sama nazwe ,zatozenia”. Wskazywataby
ona, ze chodzi o zarysowanie pewnych general-
nych kierunkéw, a wobec tego takze generalnych
wskaznikoéw stanu gospodarczego, jaki chce sie
osiaggnact, oraz ogoblnego wskazania Srodkéw
i metod, jakimi chce sie do tego stanu zmierzac.

Dobrze by jednak byto, cho¢by dla powieksze-
nia kontroli parlamentarnej nad rzadem, zeby
bylo wyraznie okresSlone, co jest przedmiotem
zatozen czy tez programu gospodarczego, przed-
stawianego do zatwierdzenia Sejmowi i Senato-
wi, to znaczy co jest tym minimum, ktére parla-
ment, gdy bedzie dyskutowat nad polityka go-
spodarczg, chciatby mie¢ dla oceny kierunkow
i ich realnosci oraz narzedzi, jakie beda stosowa-
ne. Wtedy cata reszta stanowi niejako uzupetnie-
nie, uszczegotowienie, staje sie przedmiotem od-

powiedzi rzadu na pytania szczegotowe badz tez,
co jest bardzo wazne, przedmiotem rozstrzyg-
nie¢, w formie zalecen, poszczegdlnych izb.

Ale debata konstytucyjna, jak sadze, jest jesz-
cze przed naszym parlamentem i powinna zostac
podjeta. Méwie ,konstytucyjna” nie w odniesie-
niu do konkretnego aktu prawnego, ale raczej
w odniesieniu do zespotu aktow prawnych, ktére
okresSlaja generalne zasady funkcjonowania
panstwa w réznych dziedzinach. To jest pierwsza
kwestia.

Druga kwestia — odniostem wrazenie, ze Wy-
soka Izba ma jeszcze przed sobg debate na temat
stanu gospodarki narodowej i przyczyn, dla kto-
rych ta gospodarka narodowa w takim stanie sie
znalazta. JesteSmy jednak do niej gotowi, o ile
taka potrzeba zaistnieje. Wydaje mi sie, ze ta
debata nie zostala jeszcze na tej sali przeprowa-
dzona i moze dobrze by bylo ja przeprowadzic.
Wtedy zostanie wyjasnione w sposéb bezsporny,
mam nadzieje, dlaczego w 1989 r. w Polsce,
a w nastepnych miesigcach i latach réwniez
w innych krajach realnego socjalizmu, wiadza
przeszta od dawnych ugrupowan komunistycz-
nych do opozycji lub tez do innych gremiéw
w ramach tej samej wiladzy, odzegnujacych sie
jednak od komunistycznego rodowodu. By¢ mo-
ze taka debata jest potrzebna. Po przebiegu dzi-
siejszej sesji odnosze wrazenie, ze bylaby przy-
datna. Jesli wymagataby udziatu rzadu, to de-
klaruje taka gotowosc¢ z jego strony.

Kiedy kresli sie pewnego rodzaju blizsze i dal-
sze wizje programowe, dobrze jest, gdy stan wyj-
Sciowy i gtébwne czynniki go opisujace sa
wyraznie okreslone. By¢ moze pominiecie tego
rodzaju dyskusji w dokumentach rzgdowych
przediozonych Wysokiej lIzbie jest bedem, ale
byta to procedura zamierzona i celowa.

Co do uwag bardziej szczeg6towych, cho€¢ row-
niez o wysokim stopniu ogolnosci — przychodzi
mi zgodzi¢ sie catkowicie ze stwierdzeniem, ze
rzad gospodaruje tym, co ma i tym, czego sie
moze w rozsadny sposob spodziewac¢. | wobec
tego nie ma fatwych wyboréw: kiedy decyduje sie
na realizacje jednych celéw, dzieje sie to kosztem
innych. Gdy rzad proponuje podniesienie wpty-
wow budzetowych z jakiego$ tytutu, to oznacza
wzgledne pogorszenie sytuacji jakiejs grupy spo-
tecznej. Kiedy rzad proponuje ograniczenie wy-
datkéw w okre$lonej dziedzinie, wiaze sie to za-
wsze z pogorszeniem sytuacji jakiej$ grupy lud-
nosci lub nawet catego dziatu gospodarki naro-
dowej. To nie jest kwestia tego, ze rzad co$ daje
czy odbiera. Stusznie tutaj wskazywano w kilku
wypowiedziach w dyskusiji, ze rzgd gospodaruije.
I gospodaruje w ramach tego, czym dysponuje
gospodarka i co jest rzeczywiscie osiggalne.

Przy tej okazji chciatbym sie odnies¢ do spra-
wy szczegotowej, ktéra wywotata tu najwiecej
emocji, a mianowicie do kwestii rent i emerytur.
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Powinnismy usunag¢ z naszych dyskusji jeden
mit. A wlasciwie nalezatoby doktadniej przyjrzec
sie tej materii, by w propozycjach i uwagach
krytycznych odnosic sie do sprawy tak, jak ona
rzeczywiscie wyglada.

Faktem jest, iz mamy najmfodszych w Euro-
pie, a wiasciwie na Swiecie klientow Zakladu
Ubezpieczehn Spotecznych. To jest fakt. W la-
tach ubiegtych, w zwiazku z procesem trans-
formacji gospodarki, ktory podjeto jako pewne-
go rodzaju koniecznos$¢, z systemu ubezpieczen
spotecznych stworzono w spos6b zamierzony
pewnego rodzaju szalupe ratunkowg dla catych
generacji Polakéw, zwlaszcza na Scisle okreslo-
nych terenach.

Oczywiscie, ta szalupa zaczyna by¢ przecigzo-
na w momencie, kiedy dokonuje sie w gospodar-
ce gwalttownej, wrecz rewolucyjnej, transforma-
cji, powigzanej z koniecznoscia zaniku catych
gatezi, ktdore okazuja sie nieprzydatne wobec
politycznego rozpadu Zwigzku Sowieckiego,
RWPG, zmiany sojuszéw gospodarczych, demi-
litaryzacji i innych zjawisk, dobrze znanych Wy-
sokiej Izbie. Zaczyna by¢ przeciazona w sytuacji,
gdy polska gospodarka ma w wiekszym stopniu
uwzgledniac, bo takie sa wymogi realnosci, kon-
kurencje zewnetrzna na rynkach miedzynarodo-
wych i na wkasnym rynku. Jeste$my Swiadkami
tego procesu.

Kiedy méwimy o emerytach i rencistach, na
ogot jawi sie nam obraz ludzi starszych, bezrad-
nych, kalekich, niesprawnych. Rzadko kiedy
uswiadamiamy sobie, ze chodzi o ludzi w wieku
piecdziesieciu kilku lat, catkiem sprawnych, cal-
kiem zdrowych i catkiem zdolnych do pracy. Taki
jest dzisiaj stan rzeczy.

Jezeli wobec tego chcemy zachowac te szalupe
ratunkowag — a uwazam, ze powinna by¢ zacho-
wana, bo gdy zaczynamy sie odnosi¢ do ,catego
worka”, grozi nam, ze skrzywdzimy takze tych,
ktorzy powinni by¢ szczeg6lnie chronieni — nale-
zy zdezagregowac te zbiorowosc¢ i chroni¢ wtedy,
gdy rzeczywiscie nie istnieja inne zrédta zarob-
kowania.

Chciatbym takze odnies¢ sie do pewnego nie-
porozumienia, jakie zaistnialo na tej sali. Nikt
nigdy, takze i ten rzad w zadnym momencie nie
proponowat bezwzglednego pogarszania sytuacji
materialnej. Nie proponowano tego w odniesie-
niu do kogokolwiek sposrod biorcow Swiadczen
spotecznych. Pogorszenie nie miato by¢ bez-
wzgledne dla nikogo, natomiast wzgledne -
owszem tak. Ale z wyjatkiem jednej grupy, i to
chciatbym z cala moca przypomniec.

Szczegolnie chroniona miata by¢ grupa najni-
zej uposazonych. | w zwigzku z tym, z pewnym
zdziwieniem stuchatem padajacych z tej moéwni-
cy stwierdzen, ze ma by¢ zaniechana stuprocen-

towa waloryzacja najnizszych uposazen. To nie
tak, prosze Wysokiej Izby. WhaSnie najnizsze
uposazenia emerytow i rencistéw podlega¢ miaty
stuprocentowej waloryzacji.

(Senator Ryszard Bender: Srednie, a nie naj-
nizsze...).

Nie. Padaty tutaj...Mam to w notatkach i mo-
ge, w zwiazku z tym, odnies¢ sie nawet do wypo-
wiedzi konkretnych méwcow.

Powtarzam z cala Swiadomoscia i z peina
odpowiedzialnoscia: w programie rzadowym,
w kazdej jego wersji, miata nastepowac stupro-
centowa waloryzacja najnizszych rent i emery-
tur. Nie obejmowato to oczywiscie emerytur wy-
zszych niz najnizsze. By¢ moze ten prég naleza-
toby postawi¢ wyzej. By¢ moze nalezatoby wpro-
wadzi¢ takze kryterium wieku, od ktérego walo-
ryzacja jest petna, czy moze réwniez kryterium
zdolnosci fizycznej do wykonywania pracy. Te
rzeczy beda doskonalone w ramach systemu.

| musze takze zwrdci¢ uwage: nie jest tak -
zresztg w dyskusji zostato to stusznie podniesio-
ne — ze mozna jednoczesnie domagac sie obnize-
nia podatkéw i zwiekszenia wydatkéw. Efektem
tych dwoch zabiegéw jest oczywiscie powieksze-
nie luki w budzecie panstwa. Jezeli te luke w bu-
dzecie panstwa powiekszymy, to okaze sie, ze
straty poniosa doktadnie ci wszyscy, ktdrych
chcemy chronic.

Przedmiotem ochrony, postulowanej przez
panéw senatorow wystepujacych w tej izbie
oraz panig marszatek, byty osoby i grupy naj-
stabsze. Rozumiem i podzielam te intencje.
Chciatbym jednak zwroci¢ uwage, ze gdy nad-
miernym deficytem budzetowym rozpetamy in-
flacje, to wiasnie te grupy, ktére chcieliSmy chro-
ni¢, beda jej pierwszymi ofiarami. Co do tego nie
ma watpliwosci.

Zwracam na to uwage takze i tym, ktorzy
stawialiby na wspieranie przedsiebiorczosci. In-
flacja w obecnych granicach nie stanowi zbyt
wielkiego zagrozenia dla rozwoju przedsiebior-
czosci, cho¢ juz ja tumi w pewnym sensie. Ga-
lopujaca inflacja rozbija wszelki rachunek eko-
nomiczny i wtedy nie ma juz mowy o tym, by
mozna byto wspiera¢ przedsigbiorczos¢ dodatko-
wymi dziataniami gospodarczymi rzadu.

Wysoki Senat miat okazje to obserwowac. Sta-
walisSmy wobec grozby rozpetania spirali infalcyj-
nej dwukrotnie — na jesieni 1989 r. i latem
1990 r. Raz zrealizowanej — moéwie o jesieni
1989 r. — a raz w pore opanowanej. Spirali infla-
cyjnej, ktdra rozbijata wszystko. Polityke spote-
czna, polityke gospodarcza i rachunek ekonomi-
czny na poziomie przedsiebiorstw.

Nie ma dobrego wyboru wtedy, kiedy sytuacja
gospodarcza jest zia, kiedy jest budowana na
przeksztatcanej, ale nadal ztej strukturze gospo-
darczej. Bo czego$ co byto przez 40 lat ,koslawo
budowane”, przez 2 lata nie da sie poprawic. Nie
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ma wyboréw tatwych, dobrych i przyjemnych. Sg
wybory trudne i gorzkie. | wobec takich wyboréw
stoimy. Ale w dalszym ciggu stoi przed nami
problem: czy mamy odwage dokonac takiego
wyboru? Tego witasnie dotyczy nasz problem. Czy
za rok bedziemy w dalszym ciggu mowili o pogte-
biajacej sie reces;ji, o tym, gdzie szuka¢ mozliwo-
Sci dalszych cie¢ i kogo bardziej nimi dotknac,
a kogo mniej, czy tez bedziemy mogli méwic
o tym, w jaki sposéb dzieli¢ przyrosty? To wias-
nie jest dylemat, przed ktérym stoi i ta izba, i caty
parlament.

Ten program, ktéry Wysokiej Izbie przedsta-
wiamy jest pewna préba, ktéra powiedzie sie
tylko pod pewnymi warunkami. Jest mozliwe
tylko przy aprobacie spotecznej, a w tym wzgle-
dzie autorytet Senatu jest rzeczga ogromnie waz-
na, zeby nie powiedzie¢ kluczowa. Tylko przy
poparciu spotecznym jest to mozliwe do osiggnie-
cia. W inny sposéb nie. W inny spos6b ten program
jest rzeczywiscie koncertem nierealnych zyczen.
Taka jest prawda. | tego w zadnej mierze rzad nie
zamierza przed Wysoka Izba ukrywac.

Musze odnies¢ sie jeszcze do jednej rzeczy,
tym razem juz ostatniej. W kilku wypowiedziach,
nielicznych wprawdzie, ale jednak, padfo stwier-
dzenie, ze z innym programem idzie sie do wybo-
row, a inny program sie realizuje. To jest prawda
dotyczaca, jesli chodzi o rzad, dokladnie wszy-
stkich tworzacych go ugrupowan; z innym pro-
gramem szli do wyborow liberatowie, a z innym
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe; z in-
nym Unia Demokratyczna, z innym Porozumie-
nie Ludowe; z jeszcze innymi programami pozo-
stale ,sktadniki” tej oSmiopartyjnej koalicji. Kaz-
de z ugrupowan miato wkasny program, czasami
bardziej od siebie odlegly niz na przyktad pro-
gram frakcji pani senator Kuratowskiej od pro-
gramu pana Dabrowskiego — a méwie tylko o jed-
nej formacji. W ramach formacji rzadowej te
»0dlegtosci” sg jeszcze wieksze!

Jezeli jest sie w rzadzie koalicyjnym, a tak sie
niestety stato, ze naréd zdecydowat o takim a nie
innym skiladzie naszego parlamentu, to nie
badzmy recenzentami wiasnego narodu, bo to on
jest naszym suwerenem, a nie my jego. Nardd tak
zdecydowat. Narod zdecydowal, ze taki jest par-
lament i wobec tego taki rzad okazat sie mozliwy
do powotania. | jest on rzadem koalicyjnym. Ta
koalicja jest bardzo szeroka. W sferze programo-
wej nie zadowala ona nikogo w stu procentach.
Pojawia sie pytanie, czy zadowala na ile$ pro-
cent? Nie dziwia mnie glosy krytyczne, ktore
padaty z doktadnie wszystkich stronnictw, beda-
cych cztonkami tej koalicji. Bo takze i ZChN nie
jestw stu procentach zadowolony z gospodarcze-
go programu rzadu. Nie ma stronnictwa, ktére
bytoby catkowicie zadowolone z tego programu.

Powstaje pytanie, czy osiagniety kompromis
jest dla tych stronnictw do przyjecia? To jest
podstawowe pytanie. Okazato sie, ze tak. Z ogro-
mnym trudem zostat on osiggniety. Jak rozu-
miem, jest on nawet w jakim$ stopniu do za-
akceptowania przez umiarkowane skrzydio So-
juszu Lewicy Demokratycznej, bo jest przeciez
cztonek rzadu zblizony w swoich pogladach do
tego skrzydta. Jest to wiec kompromis budowany
na bardzo szerokiej podstawie politycznej. Kom-
promis bardzo delikatny. Podjety z jedna my$la:
ze aczkolwiek nie jest tym, co poszczegdlni czton-
kowie, ugrupowania tworzace ten rzad i stano-
wigce jego oparcie, chciatyby realizowa¢, gdyby
miaty taka polityczng mozliwos¢, to jednak jest
tym, co w chwili obecnej jest niezbedne i konie-
czne dla naszego, polskiego panstwa; i jedno-
cze$nie jest mozliwe do wykonania. Wystarcza-
jaco ostrozny, by nie Sciagna¢ nam na gltowy
jeszcze wiekszych utrudzen, ktopotéw i dotkliwo-
Sci niz te, ktorych doSwiadczamy. | jest wystar-
czajaco odwazny, by stworzy¢ perspektywe, ze
kazdy nastepny program rzadu bedzie moéwit
0 wzroscie, a nie o recesji gospodarczej. Dziekuje
panstwu, Wysokiej Izbie, za uwage i raz jeszcze
prosze o przyjecie tych zatozen. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Zamykam
debate nad tym punktem porzadku dziennego.

Przystepujemy do gtosowania wnioskéw. Jest
tylko jeden wniosek Komisji Gospodarki Narodo-
wej zawarty w druku nr 94A. Dotyczy stanowi-
ska Senatu w tej sprawie.

Pozwole sobie odczyta¢ jego tres¢: ,Senat po
rozpatrzeniu podjetej przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 17 pazdziernika 1992 r. uchwaty w spra-
wie zatozen polityki spoteczno-gospodarczej
w 1993 r. postanawia nie wnosi¢ zastrzezen do
tej uchwaly”.

Prosze przygotowac sie do gltosowania.

Rozpoczynamy gtosowanie. Prosze o nacisnie-
cie przycisku ,,obecny”.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyje-
ciem wniosku Komisji Gospodarki Narodowej
w brzmieniu przed chwilg przedstawionym?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Prosze panstwa, nie gltosowata jeszcze jedna
osoba. Czy juz?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Glosowato 72 senatorow. Wobec 48 glosow za,
przy 19 gtosach przeciwnych i 5 wstrzymujacych
sie stwierdzam, ze stanowisko Senatu zostato
przyjete. (Glosowanie nr 1).

Przystepujemy do punktu drugiego... (Szmer
na sali). Chca panstwo przerwy?

Wobec tego ogtaszam przerwe do godz. 12.00.
(Przerwa w obradach od godz. 11.38 do 12.00).
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze panhstwa senatoréw o zajmowanie
miejsc. Kontynuujemy obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku dziennego: zajecie przez Senat
stanowiska w sprawie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Materialy zawarte sag
w drukach senackich nr 93 i 93A.

Sprawozdawcg Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Rolnictwa jest pan senator Marek Czemplik, kto-
rego prosze w tej chwili o zabranie glosu.

Senator Marek Czemplik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przedtozona przez Sejm ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych jest realizacjg zapowiedzi usta-
wodawcy, zawarta w art. 63 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,
ktéry stanowi, ze sposOb powotywania, organiza-
cje i szczegdtowe zasady dziatania regionalnych
izb obrachunkowych okresli odrebna ustawa.

Prace nad ustawa o regionalnych izbach ob-
rachunkowych zainicjowat juz Senat pierwszej
kadencji, i to do tego stopnia, ze zostata opraco-
wana inicjatywa ustawodawcza.

Prace legislacyjne trwaty rownolegle w Komisji
Samorzadu Terytorialnego, w Sejmie i w rzadzie.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej obecnej kadencji miata zatem
o tyle ulatwione zadanie, ze przejeta materiat
legislacyjny, ktory w spos6b kompleksowy regu-
lowat kwestie kontroli finansowej gmin oraz in-
nych podmiotéw samorzadu terytorialnego.

Przygotowanie inicjatywy ustawodawczej nie
bylo jednak tatwe, o czym Swiadczy chociazby
czas, jaki uptynat zaréwno do momentu ztozenia
gotowego projektu inicjatywy Senatu, jak i do
przyjecia ustawy przez Sejm.

Z jednej strony nalezato bowiem w sposéb
precyzyjny okresli¢ zakres kompetencji i organi-
zacje organdw kontroli finansowej gmin tak, by
mogly one w sposéb skuteczny wykonywac po-
wierzone im zadania. Z drugiej za$ strony nale-
zato zwazac, by nie ograniczy¢ podmiotowosci
i samorzadnosci gmin. Wiasciwe ustalenie tych
proporcji zostato ostatecznie odzwierciedlone
w uchwale Senatu z dnia 6 marca 1992 r.
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Ustawa
przedtozona przez Sejm byta co prawda zainicjo-
wa uchwata Senatu, jednakze nie jest identy-
czna z projektem senackim. Chciatbym pokrot-
ce omowic¢ podstawowe zatozenia ustawy sejmo-
wej i wskaza¢ na pewne réznice w stosunku do
projektu senackiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze
podstawowe zatozenia legislacyjne ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych sa w obu
dokumentach tozsame. Wynika to przede wszy-
stkim z utrzymania trzech podstawowych fun-
kcji regionalnych izb obrachunkowych. Regio-
nalne izby obrachunkowe powotane sg do:

— kontrolowania gospodarki finansowej gmin
i ich zwigzkow, ale takze innych podmiotow
komunalnych, oséb prawnych i sejmikéw sa-
morzadowych, a nawet innych podmiotow w za-
kresie wykorzystania dotacji uzyskanych z bu-
dzetu gmin;

— sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
komunalna podmiotéw okreSlonych w ustawie
w zakresie spraw budzetowych;

— prowadzenia dziatalnosci informacyjnej
i szkoleniowej.

Ogolne zasady funkcjonowania regionalnych
izb obrachunkowych, z ktérych wynikaja zacy-
towane przeze mnie przed chwila funkcje, zawar-
te sg w pierwszym rozdziale ustawy.

Ustawa sejmowa rézni sie w tym zakresie od
projektu senackiego tym, ze w art. 2 ustawy okre-
Slone sa precyzyjnie zasady nadzoru nad dziatal-
noscia regionalnych izb obrachunkowych; jest on
przekazany w gestie prezesa Rady Ministrow.

| tutaj moze rodzi¢ sie podstawowa watpli-
woS¢, poniewaz nadzor ten nie zostat tak doktad-
nie i precyzyjnie okreslony w projekcie senac-
kim. Btednym bytoby jednakze stwierdzenie, ze
nadzér okreslony w art. 2 dezawuuje prawo gmin
do odwotywania sie od decyzji regionalnych izb
obrachunkowych do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Prawo to zachowane jest bowiem
w calej rozciggtosci na mocy przepisow ustawy
0 samorzadzie terytorialnym - to art. 91, 94
i nastepne. A zatem chodzi tutaj nie o nadzor
gmin, tylko o nadzor regionalnych izb obrachun-
kowych, ktory miatby sprawowac prezes Rady
Ministrow.

W rozdziale drugim ustawy zostaty okreslone
zadania regionalnych izb obrachunkowych - juz
czesciowo o nich moéwitem. Sa one w tym rozdzia-
le sprecyzowane. W art. 8 mowi sie, ze inspekto-
rzy do spraw kontroli finansowej, w zwiazku
z wykonywana kontrola, maja prawo zadania:

— niezbednych informacji dotyczacych dzia-
talnosci kontrolowanych jednostek, w szczegdl-
nosci ich gospodarki finansowej z zakresu reali-
zacji budzetu oraz gospodarki finansoweyj;

— wstepu na teren i do pomieszczeh jednostek
kontrolowanych;

— wgladu w dokumentacje zwigzang z dyspo-
nowaniem srodkami pienieznymi, tacznie z kon-
trola stanu kasy;

— wgladu w dokumentacje zwigzang z gospo-
darka Srodkami rzeczowymi i

— wgladu w dokumentacje zwiazana z gospo-
darka finansowa kontrolowanej jednostki;
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— zabezpieczenia dokumentéw i innych do-
wodow.

Zadania inspektoréw kontroli finansowej re-
gionalnych izb obrachunkowych sg w tej ustawie
tozsame z propozycjami projektu senackiego.

Tozsamy jest réwniez tryb przeprowadzania
kontroli, zawarty w art. 7, gdzie stanowi sie, ze
izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery
lata kompleksowa kontrole gospodarki finanso-
wej gmin oraz w § 2, ze kontrole podmiotdw,
o ktérych mowa w art. 5i art. 6, moga prowadzic
rowniez na wniosek gmin, zwigazkéw miedzy-
gminnych i sejmikéw samorzadowych.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na tresc art. 9, w kto-
rym opisana jest procedura sporzadzania doku-
mentéw pokontrolnych, ktéra rézni sie nieco od
zapisow projektu senackiego. Niemniej w odczu-
ciu moim, a mysle ze i Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Pahstwowej Senatu,
jest to procedura precyzyjniejsza, oparta na
dotychczasowej praktyce kontroli NIK.

W art. 11 zawarte sg zasady kontroli budzeto-
wej, miedzy innymi trybu kontroli oraz sposobu
reagowania na nieprawidtowosci w uchwatach
budzetowych gmin.

Chciatbym tylko zwr6ci¢ uwage na niektore
najistotniejsze przepisy. W art. 13 wymienione
sg zadania inne niz te podstawowe, o ktdrych
wczesniej byta mowa, zadania fakultatywne regio-
nalnych izb obrachunkowych. Jest tez mowa o wy-
dawaniu — na wniosek banku innego niz wykonu-
jacy bankowa obstuge budzetu gmin - opinii
o mozliwosci splaty kredytu oraz innych opinii.

W art. 3 zawarte sg zasady organizacji i dzia-
tania regionalnych izb obrachunkowych.

W art. 14 stwierdza sie jednoznacznie, ze orga-
nami izby sa: kolegium izby oraz komisja orze-
kajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny bu-
dzetowej. Jest tutaj pewna rozbieznos¢, jezeli
chodzi o projekt uchwaly senackiej, poniewaz
w projekcie senackim jako organy izby wymie-
niono: prezesa izby, kolegium izby, inspektorow
do spraw kontroli.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze tryb powoty-
wania i odwolywania prezesa, zastepcéw, wice-
prezesa oraz cztonkow regionalnych izb obrachun-
kowych jest analogiczny do projektu senackiego.
Zachowane zostaty proporcje, réwnowaga po-
miedzy liczba cztonkéw powotywanych przez sej-
miki samorzadowe oraz liczbg cztonkéw powoty-
wanych przez organy rzadowe, przez premiera.

Chciatbym stwierdzi¢, ze przedstawiony pro-
jekt ustawy sejmowej w generalnym jej ksztaitcie
nie odbiega od projektu senackiego, ktéry Wyso-
ka Izba przyjeta jako inicjatywe ustawodawcza.
Z tego powodu Komisja Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Pahstwowej wnosi 0 przyjecie
ustawy bez poprawek. Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Czy kto$ ma do pana sena-
tora-sprawozdawcy zapytanie? Nie ma? Dziekuje
bardzo. Pan senator? Prosze bardzo.

Senator Leszek Piotrowski:

Panie Senatorze, czy nie ma oczywistego bile-
du, mam nadzieje, ze tylko pisarskiego, na stro-
nie siodmej art. 26 ust. 3 zdanie drugie, ktére
brzmi w spos6b nastepujacy: ,Pozostali czton-
kowie kolegium izby otrzymuja stosowny ry-
czalt okreSlony rozporzadzeniem, o ktérym mo-
waw ust. 5”. Ust 5 nie méwi o0 zadnym rozporzg-
dzeniu, natomiast jest mowa o rozporzadzeniu
w ust. 6.

Wydaje mi sie, ze powinien tu by¢ wpisany:
ust. 6, a nie ust. 5.

Senator Marek Czemplik:

Ust. 5 moéwi, ze: ,,Stosunek pracy z pozostaty-
mi pracownikami izby nawigzuje sie na podsta-
wie umowy o prace”, natomiast ze zdania drugie-
go wynika, ze: ,,...pozostali cztonkowie kolegium
otrzymuja stosowny ryczatt okreslony rozporza-
dzeniem”.

(Senator Walerian Piotrowski: O ktérym mowa
w ust. 5).

... 0 ktébrym mowa w ust. 5.

(Senator Walerian Piotrowski: A powinno by¢:
w ust. 6).

...Powinno by¢ chyba jednak: w ust. 6. Jest to
rzeczywiscie pisarska omyika.

(Senator Leszek Piotrowski: Proponuje, zeby to
uznact za btad pisarski).

Zeby nie wnosi¢ poprawki, trzeba to uznaé za
btad pisarski.

(Senator Leszek Piotrowski: Wiasnie z tego
powodu).

Tak. Przychylam sie jak najbardziej do tej
propozycji. Mozemy to tak potraktowac. Powinni
to réwniez uzna¢ w Sejmie, musimy zwrdéci¢ na
to uwage.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Wiecej py-
tan nie stysze. Pan senator Henryk Czarnocki
zapisat sie do gltosu.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Czarnocki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Polska samorzadna nie oznacza jednocze$nie
— Polska praworzadna. Po latach systemu komu-
nistycznego demokracji musimy uczy¢ sie od
nowa, w wielu wypadkach od podstaw.
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Rady nie w petni speilniaja swoje zadania,
poniewaz samorzady nie zawsze byly wybierane
zgodnie z literg prawa — czesto frekwencja wybor-
cow nie byta wystarczajaca, a co jeszcze gorsze —
obecnie w radach nie zawsze jest konsultowana
decyzja podejmowana przez radnego z jego wy-
borcami.

Tak sie sktada, ze najwieksze awantury odby-
waja sie tam, gdzie dzieli sie pieniazki. Spos6b
rozdziatu dochodoéw rad gmin i innych rad jest
czesto niezbyt ciekawy. W jednych radach takie
stronnictwa maja przewage, w drugich - inne.
Zbyt czesto zapomina sie o interesie gminy, wy-
borcéw, a preferuje sie takie czy inne inwestycje,
ustalenia.

Jest to temat trudny. Aby panowata nad tym
jakas kontrola, nasz Senat wystapit z inicjatywa
ustawodawcza, aby kontrolowac te poczynania.
Mamy wiele przyktadéw z terenu, ze czynione
sg naduzycia finansowe, i to dos¢ powazne. Nie
tak dawno bylem na rozprawie sgdowej — jako
Swiadek — dotyczacej drogi zwirdwki, ktérej
kilometr kosztowat prawie miliard ziotych.
Dzialo sie to za wiedzg i przy aprobacie rad-
nych. Méwie o tym z przykroscia, ale niestety,
zanim wyksztalci sie w naszym spoteczenstwie
poczucie petnej, odnowionej moralnosci, kontro-
la jest niezbedna.

Poprawki naniesione przez Sejm w pewnej
mierze zmieniajg te ustawe. Ale sadze, ze zycie ja
zweryfikuje i jesli bedzie potrzeba, zostanie sko-
rygowana. Sadze, ze powinnismy dzisiaj przyjac
te uchwate w wersji, ktéra zostata nam przedsta-
wiona, aby tak jak zostato zapowiedziane, od
pierwszego stycznia mozna byto objac¢ kontrolg
dziatalno$¢ samorzadow.

Baczng uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na
sktad zarzadow izb obrachunkowych. Zeby ,na-
sze dziecko” nie przyniosto nam wstydu, musimy
przyglada¢ sie, jak to bedzie sie odbywalo na
terenie catego kraju i ewentualnie nanosi¢ po-
prawki.

Wysoka Izbo! Prosze bySmy nie przeciggali
tematu i przyjeli to w dniu dzisiejszym, bo po-
winnismy sobie zda¢ sprawe z tego, jak Sejm
potraktuje nasze ewentualne poprawki. Niedaw-
no byliSmy Swiadkami jak potraktowano nasze
poprawki dotyczace matej konstytucji. Wszy-
stko, co wniost Senat, w gléwnych zatozeniach
zostato odrzucone.

Niech w takiej sytuacji za to, co sie bedzie
dziato w naszym kraju, odpowiedzialno$¢ ponosi
Sejm i pan prezydent — skoro juz nawet padaty
takie argumenty, ze jesteSmy niepotrzebni, ze
mozemy by¢ rozwiagzani. Z podniesionym czo-
tem, z odstonieta przytbica mozemy spojrzec
naszemu spoteczenstwu w twarz. Dziekuje za
uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Glos ma pan senator Janusz
Mazurek.

Senator Janusz Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przychylajac sie do gloséw méwiacych, ze na-
lezy przyja¢ omawiana ustawe bez poprawek,
chcialbym jednak zwréci¢ uwage panstwa na
pewne kwestie dyskusyjne, ktére wynikaja z pro-
pozycji przyjetych przez Sejm.

Omine drobne kwestie, warto jednak zasyg-
nalizowa¢ poprawki, ktére sg, moim zdaniem,
niepotrzebne i wprowadzajg pewien dysonans
w poréwnaniu z propozycja senacka. Jak cho-
ciazby w art. 1 w ust. 2. Zmiana tego ustepu,
gdzie Senat zapisywal, iz izby sprawuja nadzér
nad dziatalnoscig komunalng w zakresie spraw
budzetowych oraz wydaja opinie w sprawach
okre$lonych w ustawie. Ot6z wydawanie opinii
nie jest nadzorem w $cistym tego stowa znacze-
niu, wiec wykreslenie tegoz fragmentu w ustawie
byto, moim zdaniem, niepotrzebne, cho¢ nie
zmienia moze meritum sprawy, gdyz w innych
artykutach tej ustawy pisze sie wyraznie o wyda-
waniu opinii.

Podobnie niezrozumiata, moim zdaniem, jest
poprawka sejmowa w art. 8 w ust. 1. Nie wiem,
czy nie ma tutaj bledu stylistycznego. Prosze
zwrdéci¢ uwage, iz ust. 1 mowi, ze inspektorzy
maja prawo: ,, 1) zadania niezbednych informacji
dotyczgcych dziatalnosci kontrolowanych jedno-
stek, w szczegoélnosci ich gospodarki finansowej
z zakresu realizacji budzetu oraz gospodarki fi-
nansowej”’. Czym sie r6zni w jednym i w drugim
wypadku kontrola gospodarki finansowej, nie
bardzo rozumiem. Nie wiem, jaki byt sens wpro-
wadzania tej poprawki.

Moze jednak nie bede zatrzymywac sie na tych
szczegotach dtuzej, a zwrdéce uwage na rzeczy,
moim zdaniem, bardziej zasadnicze. Mam tutaj
zwlaszcza na uwadze art. 15, ktdry ustala, w jaki
sposo6b powotuje sie cztonkow tego kolegium.

Istnieje problem, czy powotuje sie ich na okres
kadencji, czy tez bezterminowo. W Senacie uzna-
lismy, ze nie trzeba zaznacza¢ kadencyjnosci,
jezeli chodzi o cztonkdw tej izby, gdyz narusza to
w jaki$§ sposéb niezawistos¢ w orzekaniu. Tym-
czasem w wersji sejmowej w ust. 2 art. 15 znalazt
sie dopisek ,na okres kadencji”. | to znalazt sie
tak niefortunnie, ze nie bardzo wiadomo, czy
kadencyjnos¢ dotyczy tylko sytuacji przewidzia-
nej w art. 15 ust. 2 zdanie drugie, czy tez dotyczy
wszystkich cztonkow tegoz kolegium. Jest to mo-
im zdaniem dyskusyjne.

Wersja sejmowa przewiduje w art. 15 w ust. 6,
ktéry ulegt zmianie, ze: ,Powotanie i odwotanie
cztonkéw kolegium przez sejmik samorzadowy
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nastepuje w glosowaniu tajnym bezwzgledna
wiekszoscia glosoéw”. W wersji senackiej byita
mowa tylko o odwotaniu. Natomiast tutaj wpro-
wadza sie koniecznos¢ powotania bezwzgledna
wiekszoscia gtosow.

Mam pewna uwage, wynikajaca z praktyki.
Jestem przewodniczacym innego kolegium — ko-
legium odwotawczego przy sejmiku samorzado-
wym. Wielu jego cztonkéw powolywanych jest
przez sejmiki zwykta wiekszoscia gtoséw. Ludzie
ci sprawdzaja sie, wiec wymog bezwzglednej wie-
kszosci gloséw przy powotaniu cztonkéw kole-
gium jest, moim zdaniem, niepotrzebny. Potrzeb-
ny jest za to przy ich odwotaniu, jak to zapisali-
Smy w wersji senackiej, dla zagwarantowania
stabilnosci pracy cztonkéw kolegium.

Inne uwagi. Art. 16 w wersji senackiej przewi-
duje w ust. 1, ze: ,Prezesa izby powotuje i odwo-
tuje prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opi-
nii wlasciwych sejmikéw samorzadowych”.
W poréwnaniu z wersja senacka mamy tutaj
zmiane. Mianowicie, organy kontrolowane majag
wydawac opinie o powotaniu prezesa izby. Nie
wiem, czy to jest najlepsze, ale moze akurat o to
chodzito w tym przypadku, moze sie to sprawdzi.

Chciatem tez zwrd6ci¢ uwage na zmiane
w art. 17 ust. 1. W wersji sejmowej: ,Prezes izby
reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje sprawami
nie zastrzezonymi dla kolegium izby i jest prze-
tozonym pracownikoéw izby”. W wersji senackiej
chodzito o to, zeby prezes byt przetozonym pra-
cownikow biura izby. Stowo ,biura” zostato po-
miniete, w zwigzku z czym jest istotna zmiana
merytoryczna, na co zwracam panstwa uwage.
Prezes jest przetozonym nie tylko pracownikoéw
administracyjnych, ale réwniez cztonkéw tegoz ko-
legium. Nie wiem, czy o to chodzito w tej zmianie.
By¢ moze tak, ale zwracam uwage, ze moze ona
by¢ dyskusyjna. Mam watpliwosci, czy prezes
izby, powotany przez prezesa Rady Ministrow,
ma by¢ przetozonym czlonka tegoz kolegium,
osoby, ktéra orzeka i ktéra ma by¢ niezawista.

Jezeli chodzi o art. 19 i 20 ustawy sejmowej,
to chcialem zwrd6ci¢ uwage na rzecz proce-
duralng. Mianowicie chodzi o skiady orzekajgce,
ktére wydaja opinie w sprawach okreslonych
w art. 13. W wersji senackiej byto wyraznie za-
znaczone, ze do postepowania przed tymi zespo-
tami orzekajgcymi stosuje sie odpowiednio prze-
pisy kpa. W tej wersji ten zapis gdzie$ zniknat.
W zwiazku z tym moze powsta¢ pytanie, jakie
stosuje sie przepisy. Z kodeksu postepowania
administracyjnego bowiem nie wynika bezpo-
Srednio, ze w tym wypadku bedzie sie stosowac
przepisy kpa. Przypominam, ze tu wydaje sie
opinie, nie wydaje sie decyzji. Gdyby stosowato
sie bezposrednio przepisy kpa, to tez byloby Zle,
gdyz nie o to chodzi.

Mam jeszcze pewne uwagi, ale moze poprze-
stane na tych, ktére wypowiedziatem. Podkresle
tylko, ze mimo wszystko nie zgtaszam formal-
nych wnioskéw o poprawki do ustawy sejmowe;j.
Ustawa ta jest wydawana za po6zno, a interes
spoteczny lezy przede wszystkim w tym, zeby
zostata onawydana jak najszybciej. Ewentualnie
moje poprawki powinny by¢ brane pod uwage
przy nowelizacji. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Glos ma pan senator Ger-
hard Bartodziej. Przygotuje sie pan senator Wal-
demar Bohdanowicz.

Senator Gerhard Bartodziej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustawa o regionalnych izbach obrachunko-
wych, nad ktéra dzi$ dyskutujemy, jest kolejnym
diugo oczekiwanym krokiem w strone budowy
sprawnych samorzadéw terytorialnych.

Dwuletnia dziatalno$¢ samorzadéw wykazata
zarowno ich dobre, jak i zte strony. Trzeba pod-
kreséli¢ duze zaangazowanie samorzadéw w roz-
wigzywanie problemoéw lokalnych oraz stosun-
kowo sprawne dostosowywanie sie do trudnej
i zmieniajacej sie sytuacji. Stabosci samorzaddéw
terytorialnych wigza sie najczesciej z brakiem
doswiadczen, zwlaszcza w dziedzinach wymaga-
jacych specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa
i finansow. Pozyskanie dobrych prawnikow
i specjalistow od spraw finansowych do pracy
w samorzadach jest dla wielu gmin bardzo du-
zym problemem.

Izby obrachunkowe stwarzaja dla samorzg-
déw dodatkowy mechanizm, ktéry moze uspraw-
ni¢ ich dziatanie. Jestem $wiadomy, ze budzet
samorzadu jest najwazniejszym narzedziem go-
spodarowania. Jest planem jego pracy: od spo-
sobu skonstruowania budzetu zalezy wkasciwie
catoroczna praca samorzadu.

Jesli chodzi o funkcjonowanie izb obrachun-
kowych, szczegolnie duze znaczenie przypisuje
dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej.
W pierwszym okresie istnienia izb powinna ona
zdominowac dziatalnos¢ kontrolng. Chce stwier-
dzi¢, ze czes¢ dziataczy samorzadowych boi sie
izb obrachunkowych jako potencjalnie dodatko-
wego narzedzia ograniczajgcego swobode dziata-
nia samorzadéw.

Wazny jest wiec nie tylko ksztatt ustawy, ktora
dzisiaj rozpatrujemy, lecz takze sposéb tworze-
nia izb. O roli, jakg odegraja izby, zadecyduja
ludzie, ktérzy beda w nich pracowac - ich wiedza,
doswiadczenie i zaangazowanie. Tworzenie izb,
kolegidow izb na zasadzie parytetow - poprzez
mianowanie ich cztonkéw przez prezesa Rady
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Ministréow i sejmik samorzadowy — moze zapew-
ni¢ rownowage miedzy interesem panstwa i sa-
morzadu. Moze by¢ ona osiggnieta w nieantago-
nistyczny sposob wtedy, gdy mianowani przez
strone rzadowa cztonkowie kolegium beda posia-
dali odpowiednie doswiadczenie lub znali prace
w samorzadach.

Jestem zwigzany z dziatalno$cia samorzado-
wa. Patrzac z tej pozycji, obawiam sie dominacji
scentralizowanego panstwa nad samorzadem,
podczas gdy nie jest ono zdolne do rozwigzywa-
niawielu lokalnych probleméw. Przyktad drama-
tycznie pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej,
ekologicznej i spotecznej na Gérnym Slasku,
zwiaszcza w okregu przemystowym, jest dla mnie
bolesnym dowodem zasadnosci tych obaw.

Jestem przekonany, ze Polska dnia dzisiejsze-
go w znacznym stopniu funkcjonuje dzieki sa-
morzadom. Tworzenie kolejnych struktur samo-
rzadowych jest konieczne dla wzmocnienia
i przyspieszenia procesu przemian. Konieczne
jest rowniez przyspieszenie prac nad utworze-
niem powiatéw samorzadowych dla zaangazowa-
nia lokalnych spotecznoéci w rozwigzywanie dal-
szych probleméw, poza tymi, ktére obecnie sa
w gestii samorzadow terytorialnych.

Jestem przekonany, ze rozpatrujemy dzi$ doj-
rzalg ustawe. Oczekuja jej samorzady, ktore sg
Swiadome swoich zadan i mozliwosci. Dziekuje,
Panie Marszatku.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Gtos ma pan senator Walde-
mar Bohdanowicz. Przygotuje sie pan senator
Walerian Piotrowski.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym zatrzymac sie krétko nad bardzo
waznym dokumentem, o ktérym dzis dyskutuje-
my, a to z kilku powodéw. Ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych wypeinia bardzo po-
wazna luke w ustawie o samorzadzie — stwierdzo-
Nno to na podstawie praktyki. Luka ta dotyczyta
szczegOllnie mozliwosci czy uprawnieh do kontro-
lowania sejmiku samorzgdowego, co w praktyce
napotkato duzy opér wladz samorzadowych -
wiadz tego sejmiku. Méwie to na podstawie kon-
troli, jaka w ramach wykonywania zadan regio-
nalnej izby obrachunkowej, sprawowat wojewo-
da todzki. Z satysfakcja pragne powiedzie¢, iz
dokument, nad ktérym dzisiaj dyskutujemy, wy-
petnia te luke i robi to z duza sprawnoscia pod
wzgledem prawnym.

Mowiac o regionalnych izbach obrachunko-
wych, trzeba sobie zadac pytanie: ile izb zostanie

utworzonych? Trzeba rowniez by¢ przygotowa-
nym na to, iz niepowotywanie ich we wszystkich
wojewodztwach spowoduje pewne zadraznienia.
Wysoka Izba powinna by¢ tego Swiadoma.

Art. 2 ustawy mowi, iz nadzor nad dziatalno-
Scig regionalnych izb obrachunkowych sprawuje
prezes Rady Ministréw. Wazna sprawa jest wy-
jasnienie, kogo prezes Rady Ministrow bedzie
delegowat do sprawowania tego nadzoru? Mam
na mysli odpowiedz na pytanie: czy bedzie to
minister finans6w - to jest pytanie do pana
ministra Pazury - czy tez Urzad Rady Ministrow?
Sadze, ze delegowang osobg powinien by¢ raczej
minister finanséw, chociazby ze wzgledu na to,
ze sprawy w zasadniczym stopniu dotycza finan-
sow. Rozpatrywano mozliwos¢ zaangazowania
ministra finanséw do zatwierdzania prezesa re-
gionalnej izby obrachunkowej, aczkolwiek zosta-
to to jednoznacznie rozstrzygniete w ustawie na
rzecz prezesa Rady Ministrow.

W art. 5 ust. 1 i 2 méwia o zakresie kontroli
sprawowanej przez izby. Ust. 1 mowi o kryterium
zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym. Ust. 2 moéwi za$: ,Kontrola
gospodarki finansowej w zakresie zadan admini-
stracji rzadowej, zleconej gminom, dokonywana
jest ponadto na podstawie kryteriéw celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci”.

Pomijajgc zadania przypadajace na izby obra-
chunkowe, jakie do konca tego roku wykonuja
i beda wykonywali wojewodowie, nalezy zadac
pytanie, czy w Swietle art. 5 ust. 2 wojewoda
nadal bedzie miat prawo kontrolowania gospo-
darki finansowej gmin w zakresie zadan admini-
stracji rzadowej, czy funkcje te przejmie regio-
nalna izba obrachunkowa, jakby zwalniajac wo-
jewode z tego obowigzku? Wydaje mi sie, iz wo-
jewoda reprezentujacy budzet pahstwa rowniez
powinien kontrolowa¢ wykorzystanie funduszy
na realizacje zadan zleconych gminom. Mysle, ze
jest to pytanie do przedstawiciela Urzedu Rady
Ministrow.

Art. 7 mowi, iz izby przeprowadzaja komple-
ksowa kontrole gospodarki finansowej gminy co
najmniej raz na 4 lata. Dotychczasowe do$wiad-
czenie uczy, iz czteroletni okres — rozumiem, ze
jest to takze czas trwania kadencji — jest jednak
zbyt odlegly, albowiem gminy w dalszym ciggu
wymagaja zaréwno kontroli, jak i szkolenia. Po-
ruszali to moi przedméwcy.

Jaki jest stosunek samorzadu do przeprowa-
dzajacych kontrole? Mysle, ze art. 27 obiektyw-
nie go okres$la, przewidujac kare do 5 min zt
w przypadku uchylania sie od kontroli przez nie-
przedtozenie potrzebnych dokumentéw albo nie-
zgodne z prawdag informowanie o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych.

Na zakonczenie chciatbym ostudzi¢ niepokoje
niektérych senatordw stwierdzajacych, ze trzeba
juz przystapi¢ do kontroli. Otéz kontrole budze-
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toéw rad gminnych byly w tym roku przeprowa-
dzane. Wysoka Izba dwukrotnie uchwalata no-
wele do ustawy o samorzadzie. Jako 6w kontro-
lujacy chcialbym réwniez powiedziec, iz general-
nie kontrole dawaty pozytywne wyniki, aczkol-
wiek wymagaty odpowiedniego instruktazu.

Jeszcze raz podkreslam, iz jest to bardzo waz-
ny dokument. Mysle, ze bedzie on miat zasadni-
czy wkiad w budowe Polski samorzadowej. Ze
swej strony zgtaszam wniosek o przyjecie doku-
mentu w formie, w jakiej zostat uchwalony przez
Sejm — nie tylko ze wzgledu na pewne ryzyko,
o jakim mowit pan senator Czarnocki. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Gtos ma pan senator Wale-
rian Piotrowski.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rozwazania na podstawie ustawy, przeprowa-
dzone przez pana senatora Mazurka, skianiaja
mnie do tego, by dokohnczy¢ mysl, jaka tutaj
przedstawit, i wyjasni¢ watpliwosci odnosnie do
art. 15 ust. 2 ustawy.

Pan senator Mazurek stwierdzit, ze rozwiagza-
nia normatywne w tym ustepie budzg zasadnicze
watpliwosci: czy na okres kadencji sejmiku ma
by¢ powotywany skiad kolegium tylko wtedy, gdy
izba obrachunkowa obejmuje jedno wojewddz-
two, czy takze wowczas, gdy jest regionalna
izbg obrachunkowsg, obejmujgca wieksza liczbe
wojewodztw?

Zapis dokonany przez Sejm w art. 15 ust. 2
nie stwarza mozliwosci takiej interpretacji, ze
intencja Senatu - a taka byla rzeczywiscie inten-
cja — jest objecie zasadg kadencyjnosci réwniez
kolegium powotywanego przez sejmiki wielu wo-
jewodztw. Nie mozna tego wywnioskowac — przy-
znajac nawet, ze taka byta intencja Senatu -
poniewaz zapis jest taki: ,,Kazdy sejmik powotuje
po dwéch cztonkéw spoza swojego sktadu”. Ciag
dalszy zapisu, drugie zdanie, dotyczy juz innej
materii: ,,Cztonkowie kolegium nie moga by¢ pra-
cownikami samorzadu...”. | trzecie zdanie: ,Je-
zeli zasieg dziatania izby obejmuje tylko jedno
wojewddztwo, sejmik powotuje czterech czion-
kéw na okres kadencji”. Tak wiec zasada powo-
tywania na okres jednej kadencji zostata tutaj
zapisana — wbrew intencji Senatu - tylko w od-
niesieniu do takiego kolegium, ktére obejmuje
jedno wojewddztwo.

Stad tez mysSle, ze Senat jest zobowigzany
wnies¢ poprawke zmierzajgcg do normatywnego

zapisania tej intencji, ktéra byta wyrazana przy
uchwaleniu tej ustawy, a wiec kadencyjnosci
cztonkéw kolegium w obu przypadkach, wtedy
gdy jest regionalna izba obrachunkowa obejmu-
jaca wiekszg liczbe wojewddztw i wtedy gdy dzia-
ta na terenie jednego wojewddztwa.

Proponuje wiec nastepujaca poprawke art. 15
ust 2: ,Kazdy sejmik powotuje na okres swojej
kadencji po dwoéch cztonkéw spoza swego skia-
du, a czterech czionkéw wtedy, gdy zasieg dzia-
tania izby obejmuje jedno wojewddztwo”. | drugie
zdanie juz takie, jak zdanie w tekScie sejmowym:
~Cztonkowie kolegium nie moga by¢ pracownika-
mi samorzadowymi oraz cztonkami organéw
gmin”. Zdanie trzecie wypada, albowiem zasada
kadencyjnosci w odniesieniu do obu rodzajow izb
obrachunkowych zostata zawarta w zdaniu pier-
wszym. Ten tekst przedstawie Wysokiej Izbie.

Jeszcze raz podkre$lam: nie spowoduje to
istotnego opdznienia w procedurze wejscia w zy-
cie tej ustawy, a zasada praworzgadnosci wyma-
ga, by te zasade kadencyjnosci wpisac wyraznie
w odniesieniu do wszystkich przypadkow skiadu
izb regionalnych. Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw se-
natoréw chciatby jeszcze zabra¢ glos? Prosze
bardzo.

Senator Janusz Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Skoro jednak padt wniosek formalny o doko-
nanie poprawki, to jeszcze raz zabiore gtos. Prze-
de wszystkim chciatbym poprze¢ stanowisko pa-
na senatora Waleriana Piotrowskiego. Przekonu-
je mnie jego wypowiedz, ze poprawke te trzeba
whnies¢ formalnie. Skoro juz wnosimy poprawki,
to prositbym jeszcze o rozwazenie poprawek,
prosze sie nie obawia¢, nie wszystkich, ktore
zgtaszatem, tylko tych, ktére — moim zdaniem —
powinny by¢ uwzglednione.

W art. 15 chodzi mi o zmiane w ust. 6. By¢
moze panstwu wydaje sie to rzecza btaha, ja
jednak uwazam, ze powotanie cztonka kolegium
moze nastepowac zwykta wiekszoscig gtosow
i w zwiazku z tym proponuje przekazanie Sejmo-
wi tekstu, ktéry byt zawarty w art. 19 ust. 6
naszej senackiej propozycji. Dotyczy on tylko
odwotania i brzmi: ,Odwotanie cztonkéw kole-
gium, powotanych przez sejmik samorzadowy,
nastepuje w gltosowaniu tajnym, bezwzgledna
wiekszoscia gtoséw ustawowego skiadu sejmiku
samorzadowego na nastepnej sesji, po sesji, na
ktorej zgtoszono wniosek o odwotanie”. Propozy-
cja senacka jakby zaostrza wymogi odwotania
czionka kolegium. W ustepie tym nic sie nie
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mowi na temat powotania, co oznacza, ze naste-
puje ono na zasadach ogdélnych, stosuje sie zwy-
kia wiekszos¢.

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Prositbym,
Panie Senatorze, zeby moze popracowa¢ nad
tekstem napisanym, a nie traci¢ w tej chwili czas
na referowanie, bo to nic nie da. Juz to pan
referowat).

Tak, ale chciatem...

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Moze przy-
gotowac to na pismie, bo w tej chwili tracimy czas
na powtdrne stuchanie tego samego).

Tak, ale musze formalnie zgtosi¢ wniosek, bo
poprzednio tego nie uczynitem. | jeszcze uwaga
do art. 8 pkt 1, o tym tez moéwitem. Wydaje mi
sie, ze trzeba skresli¢ stowa: ,gospodarki finan-
sowej”, poniewaz popetniony tu zostat lapsus...
Ale to jest juz drobna rzecz. Zgtaszam wiec tylko
takie uwagi. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Raz jeszcze prosze o przygotowanie poprawek
na piSmie, zeby mozna je bylto rozda¢ panstwu
senatorom przed gtosowaniem. Nie widze chet-
nych do zabrania gtosu.

Czy kto$ z przedstawicieli rzadu chciatby za-
bra¢ gtos? O ile pamietam, jedno z pytan byto
skierowane do pana ministra Pazury. Czy odpo-
wiedzi powinien udzieli¢ minister finansow, czy
kto$ z Urzedu Rady Ministréw? Prosze bardzo,
moze pan.

Doradca
w Urzedzie Rady Ministrow
Tadeusz BocenskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Formalnie nie mam upowaznienia do zajmo-
wania stanowiska w imieniu rzadu. Chciatbym
jednak wyjasni¢ trzy punkty, jakie pojawily sie
w tych ostatnich wypowiedziach. W odniesieniu
do nich mamy wizje dalszych dziatan przy wpro-
wadzeniu ustawy.

Przede wszystkim pytanie pana senatora Boh-
danowicza: kogo pan prezes Rady Ministréw be-
dzie delegowat do wykonywania funkcji nadzoru,
ktére sa zapisane w ustawie? Rozumiem, ze
przesadzi o tym rozporzadzenie wykonawcze
0 zasadach organizacji oraz trybie dziatania izb.
W tej sprawie nie chcialbym przesadzac o osta-
tecznym zapisie; w kazdym razie jedna z wersji
propozycji jest taka, aby funkcje organizacyj-
no-techniczne, w celu zapewnienia wykonywa-
nia tej funkcji nadzoru przez prezesa Rady Mini-
strow, powierzy¢ szefowi Urzedu Rady Mini-
strow. Chodzi o procedure dokumentacji, spra-

wy kadrowe i wszystkie inne zwiazane z regional-
nymi izbami obrachunkowymi.

Pan senator zwrécit uwage, ze w art. 5 istnieje
watpliwos€, czy dotychczasowe uprawnienia wo-
jewodéw do kontroli zadan zleconych gminom
i sposobu ich finansowania zostana im odebra-
ne? Nie ma tego typu korekty ani w prawie
budzetowym, ani w ustawie o administracji rza-
dowej. W zwigzku z tym uwazam, ze zapis ten nie
koliduje z niczym. Rolnicze izby obrachunkowe,
inspektorzy regionalnych izb obrachunkowych
beda mieli takze prawo kontrolowa¢ wykonywa-
nie zadan i rzetelno$¢ gospodarowania Srodkami
finansowymi w przypadku zadan zleconych. To
tyle, Panie Marszatku.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Zamykam debate w tym
punkcie porzadku dziennego.

W zwigzku z tym, ze zostaty zgtoszone popra-
wki, nie bedziemy mogli gtosowac przed przerwa.

Mam propozycje, azeby senatorowie-wniosko-
dawcy spotkali sie w czasie przerwy z komisjami,
ktore pracowaly nad tekstem — a mianowicie
z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisja Rolnictwa, by¢
moze réwniez z Komisja Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych —i by potem odniesli sie do poprawek.

Przystepujemy do punktu trzeciego porzadku
dziennego: rozwigzanie Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Uktadu Eu-
ropejskiego, ustanawiajgcego Stowarzyszenie
miedzy Wspoélnotami Europejskimi i ich Pan-
stwami Cztonkowskimi a Rzeczgpospolita Polska
(druk senacki nr 95). Prosze bardzo o sprawozda-
nie senatora Findeisena.

Senator Wiadystaw Findeisen:

Panie Marszatku, Wysoki Senacie!

Sprawa jest badzo prosta, nieomalze formal-
na. Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia usta-
wy o ratyfikacji Uktadu Europejskiego, usta-
nawajacego Stowarzyszenie miedzy Wspdlnota-
mi Europejskimi i ich Pahstwami Cztonkowskimi
a Rzeczgpospolita Polska wypeinita zadanie
i wniosta o swoje rozwigzanie.

Sprawa byta rozpatrywana wczoraj na posie-
dzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw Senator-
skich. Proponujemy podjecie uchwaly Senatu
decydujacej, ze izba ta na podstawie art. 14
ust. 1 Regulaminu Senatu rozwigzuje Komisje
Nadzwyczajna do rozpatrzenia ustawy o ratyfi-
kacji Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego
Stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europej-
skimi i ich Panstwami Cztonkowskimi a Rze-
czapospolita Polska.

Jest to sprawa formalna i prosta. Moge zapo-
wiedzie¢, bo méwiono o tym wczoraj na posiedze-
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niu Komisji Regulaminowej i Spraw Senator-
skich, ze prawdopodobnie zostanie przedstawia-
ny wniosek jakiego$ dalszego dziatania. Ale ten
dalszy ciag, w postaci ,czuwania” Senatu nad
sprawa wchodzenia Polski w r6zne uktady euro-
pejskie, nie jest jeszcze sformutowany. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Czy kto$
chciatby zabrac¢ glos na temat tego punktu po-
rzadku dziennego?

Pan senator Pawtowski.

Senator Krzysztof PawtowskKi:

Panie Marszatku, Wysoka I1zbo!

Chciatem zilozy¢ sprawozdanie z ostatniego
posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia ustawy o ratyfikacji Uktadu Europejskie-
go, ktorej miatem zaszczyt i przyjemnos$¢ prze-
wodniczy¢.

16 pazdziernika tego roku odbyto sie posiedze-
nie zamykajace dziatalnos¢ Komisji Nadzwyczaj-
nej powotanej uchwatg Senatu z dnia 30 kwiet-
nia 1992 r.

Wypada w tym miejscu wspomnie¢, ze komisja
podjeta trud wnikliwej oceny Uktadu Europej-
skiego, rozwazajac szczegétowo szanse i zagroze-
nia dla Polski zwigzane z jego realizacjg. Odbyli-
Smy w sumie 22 posiedzenia, starajac sie mozli-
wie najrzetelniej wywiagzac z tego zadania.

Ostatnie posiedzenie komisji miato dwa etapy.
Podczas pierwszej czeSci przyjeto raport z dzia-
talnosci komisji, a podczas drugiej uchwate kon-
cowg. W czasie drugiej czesci obrad mieliSmy
przyjemnos¢ i zaszczyt gosci¢ marszatkow: Au-
gusta Chetkowskiego i Andrzeja Czapskiego, mi-
nistra Wojciecha Sawickiego oraz specjalnego
goscia komisji, ministra do spraw kontaktéw
z EWG Jana Krzysztofa Bieleckiego.

Jak juz wspomnialem na wstepie, komisja
przyjeta jednogtosnie raport z jej dziatalnosci, co
poprzedzono krotkim wystapieniem pani profe-
sor Elzbiety Kaweckiej-Wyrzykowskiej, szefa ze-
spotu ekspertdéw opracowujacych raport.

UstaliliSmy formute raportu, odzwierciedlaja-
ca strukture Uktadu Europejskiego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem objetych uktadem kwestii,
ktére komisja na poczatku swojej pracy uznala
za najwazniejsze. Chodzi o wymiane handlowa
produktéw przemystowych i rolnych, przeptyw
sity roboczej, zaktadanie przedsigbiorstw, Swiad-
czenie ustug, przeptyw kapitatu, harmonizacje
legislacji, wspoétprace gospodarczg i finansowa,
wreszcie dialog polityczny.

Dokumentem finalnym prac komisji bedzie
przyjety raport wraz z zatgcznikami i ekspertyza-
mi, wydany w formie publikacji ksigzkowej. Za-
powiedziane jest opublikowanie tego materiatu
w ciggu dwoch miesiecy. Ostatnig czeS¢ raportu
stanowi¢ beda wnioski komisji przyjete jako pod-
stawa ostatniej uchwaty.

W tym miejscu chcialbym przedstawi¢ tres¢
uchwaly komisji nadzwyczajnej:

~Uchwata Komisji Nadzwyczajnej do rozpatry-
wania ustawy o ratyfikacji Ukladu Europejskie-
go z dnia 16 pazdziernika 1992 r.

Punkt pierwszy. Starajac sie mozliwie szero-
ko i wnikliwie oceni¢ Uktad Europejski, komisja
rozwazyta szczeg6towo argumenty za i przeciw
zasadniczym postanowieniom tego ukiadu. Ko-
misja akceptuje bez powazniejszych zastrzezen,
lezgcg u podstaw Uktadu Europejskiego, idee
Stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi.

Punkt drugi. Komisja wyraza przekonanie, ze
uktad sam sie nie zrealizuje. Potrzebne sa rézne-
go rodzaju dziatania inicjujgce i wspomagajgce
wprowadzenie w zycie jego postanowien.

Punkt trzeci. Komisja uwaza, ze warunkiem
niezaprzepaszczenia szans, jakie stwarza ukiad,
i zZtagodzenia mozliwych trudnosci jego realizacji
jest jak najszybsze przygotowanie i wdrozenie
programu polskiej gospodarki do postanowien
Uktadu Europejskiego. Program taki powinien
jasno precyzowac, jakie instytucje i w jakim
zakresie sg wlgczone w proces wcielania ukfadu
w zycie, i ktdra instytucja odpowiada za koordy-
nacje ich dziatan. Komisja opowiada sie za po-
wotaniem jednego silnego osrodka wtadzy wyko-
nawczej, odpowiedzialnego za realizacje ukiadu
i caly proces dostosowawczy. Jednocze$nie reali-
zacja uktadu wymaga, wedtug opinii komisiji,
aktywnego zaangazowania i wspOtpracy wszy-
stkich resortéw.

W trakcie tworzenia struktur rzgdowych nad-
zorujacych proces stowarzyszenia sie Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi moga by¢ pomocne,
zdaniem komisji, doSwiadczenia innych krajéw,
ktére przygotowywaly sie lub tez przygotowuja
do cztonkostwa we Wspolnotach, np. Portugalii,
Hiszpanii, Szwecji lub Austrii.

W procesie realizacji postanowien ukiadu,
monitorowania konsekwencji tej realizacji, opra-
cowywania strategii dostosowywania Polski do
wymogow cztonkostwa we Wspolnocie, nieod-
zowny jest takze, w opinii komisji, udziat Srodo-
wisk naukowych.

Punkt czwarty. Komisja uznaje za konieczne
wypracowanie dtugookresowej strategii dostoso-
wan polskiej gospodarki do wymogow Stowarzy-
szenia ze Wspodlnotami, stwarzajacej wyrazne
perspektywy rozwoju polskim przedsiebior-
stwom. Za sprawe szczegOlnie pilna komisja
uwaza opracowanie strategii rozwojowej polskie-
go rolnictwa. Komisja podkresSla znaczenie tej
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dziedziny dla calej gospodarki oraz wskazuje
na potrzebe dziatah wspomagajgcych proces
dostosowawczy tego sektora do wymogow stowa-
rzyszenia.

Punkt piaty. Komisja, oceniajac wykorzysta-
nie pomocy finansowej Wspoélnoty dla Polski za-
rowno bezzwrotnej, jak i kredytéw, dostrzega
potrzebe bezposredniego wsparcia procesu
transformaciji polskiej gospodarki.

Punkt szdsty. Komisja uznaje za kwestie
0 pierwszorzednym znaczeniu stworzenie me-
chanizmu harmonizacji polskiego prawa z pra-
wem wspollnotowym. Komisja jest przekonana
0 potrzebie obligatoryjnego opiniowania wszy-
stkich projektéw aktéw prawnych, wnoszonych
zaréwno przez rzad, jak i parlament, z punktu
widzenia ich zgodnosci z legislacjg wspdélnotowa.

Komisja uwaza, ze powinien sie tym zajmowac
zespo6t prawnikéw, ekspertéw prawa Wspdélnot
Europejskich i ich krajow cztonkowskich, dzia-
tajacych przy rzadzie. Pozadane jest tez ustalenie
listy tych sposréd juz obowigzujgcych aktow,
ktére powinny by¢ w pierwszej kolejnosci dosto-
sowane do norm Wspdlnot.

Punkt siodmy. Komisja widzi potrzebe popu-
laryzowania idei Uktadu Europejskiego oraz
cztonkostwa we Wspodlnotach w szerokich kre-
gach spoteczenstwa. Wymaga to przeznaczenia
stosownych $rodkéw na promocje.

Punkt 6smy. Komisja akcentuje potrzebe
przygotowania juz teraz specjalistow do realizacji
Uktadu Europejskiego oraz do przysziej pracy
w instytucjach wspolnotowych.

Punkt dziewigty. Komisja przyjetaby z najwy-
zszym zadowoleniem taki rozwoj dialogu w ra-
mach instytucji stowarzyszeniowych, ktéry po-
zwolitby na jak najszybsze przeksztatcenie go
we wspoOtprace polityczna. Taka wspoipraca
stanowitaby najlepsze wsparcie dla Polski
w dazeniu do cztonkostwa we Wspdélnotach Eu-
ropejskich.

Punkt dziesiaty. Komisja uwaza za niezwykle
wazng terminowg realizacje Ukladu Europej-
skiego przez parlamenty panstw cztonkowskich
Wspolnot Europejskich tak, aby moégt on wejs¢
w zycie od 1 stycznia 1993 r.

Punkt jedenasty. Komisja, akcentujac szcze-
golne znaczenie dziatah diugofalowych w zakre-
sie harmonizacji prawa polskiego z prawem
Wspolnot Europejskich oraz przenoszenia do
Polski najlepszych rozwigzah wspdélnotowych,
uwaza za niezbedne powotanie w przysziosci
statej senackiej komisji do spraw integracji
europejskiej”.

Ostatni, jedenasty punkt uchwaty zawierajacy
projekt ustanowienia statej komisji senackiej do
spraw integracji europejskiej nawigzuje do wnio-
sku zlozonego przez komisje nadzwyczajng do

Prezydium Senatu i Komisji Regulaminowej
i Spraw Senatorskich w lipcu br.

Ratyfikacja Uktadu Europejskiego jest ogro-
mnym krokiem na drodze wejscia Polski do zjed-
noczonej, nowoczesnej i zintegrowanej Europy.
Pamietajmy, ze jest to zaledwie pierwszy krok.
Jest to krok pierwszy, najwazniejszy i juz wyko-
nany. Teraz czeka nas ogromna praca. Polska
musi przejs¢ zmudng droge wprowadzenia po-
stanowien Uktadu Europejskiego w zycie.

W tym miejscu rysuje sie bardzo wazna do
odegrania rola dla Senatu jako instytucji predy-
stynowanej do wyznaczania kierunkow realizacji
diugofalowych celéw politycznych, spotecznych
i gospodarczych panstwa. Najwazniejszym przy-
ktadem konstruowania takiej dtugofalowej stra-
tegii dziatania jest rozwigzanie kwestii dostoso-
wania naszego systemu prawnego do prawa
Wspdlnot.

Rozumiejac wage tego problemu, Sejm posta-
nowit powota¢ komisje stalg do spraw Uktadu
Europejskiego, skiadajaca sie z 24 postow, kto-
rych zadaniem jest monitorowanie catego proce-
su wchodzenia w zycie Ukladu Europejskiego,
w jak najbardziej wszechstronny sposoéb.

Senacka komisja, o ile by powstata, strzegtaby
procesu harmonizacji legislacji oraz przenosze-
nia do Polski najlepszych instytucjonalnych roz-
wigzah wspolnotowych.

Dlatego komisja, uznajgc znaczenie problemu
realizacji postanowienn Uktadu Europejskiego,
postanowita podtrzyma¢ wniosek o powotanie
senackiej komisji do spraw integracji europej-
skiej skierowany poprzednio do Prezydium Se-
natu i komisji regulaminowej.

Pozostawiajac do rozstrzygniecia kwestie for-
muly konstruowania takiej komisji gremium do
tego powotanego komisja postanowita podzieli¢
sie z Wysoka Izba swoimi spostrzezeniami na
ten temat.

Biorac pod uwage fakt, ze proces realizacji
Uktadu Europejskiego jest dtugotrwaly, komisja
nadzwyczajna proponuje, aby nowo utworzona
komisja senacka byla komisjg stalg. Formuia
komisji nadzwyczajnej, ktora sprawdzita sie
w tym krotkim, pieciomiesiecznym okresie ana-
lizy Uktadu Europejskiego, poprzedzajacej jego
ratyfikacje, wyczerpala sie i nie moze by¢ zasto-
sowana przy tak diugoterminowym procesie.
Zreszty, zgodnie z regulaminem Senatu, komisja
nadzwyczajna musiataby ulec rozwigzaniu wraz
z uptywem obecnej kadencji, a sam proces sto-
warzyszenia ma trwac¢ do kohca obecnego wieku.

Stata komisja senacka do spraw integracji
europejskiej stanowitaby baze i zaplecze, i to
chcialbym podkresli¢, dla delegacji parlamentu
polskiego do spraw kontaktéw z Parlamentem
Europejskim. Nie mozna nie docenic¢ roli takie-
go zaplecza dla senatoréw bioragcych udziat
w tej delegacji.
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Przy doborze skfadu nowej komisji warto pa-
mietac, o ile dojdzie do jej powotania, o mozliwo-
Sci wykorzystania do$wiadczenia i wiedzy sena-
toréw bioracych udziat w pracach komisji nad-
zwyczajnej. Oczywiscie przy petnej realizacji za-
sady dobrowolnosci cztonkostwa. Dobér czton-
kéw komisji nadzwyczajnej, w ktorej skiadzie
uwzgledniano obecnos¢ najwazniejszych z pun-
ktu widzenia tresci Uktadu Europejskiego repre-
zentantow komisji senackiej, zapewniat efektyw-
nos¢ dziatlania i przekladalnos¢ prac komisji na
prace innych komisji Senatu oraz merytoryczny
charakter tej pracy.

Poza tym musimy pamieta¢ o pewnym unika-
towym zjawisku powstatym tu u nas, w Senacie
— 0 pojawieniu sie swoistego lobby proeuropej-
skiego. Sprawnego i mam wrazenie, juz kompe-
tentnego. A takie lobby, oczywiscie w pozytyw-
nym tego stowa znaczeniu, jest nam w sytuacji
stowarzyszenia sie i aspirowania do petnego
cztonkostwa, niezwykle potrzebne nie tylko po
to, aby wewnatrz kraju poszerza¢ i umacniac
klan zwolennikéw integracji europejskiej, ale
takze aby poza granicami kraju stwarzac prze-
konanie, ze jesteSmy dojrzali do wejscia do
wspolnej Europy. Dziekuje panstwu za uwage.
(Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje. Pan senator Edward Wende, prosze
bardzo.

Senator Edward Wende:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Jako przewodniczacy Komisji Spraw Zagrani-
cznych, z ktérej wyszia inicjatywa powotania
komisji nadzwyczajnej do spraw integracji euro-
pejskiej, chcialem z tego miejsca bardzo serdecz-
nie podziekowac zaréwno panu przewodniczace-
mu, jak catej komisji za trud i prace, ktérej sie
podjeli; prace nietatwa, wymagajaca wielkiego
naktadu sit.

Bardzo dziekuje i duze brawa dla komisji nad-
zwyczajnej. (Oklaski). Dziekuje bardzo.

[Mozna powiedzie¢, ze oklaskom wprost nie
byto konca].

Odnos$nie do punktu jedenastego uchwaty ko-
misji nadzwyczajnej mysle, ze bedzie kwestig
czasu podjecie przez Senat decyzji co do powsta-
nia komisji statej. Nalezatoby chyba rozwazy¢,
zastanawialiSmy sie nad tym na posiedzeniu
senackiej Komisji Spraw Zagranicznych jeszcze
przed wakacjami, czy istotnie niezbedne bedzie
powotanie komisji statej, ktéra zajmowataby sie
sprawami integracji europejskiej, czy tez ewen-

tualnie, po zmianie Regulaminu Senatu, powo-
tanie podkomisji w ramach Komisji Spraw Za-
granicznych.

Szkoput polega na tym, ze nie wszyscy czton-
kowie komisji nadzwyczajnej sa czionkami Ko-
misji Spraw Zagranicznych. Pamiegtacie pan-
stwo, ze powotaliSmy komisje nadzwyczajna,
w ktorej sktad weszto po dwdch cztonkow z wielu
komisji senackich merytorycznie odpowiadajg-
cych problematyce rozpatrywanej przez komisje
nadzwyczajna.

Problemem jest tez moment powotania takiej
komisji. Pahstwa Dwunastki nie ratyfikowaty
jeszcze Uktadu Stowarzyszeniowego. Czy wobec
tego mamy jakby wybiega¢ naprzéd? Tak, ale jest
minister do spraw integracji europejskiej w na-
szym rzadzie. Sejm istotnie ma komisje statg do
spraw integracji europejskiej. Pozostanie nam
zdecydowac, w jakiej formie Senat bedzie rozpa-
trywat kwestie integracji i problematyke powota-
nia tej komisji.

Sadze, ze wstepnie rozstrzygniemy to na po-
siedzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw Sena-
torskich, natomiast potem przedstawimy nasza
argumentacje Wysokiemu Senatowi. Jest nie-
watpliwe, i nie tak do konca prawdziwe, ze taka
stata komisja w tej chwili nie mialaby zajecia ze
wzgledu na brak ratyfikacji uktadu przez pan-
stwa Dwunastki. Bylby to okres przygotowaw-
czy, na przykiad to, o czym méwit pan senator
Pawlowski — kwestie dostosowywania prawa pol-
skiego do wymogéw prawa EWG. Caly proces
poprzedzajacy bedzie, oczywiscie, niestychanie
pracochtonny i wazny.

Dlatego tez po rozwazeniu wszystkich argu-
mentéw za i przeciw, oczywiscie w porozumie-
niu z ludzmi kompetentnymi, jak pan senator
Pawtowski, przedstawimy Senatowi wyniki
pracy komisji regulaminowej. Dziekuje, Panie
Marszatku.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Dzieki glosom panéw sena-
toréw: Piotrowskiego i Wendego odeszlismy tro-
che od tematu gtdwnego, jakim jest rozwigzanie
komisji, ale mysle, ze jest to sugestia na przy-
sztoS¢, i ze bedziemy jeszcze ten temat mieli
w przysztosci w porzadku naszych obrad.

(Senator Jerzy Madej: Panie Marszatku, uwa-
ga formalna).

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku, chcialem powiedzie¢, ze
nie wszystkie madre pomysty pochodza od se-
natorow Piotrowskich, to byt akurat senator
Pawtowski.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Przejezyczenie, przepraszam.

Przystepujemy do gtosowania formalnego
wniosku zawartego w druku nr 95.

Kto z pan i panéw senatorow jest za podjeciem
uchwaly w brzmieniu zaproponowanym w tym
druku?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymai?

Dziekuje. Stwierdzam, ze Senat zajat stanowi-
sko w sprawie rozwigzania komisji nadzwyczaj-
nej: wiekszoscig 63 gtosow za, przy 2 gtosach
wstrzymujacych sie, bez gtoséw przeciwnych.
(Glosowanie nr 2).

Prosze panstwa, wobec tego, ze jest juz godzi-
na 13.15, a komisje maja sie zebra¢ w przerwie,
ogtosze przerwe do godziny 15.00. Zanim to zrobie,
prosze pana senatora-sekretarza o komunikat.

Senator Leszek Lewoc:

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej oraz Komisji Rol-
nictwa odbedzie sie w przerwie obiadowej w sali
nr 179.

Posiedzenie Komisji Regulaminowej i Spraw
Senatorskich odbedzie sie dzisiaj, 5 minut po
ogtoszeniu przerwy obiadowej w sali nr 217.

Posiedzenie Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych odbedzie sie dzisiaj bezposrednio po
zakonczeniu obrad plenarnych w sali nr 269.

| jeszcze jeden komunikat.

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej odbedzie sie
21pazdziernika o godzinie 9.00 w sali nr 269.

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicz-
nych, senator Edward Wende, pragnie przypo-
mnie¢ cztonkom komisji o dwéch posiedzeniach
komisji, jakie odbeda sie jutro 21pazdziernika
0 godzinie 15.00 i 18.00. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Dziekuje. Ogtaszam przerwe do godziny 15.00.

Senator Leszek Lewoc:

Jeszcze pan senator Walerian Piotrowski pod-
powiada mi, ze na posiedzenie Komisji Samorzg-
du Terytorialnego i Komisji Rolnictwa jest takze
proszona Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych. Posiedzenie odbedzie sie w sali nr 179.
(Przerwa w obradach od godz. 13.17 do 15.00).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Wznawiamy obrady. Chciatbym sie zoriento-
wac, czy mamy quorum. Prosze o niewychodzenie
z sali, moze za chwileczke bedziemy mieli quo-

rum. Czy dzwonek wzywajgcy na obrady jest
wigczony?
(Glos z sali: Moze przeprowadzimy dyskusje?).
Nie ma nad czym dyskutowac. Chciatbym za-
pytac cztonkéw komisji, ktéra obradowata w tra-
kcie przerwy, czy zostat wytypowany sprawoz-
dawca proponowanych poprawek? Pan senator?
Bardzo prosze.

Senator Marek Czemplik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Na wspolnym posiedzeniu Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Pahstwowej, Ko-
misji Rolnictwa oraz Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych w wyniku gtosowania komisje
postanowity odrzuci¢ poprawki zgtoszone przez
pandéw senatorow: Waleriana Piotrowskiego i Ja-
nusza Mazurka. Panowie senatorowie podtrzy-
mujg natomiast swoje propozycje przedstawione
na posiedzeniu plenarnym. Takie jest ostateczne
stanowisko komisji.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo.

(Senator Walerian Piotrowski: Chciatbym po-
wiedzie¢, dlaczego podtrzymujemy wniosek).

Nie widze potrzeby, Panie Senatorze. Boje sie,
ze wywiagze sie jaka$ wieksza dyskusja. Bardzo
prosze.

Senator Walerian Piotrowski:

Podtrzymanie wniosku nie jest tylko indywi-
dualna inicjatywa. W czesci dotyczacej art. 15,
przynajmniej ja tak to rozumiem, jest decyzja
mniejszosci, i to nie skladajacej sie z jednego czy
dwadch senatoréw. Takie jest stanowisko komisji.
Chce tylko powiedzie¢, ze poprawke do art. 15
ust. 2 uwazam za konieczng, poniewaz z tego
przepisu nie mozna wysnuc¢ powszechnie obo-
wigzujacej zasady, ze czionkowie kolegium sa
wybierani na okres kadencji sejmiku. Dlatego tez
art. 15 ust. 2 przyjety przez Sejm moze by¢ roz-
nie stosowany w praktyce. Jezeli podczas wybo-
row sejmik zastrzeze, ze cztonkowie kolegium sag
wybrani na okres jego kadencji, wtedy bedzie to
miato skutek prawny. Je$li nie, to powstana
problemy, ktérych nie trzeba tworzy¢ na etapie
prac ustawodawczych, one powinny by¢ likwido-
wane. DostrzegliSmy to i dlatego proponuje te
poprawke.

Chce poinformowac¢ Wysoka Izbe, ze do rozda-
nego druku wkradt sie btgd. Zamiast: ,,Cztonko-
wie kolegium nie moga by¢ pracownikami samo-
rzadowymi oraz cztonkami gmin”, powinno by¢:
»0raz cztonkami organéw gmin”. To jest oczywi-
ste... Dziekuje, nie miatem jeszcze tego tekstu,
dziekuje uprzejmie.
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Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Wysoki Senacie! Mamy nastepujgca sytu-
acje. Jest wniosek Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Pahstwowej oraz Komi-
sji Rolnictwa o przyjecie ustawy bez zastrzezen
i sg odrebne wnioski panéw senatoréw: Janu-
sza Mazurka i Waleriana Piotrowskiego. Zgodnie
z regulaminem, poniewaz nie ma wniosku o od-
rzucenie, jestem zobowigzany podda¢ pod gto-
sowanie zaproponowane poprawki, a dopiero
pézniej, jezeli nie zostang przyjete, przegtoso-
wac wniosek o przyjecie ustawy bez zastrzezen.
Takie sa wymogi regulaminu, ktéry dzi§ nas
obowiazuje.

Przystepujemy do glosowania.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Jako pierwszg glosujemy poprawke pana se-
natora Janusza Mazurka do art. 8 pkt 1, ktéry
wedtug pana senatora powinien brzmiec¢: ,,1) za-
danie niezbednych informacji dotyczacych dzia-
talnosci kontrolowanych jednostek, a w szczegdl-
nosci z zakresu realizacji budzetu oraz gospodar-
ki finansowej”. Sprowadza sie to do wykreslenia
dopisanych po raz drugi wyrazow: ,gospodarki
finansowej”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostata
odrzucona 36 gtosami przeciw, przy 17 gtosach
za i 7 wstrzymujacych sie. (Glosowanie nr 3).

Poprawka pana senatora Waleriana Piotro-
wskiego dotyczy art. 15 ust. 2, bardziej czytelne-
go okreSlenia w nim kadencyjnosci cztonkéw
kolegium, ktérzy sa wybierani po dwdch do skia-
du wiekszego niz jedno wojewddztwo.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Dziekuje. Prosze o wynik.

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona
29 glosami sprzeciwu, przy 25 gtosach za i 8 gto-
sach wstrzymujacych sie. (Glosowanie nr 4).

Glosujemy poprawke do art. 15 ust. 6 pana
senatora Janusza Mazurka. Chodzi o sposéb
powotywania i odwotywania cztonkdéw kolegium
tajnego - albo bezwzgledng wiekszoscig gtoséw,
albo wzgledna. Glosujemy.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem
tej poprawki?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Dziekuje. Prosze o wynik.

Stwierdzam, ze Senat i te poprawke odrzucit
wiekszoscig 46 glosow sprzeciwu, przy 7 gto-
sach za i 10 gtosach wstrzymujacych sie. (Glo-
sowanie nr 5).

Wszystkie poprawki zostaty odrzucone.

Glosujemy wniosek o przyjecie ustawy sejmo-
wej bez zastrzezen, zawarty w druku nr 93A.
Prosze o glosowanie.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem
ustawy bez zastrzezen?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat od gltosowania?

Dziekuje. Prosze o wynik.

Senat uchwate przyjat wiekszoscia 57 gtoséw
za, bez gloséw sprzeciwu, przy 5 glosach wstrzy-
mujgcych sie. (Glosowanie nr 6).

Przystepujemy do czwartego punktu porzad-
ku dziennego, czyli do ustalenia zasad zgtasza-
nia i wyboru senatoréw do Komisji Konstytucyj-
nej Zgromadzenia Narodowego.

W imieniu Komisji Regulaminowej i Spraw
Senatorskich sprawozdawca jest pan senator
Wiadystaw Findeisen. Bardzo prosze pana sena-
tora o zreferowanie zagadnienia.

Senator Wiadystaw Findeisen:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Regulaminowej i Spraw Senatorskich projekt
uchwaly w sprawie zasad zgtaszania i wyboru
senatoréw do Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego. Krétko zreferuje ten projekt.

»-Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 13 kwiet-
nie 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwala sie,
€0 nastepuje” — mowa tu jest o ustawie okres$laja-
cej tryb przygotowywania konstytucji. W mysl tej
ustawy konstytucje przygotowuje Komisja Zgro-
madzenia Narodowego ztozona z 46 postéw wy-
branych przez Sejm i 10 senatoréw wybranych
przez Senat. W tej chwili zajmujemy sie trybem
wyboru owych 10 senatoréw do Komisji Konsty-
tucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

Art. 1 proponowanej przez Komisje Regulami-
nowa i Spraw Senatorskich uchwaty méwi, ze:
~Prawo zgtoszenia kandydatow do Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego posiada
kazdy senator lub grupa senatorow”.

Zwracam uwage na okres$lenie ,kazdy sena-
tor”, a wiec pojedyncza osoba. Mozna réwniez
zgtasza¢ kandydata lub kandydatéw grupowo,
tzn. pod jednym zgtoszeniem na jednej kartce
papieru moze podpisac sie kilku senatoréow.

Zgtoszenie skiada sie do Komisji Regulamino-
wej i Spraw Senatorskich w terminie trzech dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaly. Prze-
praszamy za propozycje tak krétkiego terminu,
ale jest to zwigzane z tym, ze jesteSmy juz troche
opo6znieni w stosunku do Sejmu.

Komisja Konstytucyjna powinna niedtugo za-
czact prace i termin trzydniowy jest tak obliczony,
azeby mozna byto dokona¢ wyboru senatorow do
komisji konstytucyjnej na najblizszym posiedze-
niu Senatu, tj. w czwartek przysziego tygodnia.
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Art. 2 mowi, ze: ,Komisja Regulaminowa
i Spraw Senatorskich przedstawia Senatowi
wniosek w sprawie wyboru senatoréw...”. Nalezy
rozumiec, ze bedzie to lista zgloszonych senato-
row, zawierajgca rowniez nazwiska senatorow,
ktorzy tych kandydatow zglosili oraz stwierdze-
nia, ze istnieje pisemna zgoda kazdego z senato-
row umieszczonego na tej liscie. To jest praca,
ktéra wykona Komisja Regulaminowa i Spraw
Senatorskich.

Art. 3 ust. 1: ,Senat wybiera 10 senatoréw do
sktadu Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego w gltosowaniu tajnym”.

Ust. 2: ,Do skiadu Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego zostajg wybrani se-
natorowie, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe gto-
sow”. Zwracam uwage, ze jest to procedura ana-
logiczna do sposobu, w jaki wybierano senato-
row. Jest to wiekszosciowa ordynacja wyborcza.

Jest jeszcze w ust. 2 drugie zdanie: ,,Przy row-
nej liczbie gloséw o wyborze decyduje losowanie”.
Przy tak niewielkiej liczbie kandydatéw, z jaka
bedziemy mieli do czynienia, jest mozliwe, ze
kandydat dziewiaty, dziesigty, jedenasty beda
mieli taka sama liczbe gtosow.

ZastanawialiSmy sie nad tym, czy proponowac
powtdrne gltosowanie dla rozstrzygniecia miedzy
tymi kandydatami. Zaproponowalismy, zeby te-
go nie robi¢, tylko od razu przejs¢ do losowania
dlatego, ze powtdrzenie takiego gltosowania tez
moze nie da¢ wynikow i trzeba bedzie prawdopo-
dobnie zakonczy¢ na losowaniu. Zatem propozy-
cja: ,Przy rownej liczbie gloséw o wyborze decy-
duje losowanie”.

Wreszcie ostatni ustep moéwi: ,Przepisy roz-
dziatlu 3 Regulaminu Senatu stosuje sie odpo-
wiednio”. Chodzi tutaj o rozdziat méwiacy o spo-
sobie glosowania.

Art. 4: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”.

Tyle jesli chodzi o propozycje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Prosze bardzo pan...

(Senator Wiadystaw Findeisen: Ale sa pytania).
Tak, wkasnie dlatego senator Poniatowski.

Senator Kazimierz Poniatowski:

Mam pytanie, co znaczy stowo ,rozdzial”.
W naszym regulaminie takiego stowa sie nie uzy-
wa. Mowi sie o dzialach regulaminu, o artyku-
tach, ale stowo ,rozdziat” nie jest uzyte w nazwie.

(Senator Wiadysfaw Findeisen: Jest, jest).

W ktérym miejscu?

(Senator Wiadystaw Findeisen: Sam nie pa-
mietatem, jak to jest z tym rozdziatem i spraw-
dzatlem. W regulaminie jest napisane: ,Rozdziat
trzeci — glosowanie”.

(Senator Walerian Piotrowski: Tak, ale to jest
w dziale V).

(Senator Wiadystaw Findeisen: Tak, to jest
rozdziat 3 w dziale V).

(Senator Kazimierz Poniatowski: Przepraszam
bardzo).

(Senator Walerian Piotrowski: Mam pytanie do
senatora Findeisena).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Profesorze, chcialem zapyta¢, czy ter-
min trzydniowy jest konieczny do tego, by na
najblizszym posiedzeniu Senatu odbyly sie wy-
bory? Czy nie mozna go nieco wydluzy¢? Po
przerwie obiadowej senatorowie rozmawiali na
ten temat. Jezeli mamy posiedzenie Senatu
w czwartek, to chyba bez szkody dla skonstruo-
wania listy termin ten moégtby by¢ o dwa dni
dtuzszy? Nie wiem, czy to cos$ da, ale przekazuje
te informacje i watpliwosci.

Senator Wiadystaw Findeisen:

O to musielibySmy zapyta¢ pana marszatka
Senatu. Kiedy chciatby, azeby byta gotowa lista?
Czy lista ma by¢ gotowa dopiero w czwartek, czyli
w dniu obrad, czy tez ma by¢ udostepniona
panom wczesniej?

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Marszatek nie chciatby, Panie Senatorze,
o tym decydowac. Wolatby, zeby zadecydowata
o tym izba. Przy tym trzeba sobie zdawac sprawe,
ze wydtuzajac ten termin, op6znimy dostarczenie
list. Mysle, ze Komisja Regulaminowa i Spraw
Senatorskich bedzie w stanie przygotowac ten
wniosek nawet we wtorek, nawet w przeddzien.

(Senator Wiadystaw Findeisen: W ciggu jedne-
go dnia. Nie bedzie z tym problemu).

Jezeli posiedzenie jest w czwartek, to Komisja
Regulaminowa i Spraw Senatorskich bytaby
w stanie sformutowac taki wniosek na przyktad
w $rode.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stefan Sniezko:

Mysle, ze tak, nawet w przeddzien. Oczywiscie
o ile Senat zgodzi sie na tak spdznione przedsta-
wienie projektu uchwaty. Bedzie to projekt
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uchwaly o zgtoszonych kandydatach - istnieja
tutaj pewne regulaminowe rygory, ale Senat mo-
ze od tych rygorow odstapic..

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Czy pan senator Piotrowski ma propozycje
w tej sprawie?

Senator Walerian Piotrowski:

Myslatem o tym, ze jutro, moze nawet dzisiaj
znaczna czeS¢ senatorow rozjedzie sie do doméw
i spotkaja sie nie wczesniej niz we wtorek. Moze
przyjmiemy ten wtorek jako date koncowa, za-
kitadajac, ze wszyscy zgodzg sie nato, izdokonaja
wyboru na podstawie listy przedstawionej
w przeddzieh posiedzenia Senatu. To jest prze-
ciez oczywiste, wszyscy sie znamy, a zasady ma-
my uchwala¢ dzis.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Czyli termin siedmiu dni?

(Senator Walerian Piotrowski: To bytaby Sroda.
Moze by¢ w ciggu siedmiu dni).

(Senator Ryszard Bender: Panie Marszatku,
czy mozna zadac pytanie?).

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Bender:

Chodzi o to, zebySmy mieli te liste w skrytkach
dzieh wczesniej — nie w chwili, gdy przyjdziemy
na sale obrad - abySmy mogli sie z nig zaznajo-
mic. (Glos z sali: Trzy dni wystarczylyby).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Wobec tego w terminie szesciu dni od chwili...
Ale ciggle czekam na wnioski panoéw senatorow.
Nie stysze wnioskow.

(Senator Stefan Sniezko: Mam konkretna pro-
pozycje).

Na razie jest tylko propozycja komisji — trzy
dni. Prosze bardzo, pan senator Madej.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wobec tego sktadam wnio-
sek, zeby ustali¢ termin siedmiodniowy pocza-
wszy od dnia dzisiejszego. Uptynie on akurat we
wtorek nastepnego tygodnia. Komisja bedzie
wtedy miata czas na przygotowanie i skompleto-
wanie listy.

(Senator Walerian Piotrowski: Pan senator ma
racje. Tylko, ze my, prawnicy jesteSmy przyzwy-
czajeni do my$lenia, iz bieg terminu... (Rozmowy
na sali). Tak wiec ustalmy termin szeSciodniowy,
wtedy bedziemy w zgodzie z naszym mysleniem).

Panie Marszatku! Tu, na dole napisano, ze
ustawa wchodzi w zycie z dniem jej podjecia, czyli
z dniem dzisiejszym. Siedem dni uptywa we wto-
rek. (Rozmowy na sali).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Moze ja pogodze prawnikéw. Ustalmy, ze
w terminie siedmiu dni od daty podjecia, wtedy
bedzie dobrze. Chodzi o art. 1 ust.2 — w terminie
siedmiu dni od dnia podjecia niniejszej uchwaty.

(Senator Wiadystaw Findeisen: Wpisuje to ja-
ko autopoprawke komisji regulaminowej, zeby
uprosci¢ sprawe gtosowania).

(Senator Leszek Piotrowski: To jest ten sam
termin - dzien podjecia i dzien wejscia w zycie.
Mozna tak zostawic).

Panowie Piotrowscy, nie réznicie sie zdaniami.

(Senator Leszek Piotrowski: Nie, nie réznimy
sie. To samo co pan...).

(Senator Wiadystaw Findeisen: Zwiaszcza
w Swietle art. 4, gdzie jest synonim, wyraznie...).

Jezeli ktos miatby watpliwosci, to termin kon-
czy sie we wtorek o godz. 24.00.

Czy sa jeszcze jakie$S pytania wzgledem tej
propozycji? Nie ma.

Czy sa inne propozycje? Nie ma. Wobec tego
przystepujemy do...

(Senator Janusz Mazurek: Czy jeszcze mozna?)

Prosze bardzo.

Senator Janusz Mazurek:

Zastanawiam sie, czy utrzymac to losowanie.
Nie przekonuje mnie poglad, ze powtérne gtoso-
wanie réwniez moze zakonczy¢ sie tym samym.
Mysle, ze jest wieksze prawdopodobienstwo, iz
bedzie przy nim inny rozktad gtoséw. Lepiej by-
toby unikna¢ losowania. Gdyby powtorne gtoso-
wanie dato rowng liczbe gtoséw, moze dopiero
wtedy losowanie... Nie wiem, czy musze w tej
chwili sformutowac in extenso tres¢ poprawki?

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Panie Senatorze, intencja komisji byto unik-
niecie pata przy glosowaniu. Uwazamy, ze skoro
Senat podjat jakas decyzje w momencie glosowa-
nia, to senator nie bedzie zmieniat tej decyzji
w trakcie.

Moze ma pan po czesci racje, ze potem gtoso-
wanie byloby tylko na dwie, trzy osoby czy tez na
kilka oséb. W kazdym razie grozi to patem. Przy
rownej liczbie gloséw ustalona zostaje opcja, po
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prostu jest w Senacie liczba senatoréw maja-
cych te sama popularnos¢ czy te sama ,site
przebicia”. Dlatego trzeba, zeby rozstrzygnat los.
Jezeli stawia pan w ten sposob wniosek, mozemy
go glosowac.

Senator Janusz Mazurek:

Uwazam, ze przy powtornym gtosowaniu licz-
ba gltosbw moze sie inaczej ,roztozy¢”. Jest to jak
najbardziej uzasadnione, gdyz czes¢ senatorow
przeszta. Wowczas zmieniajg sie opcje glosujg-
cych senatoréow. Glosuja tylko miedzy dwoma,
inny jest juz wtedy spos6b myslenia. Inaczej
roztoza sie gtosy.

Ztozytbym jednak wniosek formalny w spra-
wie brzmienia drugiego zdania. Proponuje, by
bylo nastepujgce: ,Przy rownej liczbie gtosow
powtarza sie glosowanie z udziatem tych senato-
row, ktorzy otrzymali rowna liczbe gloséw. Gdy
to glosowanie nie da wyniku, wtedy nastepuje
losowanie”.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Trudno mi nawet poddawa¢ 6w wniosek pod
gltosowanie, bo nie zostat on precyzyjnie sformu-
towany. Poczatek byt dobry, natomiast owo ,gdy
nie...” itd., od tego momentu brak precyzji. Panie
Senatorze, upraszam o wycofanie tej poprawki.

(Senator Janusz Mazurek: W takim razie wy-
cofuje).

Dziekuje. Kto jest za przyjeciem...

(Senator Waldemar Bohdanowicz: Panie Mar-
szatku, jesli mozna jeszcze zabrac glos...).

Prosze bardzo.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Chciatbym poddac¢ pod rozwazenie Senatu na-
stepujgca sprawe: czy nie bardziej wskazane
bytoby gltosowanie jawne niz tajne? Zdaje sobie
sprawe, ze jest to glosowanie personalne, nie-
mniej jednak problem jest dosc¢ istotny z punktu
widzenia charakteru komisji, jaka bedziemy wy-
biera¢c. Wydaje mi sie, ze Swiadomos¢ pan i pan-
Ow senatoréw, po analizie jawnego glosowania
nad kandydatami, bytaby nam bardzo pomocna
W rozumieniu catej sprawy.

Panie Marszatku, jezeli mozna, zgtaszam for-
malny wniosek w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Czekam, kto rozstrzyga?
(Senator Stefan Sniezko: Jezeli mozna...).
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stefan Sniezko:

W istocie, tu jest o mowa na ten temat, juz nie
pamietam, ale jesli chodzi o skiady komisji, to
jawne glosowanie jest mozliwe.

Chodzi jednak o to, ze nie musimy odwotywac
sie do regulaminu, ustalamy przeciez szczeg6lny
tryb wyboru czesci Komisji Konstytucyjnej. Pro-
pozycja komisji regulaminowej byto gtosowanie
tajne. Jezeli jest formalny wniosek, aby bylo to
glosowanie jawne...

(Wicemarszatek Andrzej Czapski: Trzeba go
przegtosowac).

Trzeba go przegtosowac, jako alternatywny
whniosek.

(Senator Wiadystaw Findeisen: Panie Marszat-
ku, jeszcze dwa stowa...).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Findeisen:

Nie chce sie wypowiadac za albo przeciw gto-
sowaniu tajnemu czy jawnemu. Zwracam jednak
uwage, ze glosowanie jawne nie jest tak wprost
mozliwe, gdyz trzeba by wtedy gtosowac kolejne
kandydatury. Wynik gtosowania nad pierwszag
kandydatura jest juz wtedy znany i wplywa na
dalsze glosowania. Musiatoby wiec byC to tzw.
gltosowanie imienne, to znaczy wypeiniana, a po-
tem ujawniona karta do gltosowania

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dodatkowo trzeba by jeszcze liczy¢, czy sena-
tor nie glosowat np. jedenascie razy, podczas gdy
miat prawo robi¢ to tylko dziesie¢ razy. Prosze
bardzo.

Senator Jerzy Madej:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Rozu-
miem propozycje jawnego gtosowania wlasnie
w taki sposéb, ze jest lista przedstawionych
kandydatéw, gdzie albo sie stawia krzyzyki
przy dziesieciu nazwiskach, albo skresla sie
nazwiska i zostawia nie wiecej niz dziesie€. Jest
to normalne glosowanie wiekszosciowe. Nie ma
tu zadnego problemu z liczeniem. Po prostu
kazda lista jest podpisana imieniem i nazwi-
skiem. Na tym polega jawne gltosowanie i tak
rozumiem 6w wniosek. Opowiadam sie za nim.
Dziekuje.

(Senator Stefan Sniezko: Przepraszam, jezeli
mozna, po to zresztg jest zapisane, ze rozdziat
trzeci regulaminu stosuje sie odpowiednio. Tiu-
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maczy on, na czym polega gtosowanie jawne czy
tez imienne).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Sa glosy za czy przeciw? Prosze bardzo, pan
senator Potomski.

Senator Franciszek Potomski:

W Swietle tej dyskusji rozumiem, ze skfaniamy
sie ku glosowaniu imiennemu, ktére umozliwi
nam zajecie stanowiska i utatwi pozniej zesta-
wienie nazwisk. W tej sytuacji sktadam wniosek
o glosowanie jawne imienne.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Imienne musi by¢ jednocze$nie jawne. Prosze
bardzo.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Jesli mozna wyjasni¢, Panie Marszatku, moé-
wigc o glosowaniu jawnym, mialem na mysli
jawne imienne. To wyjasnia sprawe z mojej stro-
ny. Dziekuje.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Byt tylko jeden precedens, przy wyborze ge-
nerata Jaruzelskiego, kiedy gtosowano w spo-
s6b tajny imienny, ale to byta po prostu kwe-
stia ztej nazwy. Tamto gtosowanie bylto jednak
jawne imienne. Wobec tego poddaje pod gtoso-
wanie...

Zaraz, zaraz... (Rozmowy na sali). Senat wy-
biera dziesieciu senatoréw do skiadu komisji
konstytucyjnej w gtosowaniu tajnym. Zanim
przegtosuje cato$¢ uchwaty, jestem zobowigzany
przegtosowac pojedyncze poprawki.

Wiec rozstrzygamy ust. 1 art. 3, czy ma by¢
glosowanie tajne czy imienne?

Kto jest za tym, azeby gtosowanie byto gtoso-
waniem imiennym? Imiennym, czyli na podpisa-
nej liscie, jawnym.

(Senator Stefan Sniezko: Imienne, czyli
jawne).

Tak, to jest jednoznaczne.

Kto jest przeciwko?

Kto sie wstrzymat od gtosowania?

Dziekuje.

Prosze o wynik.

Za gtosowaniem imiennym wypowiedziato sie
40 senatoréw, przeciwko 24, wstrzymato sie 3,
nie glosowata 1 osoba. (Glosowanie nr 7).

(Senator Jerzy Kopaczewski: Panie Marszal-
ku, ad vocem. Nie dziatalo moje urzadzenie do
gtosowania).

Jest to ten jeden glos... | co? Aparatura nie
dziata dalej?

(Dyrektor Biura Informacyjnego Kancelarii
Senatu Jarostaw Deminet: Na razie nie mozna
gtosowac).

Aha, ale to jest wtasnie glos pana senatora, tak?

(Glos z sali: Po prostu trzeba go doliczy¢).

To doliczymy.

(Senator Jerzy Kopaczewski: Jestem za).

Prosze. Czyli za wnioskiem - 41 glosow, prze-
ciw 24, wstrzymujacych sie 3. (Glosowanie nr 7).

Gtlosowanie bedzie glosowaniem imiennym.

Kto jest za przyjeciem uchwaty w brzmieniu
zaproponowanym przez komisje regulaminowa
z autopoprawka w art. 1 ust. 2 ,w terminie sied-
miu dni od dnia podjecia niniejszej uchwaty”
oraz poprawka w art. 3 ust. 1 o tresci: ,Senat
wybiera dziesieciu senatoréw do sktadu Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
w gltosowaniu imiennym”? Kto jest za taka tre-
Scig uchwaty?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat od gtosowania? Dziekuje.

Prosze o wynik.

Stwierdzam, ze Senat przyjat uchwate w spra-
wie trybu zgtaszania i wyboru senatoréw do skia-
du Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego 64 gtosami, przy 1 przeciwnym i 4 glo-
sach wstrzymujacych sie. (Glosowanie nr 8).

WyczerpaliSmy porzadek dzienny obrad. Do
ztozenia o$wiadczenia zglosit sie pan senator
Ryszard Bender. Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Kiedy w XIX wieku Jézef Ignacy Kraszewski
stanat przed sadem pruskim za szpiegostwo na
rzecz Francji, ten obcy mu przeciez sad wziagt pod
uwage fakt, iz w rozumieniu pisarza i Polakow
byt to wéwczas czyn patriotyczny i nie wymierzyt
mu kary $mierci. Dziatanie na korzys¢ Francji
a przeciw Prusom w odczuciu Polakéw nie byto
naganne, stanowito czyn chwalebny, patriotycz-
ny. Zrozumiat to sad pruski skazujacy Polaka,
naszego wielkiego pisarza.

Wielu z nas pamieta, jak cieszono sie w kraju,
gdy Jozef Swiatto uciekt na Zachéd w latach
piecdziesigtych i przekazat Amerykanom o6w-
czesne tajemnice polityczne stuzb bezpieczen-
stwa i ich mocodawcéw z Kremla.

Za o wiele bardziej doniosty nalezy uzna¢ czyn
putkownika Ryszarda Kuklinskiego, ktéry umy-
Slnie gromadzit w kraju dowody naruszania su-
werennosci naszego kraju przez ZSRR i instru-
mentalnego wykorzystywania sit zbrojnych
w imperialnym interesie tego mocarstwa. Puit-
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kownik Kuklinski, po przedostaniu sie na Za-
chod, przekazat zebrane z narazeniem zycia ma-
terialy Stanom Zjednoczonym, a wiec panstwu
uwazanemu przez ogromna wiekszos¢ narodu,
wbrew propagandzie komunistycznej, za gtow-
nego sojusznika przysztej niepodlegtej Polski.

Ujawnit on niezwykle wazne, w niejednym
aspekcie zbrodnicze, tajemnice wojskowe
ZSRR i podporzadkowanej temu panstwu ar-
mii PRL. Przekazat na Zachdd plany inwazji
wojsk sowieckich i tak zwanego Uktadu War-
szawskiego.

Nie sposob nie uzna¢ tego czynu za wysoce
patriotyczny. Dzieki swej determinacji putkow-
nik Kuklinski ocalit nasz kraj, ocalit Polske przed
tragicznym nastepstwem ewentualnej realizacji
sowieckich dziatan militarnych. W konsekwencji
musiat opusci¢ kraj, by stuzy¢ sprawie jego nie-
podlegtosci za oceanem. Sad krzywoprzysiezny,
by uzy¢ stéw poety, skazat putkownika Kuklin-
skiego zaocznie na kare Smierci. Sedziowie i pro-
kurator, ktéry go oskarzat, jak wies¢ niesie, na-
dal zajmuja swoje stanowiska badz otrzymuja
»zastuzone”, mowie to w cudzystowie, wysokie
emerytury tak jak ci, ktorzy skazali na smier¢
generata Fieldorfa i rotmistrza Witolda Pileckie-
go. Putkownik Kuklinski nadal musi przebywac
na obczyznie, gdyz uznawany jest, o hanbo, za
przestepce.

W wolnej Trzeciej Rzeczypospolitej, to prawda,
nie grozi mu juz kara $mierci, ale 25 lat wiezie-
nia, gdyz sad, o ironio, okazat sie taskawy i nie
zada nadal jego gtowy. Tak odwdziecza sie wolna
Polska jednemu z najdzielniejszych swoich sy-
noéw. A przeciez z narazeniem zycia wlasnego
i rodziny czynit wszystko, by Polska mogta jak
najszybciej zerwac peta zawistosci od ZSRR i sta-
ta sie niepodlegta, suwerenna.

Jestem wydawcag wspomnien i autorem bio-
grafii Jozefa Kalinowskiego, dzi§ sw. Rafala Ka-
linowskiego. Jako kapitan armii carskiej zgro-
madzit mapy twierdz rosyjskich w Krolestwie
Polskim, ktére nastepnie przekazat wkadzom po-
wstania styczniowego, sam bedac poézniej kie-
rownikiem wydziatu wojny na Litwie. Z jego ini-
cjatywy wspomniane mapy sztabu rosyjskiego
przestano do Paryza, do sztabu Napoleona lIllI.

Pytam, czy sw. Rafat Kalinowski byt zdrajca?
Przenigdy, byt goracym polskim patriota.

Zwracam sie do rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, do rzecznika praw obywatelskich, w szcze-
golnosci do niego, z goracg prosba, by zamiast
zajmowania sie eksmisja religii i krzyzy ze szkot
polskich uczynit wszystko, azeby sad krzywo-
przysiezny i prokurator, ktérzy skazali putkow-
nika Kuklinskiego, ,odszczekali”, ostrzejszego
wyrazu nie znajduje, dawna swa decyzje. A nowy
niezawisty sad Rzeczypospolitej Polskiej uwolnit

putkownika Ryszarda Kuklinskiego od przypisa-
nej mu niegdys winy i kary.

O to samo prosze pana prezydenta Walese.
W imie dobra i honoru Polski niepodlegtej niech
dokona Pan z wyzyn swego urzedu peinej reha-
bilitacji bohatera naszych czaséw, ktory dobrze
zastuzyt sie Polsce. (Oklaski).

(Glos z sali: Kto$ tu zwariowal).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:
Dziekuje bardzo. Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jozef Kuczynski:

Panie Marszatku! Panie, Panowie Senatorowie!

Zupetnie nie rozumiem, dlaczego na naszym
forum senator Bender wprowadza nagle sprawe
Kuklihskiego. Sprawa ta juz i tak spowodowata
wystarczajgco duzo zamieszania w umystach na-
szych rodakéw. W moim osobistym odczuciu
ktos chyba specjalnie wtasnie w tej chwili ,,uru-
chomit’ problem Kuklinskiego, by wprowadzi¢
zamieszanie i rozogni¢ nastroje tematem zaste-
pczym.

Nie dajmy sie wiec zwariowac¢ i sprowokowac
profesorowi Brzezihskiemu, ktory nie tylko wzy-
wa nas, nie wiem jakim prawem, do uniewinnie-
nia i gloryfikowania Kuklinskiego, ale jednoczes-
nie twierdzi, ze rozwigzanie tej sprawy bedzie
papierkiem lakmusowym checi Polski w sprawie
przynaleznosci do NATO.

Dla mnie osobiscie dziatalnos¢ Kuklinskiego
to zdrada, ztamanie przysiegi, typowe szpiego-
stwo. | nie wolno go za to uniewinnia¢, tym
bardziej ze jak stwierdzit minister Onyszkiewicz,
ujawnione Amerykanom tajemnice stanowity,
w przypadku konfliktu, najpowazniejsze zagro-
zenie przede wszystkim dla naszej armii. Nie
chce jednak wdawac sie w dyskusje i ocene. Nie
chce réwniez podgrzewa¢ atmosfery wokot tej
sprawy, niech toczy sie onaw normalnym trybie,
miedzy innymi zgodnie z sugestiami prezydenta.
Nie twérzmy tu w Senacie dodatkowych napiec,
podziatdw, jatrzacych problemoéw. Jest to
w aktualnej, tak napietej sytuacji politycznej,
przy tak powaznych kilopotach gospodarczych
i spotecznych ani nam w parlamencie, ani spo-
teczenstwu, ani z takim trudem powotanemu
obecnemu rzadowi zupetnie niepotrzebne i, we-
diug mnie, wyjatkowo szkodliwe. Dziekuje za
uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Wobec braku nastepnych
oSwiadczen, przystepujemy do zatwierdzenia
protokotu z dwudziestego trzeciego posiedzenia
Senatu. Czy sa zastrzezenia do tego protokotu?
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Nie widze zgtoszen. Uwazam zatem, ze proto-
ko6t z dwudziestego trzeciego posiedzenia zostat
przyjety.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny dwudzie-
stego czwartego posiedzenia Senatu zostat wy-
czerpany.

Prosze pana senatora sekretarza o odczytanie
komunikatow.

Senator Leszek Lewoc:

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska od-
bedzie sie dzisiaj, o godzinie 17.00 w sali nr 217.

Nastepny komunikat. Posiedzenie Komisji Ini-
cjatyw i Prac Ustawodawczych odbedzie sie dzi-
siaj, 0 godzinie 17.00 w sali nr 264.

Wicemarszatek Andrzej CzapskKi:

Dziekuje bardzo. Mam jeszcze jedno ogtosze-
nie. Konwent Senioréw zbierze sie zaraz po zakon-
czeniu posiedzenia w foyer, po drugiej stronie.

Zamykam dwudzieste czwarte posiedzenie
Senatu.

(Senator Walerian Piotrowski: Sprostowanie.
Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych zbie-
rze sie o godz. 17.00 w sali nr 269).

(Wicemarszaitek trzykrotnie uderza laska mar-
szatkowska).

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 43)



