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STENOGRAM
z seminarium "Sptata kredytéw mieszkaniowych"

w dniu 12 pazdziernika 1994 roku

(Seminarium przewodniczy: senator Lech Czerwiniski)

Przewodniczacy Lech Czerwifiski:

Rozpoczniemy, kiedy przyjdzie pan marszalek. Jest teraz zajety wazng
sprawa, proszg wigc o wybaczenie, ale nastapi kilkuminutowe opéZnienie.

Marszalek Senatu Adam Struzik:

Szanowni Panstwo!

Witam serdecznie w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej. Dzisiaj spotykamy sie na
seminarium poswigconym splacie kredytéw mieszkaniowych. Nie musze nikogo
przekonywaé, ze jest to problem niezwyklej wagi, problem dotyczacy okoto 250,
by¢ moze 300 tysigcy rodzin polskich, ktérych zadtuzenie siega juz blisko 60 bilio-
néw zlotych, i nie widza mozliwosci splaty zaciagnietych kredytéw. Dochodzi do
pewnego absurdu — mimo do$¢ duzych obcigzefi, w stosunku do mozliwosci, dhg
narasta. Powoduje to zniechgcenie, brak poczucia jakiegokolwiek sensu w sptaca-
niu tych kredytéw i podejmowane przez czgsé rodzin decyzje o nieptaceniu.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, marszatek Senatu, senatorowie i komisje
senackie sg adresatami wielu listdw w tej sprawie, czgsto z prosbg o pomoc. Moz-
na jej udzieli¢ tylko w jeden sposdb: musimy wspdlnie poszukaé takich rozwiazan,
aby z jednej strony, zabezpieczy¢ interes budzetu pafistwa, nie obcigzajgc go nad-
miernie kredytami, a z drugiej strony, daé naszym obywatelom nadzieje na to, ze
ich problem zostanie rozwiazany.

Senat jest taka izba, w ktérej tego typu konsultacje chcemy przeprowadzaé
1 przeprowadzamy. Mysle, ze to dzisiejsze seminarium musi odpowiedzieé na kilka,
interesujacych nas wszystkich, pytafn. Przede wszystkim: kiedy i jakim kosztem

mamy ten problem rozwigza¢? Dlatego otwierajac to seminarium, bardzo prosze¢
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wszystkich uczestnikow dyskusji o pragmatyczne podejicie, o takie propozycje, kto-
re nie bgdg ucieczkg od problemu, ale rzeczywista préba jego rozwigzania.

Seminarium dzisiejsze poprowadzi pan senator Lech Czerwinski, przewod-
niczacy Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci. Bardzo zaangazowatl sie w to
przedsigwzigcie, ktdre wspdlnie staraliSmy sig zorganizowaé. Byt adresatem bardzo
wielu listow. Jeszcze wezoraj na moje biurko trafiaty listy od réznych organizacji,
migdzy innymi od Krajowego Ruchu Mieszkaniowego, od pewnych spdétdzielni, od
Ogolnopolskiego Komitetu Obrony Lokatoréw, i niektore przekonaly mnie, ze nie
ma juz czasu, zeby czekac. Trzeba znale¢ rozwiazania i podjaé decyzje polityczne
muszg tez by¢ podjgte. Z niektérych wyliczen, ktdre zalaczaja autorzy listow, wyni-
ka, ze w wielu przypadkach wtasciwie niemozliwe jest sptacenie kredytu. Dlatego
bardzo proszg i apelujg do pafistwa o pragmatyczne podejicie do problemu.

Otwieram seminarium po$wigcone w splacie kredytéw mieszkaniowych i
proszg pana senatora Czerwinskiego o przejecie prowadzenia.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Szanowni Pafistwo!

O skali problemu, nad kt()er dzi§ zamierzamy dyskutowaé, $wiadczy liczba
stowarzyszefi obrony lokatoréw, korespondencja naplywajaca do parlamentarzys-
tow, prace komisji sejmowej, zespotu migdzyresortowego, dokonania obecnego
Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, a takze liczne artykuly pra-
sowe. Swiadcza tez o tym liczby, ktdre przed chwilg podat pan marszatek — 250
tysigcy rodzin, 60 bilionéw ztotych zadluzenia w bankach i budzecie pafistwa.

Gwoli przypomnienia godzi sig¢ wrdcié do genezy tego problemu. Plan Bal-
cerowicza mial w swych zatozeniach migdzy innymi zadanie powstrzymania hiperi-
nflacji. I w zasadzie to zrobit. Istotng role odegralo w tym drakoriskie oprocento-
wanie kredytdw, w tym réwniez mieszkaniowych. Oprocentowanie to zaowocowalo
"produktem ubocznym" w postaci putapki kredytowej, w ktorg wprowadzono wcze-
$niej wymienione ¢éwieré miliona rodzin polskich. Dramat tych rodzin spotegowaly
Jeszcze kolejne uchwalane akty prawne, w ktérych nie brano pod uwage skutkow,
jakie wywotaly w ubozejacym spoteczenstwie. Dodatkowa trudno$¢ polegata na
przyjmowaniu niejednoznacznych przepisow, poOzniej Zle interpretowanych, migdzy

innymi przez spotdzielnie mieszkaniowe. W powyzsze] sprawie zabieral glos rzecz-
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nik praw obywatelskich, zainteresowani stali listy do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zapadto réwniez wiele wyrokéw sadowych.

W tym miejscu pragng parstwa odestaé do opracowania Biura Studiéw i
Analiz Kancelarii Senatu, a takze do informacji przygotowanej przez Biuro Inter-
wencji Kancelarii Senatu, Dokumenty te powstaly dzieki korespondencji nadesta-
nej do Senatu w ciggu czterech lat. Te materialy sg w zestawie, ktdry panstwo
otrzymali.

Moje krotkie odniesienie si¢ do przyczyn obecnej sytuacji nie jest podykto-
wane checig powrotu do prawa sprzed 1989 r., a jedynie Swiadomoscig konieczno-
Sci pilnej zmiany filozofii rozwigzan prawnych oraz wola polityczna, ktéra w tej
kwestii ma kolosalne znaczenie. Stosownym jest takze wspomnieé, ze 8 grudnia
1992 r. dwezesny poset, a obecny marszatek Sejmu J6zef Oleksy, w jednym z pism
podzielal poglad o koniecznoSci rozwiazania tego problemu. Wéréd dokumentdw,
ktore s3 w pafistwa posiadaniu, znajdujg si¢ opinie pana doktora F.aszka, pana
mecenasa Luszczaka, ktorzy niezaleznie od siebie, jeden jako ekonomista, a drugi
jako rzecznik Stowarzyszefi Obrony Lokatoréw, podkreslaja, ze w rozwiazywaniach
systemowych nalezy zastosowac zasade taczenia splaty kredytu i odsetek, z jedno-
czesnym ich umarzaniem. Pozwalam sobie przypomnieé, ze podobna teze zgtosi-
tem na posiedzeniu komisji sejmowej w marcu biezacego roku.

Chciatbym zacytowa¢ kilka, jakze znamiennych zwrotéw, ktére zawarte by-
ty w liScie Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Obrony Lokatoréw, Oddziat w Jelczu
— Laskowicach, kt6ry wplynat stosunkowo niedawno. Wybratem kilka charakterys-
tycznych dla calfej korespondencji stwierdzen i chce je panistwu przedstawié. One
sa oczywiscie po czeSci wyrwane z kontekstu, ale nie tracg swojego sensu. Ten list
jest adresowany by¢ moze niestosownie, bo do pana prezydenta, ktéry akurat tym
si¢ nie zajmuje. Jednak podany zostal do wiadomosci wielu instytucjom w naszym
panstwie. List zawiera stwierdzenie: "Przerwanie stosowania makabrycznych nie-
prawidtowosci w zakresie sptaty kredytdw i odsetek".

I inne sformutowanie: "Lokatoréw zamieszkatych w blokach oddanych po
1989 r. obcigzono kredytami, ktére w §wietle zmieniajgcych si¢ co roku przepiséw
sa niesptacalne".

Kolejny tekst: "Niezrozumialy dla nas jest fakt, ze udato sie zatatwié¢ prob-

lem przedptat na samochody, a sprawa tak istotna jak mieszkania wlecze si¢ juz
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“ czwarty rok. JesteSmy u kresu wytrzymatosci. Prawo jest prawem i maszyna "egze-
kucyjna" naszych zobowigzai jest bezduszna. Bank PKO swoje i tak odzyska z bu-
dzetu pafstwa, a tymczasem pozostata cze§é czesciowo wykupionych odsetek jest
waloryzowana i dopisywana lokatorom do kredytu. Brak informacji o sposobie roz-
liczeri z bankami i kredytobiorcami z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek".

Inny zwrot: "Bedziemy dhuznikami bankéw PKO i skarbu pafistwa przez
wiele pokolefl. Czy to sprawiedliwe, ze tylko waska grupa spotfeczefistwa ponosi
tak wysokie koszty przemian ustrojowych zachodzacych w kraju? Zte prawo w is-
tocie swej rzeczy jest prawem martwym. System splaty kredytu i odsetek dziata
demobilizujagco na szukanie dodatkowych zrédet zarobkowania i podnoszenia po-
ziomu zycia naszych rodzin. Niech ptaca za co§, co nigdy nie bylo, nie jest i nie

- bedzie ich” — chodzi tu o mieszkania lokatorskie. W dhugu sptaconego mieszka-
nia, ktére bylo przedmiotem zamiany, znalazto si¢ wyjasnienie: "Tamten kredyt
uspotecznit sig, czyli jest wlasnoscig wszystkich cztonkéw spétdzielni'.

Pojawia si¢ tez bardzo znamienny fragment przedstawiajacy, myslg ze dosé
charakterystyczna, czteroosobowa rodzing, ktérej dochdd brutto wynosi 6 miliondw
ztotych. Rozpisane sa mozliwosci sptaty. Dlaczego wymieniona ta rodzina? No bo
wlasnie dzisiaj Polska w duzej mierze to takie biedne rodziny. I dlatego mysle, ze
jest to przyktad do$¢ trafny.

Zacytowane przeze mnie zdania sg do$¢ charakterystyczne dla catej kores-
pondencji, jaka wplyneta w tej kwestii do Senatu. Widzac ogromng spoteczna po-
trzebg zajgcia si¢ tym problemem, pan marszalek Senatu Adam Struzik zapropo-
nowal, abym podjat si¢ organizacji dzisiejszego seminarium. Uruchomiono stuzby
Kancelarii Senatu. Ja za$ rozestatem do wszystkich senatoréw oraz znanych mi
stowarzyszefi obrony lokatoréw pismo z prosbg o informacje na temat aktualne;
sytuacji, a takze o propdnowanie rozwigzan. Analize tych danych przeprowadzito
Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu i jest ona zawarta w rozdanych materia-
tach. Zapraszam do zapoznania si¢ z nig w wolnej chwili.

Aby moc dokonaé istotnego przetomu filozofii, o ktérej wcze$niej wspomi-
natem, powinniSmy pozna¢ kilka liczb. Moga staé si¢ swoista baza tej nowej filozo-
fii.

Po pierwsze, zadhizeni lokatorzy chcg placic i sptaci¢ kredyty, o ktdrych by-

ta mowa wczesniej, ale musza widzie¢ przystowiowe zielone §wiatto w tym kredy-
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towym tunelu. Akcentuj¢ tutaj stowo "sptacié", bo przepisy méwigce o tym, zeby
placi¢, juz sg. Trudniej o te, ktére stwarzaja mozliwosci sptacenia kredytu.

Druga teza, kt6ra koresponduje z tg wymieniong przed chwilg, to wygto-
szone przez panig minister Barbarg Blide na spotkaniu klubu SLD zdanie, ze
trzeba da¢ zadluzonym rodzinom szanse sptacenia. Bylo to znamienne stwierdze-
nie, bardzo mi odpowiada; moze takze stanowié kanwe naszej dyskus;ji.

Po trzecie, mozliwa jest restukturyzacja zadluzenia na zasadach podobnych
do tych, jakie zastosowaly banki zachodnie wobec naszego pafistwa. Zasadg te pa-
fistwo mogtoby zastosowa¢ w stosunku do swoich obywateli.

Po czwarte, wirdd kredytéw i odsetek bedacych przedmiotem naszych dys-
put, sa pienigdze, ktérych na pewno juz panstwo nie odzyska, a ktére w bankowo-
Sci nosza nazwe kredytéw trudnych. Byé moze ta teza winna zostaé wymieniona
jako pierwsza, by trzy pozostate mogty wejsé w zycie.

Po piate, poszukiwanie rozwiazaf problemu kredytow mieszkaniowych be-
dzie jedynie wtedy owocne, gdy z pelnym oddaniem zaangazuja si¢ w to wszystl -
instytucje zycia pafstwowego, wlasciwe dla tej kwestii. Czyli jak to poeta powie-
dziat, by sie chciato chcied.

Mam $wiadomo$¢, ze nie wyczerpalem tematu, ale moje wystgpienie nie
miato tego celu. Stanowito jedynie przyczynek do dalszej, zapewne bogatej dysku-
sji, na bazie ktorej bedzie mozna sformutowaé propozycje rozwigzan, do przyjecia
przez rzad, parlament, spoteczefistwo. Niech mi bgdzie wolno na zakofczenie wy-
stapienia wyrazi¢ nadzieje, ze wlasnie koalicja rzadowa, ktorej szczegdlnie bliskie
sg sprawy spoleczne, zdota pokonaé te trudnoici, czego poprzednie rzady nie

chcialy badz nie mogly zrobié. Lech Czerwifiski, senator Rzeczypospolitej Polskie;.

Marszatek Adam Struzik:

Szanowni Panstwo! Zgodnie z programem, ktéry zostal przedstawiony w
materiatach, przewidzianych jest 6 wystapienn programowych. Chciatbym zaprosié¢ w
tej chwili wymieniona w pierwszej kolejnosci panig minister budownictwa i gospo-
darki przestrzennej. Poniewaz jednak nie widze¢ jej na sali, zastapi ja pan wicemi-
nister Jurdeczka.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Wiceminister budownictwa i gospodarki przestrzennej Tomasz Jurdeczka:
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Szanowni Panstwo!

Uprzejmie proszg o usprawiedliwienie chwilowej nieobecnosci pani minis-
ter. Przebywa w tej chwili w sali obrad Sejmu, gdzie rozpatrywany jest projekt
ustawy o mieszkaniach zaktadowych. To niezwykle istotna ustawa, konczaca prak-
tycznie caly proces regulujacy gospodarke istniejacymi zasobami mieszkaniowymi.
Pani minister na pewno przybedzie za kilkanascie czy kilkadziesigt minut i bedzie
uczestniczy¢ w dyskusji.

Szanowni Panstwo!

PrzygotowaliSmy znacznie diuzsze wystapienie, niz na to pozwala czas, ale
po wypowiedzi pana senatora Czerwifiskiego postanowilismy je skrocié. Pan sena-
tor bowiem przedstawit krétka geneze obecnej sytuacji, w zwiagzku z tym my od-
stapimy od jej diugiego prezentowania. Niemniej nalezy przypomnie¢, ze w roku
1989 Sejm uchwalit szereg ustaw majacych na celu przestawienie systemu gospoda-
rki na zasady rynkowe, w tym ustawg z 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu sto-
sunkow kredytowych. Na mocy tego przepisu z dniem 1 stycznia 1990 r. zniesione
zostaly preferencyjne stawki oprocentowania kredytéw na budowe mieszkaf spot-
dzielczych, jak réwniez mozliwo$é czeSciowego umarzania kredytdw udzielonych
pojego wejsciu w zycie.

Poczawszy od stycznia 1990 r. oddzialy bankéw uzyskaly petna samodziel-
nos¢ finansowa i udzielajg kredytéw na wszystkie cele w ramach posiadanych $rod-
kow wiasnych, gtéwnie depozytéw, ustalajac jednoczesnie ich oprocentowanie ryn-
kowe na poziomie wyznaczanym przez poziom oprocentowania kredytu refinanso-
wego, poziom inflacji oraz kosztéw pozyskania depozytéw. Po tej dacie byto pode-
jmowanych szereg rozwigzan, ktére mialy przej§ciowo ulzyé sptacajacym kredyty.

Wrécg jednak do dnia 16 maja 1994 r., kiedy Rada Ministréw przyjeta roz-
porzadzenie. W mysl tego przepisu kredytobiorcy sptacaja kredyt przedmiotowy to
znaczy ten, o ktérym tu dzisiaj méwimy, zaciagnigty przez spdtdzielnie mieszka-
niowa, a zobowiazani sg przeznaczaé¢ na splate kredytu wraz z odsetkami kwote
nie mniejsza niz 15% miesigcznych dochodéw brutto swego gospodarstwa domo-
wego. Do 16 maja, a praktycznie do kofica 1993 r., te splaty siegaty 20% brutto.

I to byta pierwsza proba przyjScia z pomoca splacajacym kredyty w roku
1994.
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Jednak my, w resorcie budownictwa i gospodarki przestrzennej wiemy, ze
rozwigzanie na rok 1994 ani nie ma charakteru docelowego, ani nie jest rozwigza-
niem ostatecznym zadawalajacym wszystkie zainteresowane strony.

Z uwagi na konieczno§é wprowadzenia generalnych zmian w obowigzuja-
cych systemach splat kredytéw, z inicjatywy ministra gospodarki przestrzennej i
budownictwa,w pierwszym kwartale biezacego roku powotany zostat miedzyresor-
towy zespot do spraw kredytowania budownictwa mieszkaniowego. W jego skitad
wchodzg przedstawiciele ministerstwa budownictwa, Ministerstwa Finanséw, NBP,
PKO oraz instytutu gospodarki mieszkaniowej. Gtéwnym zadaniem zespotu jest
opracowanie projektu nowych zasad spiat kredytéw przedmiotowych, czyli udzielo-
nych spétdzielniom mieszkaniowym do dnia 31 maja 1992 r. W trakcie prowadzo-
nych prac dokonano szczegGtowej analizy portfela kredytéw, udzielonych spétdzie-
Iniom mieszkaniowym przez PKO BP na podstawie uméw zawartych do 30 maja
1992 r. z uwzglednieniem:

roku przeniesienia kredytu do sptaty, formy wiasnosci mieszkania, formy
splaty kredytu, a wigc formuta dochodowa art.196 obecnie 15% dochodéw gospo-
darstwa domowego i warto§ciowa — 1 lub 2% warto$ci mieszkania.

Wedhug stanu na koniec ubieglego roku ogétem zadluzenie wynosito 60 bi-
lionoéw ztotych z tego zadtuzenie wobec banku blisko 32 biliony ztotych, a zadhze-
nie wobec budzetu — blisko 27,5 biliona ztotych. Zadtuzeniem tym objetych jest
247 659 mieszkafi. Najwyzszy udziat w kwocie zadtuzenia ogétem ma portfel kre-
dytow z 1992 r. i przekracza 38%,najnizszy portfel, to portfel z roku 1990, ktéry
obejmuje 50 000 mieszkan. Warto$ciowym systemem sptaty objetych jest ponad 80
000 mieszkan. Zadhuzenie tych mieszkan ogétem wynosi 23 biliony ztotych Przecie-
tne zadluzenie jednego mieszkania sptacanego w systemie warto§ciowym wynosi
286 milionow ztotych.O wysokosci zadtuzenia przypadajacego na jedno mieszkanie
decyduje rok przejScia kredytu do splaty. Najnizsze przecigtne zadtuzenie jednego
mieszkania — 102 miliony zlotych — ustalone jest dla portfela z 1990 r., a najwyz-
sze — 368 milionéw zlotych dla mieszkan z 1993 r.

Analiza rozkladu zadhluzenia splaty kredytéw wedtug form wihasnosci i form
splaty wykazata, ze zadhizenie mieszkan o statusie wlasnoSciowym jest wyzsze w
kazdym z portfeli i nie jest to zalezne od metody sptaty kredytéw. W obu formach

splat, poczawszy od 1991 r. nastgpuje splaszczenie réznicy miedzy przeci¢tnym za-
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dtuzeniem mieszkania lokatorskiego a wtasnosciowego.Nalezy przypuszczaé, ze w
przypadku portfeli z 1993 r.jest to spowodowane zaprzestaniem umarzania czescei
kredytow na mieszkania lokatorskie. Wskazniki splacalnosci sg korzystniejsze dla
kredytow splacanych metoda dochodowa, niezaleznie od roku, w ktérym kredyt
przeszedt okres splaty. WartoSciowy system splaty z uplywem czasu, powoduje
zwigkszenie poziomu zadhuzenia mieszkafi w poréwnaniu z mieszkaniami sptaca-
nymi w systemie dochodowym. Przecigtne zadluzenie przypadajace na 1 metr
kwadratowy. w roku 1990 wynosito 1,34 miliona ztotych w systemie dochodowym i
2,72 miliona ztotych w systemie wartoSciowym. W latach nastepnych zadluzenie to
wzrosto przy utrzymaniu si¢ tych samych tendencji. W roku 1993 wyniosto blisko 6
milionow zlotych na 1 metr kwadratowy.dla mieszkafi sptacanych w systemie do-
chodowym i blisko 7 milionéw ztotych dla mieszkari splacanych w systemie wartos-
ciowym.

Analizujgc zadtuzenie przypadajace na 1 mieszkanie w obu metodach sptaty
nalezy stwierdzic, ze jest ono wyzsze o mniej wigcej 30 proc. dla portfeli sptat me-
todg wartoSciowg. Tam wystgpuja znacznie nizsze splaty. Bardzo zrdznicowane sa
rowniez kwoty sptat przypadajacych na mieszkanie przy sptacie metoda dochodo-
wa. Sugeruje to duze réznice przecigtnych dochodéw rodzin w poszczegdlnych wo-
jewddztwach; przy czym wystgpuje tu ujemna korelacja wielkosci sptat — miedzy
dochodami rodzin a sytuacjg gospodarczg wojewddztwa.

W wyniku przeprowadzonych analiz zesp6t stwierdzil, ze dotychczasowe sys-
temy splaty kredytow, zar6wno wedtug formuty dochodowej, jak i wartosciowej, nie
motywujg kredytobiorcow do przeznaczania wigkszych kwot na sptate kredytéw, co
powodowatoby szybsze sptacenie.Ponadto przy dochodowym systemie splaty brak
jakiegokolwiek powigzania wysokoSci splaty z wielkoscia zajmowanego mieszkania.
System ten sktania réwniez wielu kredytobiorcéw do ukrywania czesci swoich do-
chodéw.

Dlatego tez zespdt proponuje wprowadzenie systemu polegajacego na po-
wigzaniu mozliwej splaty kredytu z wielko$cig zajmowanych mieszkan oraz wyso-
koScig Sredniego miesigcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw i
ustug w danym wojewddztwie, czyli wprowadzenie tak zwanego normatywu. Pro-
ponowany normatyw rownatby si¢ ilorazowi przecigtnego wynagrodzenia miesi€cz-

nego i empirycznej liczby 400, 350 lub 300. Ostateczne przyjecie tej liczby czyli
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mianownika, nie zostalo jeszcze przesadzone. Przy zastosowaniu mianownika 400,
udziat wysokosci spfaty w dochodach gospodarstwa domowego na poziomie $red-
niej placy w gospodarce narodowej po opodatkowaniu podatkiem dochodowym
sigga 14% dla mieszkania o powierzchni 48 metréw kwadratowych i wzrasta wraz
ze wzrostem powierzchni mieszkania. Przy zmniejszeniu mianownika do 300,udziat
ten stale sie zwicksza.

Réwnoczesnie zespét zaproponowat takze wprowadzenie systemu zachet
materialnych stymulujgcych kredytobiorcéw do szybszej spraty — polegajacego na:

— zaliczaniu sptat dokonywanych przez kredytobiorcow w pierwszej kolej-
nosci na poczet raty kapitatowej a nastgpnie, proporcjonalnie na splaty odsetek i
sptaty dlugu wobec budzetu;

— przeznaczeniu calych kwot sptaty kredytéw przewyzszajacych normatyw
na zmniejszenie kwoty kapitatu;

— zmniejszeniu zadluzenia wobec budzetu o kwotg wnoszona na splate
kredytu, pod warunkiem Ze jest ona co najmniej 50% wyzsza od kwoty wynikajacej
z normatywu, czyli umorzenia czeSci zadtuzenia;

— zaniechaniu dochodzenia przez budzet parfistwa cze$ci zadtuzenia kredy-
tobiorcow, stanowigcej réznicg pomigdzy kwota tego zadhuzenia a aktualng warto-
Scig odtworzeniowa mieszkania obcigzonego zadtuzeniem, w przypadkach: prze-
ksztalcenia mieszkania lokatorskiego na wiasnoSciowe, pozostawienia mieszkania
wlasnosciowego do dyspozycji spétdzielni mieszkaniowej,oraz powiazania z jedno-
razowg catkowitg splata.

Ponadto zespdt opowiedziat si¢ za przyjeciem nastepujacych rozwiazan:

— ustalenia w 1995 r. wskaZnika oprocentowania kredytéw w splacie z
uwzglednieniem zasady, ze réznica mi¢dzy stopa nominalng a wskaznikiem wzrostu
cen towaréw i ustug nie przekroczy 4%.

— co kwartal waloryzowania odsetek wykupionych przez budzet wskaZni-
kiem wzrostu cen towar6w i ustug konsumpcyjnych, kwoty tej waloryzacji dopisy-
wane bylyby do stanu zadluzenia kredytobiorcow wobec budzetu w ostatnim dniu
danego roku;

— niestosowania waloryzacji odsetek wykupionych przez budzet w okresie
zawieszania splaty kredytu, a tak sie¢ zdarza, kiedy rodzina pozostaje w niedostatku

1 jest w stanie to udokumentowac.
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Zastosowanie tych rozwigzai w znacznym stopniu przyczyni sie do zmnie-
jszenia zadhuzenia kredytobiorcéw wobec budzetu.

Niezaleznie od powyzszego zespst opowiedziat sie za utrzymaniem dotych-
‘czas obowiazujgcej zasady, iz budzet pafistwa wykupuje przejSciowo 100% odsetek
nie splaconych przez kredytobiorce w ramach obcigzajgcych go rat sptaty kredytu
wraz z odsetkami, jak réwniez wykupu przez budzet 10% odsetek od kredytu w
trakcie realizacji. Utrzymana bedzie takze zasada mozliwosci sptaty kredytu, w sy-
tuacji, gdy dochdd gospodarstwa domowego kredytobiorcy w przeliczeniu na jed-
nego czlonka tego gospodarstwa spadnie ponizej 70% najnizsze; emerytury. Po
raz kolejny, podobnie jak w roku ubieglym, nie ma tu wymogu pozostawania bez
pracy. Okres zawieszenia w tym wypadku réwniez bedzie maksymalnie obejmowat
12 miesigcy, a naleznosci banku z tytuhu nie wykupionych odsetek zostana przej-
Sciowo wykupione przez budzet pafstwa.

Jednoczesnie zespdt nie znalazt podstaw prawnych do zmiany zasad sptaty
kredytow wykorzystywanych na budowe mieszkafi spétdzielczych, a sptacanych w
wysokosci 1 lub 2% aktualnej wartosci mieszkan. Ta zasada sptaty dotyczy kredy-
tow udzielonych na budowe mieszkari spétdzielczych w 1989 r. na podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1988 r.Jak juz byla mowa wczesniej, ta
metodg splaty objetych jest ponad 80 000 mieszkafi. Srednia wysoko$é raty splaty
kredytu w tym systemie wynosi okoto 350 tysigcy zlotych, co w pewnym stopniu
stanowi razaca niesprawiedliwo$¢ w stosunku do tych, ktérzy ktorzy dotychczas
splacajg w formule dochodowej, i tych, ktérym w roku nastepnym proponujemy
sptaty w formule normatywu. Przy czym budzet pafistwa nie wykupuje przejsciowo
odsetek nie sptaconych w ramach tak ustalanych rat i dlatego zadtuzenie sp6tdzie-
Ini wobec banku stale wzrasta. Odsetki podlegaja kapitalizacji i sa dopisywane do
zadluzenia podstawowego.

Wszystkie wyzej omdéwione propozycje zespotu zostaly zawarte w projekcie
rozporzadzenia Rady Ministréw do ustawy budzetowej w sprawie zasad i trybu
wykupienia w 1995 r. naleznoSci banku z tytutu odsetek od kredytéw mieszkanio-
wych oraz sposobu rozliczen z tego tytuhu. Projekt ten znajduje si¢ w ostatniej fa-
zie uzgodnien miedzyresortowych. Takg forme aktu normatywnego wybrano dlate-
go, iz zapewnia ona szybkie wprowadzenie zmian z dniem 1 stycznia 1995 r. po-

przez maksymalne skrocenie cyklu legislacyjnego. Niemniej jednak majac na uwa-
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dze koniecznos¢ uregulowania zasad sptat kredytéw nie tylko w 1995 r., ale i duz-
szym okresie, na poczatku przysztego roku planuje sie dokonania nowelizacji usta-
wy z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkdw kredytowych. Noweli-
zacja ta polegalaby na zapisaniu w ustawie spiat kredytu wedtug wielko$cio norma-
tywnej i ulg z nig zwigzanych, a takze splat kredytow metoda wartosciowa.

Nalezy zaznaczy, ze podstawowym problemem majacym wplyw na udziela-
nie i splatg kredytéw jest utrzymujgca si¢ niekorzystna relacja migdzy dosé wysoka
ceng jednego metra kwadratowego. powierzchni uzytkowej mieszkania a pozio-
mem dochod6w osiaganych przez wiele gospodarstw domowych. Z uwagi na powy-
zsze mozna oczekiwac, iz proponowane rozwigzania zostang przyjete z aprobata
przez wiele os6b sptacajacych kredyty mieszkaniowe.

W tym miesiacu nalezy jednak podkreslié, iz zgodnie z projektem ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych w roku 1995 — co réwniez jest zgodne z
sugestig zespotu — odliczeniu od podstawy naliczania tego podatku bedg podlega-
ly kwoty rat splaty kredytu przedmiotowego to znaczy zaciagnietego przez spot-
dzielnie mieszkaniowe do dnia 30 maja 1992 r. Wielokrotnie kwestie te podnosili
splacajacy kredyty oraz organizacje reprezentujgce i zrzeszajace spétdzielczosé
mieszkaniowa. Rozwigzanie to pozwala na realne zmniejszenie obciazeni budzetéw
gospodarstw domowych wydatkami na sptatg kredytéw mieszkaniowych.

Zgodnie za$ z postanowieniem ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych dla najemcéw lokali — w tym takze dla
cztonkow spétdzielni mieszkaniowych — zajmujgcych zaréwno lokatorskie, jak i
wlasnosSciowe mieszkania zostang wprowadzone dodatki mieszkaniowe. Nie bedzie
mozna ich wykorzystaé na sptate kredytu mieszkaniowego. Pozwolyg jednak na
zmniejszenie obcigzen budzetu domowego wydatkami na uzytkowanie mieszkan,
ktére sg réwniez znaczacq pozycja w przecietnym budzecie polskiej rodziny.

Odrebna kwestig sg sprawy zwigzane z uruchomieniem nowych systemoéw
kredytowania.

Czy mam przedstawi¢, w jaki sposdb chcemy finansowaé budownictwo mie-
szkaniowe w latach nastepnych, czy tez rozmawiamy dzisiaj tylko o splatach kredy-
téw juz zaciagnietych?

Przewodniczacy Lech Czerwinski:
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Chcieliby$Smy ograniczy¢ si¢ do sptaty kredytéw. Niemniej jednak gotow jes-
tem péZniej udzieli¢ glosu panu ministrowi.

Wiceminister budownictwa i gospodarki przestrzennej Tomasz Jurdeczka:

Dzigkujg bardzo. Jesli bedg pytania, to oczywiscie poszerzymy temat. Jest
juz pani minister, tak ze mamy komplet. Dziekuje.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkujg. Ja chciatbym jeszcze przekazaé kilka uwag technicznych. Otéz sa
tutaj obecni postowie — nasi goscie. Nasi, czyli goscie senatoréw. Sy tez senatoro-
wie, sg wigc osoby obeznane z mechanizmami, ktére przy kazdym miejscu sg zain-
stalowane. Dzigki nim mozna zabraé glos, gdy si¢ naci$nie ostatni przycisk z pra-
wej strony. Wowczas zapala sig Swiatetko — tak jak tutaj, po czym to $wiatetko
gasnie. Jednoczes$nie cztery osoby moga zabraé g}os. Niemniej jednak zastrzegam
sobie mozliwo$¢ przerwania dyskusji, jezeli bedzie odbiegaé od temat lub zbyt dhu-
go trwa. Pan posel chee zebraé gtos w kwestii formalnej, czy odnosnie do punktu
programu?

Bardzo prosze.

Mam propozycje i jednocze$nie prosbe — czy nie mozna by zrobie ksero-
kopii i da¢ nam materiatéw, ktére pan minister byt uprzejmy przeczytaé, nawet 1g-
cznie z tg drugg czescig, cho¢ nie dla niej specjalnie spotkali§my sie tutaj. Mogliby-
$my zapozna¢ si¢ z tymi informacjami i ustosunkowaé do nich pdzniej w dyskusii.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Mysle, panie PoSle, ze to bardzo dobry pomyst, a techniczne mozliwosci
Senatu pozwolg powieli¢ materialy. Za chwilg, w matej przerwie technicznej, stuz-
by za to odpowiedzialne tym si¢ zajma.

Chciatbym jeszcze przypomnieé, ze to spotkanie jest nagrywane, dlatego
osoby, ktore beda sig zglaszaly do dyskusji i zabieraly glos, proszone sa o zapo-
wiadanie sie€.

Propozycje wygtoszenia nastepnego referatu chciatbym teraz ztozyé preze-
sowi Narodowego Banku Polskiego. Czy bank jest reprezentowany?

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Pieni¢zno—Kredytowej w Na-

rodowym Banku Polskim Janina Kraszewska:
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Prosz¢ Panistwa, cheg powiedzied, ze problemy bedace przedmiotem dzisiej-
szego seminarium sg dobrze znane naszemu bankowi, a szczegdlnie mojemu depa-
rtamentowi. Od czasu dokonania si¢ przemian ustrojowych, jakie w sposéb znaczg-
cy zmienily zasady kredytowania budownictwa mieszkaniowego, jeste§Smy bowiem
rowniez zasypywani — podobnie jak Sejm czy Senat — listami od kredytobiorcéw,
ktdrzy czujg sig rozzaleni i poszkodowani. Nie sa w stanie splaci¢ zobowigzan, ja-
kie podjeli, dobrowolnie czy nie§wiadomie.

Jest jednak grupa rozzalonych. Chce przypomnieé, ze do 1989 r.— a wias-
ciwie do 1990 r., kredyty na budownictwo mieszkaniowe istotnie byly tanie, byly
kredytami preferencyjnymi. Ale trzeba pamietaé, skad sie wzieta cena preferencyj-
na. Rowniez tanie byly depozyty. My znamy takze drugg strone medalu w postaci
korespondencji osob, ktore do dzisiaj nie moga sie pogodzié z utrata swoich
oszczgdnosci i domagajg sie obcigzenia tych, co wzieli tanie kredyty. Sadze, ze to
mogtoby zrekompensowaé im utratg wartosci gromadzonych nieraz latami.

Nieprzypadkowo cheg to podkreslié, poniewaz sprawa ta ma dwa aspekty.
Jeden to obcigzenie kredytobiorcow, w ich odczuciu bardzo duze, a drugi to zal,
rozgoryczenie tych, ktorzy uwazaja, ze im sig tez nalezy rekompensata, bo oni tak-
ze stracili.

Majac to na uwadze, Narodowy Bank Polski podejmowat i nadal podejmuje
proby rozwigzania tego tak bardzo istotnego dla wszystkich problemu. Niezwykle
wazne jest uporzadkowanie zasad kredytowania budownictwa mieszkaniowego, a
szczegOlnie zasad splaty, zeby kredyty byly dostepne dla tych co potrzebuja miesz-
kan, a zarazem zeby splata zaciagnietych zobowigzan byta realna.

Jako przedstawicielka Banku Centralnego, ktérego statutowym zadaniem —
jak méwi prezes Narodowego Banku Polskiego i zawsze to podkre§la — jest dba-
tos¢ o warto$§¢ zlotéwki, o to, zeby si¢ umacniata i stata realnym, pozadanym §rod-
kiem platniczym, chce zwr6cié uwage na to, co jest tak czgsto podnoszone przy
omawianiu trudno$ci w splacie kredytéw mieszkaniowych. Chodzi o oprocentowa-
nie kredytu, jak juz wspomniatam, odbierane jest przez kredytobiorcéw jako zbyt
wysokie i1 krzywdzace. To prawda, ze w wymiarze nominalnym odsetki nie sg nis-
kie, , ale trzeba pamigta¢ o wysokosci inflacji i od kwoty nominalnej oprocentowa-
nia odjaé warto$¢ inflacji. Wtedy okaze sig, ze realna cena kredytu jest o wiele niz-

sza.



Seminarium — Sptata kredytéw mieszkaniowych 14

Drugie zagadnienie, na ktére chciatabym zwrécié uwage, zwiazanym z ceng
kredytu jest to, ze banki nie mogg sprzedawaé go ponizej kosztéw pozyskania $ro-
dkéw na kredyty mieszkaniowe. Skad sie biora $rodki na kredyty mieszkaniowe?
Wiasnie z oszczgdno$ci osdb, ktérym bank musi zaplacié cene realna, to znaczy
takze przewyzszajacg wskaznik inflacji, zeby optacato sie im oszczedzad, zeby nie
uciekali od zlotowki, tak jak to czasami miato miejsce.

A zatem cheg tylko powiedzieé, ze Narodowy Bank Polski stara sie tak
prowadzi¢ polityke pienigzng — (art. 196) — szczegdlnie dotyczaca stopy procen-
towej, ktora jest jednym z instrumentéw polityki pienigznej — (art. 196), zeby war-
to§¢ pieniadza byla realna, zeby optacalo si¢ oszczedzaé, a ci, co zaciagaja zobo-

wigzania kredytowe, byli w stanie je splacié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkuje. Nastepnym méwca jest pan prezes PKO.

Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu PKO Bank Paiistwowy Andrzej Topinski:

Moje nazwisko Andrzej Topiriski, jestem prezesem zarzadu Powszéchnej
Kasy Oszczednosci Banku Pafstwowego.

PKO stara sig¢ wspdtpracowaé z Ministerstwem Finanséw i z ministerstwem
budownictwa w rozwigzywaniu omawianego problemu. Zdajemy sobie sprawe, ze
nasze tutaj uczestnictwo jest bardzo wazne, ze nasza rola jest istotna, cho¢ nie na-
lezy jej nadmiernie przecenial. Sprawa, kt6ra gltéwnie interesuje wszystkich, czyli
kwestia systemu i wysokoSci oplat, jakie beda zobowiazani wnosié, jest ustalana
wiaSciwie w pewnym procesie budzetowym. I w zwiazku z tym mozliwo$¢ naszego
aktywnego dzialania jest ograniczona, odgrywamy tu raczej pewnag konsultacyjng
role.

Wydaje mi sig, Zze rozwigzania, ktére pan minister na poczatku wymienit,
odchodzace od systemu dochodowego w kierunku systemu normatywOw sg ze
wszech miar stuszne. Sadze, ze system sptaty dochodowej byt systemem chorym od
samego poczatku. Dla banku PKO bardzo istotng sprawa jest rozwigzanie proble-
mu splat w kredycie jedno— i dwuprocentowym. To géra $niezna, ktéra rosnie i

niebawem spadnie na Wysoka Izbe, kiedy trzeba bedzie co§ z tym zrobié. Oczywis-
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cie, na koszt podatnika. Jesli dobrze pamigtam, chyba 80 tysiecy mieszkan jest w
tym systemie, a koszty tego historii zostang przerzucone na podatnikdw. prawdo-
podobnie nie beda z tego powodu zbyt szczesliwi.

Sadzg, ze w funkcjonowaniu tego systemu jest pewna furtka interpretacyjna.
Mam na mysli rozporzadzenie z 1988 r., ktére wprowadzato zasade splaty w sys-
temie jedno— i dwuprocentowym, a mdwito o aktualnej wartosci mieszkania. To
pojgcie "aktualnej warto$ci mieszkania" wymaga zdefiniowania. Jezeli ministerstwo
budownictwa do systemu czynszowego mieszkafi komunalnych wprowadza pojecie
"warto$ci odtworzeniowej mieszkania", to sadze, ze ze wszech miar Jjest korzystne i
potrzebne — wiem, ze sg z tym zwigzane pewne trudno$ci prawne, aby podobnie
byla interpretowana aktualna warto$§é mieszkania. Wowczas sptacalno$é tych kre-

dytéw nie begdzie taka jak obecnie i powigkszanie sig wspomnianej przeze mnie

kuli $nieznej szczegdlnie w odniesieniu do mieszkar, ktore zostaty juz oddane péz-
niej, zostanie przerwane.

W kwestiach dotyczacych budownictwa mieszkaniowego prowadzone byly
bardzo intensywne rozmowy z Ministerstwem Finanséw i ministerstwem budownic-
twa, dotyczace systemu rozliczen. To sg sprawy o znaczeniu zasadniczym, niemalze
kluczowym dla banku PKO. Nie chce tego tutaj poruszaé, jako ze sadze, iz nie jest
to interesujgce, pragne natomiast zwrdci¢ uwage na poruszony tutaj problem kre-
dytéw niesptacalnych.

Przede wszystkim trzeba sobie wyraznie powiedzieé, ze kredyty niesptacalne
to nie jest caly portfel kredytéw mieszkaniowych, ale jaka$ jego czesé. Ja sadze, ze
na razie nie potrafimy jeszcze prawidtowo ocenié, jaka czg$¢ kredytéw ma taki
charakter. Obliczeniach ministerstwa budownictwa, ktdre pan minister przedstawit
na poczatku, wskazuja na to, ze mamy do czynienia z problemem dotyczacym mie-
szkafi oddawanych w 1992 i w 1993 r. Trzeba w jaki§ sposéb go rozwigzaé, zasta-
nowic sie, co zrobi¢ z mieszkaniami czy budynkami, ktére maja rosngcy dhug, co
bedzie w przysziosci. |

Ta sprawa, cho¢ moga panstwo nie dostrzega¢ zaleznoSci, bardzo $ciSle
wigze si¢ z ceng kredytu. OczywiScie komisja domaga sig, aby ta cena byla jak
najnizsza. Mowi¢ o oplacie, ktéra bank pobiera za ten kredyt, bo nie marzymy o

tym, aby az tak dobre warunki kredytowania, jakie otrzymuja na przyklad banki
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kredytujace rolnictwo, to jest w ogéle poza naszym zasiggiem. Chcieliby§my nato-
miast, aby istniata pewna mozliwo$¢ pokrycia kosztéw, ktére ponosimy placgc de-
ponentom, oraz dodatkowych wydatkéw, ktére wynikajg z finansowania budownic-
twa mieszkaniowego przez bank. Prosze Paristwa, kredyty, ktére stajg sie niespta-
calne, bank sam sobie sptaca w postaci tworzenia rezerw na zagrozone badz stra-
cone kredyty. W tym roku bank PKO musiat utworzy¢ na kredyty mieszkaniowe,
wiadnie te zagrozone, rezerwe w wysokosci okoto 1 biliona 200tysiecy ztotych, mo-
ze sig troche myle, ale w kazdym razie okoto biliona.

To bedzie narastato. Bedzie narastalo jeszcze bardziej, jezeli nie zostang
rozwigzywane problemy pierwszego i drugiego portfela. Tak ze problem rosngcego
garbu niesptacalnych kredytow oznacza przerzucanie kosztow pozyskiwanych, de-

pozytow, ktore "poszly" na finansowanie tych, co sptacaja. Na przyktad propozycja

czteropunktowej marzy — jak zostato powiedziane — w stosunku do stopy inflacji
bytaby technicznie trudna, my uwazamy, ze ta stopa w odniesieniu do kredytu lo-
mbardowego powinna by¢ ustalana jako pewna marza punktowa. W obecnych wa-
runkach zobowigzania banku PKO do tworzenia rezerw na zte kredyty, ta cztero-
punktowa warto$¢ jest absolutnie niemozliwa do udzwigniecia przez bank PKO.
Ale to juz kwestia pewnych negocjacji, rozméw miedzy Ministerstwem Finanséw,
ministerstwem budownictwa a nami. Chciatem tylko zasygnalizowaé, ze wspomnia-
ny garb oznacza wigksze odsetki dla tych, ktdrzy sptacaja.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, ktéra nie byta tutaj pod-
niesiona — na problem windykacji. Wszystko wskazuje na to, ze nie jest prawda,
iz placg tylko ci, ktérzy nie maja pieniedzy. Skuteczno$é dochodzenia naleznosci
kredytowych z réznych powodéw prawnych jest bardzo trudne. Jak kto§ sie uprze,
to gdzies si¢ zawiaze jaki§ komitet, ktdry dziata bardzo skutecznie i ma mozliwo§é
wplywania na swoich cztonkdéw, a wtedy pewne mozliwosci windykacyjne kredytéw
sg bardzo mate. Staba windykacja z kolei wplywa oczywiScie na wysoko$¢ odsetek,
ktore obcigzaja sptacajachych.

Chciatbym jeszcze, cho¢ to moze jest troche publicystyczne, zwrdceié uwage
jeszcze na jeden argument, odnoszacy si¢ do historii i do tych probleméw i listéw,
ktore Senat i Narodowy Bank Polski, ale przede wszystkim PKO otrzymujg. Wy-

suwany jest czgsto argument zaré6wno w odniesieniu do oprocentowania S§rodkow,
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Jak i premii gwarancyjnej, ze PKO wzielo te pieniadze, obracato nimi, a teraz lu-
dzie ich nie majg. Prosze Pafistwa, kazda zlotéwka ztozona w PKO na ksigzecz-
kach mieszkaniowych jest "zamurowana" w budynkach spétdzielczych. Jezeli ktos
chce zobaczy¢, gdzie sg jego pieniadze, powinien pojs¢ na Ursynow ézy Wawrzy-
szew — tam, w tych murach sa wszystkie ztotéwki, ktére PKO wzieto od posiada-
czy ksigzeczek mieszkaniowych. Jak one "pracuja’, to jest kwestia tego systemu
spiaty, o ktérym méwimy teraz. To nie sg pieniadze, ktére "pracuja". To pieniadze,
ktore zostaly zamrozone w spétdzielni, w budynkach spéidzielni mieszkaniowych.

Dzickuje.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym prosi¢ o zabranie glosu dyrektora biura Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Mieszkaniowych pana Ryszarda Jajszczyka.

Informujg, ze pan przewodniczacy jest na sali i bedzie z uwagg takze wystu-
chiwal.

Dyrektor Biura Zwiazku Rewizyjnego Spéldzielni Mieszkaniowych Ryszard
Jajszezyk:

Dzigkujg bardzo za zaproszenie, za umozliwienie przedstawienia pogladéw
na ten newralgiczny temat przynajmniej czeSci §rodowiska spétdzielczosci mieszka-
niowe;j. '

I z materiatow, i z przedstawionych tu wypowiedzi wnioskujemy, iz problem
zanZony zostal do tak zwanych kredytéw przedmiotowych, zaciagnietych przez
spOldzielnie mieszkaniowe jako podmioty prawne od stycznia 1990 r. do 1 czerwca
1992 r., a wigc dotyczy to mniej wigcej dwuipdiletniej dziatalno$ci finansowo—kre-
dytowej. Skala "schorzen" zostata do$¢ precyzyjnie okre§lona, wydaje mi si¢ jednak,
ze jesli chcemy szukaé Srodkéw zaradczych, to nalezy doktadnie zbadaé, co jest
przyczyna tego stanu rzeczy. A do$¢ czesto unikamy wiasnie jasnego, spotecznego
przedstawienia osadu tej sprawy. Otdz przyczyna jest ztamanie prawa w imieniu

spoleczefistwa przez najwyzsze instytucje pafstwowe naszego kraju, przez rzad,
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ktory wnioskowat przyjecie ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych i
przez obie izby parlamentu, ktére ta ustawe zaakceptowaly. Narusza ona elemen-
tarng, od wiekow istniejacg norme prawng, ze umowy prawrnie zawarte wigzg stro-
ny i ze nikt nie moze ich w sposéb dowolny zmieniaé. Ta ustawa z mocg wsteczng
zmienita tre$¢ prawnie zawartych uméw, nie dajac jednej ze stron, Jaka byly spot-
dzielnie mieszkaniowe, mozliwosci wycofania sie. Jezeli pojawia sig¢ tak jednos-
tronny dyktat, to jego skutki musi ponosi¢ strona stabsza, a taka strong jest spét-
dzielczo$¢ mieszkaniowa, sg czlonkowie spétdzielni.

Z pewng ironig mozna powiedzieé, ze dobrze, iz jedna z kluczowych insty-
tucji naszego pafistwa — nie wiem, czy z poczucia winy czy dobrego obowigzku —
podjeta inicjatywg analizy i znalezienia $rodkéw zaradczych dla sytuacji, ktéra po-
wstata wskutek naruszenia elementarnych zasad prawnych w naszym kraju. Prob-
lem wiasciwie musi by¢ rozpatrywany i w warstwie prawno—moralnej, i ekonomi-
cznej. Nie sadzg, aby udato sig¢ speini¢ klasyczna zasade carskich urzednikéw:
dziefigi i car ochrani, kto§ tu musi pa$¢ ofiara. Sadze, ze $wiadczenia budzetu pan-
stwa, ktore dotychczas sg przeznaczane i by¢ moze nadal beda musialy byé prze-
znaczane na obstugg splaty tych kredytéw, a wepchnigte zostaly w te prawnie nie-
racjonalng sytuacjg, sa cena, jaka placi pafistwo i spoleczefistwo za popeniony
btad prawny. Nie nalezy wigc tych $wiadczen budzetowych traktowaé jako czegos
szczegOlnego, jest to skutek pieMotnie popelnionego btedu.

Uwazamy, ze w procesie przeksztalcefi popelniony zostat takze drugi btad,
klasyczny dla procesu zmian ustrojowych — o wyborze rozwigzafi decyduje nie to,
co jest stuszne, nie to, co mogloby byé sprawiedliwe czy racjonalne, ale to, co jest
bezpieczniejsze politycznie. Dokonano zabiegu, przez ktdry ofiarg rygoréw skraj-
nej, rynkowej koncepcji systemu mieszkaniowego padto tylko dwiescie kilkadziesiat
tysigcy rodzin, majacych szczgscie czy nieszczgicie uzyskaé przydzialy mieszkafn w
latach 1990—1992, zabraklo natomiast odwagi szybko porzadkowaé ekonomike ca-
tego mieszkalnictwa. Ostatecznie, mamy w naszym kraju réwniez kilka milionow
beneficjentéw mieszkan darmowych i w stosunku do nich zachowywano duzg
wstrzemigzliwoS¢ w polityce spoteczno—gospodarczej. Byé moze dopiero najblizszy
czas zmieni te relacje.

Dlatego tez uwazamy, iz przedstawione tu przez pana ministra Jurdeczke

propozycje zltagodzenia skutkéw bteddéw popemionych na przetomie 1989 i1 1990 r.
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czgsciowo tylko zmniejsza trudnosci, nie likwidujg ich natomiast w petni. Wprowa-
dzenie stawek normatywnych czy ryczatowych uksztattuje czy uporzadkuje system
wymiaru optlat, zapobiegnie patologiom, ktére maja dotychczas miejsce, ale nie
zapewni spfacalnosci tych kredytéw. Uwazamy, ze konieczne beda decyzje, by za-
diuzenie spétdzielni wobec budzetu pafstwa z tytutu tych wysokich odsetek zostalo
umorzone, nawet w catosci — gdy wielko$¢ tego zadtuzenia przekracza realng war-
to$¢ rynkowg mieszkan, ktdrych ten problem dotyczy. Inaczej nie znajdziemy roz-
wigzania dla tak irracjonalnych sytuacji, ze czlonkowie zwalniajgcy mieszkania do
dyspozycji spdtdzielni nie otrzymujg zadnego zwrotu pienigdzy, bo zadluzenie jest
wigksze od wartosci lokalu, a réwnocze$nie nie znajduje sie chetny na objecie ta-

kiego mieszkania, skoro mozna je kupié za nizsza cene.

Ten stan powstal, powtarzam, w wyniku bleddw popemionych w podstawo-
wych regutach prawno—ekonomicznych. 1 dlatego pafstwo musi ponie$¢ konsek-
werncje popeinionej pomyiki. '

Uwazamy takze, ze zado$éuczynieniem i od strony ekonomicznej, i praw-
no—psychologicznej byloby podjecie decyzji o umorzeniu tej czesci zadtuzenia,
ktora pokryta zostata przez budzet pafistwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi. Widzg, ze pojawit sie pan minister Pazura, i za
chwilg chciatbym mu oddaé glos, poniewaz wedtug naszego programu jego wystg-
pienie bylo przewidziane duzo wczesniej. Jest tez tutaj zgloszony prezes Stowarzy-
szenia OgbInopolskiego Ruchu Mieszkaniowego z Olsztyna. Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Ogoélnopolskiego Ruchu Mieszkaniowego, Olsztyn,
Henryk Jokiel:

Szanowni Paristwo!

Dzigkujg bardzo serdecznie panu marszatkowi Struzikowi, panu senatorowi
Czerwifiskiemu za zaproszenie mnie na to seminarium. Chciatbym w tym krétkim
wystapieniu przedstawi¢ nasze propozycje, bardzo krétko odniesé si¢ do sytuaci,
ktéra obecnie ma miejsce, jak rowniez do propozycji, ktére ustyszeliSmy z ust pana

ministra Jurdeczki.
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Jestem prezesem Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Ruchu Mieszkaniowego,
‘ktdre zostato zawigzane w ubiegtym roku. Dzi§ zrzesza okoto 100 tysiecy cztonkdw
spotdzielni mieszkaniowych, gléwnie tych, ktérych wiasnie problem sptat kredytow
mieszkaniowych dotyczy.

Zywie nadzieje, ze to spotkanie i moje wystapienie zaowocuje potrzeba ko-
nsultowania z naszym ruchem przygotowywanych aktéw prawnych, jak i juz przez
Sejm uchwalonych. Jestesmy przeciez znaczacymi konsumentami, tak to nalezatoby
okresli¢, klientami nie tylko bankéw, ale przeciez takze innych instytucji komunal-
nych jak wodociggi, energetyka cieplna itd. Apeluje przede wszystkim do ministers-
twa budownictwa, ktére jest inicjatorem wszystkich aktéw prawnych przygotowy-
wanych w tym zakresie. Pan Minister Jurdeczka wiele mowit o planach, programie
czy tych nowych zasadach, ktre mialyby wejsé w zycie w roku 1995, jak réwniez o

pracy komisji kilkustronnej, majacej wypracowaé te zasady na przysztosé. Nie

chciatbym komentowaé wypowiedzi pana ministra, z wieloma jej punktami, nieste-
ty, musialbym polemizowa¢, ale na to nie mamy czasu. By¢ moze chciatbym réw-
niez zabra¢ glos w dyskusji. Mam prosbe, abym mdgt chociazby w jednym takim
posiedzeniu komisji nadzwyczajnej wziaé udzial i zaprezentowaé nasze stanowisko
czy wnie$¢ nasze uwagi do przygotowywanych propozycji form sptaty.

Zle sie stalo, ze tak podstawowy dla nas akt prawny, jakim jest ustawa
"Prawo spotdzielcze", zostat znowelizowany w sposdb tak, przepraszam za sformu-
towanie, niechlujny. Prawo spéidzielcze zostalo, niestety, nam narzucone, ze po-
wracamy od czego$ co. juz mozna by nazwaé dinozaurem. Przepraszam, ale jest to
zupelnie oddzielny problem, jestem przygotowany do dyskusji, wiele materialow
przesylatlem do réznych publikatoréw, jestem w stanie podjaé dyskusje z kazdym,
kto chciatby ustysze¢ uwagi na ten temat. Na podstawie tej ustawy spdldzielcy
prawdopodobnie zechcg swoje spoldzielnie zlikwidowaé. Wyobrazam sobie réwniez
ktopoty, jakie bgdziemy mieli, jako cztonkowie spétdzielni, przy uchwalaniu statu-
téw. Ja si¢ naprawdg zastanawiatem bardzo dtugo, w jaki sposéb, w jakiej formie
te statuty w spoOldzielniach mieszkaniowych beda uchwalane. Czy walne zgroma-
dzenie, powiedzmy, w przysztym roku, bedzie w stanie przyjaé tre$¢ nowych statu-
tow czy kto§ znowu narzuci jaka$ jedna forme¢? Czy kazda spoétdzielnia bedzie mia-

ta mozliwosé, aby dostosowaé te statuty do uchwalonego prawa spotdzielczego?
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Problem jest powazny i to nie tylko... juz koficze

(Gfos z sali: Prosze przej$¢ do prawa spotdzielczego, bo ono bedzie przed-
miotem...) — juz koricze. Jest to dla nas bardzo istotne, dlatego podkreslam te
sprawe. Problem jest o tyle powazny, ze dotyczy nie tylko sptaty kredytdw, ale ro-
wniez i innych spraw.

Szanowni Panstwo! T;matem dzisiejszego seminarium jest préba zlikwido-
wania tego trojkgta bermudzkiego: budzet—bank PKO— spétdzielnie mieszkanio-
we. Obecny stan prawny, jak rowniez praktyka, ktéra czesto odbiega od ustalonych
i zapisanych regulacji, spétdzielcom, wielu szans nie daje. Obszar sptat kredytéw
mieszkaniowych podzielitbym na trzy czgéci. W pierwsze; umiescitbym kredyty pre-
ferencyjne, te wiasnie oparte na prawie bankowym z 1982 r., w pozostatych —
dwa rozporzadzenia wydane jako akty wykonawcze do prawa bankowego, czyli

rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 1982 r. i 30 grudnia 1988 r. W tej czesci jest ba

rdzo wiele niedoméwieni i stad duzo, naprawde niepotrzebnych, proceséw cywil-
nych. Z wypowiedzi pana ministra Jurdeczki moglem sig dowiedzieé, ze kredyto-
biofcq jest kazdy czlonek spétdzielni. Potwierdza sie to, co pojawia sie w wielu ré-
znych pismach i na wielu spotkaniach. A przeciez prawo spdldzielcze rozgranicza
— prawo wlasnoSciowe do lokalu i prawo lokatorskie do lokalu, czlonkostwo z
prawem lokatorskim i z prawem wiasnosciowym do lokalu. Sg to dwa rdzne tytuty,
nie mozna tego mieszaC. Cztonek z prawem wiasnosciowym do lokalu ma obowia-
zek wnie$¢ wktad budowlany w pelnej wysokosci, czyli jest de facto wiascicielem
tego mieszkania, sptaca swdj kredyt. Natomiast cztonek z lokatorskim prawem do
lokalu ma obowiazek wnies¢ wktad mieszkaniowy, ktéry byl — jak w przypadku
prawa lokalowego — jaka$ tam kaucja. Sptaty kredytu nie mozna byto przeliczaé
na czlonka, dlatego ze po ustaniu cztonkostwa z prawem lokatorskim do lokalu nie
mozna tego odzyskac. Zwraca sig tylko i wylacznie wkiad mieszkaniowy do lokaly,
czyli to co cztonek wnidst przed zasiedleniem, a wiec 10% aktualnej wartoSci mie-
szkania.

Widze, iz nie wszyscy sg zgodni co do tego, ze akty prawne, o ktdrych
wspomniatem wczeSniej, byly podstawg rozliczenia zadan inwestycyjnych do konca
marca 1992 r. i ze wlaSnie ustalone tam zasady nadal obowigzujg. Bank PKO w

rozliczeniu budowy, rozliczeniu zadan jeszcze pod koniec marca 1992 r. takze po-
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twierdzat, ze kredyt jest preferencyjny, ze sptate tych odsetki naliczala bedzie so-
bie spétdzielnia na zasadach rozporzadzenia i tu kolejno wystepuje tytut: rozpo-
rzadzenie z dnia 30 grudnia 1982 r. badZ z 30 grudnia 1988 r. A teraz od cztonkéw
zada sig sptat jakby oni i spétdzielnie zawarli umowe z bankiem po 1 stycznia 1990
r., bo wedtug aktéw wykonawczych do ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw kredy-
towych. To sg naprawdg rzeczy niezrozumiate.

Jeszcze w roku 1991 byto takie rozporzadzenie, teraz nie pamigtam jego
numery, ale chodzito w nim o to, ze réwniez w okresie realizacji pafistwo przezna-
czalo z budzetu bardzo wielkie kwoty na dokoficzenie inwestycji, ktére zostaly
rozpoczgte na bazie przepisow poprzedniego prawa bankowego. To komercyjne
oprocentowanie w okresie realizacji nie bylo zreszta przeszkoda, dlatego, ze wow-
czas 60% wartosci odsetek byto wykupione, chyba 32% umarzane, a tylko 8% pla-

cita spoldzielnia. Wigc to byly jeszcze niewielkie obciazenia, zachecato sie w dal—

szym ciggu spoldzielnie do inwestowania, do wykoficzenia inwestycji na bazie po-
przednich rozporzadzen.

Sprawa zaczeta sig komplikowaé po zakoficzeniu realizacji zadafi, bo po-
wstaly dylematy, na jakich zasadach spétdzielnie mialy sptacaé ten kredyt. Jesli za-
pisane to zostalo w rozliczeniu zadania, jak powiedzialem wczesniej, nie powinno
to stanowi¢ wigkszego problemu. Gorzej, gdy takich zapiséw w rozliczeniu zadania
nie bylo. Wowczas interpretacja byta wiasciwie tylko jedna: sg to kredyty wzigte po
1 stycznia 1990 r. i powinny by¢ sptacone wedlug rozporzadzen, jako aktéw wyko-
nawczych do tej ustawy.

Nastepny problem, jaki si¢ pojawil, to zobowigzania spétdzielni wobec ban-
ku. Jak okresli¢ roczne zobowigzanie spotdzielni wobec banku tytutem splaty kre-
dytu i odsetek? Zastanawiato si¢ nad tym, sam uczestniczytem w takich naradach,
wielu ksiggowych, i nikt nie byt w stanie powiedzieé, jakie jest zobowigzanie spot-
dzielni z tytutu splaty kredytu.

Nastepna bardzo wazna sprawa: jakie oprocentowanie stosowaé do tego
kredytu? Proszg zauwazy¢, ze bank PKO stosuje tutaj, jednostronnie zreszta, staw-
ki maksymalne. Czy zatem spdéldzielnia moze negocjowaé z bankiem i ustalaé to
oprocentowanie? Generalnie rzecz biorac, spotdzielnie nie anektowaly umdw, aby

ustali¢ to oprocentowanie w danym okresie splaty, powiedzmy na rok 1994, i braty
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za dobrg monetg informacje i ustalenia jednej tylko strony, czyli banku. A tymcza-
sem Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 maja 1992 r. dat wyktadnie nad wyraz
oczywistg: bank nie moze zmieni¢ oprocentowania bez uzgodnienia tego z kredy-
tobiorcg. Nadto, decyzja banku jest prawnie bezskuteczna, jesli nie odnosi sie do
skali oprocentowania, czyli do konkretnych okolicznosci, od jakich wielko$é ta jest
uzalezniona. I tu sad dat przyktady. W wypadku kredytéw mieszkaniowych, oczywi-
Scie nie byto to tematem tego posiedzenia, ale taka logiczna podstawa mdgtby byé
na przyktad stopien waloryzacji wktadéw na ksiazeczkach mieszkaniowych. Prosze
zauwazy¢, ze byloby to o tyle stuszne, iz dziata w obie strony, panstwo pilnowatoby
wiasciwie dwdch stron. Z jednej strony, nalezy podniesé warto$é wkladéw, a z dru-
giej obciazy¢ tym oprocentowaniem kredyt, ktdry jest sptacany.

A jak to wyglada dzisiaj? No, niestety, jest inaczej. Bank ustala stopy mak-
symalne, czyli 36,3% w tym roku, i przy biernej postawie zarzadéw spotdzielni sku-
tecznie to egzekwuje. Trzeba tu powiedzieé, ze taka polityka jest niebezpieczna
rowniez dla banku, gdyz mimo sptat kredytéw zabezpieczenie hipoteczne staje sig
W pewnym momencie niewystarczalne. I to, co powiedzial pan prezes banku PKO
— nominalna warto$¢ zadtuzenia przy kapitalizacji odsetek, jak to robi bank, juz
po 2—3 latach jest wyzsza niz warto§¢ nieruchomoéci. Nie ma sie czemu dziwié,
jezeli to jest 36,3%, w roku 1994 wskaznik wzrostu kosztéw budowy metra kwadra-
towego w Polsce moze by€ rzedu 5—6%. A to jest zupelnie zrozumiate, poniewaz
przestaly budowaé spétdzielnie, przestali budowaé inwestorzy, ktérzy ponosili ol-
brzymie koszty. W tej chwili mieszkania buduja prywatni inwestorzy za wlasne §ro-
dki i ci, ktorzy posiadajg nieco korzystniejsze warunki niz bank PKO.

Uwazam, ze jest to polityka krétkowzroczna. Z wypowiedzi pana prezesa
banku PKO wynika, ze zajaé si¢ tym wszystkim muszg szanowne izby, ze to wrdci
do Sejmu i Senatu po to, zeby te kredyty oddtuzy¢. Ja uwazam, ze to sprawa jest
nie tylko parlamentu, ale réwniez innych instytucji, ktére biorg w tym udziat.

Szanowni Pafstwo, przekroczytem limit 10 minut, ale chcialbym jednak te
wszystkie sprawy poruszy¢, bo na razie méwie¢ tylko o jednym problemie, o kredy-
tach mieszkaniowych.

(Przewodniczacy Lech Czerwinski: Na tym etapie przewidzieliSmy wystgpie-
nia dziesieciominutowe, chciatbym si¢ tej konwencji trzymac. Zakladam, ze szyb-

ciutko...)
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Prezes Stowarzyszenia Ogélnopolskiego Ruchu Mieszkaniowego, Olsztyn,
Henryk Jokiel:

Wigce krdciutko powiem tylko o dwdch pozostalych obszarach. Méwitem juz
o kredytach preferencyjnych, jest jeszcze sprawa kredytdw wzigtych po 1 stycznia
1990 r., czyli na podstawie ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych i tu-
taj jest problem zupelnie inny, natomiast trzecia...

(Przewodniczacy Lech Czerwinski: Zaczat pan nowy watek jak, rozumiem.)

Tak.

(Przewodniczacy Lech Czerwiniski: To proponuje juz w ramach dyskusji.)

To znaczy nie nowy watek, tylko chciatbym dokoficzyé poprzedni, ze mamy
te obszary i chcg zasygnalizowaé, ktére to sg jeszcze. Trzecia sprawa to kredyty
hipoteczne. Zasadg jest, iz cztonkowie spéldzielni, posiadajacy te ograniczone

prawo rzeczowe, jakim jest to cztonkostwo z prawem wlasno$ciowym do lokalu,

zostajg kredytobiorcami czyli sptacajg hipotecznie zabezpieczony kredyt. Ale kiedy
sami go splacaja, gdy ten kredyt jest zabezpieczony hipotecznie, jak i jesli kredyto-
biorcg jest spotdzielnia, rzecz dotyczy tego samego mieszkania. Moim zdaniem
wige dzielenie czlonkéw spétdzielni, ktérzy wzigli kredyt hipoteczny, na tych, co
zamieszkujg w lokalach wlasno$ciowych, gdzie to jest.. Te zasady powinny byé
identyczne. Naprawde nie ma przeszkdd, zeby ustali¢ jednakowe reguly co do spta-
ty kredytéw mieszkaniowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkuje. Zanim oddam glos panu Ministrowi Pazurze, chciatbym pafistwa
poinformowaé, ze pan marszatek Senatu zaprasza na konferencje prasowa dzien-
nikarzy i naszych goSci, ktérzy mieli okazj¢ wygtaszaé oficjalne referaty. Po wysta-
pieniu pana ministra Pazury w tej sali odbgdzie si¢ konferencja prasowa, a pozos-
tali pafnstwo beda mieli p6t godziny przerwy na kawg, ktéra bgdzie mozna wypic
tutaj w foyer.

Prosze, panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ryszard Pazura:

Panie Przewodniczacy!
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Bardzo dzigkuj¢ panu za udzielenie mi glosu, a panu marszatkowi za za-
proszenie i zapoczatkowanie by¢ moze nowej formy dyskusji, w ktére; rzad nie by-
tby skrgpowany, czyli seminarium. Ja traktuje to dostownie jako seminarium.

Nie bylo mnie od poczatku, ale niektére gtosy juz styszatem i do nich sie
ustosunkuje.

Kiedy méwimy o problematyce finansowania mieszkalnictwa, powinna nam
towarzyszy¢ Swiadomos¢, ze dzisiaj w Polsce nie tylko pafistwo jest podmiotem fi-
nanséw publicznych, wykreowali§my w tym czasie bardzo wazne podmioty finan-
sow publicznych. Jesli juz méwimy o pafistwie, to musimy pamietaé, ze polskie pa-
fistwo jest zadtuzone, jego bilans wskazuje na deficyt. Nie oznacza, to ze deficyto-
we sg inne budzety, ktére tworza to, co okre§lamy jako finanse publiczne. Chodzi
wige o $wiadomos¢ tego, ze jesteSmy w sytuacji duzego deficytu budzetowego, ktd-
ry trzeba sfinansowac, zdoby¢ na to dochody. Mozna to uczyni¢ obcigzajac podat-
nikow, rowniez tych, ktérzy sg zainteresowani mieszkaniem badz juz je maja, moz-

na tez szukaé pienigdzy za granica. Jak jednak wiemy, za granica chcemy sie jed

noczes$nie oddtuzaé i mamy takie ambicje.

A druga refleksja jest nastepujgca — i méwig to raczej z punktu widzenia
Ministerstwa Finansow, niz rzadu — dobrze by bylo, zeby w Polsce podjeto jednak
probe diugookresowego okreflenia priorytetéw w polityce finansowej pafnstwa.
Przygladajac si¢ bowiem nawet dzisiejszym dyskusjom, musze powiedzieé, ze one
przerazajg. JeSli jednocze$nie ma si¢ wszystko preferowad, to nie bedzie sie prefe-
rowac nic. Ja sadze, ze wlasnie ten obszar z gospodarczego punktu widzenia nie
nadaje si¢ do preferowania, ale musi by¢ tu potozony wyrazny akcent i wybor nie
tylko ekonomiczny, ale tez polityczny. Wydaje mi sig, ze na seminarium wolno mi
to powiedzieC.

Teraz co do krytyk dotychczasowych instrumentéw czy sposobu finansowa-
nia, bo trudno nazwaé dalekosiezna reforma to, co -dzialo sie w latach
1990—1991—1992. Chciatbym powiedzieé, ze z krytyka, z punktu widzenia kon-
sumenta, a takze zainteresowanego, si¢ zgadzam, ale z makroekonomicznego pun-
ktu widzenia reprezentuj¢ catkiem inny poglad. Mianowicie taki, ze rowniez w tej
sferze zapoczatkowano pewien proces dostosowania rozwigzan do wymagan otwar-

tej, spotecznej gospodarki rynkowej. Nie oznacza to, ze wszystkie instrumenty i za-
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sady stosowane w tym czasie byly dobre, ale chciatbym, zeby traktowano to w spo-
sOb relatywny, dlatego ze zmiany te dotyczyly, i to czesto bardzo drastycznie, takze
innych sfer zycia gospodarczego, nie wytaczajac tradycyjnie dotowanego przetwors-
twa rolno—spozywczego w Polsce, a wiec tej podstawowej dla potrzeb produkeji
zywnoSci. Dlatego uwazam, ze w tym sensie sfera budownictwa zostata chyba
mniej dotknigta niz inne. Ale to moze mdj punkt widzenia, jesli spojrze¢ na prob-
lem z punktu widzenia makropolityki.

Juz w 1990 r. nie ulegato watpliwosci, ze beds potrzebne mechanizmy osto-
nowe. Krach budzetowy w 1991 r. na pewno powstrzymat ich dalej idgce urucha-
mianie, poprzestaliSmy na tak zwanym przejsciowym wykupie odsetek od kredy-
tow. Chciatbym, nie omawiajac tego instrumentu szczegétowo, bo zostato to uczy-
nione we wczesniejszych wystapieniach, zauwazyé, ze corocznie dokonywano do$é
istotnych zmian tego mechanizmu na tyle, na ile pozwalaly mozliwosci pafistwa.
Czy to sposéb adekwatny do potrzeb i mozliwosci finansowych? Wydaje mi sie, ze
stusznie w dyskusjach ekspertéw ten instrument podlegat krytyce, bo jak sie oka-
—zato, resort budownictwa, wspdlnie zreszta z resortem finanséw prowadzacy te
analizy, wyciagna} trzy istotne wnioski.

Przede wszystkim, Zze oparcie si¢ na kryteriach dochodowych w Polsce w
zakresie wspomagania jakiego§ programu jest niezwykle trudne, ze wzgledu na ba-
rdzo jeszcze staby rozwdj infrastruktury skarbowej, bankowej i postugiwania sie je-
dnolitym kryterium, jakim jest dochéd, ale zweryfikowany, pewny, itd. Zauwazylis-
- my, ze bardzo tatwo zanizaC wysoko$¢ dochodu rodzin, aby ustali nizsze splaty
kredytow. OczywiScie ma to swoje konsekwencje, dlatego ze ogranicza mozliwosci
wspierania nowych przedsigwzie¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Brak tez powigzania splaty kredytu z wielkoScia zajmowanego mieszkania, a
wigc nadal w Polsce funkcjonuje poglad, ze nie jest to powigzane z kryterium do-
chodowym, z mozliwosciami, z perspektywami, z przedsigbiorczoscig itd., w wiek-
szoSci nadal odnosi si¢ do historycznych spraw.

I wreszcie, bardzo staby, niejednolity jest system finansowej motywacji do
szybszej splaty kredytow, do niewpadania w zadtuzenie. My rozumiemy, ze réwniez
wskutek stosowanych technicznych rozwigzan finansowych zadhuzenie rosto. tech-

nicznych finansowych, to zadluzenie rosto. Druga strona medalu za$ jest taka,ze
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motywacje przyspieszania, czy regularnego sptacania kredytéw mieszkaniowych by-
ly rézne. '

Podzielamy wigc opinie, ze trzeba ten system zmienié, ale jednoczes$nie tru-
dno jest dzisiaj, jeszcze przed debatg budzetowg w Sejmie i Senacie, przesadzié¢ o
takim bardzo szczegétowym ksztalcie. Jest juz jednak pewne, ze trzeba wrdécié do
sptat wedtug normatywu mieszkaniowego, ale to raczej element techniczny. Wyda-
je nam sig, ze idea dtugookresowa powinna byé nastepujaca: musi to by¢ pomoc
dla kredytobiorcy, a nie dla banku, czy spétdzielni i ona musi by¢ indywidualizo-
wana. Glowny nurt powinien objaé biednych poprzez rozwiazania socjalne, system
dodatkow. Dla pozostatych musi to byé system ulg podatkowych, jednolitych dla
wszystkich sptacajacych kredyt. Zeby do tego dojié, jak sie wydaje trzeba dopro-
wadzi¢ do ujednolicenia zasad i warunkdw splaty kredytu. Wigksze zaangazowanie

pafistwa w pomoc finansowg dla mieszkalnictwa nie jest mozliwe bez ujed-
nolicenia zasad, form i metod pomocy w splacie kredytéw zaciagnietych wczesniej,
a wigc tego historycznego ogona. Taki jest mdj poglad na te sprawe. Dziekuje ba-
rdzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Zanim zaczniemy przerwe, chciatbym prosié, aby dyskutanci, ktérzy beda
pOzniej zabierali glos, tak zorganizowali swoje wystgpienia, zeby zmiescié sie w
ciggu pigciu minut, margines 20% jest dopuszczalny, jeli bedzie to niezbedne. Nie
ma sensu, zebySmy powtarzali te same sprawy, bo takie widmo moze zaciazyé na
tym seminarium, jezeli zrobimy z tego spotkania $cian¢ placzu, to nie znajdziemy
rozwigzan, ktére -bf;dq mozliwe do zaakceptowania przez rzad, parlament, spote-
czenstwo.

Ogtaszam przerwe do godziny 12 minut 10.

(Przerwa w obradach do godziny 12 minut 10)
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Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Jesli mozna, prosze, zeby panstwo juz wchodzili na salg.

Chciatbym udzieli¢ glosu osobom, ktére reprezentujg jeszcze instytucje paf-
stwowe, w nastepnej kolejnoSci postow.W tej chwili ich nie widze, ale byli na sali i
chcieli zabra¢ glos. Prosz¢ na matych karteczkach napisaé nazwisko i imig i skta-
dac tutaj, beda udzielal glosu w kolejnosci zgtoszen. Poniewaz, jak wspomniatem,
jest wielu chetnych do zabrania glosu, prosze o te dyscypling w formutowaniu

wnioskOw i trzymaniu si¢ pigciu minut.
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W tej chwili zglosit si¢ pan Wiktor Eyszczak, bardzo prosze. Z tym, ze by

przyspieszy¢ sprawg, jest mozna z miejsca, po wlaczeniu mikrofonu zabieraé gtos.

Prosze bardzo.

Pan Wiktor Lyszczak:

Pozwolicie pafistwo, ze wykorzystam te pieé¢ minut, prawdopodobnie nie
powtarzajac tego, 0 czym panistwo juz slyszeliScie. Moje stanowisko zawarte jest w
referacie rozdanym w materiatach, ale bede méwit wytacznie z punktu widzenia
jurydycznego i prositbym, zebyscie paristwo nie dziwili sie temu, jaki punkt widze-
nia przyjme. Mianowicie patrzeg na problem z punktu widzenia ustawy o upadtos-
ci, dlatego ze uwazam, iz jezeli dalej bedzie tak, jak jest, to my tutaj, na sali, i ci,
ktorych tu nie ma zostaniemy zmuszeni zglosié wnioski o upadtosci. Mdwie oczywi-
Scie o kredytach, o ktdrych tutaj byto tyle méwione.

Panstwo mieliScie mozliwo$¢ zapoznania si¢ z materiatami, ktére zostaly

rozdane, a ja przejde do kolejnych spraw. Mianowicie nie ma moim zdaniem zad-
nych mozliwosci, aby budzet pafistwa,podobnie jak budzet kazdego z nas, byl opar-
ty na nieSciggalnych dhugach. Jezeli kto§ mySli, ze takie dtugi mozna umieszczaé
czy to w trudnych kredytach, czy nie w trudnych kredytach, tylko sie tudzi, co w
konsekwencji doprowadzi do tego, o czym mdwitem na poczatku, czyli do upadtos-
cl.
W zwigzku z tym, poniewaz ja nie widz¢ innych mozliwo$ci, zwlaszcza po wprowa-
dzeniu do prawa spétdzielczego zapisu, ze to jest majatek prywatny cztonkéw spo-
tdzielni, to ta upadto$¢ musi dotyczyé prywatnego majatku cztonkdw, czyli nie tylko
majatku spdtdzielni, ale takze tego, co si¢ ma w domu w kredensie.

Nalezy rozstrzygnaé, czy mozna przezy€ i to z jedng reka, czy nie.Czyli ina-
czej mowiac, trzeba zdecydowaé sig, czy ma byé amputacja, czy nie, czy reszta or-
ganizmu ma przezy¢, czy nie? I w zwigzku z tym powstaje pytanie co zrobié, jezeli
juz nie mozna umorzy¢ odsetek, ktére sg niesptacalne, a do tego dochodzi jeszcze,
0 czym pafstwo doskonale wiecie, sprawa indeksacji kredytéw, ktéra dodatkowo
pogtebia kryzys. Albo trzeba sig zdecydowaé na umorzenie, czyli na amputacje, al-
bo sprobowa¢ — mamy przyktady niedawno styszeliSmy, jak to si¢ robi, jak sig bie-
rze duzy kredyt i splaca si¢ wierzytelnoS¢ bardzo nisko i wtedy ma sie spokdj z
dtugiem, wykup wierzytelnoSci budzetu skarbu panstwa. I to w jaki sposéb? W wy-
sokosci 10—15%! Tak samo mogliby wykupywaé to, my, czlonkowie spdéidzielni.
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Ale likwidowac te sprawe, dlatego ze utuda, ze to sie Sciggnie, jest rzeczg zupehie
nieprawdopodobng i bedzie cigzyta nad calym naszym zyciem?

Proszg Panstwa, caly ten problem ma bardzo duzo probleméw, nie tylko
chodzi o kredyty, ktére zaciazyly na catej gospodarce. Ale prosze sobie wyobrazié,
ze za chwilg runie na spéidzielczo$é nastepny cios — czlonkowie oczekujacy, na-
stgpny etap. Co robi¢ z "zamrazarkami", jak potraktowaé ich prawa do kolejnosci
w przydziale mieszkari i na jakich zasadach? Przeciez wiemy, ze kredyty komercyj-
ne s3 tak samo zabojcze jak kredyty, o ktdrych, tutaj bylo tyle méwione.

Dlatego tez jezeli juz mamy méwié, co zrobié w tej sprawie, to niezaleznie
od amputacji, ktéra wydaje mi si¢ niezbedna, warto bytoby dokona¢ takiej manipu-
lacji, ze 0s6b, ktére beda kupowaé mieszkania, domy za sume do jednego miliarda
ztotych, urzad skarbowy nie powinien pytaé o zrédia tego dochodu. Niech ludzie
buduja, niech maja pracg i niech majg mieszkania. Bo w konsekwencji to prowa-
dzi, do tego, ze nikt nie begdzie miat nic i wtedy wszyscy beda sie cieszyé, ze nic nie
ma. Ale to jest rado$¢ dosyé tragiczna.

I jeszcze jedno na koniec, bo chciatbym niezmiernie sig skupié na sprawach,
o ktorych tutaj mowimy. Mamy od 26 wrzesnia nowe prawo spétdzielcze, mamy
sprawy przeksztalcen mieszkan lokatorskich na wlasno$ciowe. Ta kwestia, oczywis-
cie nie chee tu reklamowaé, w najblizszym czasie bedzie tez wyjasniana na tamach
"Rzeczpospolitej’. Ot6z cheg stwierdzié, ze na podstawie zapisu art. 218 § 3 i 4
prawa spotdzielczego wprowadza sig zasadg, ze przeksztalcenie dokonywane jest
inaczej, anizeli \to byto rozumiane nawet przez sad czgstochowski; celowo uzywam
tej nazwy, bo ona w catej Polsce jest bardzo znana. Méwie oczywiscie o sadzie
drugiej instancji — sad pierwszej instancji miat absolutnie racje, bo tak teraz uto-
zone zostato prawo spoétdzielcze. Ale co sie dzieje z umorzeniem? Przeciez umo-
rzenie nadal dotyczy czlonka, przeksztatcajacego lokal. To jest kombinacja, ktéra
prowadzi takze do olbrzymich trudnoSci w przeksztatcaniu, chyba ze doprowadzi
si¢ do sytuacji takiej, ze czlonek bedzie mial mozliwosé realizacji tego prawa. Na
na tym koncze. Uwazalem, ze powinienem zabra¢ glos po tylu latach i powiedzied
wyraznie: amputacja jest konieczna, zeby pacjent przezyt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Gorzelanczyk.



Seminarium — Sptata kredytow mieszkaniowych 31

Posel Zbigniew Gorzelafnczyk:

Szanowni Panstwo!

Przyznam sig, ze jestem troszeczke zawiedziony tym, iz gféwni dyskutanci
dotychczas, zwlaszcza w pierwszej czesci, a w kazdym razie zdecydowana wiekszo§é
z nich, nie dostosowali si¢ do apelu marszatka Senatu i prowadzacy obrady, bys-
my skupili si¢ na problemie splat kredytéw i sprébowali znalezé propozycje wyjscia
z sytuacji, owszem, poznalimy stan aktualny. Na seminarium moze to i jest poza-
dane, ale wydawato mi sig, ze whaiciwie przychodzimy tutaj wszyscy wiedzac jaka
jest sytuacja, ze depozyt nie moze byé itd., itd. To, co na przyktad méwil przed-
stawiciel Narodowego Banku Polskiego, to sa dla mnie oczywistosci, by¢ moze,
trzeba je powtorzy¢ i nawet dobrze sig stato, ale jest to jak gdyby dopiero wstep
do sprawy. Whasciwie ten pierwszy etap wymiany pogladéw i stanowisk mamy za
soba, ale proszg zwrGciC uwage, ze te wypowiedzi: tego tréjkat bermudzki, zadtu-
zone spoleczenstwo, banki, rzad, byly jak gdyby obok siebie, kazdy méwil, co sie
stanie i Ze on moze przegra¢, jezeli natychmiast sig co$ zrobi drastycznego.

Mysle, ze dobrze by byto, gdybysmy teraz przeszli do etapu drugiego. Mamy
takg oto sytuacjg, ze rodziny, w zdecydowanej wigkszo$ci, mimo trudnej sytuacji
chey splacad, ale oczekujg realnych mozliwosci — Ze oto rzad daje pieniadze na te
sptaty i nikomu nie zalezy na tym, zeby rozbi¢ system bankowy. Co zrobié, by ulzyé
spofeczefistwu, tym rodzinom bez straty dla wszystkich, bo tak czy inaczej taczac
Srodki, ktore pafstwo przeznacza, trzeba urealni¢ sptaty kredytéw tych rodzin. I
nad tym warto si¢ dzisiaj zastanowic.

Z przykrodcig stwierdzam, ze jedyne propozycje, jakie ustyszatem, ztozyto
ministerstwa budownictwa i wihasciwie nikt sie do nich nie ustosunkowat. Jestem
zdumiony, ze nawet przedstawiciel zadtuzonych, pan z Olsztyna, ze stowarzyszenia,
zabierajgc glos, poswigcit wiele czasu na wstgp, na sprawy spdldzielni i prawa spo-
tdzielczego, a nie ustosunkowat si¢ do konkretnych propozycji. Tego za$ oczekiwa-
tbym 1 oczekujg. Mam w zwigzku z tym do prowadzacego obrady i szanownego
pana marszatka Senatu propozycje: potraktujmy to seminarium, jako seminarium
otwarte. Nastapi etap, kiedy dzisiaj te najwazniejsze instytucje, mdéwie teraz o "tro-
jkacie rzadowym": Ministerstwo Finanséw, ministerstwo budownictwa i ministerst-
wo polityki spotecznej, nie bedg w stanie ustosunkowac si¢ do wszystkich propozy-

cji. A wiec jezeli sie uda, to byloby najlepiej, gdyby na koniec seminarium ten "tré-
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jkat" si¢ zjednoczyt i ustosunkowal do proponowanych tutaj projektow. Ale jezeli
nie, to zakonczmy seminarium otwarte, a wiec przewodniczacy obrad rozesle te
propozycje do tych najwazniejszych przedstawicieli "tréjkata" i wtedy uczestnicy
dzisiejszego seminarium otrzymaliby odpowiedz: tak, nie, dlaczego itd. Taka jest

moja propozycja, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Ja mySle, Ze propozycja otwartosci tego seminarium, bo mozna zrobié druga
czgs$¢, jesli uznamy to za stosowne, jesli bedzie taka wola. Dlatego wniosek pana
posta musimy wzigé powaznie pod uwagg, bo takie zapotrzebowanie moze z dzisie-
jszego spotkania wyniknaé.

Pan poset Jankowski.

Posel Jerzy Jankowski:

Panie Marszatku! Panie Senatorze! Prosze Pafstwa!

Ja uwazam, ze uwaga kolegi Gorzelaficzyka byla stuszna. Odpowiedzmy so-
bie na pytanie, czy ten rzad i ta koalicja majg polityczng wole, zeby cokolwiek
zmienia¢ w sferze splaty mieszkan. Oczywiscie dzisiaj wracanie do przesziosci, do
lat osiemdziesigtych, dziewigédziesigtych, to po prostu placz nad rozlanym mle-
kiem. Stato sig. Mamy wszyscy §wiadomos¢, ze marzenie o tym, aby Senat lub
Sejm podjat ustawe, ktdéra by ujednolicita system splat w rytmie jedno, dwu — pie-
tnastoprocentowym jest niemozliwy, bo umowy zostaly zawarte. Mamy $wiado-
moS¢, ze rzecznik praw obywatelskich w kazdej chwili zakwestionowatby takg regu-
lacje ustawowg i w zwiazku z tym trzeba szukaé innych rozwigzan.

Ja chciatem tylko zwr6ci¢ uwage, ze to ten rzad i to ta koalicja obnizyly
sptaty 20 na 15%, ze to ta koalicja wydtuzyta okres sptaty z 6 do 12 miesiecy dla
tych osdb, ktorych Srednie dochody s nizsze niz 75% najnizszej emerytury, ze to
ten rzad zaproponowat odpisy od podatku dochodowego od oséb fizycznych zard-
wno wptat wnoszonych z tytutu wktadu mieszkaniowego, jak i wlasnoSciowego,
przed zasiedleniem 1 w trakcie zasiedlenia, ze w latach 1994—1995—1999 istnieje
mozliwo$¢ odpisywania tego, co sie sptaca w rytmie 15%. Jest takze zabieg mdwia-
cy o tym, ze 20% ulgi inwestycyjnej jest zapisem otwartym, bo ulga inwestycyjna to
iloczyn $redniej kwoty, jaka si¢ liczy do waloryzacji ksiazeczki, pomnozonej przez

70, czyli ta warto$¢ bedzie rosta.
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Sg to propozycje, ktdre przedstawit rzad, ale musimy mieé Swiadomosé,ze
jesteSmy zdeterminowani tym, co bedziemy mieli zapisane w budzecie. I dzisiaj
mowimy, ze znajdziemy rozwiazanie, w wyniku ktorego bedziemy ptacié bardzo
mafo albo nic, bo najlepiej jest wtedy, kiedy sie nic nie placi; ja bym tez tak chcial,
bo to jest najlepsza formuta, jaka moze istnieé. Na takie rozwiazanie jednak liczy¢
nie mozemy. W zwigzku z tym nie sadze, zeby resort budownictwa czy w ogdle
rzad nie szukal w przysztodci jakich$ rozwigzaf, ktore oczywiscie bedg zalezeé od
stanu finansowego budzetu pafistwa, bo jezeli beda pieniadze, to mozliwe ze sie
wszystko wykupi, umorzy nie wiem, jakg formute sie zastosuje. Dzisiaj takiej moz-
liwo$ci nie ma.

Natomiast odno$nie tego, co méwit pan mecenas Lyszczak. Chciatbym, Pa-
nie Mecenasie, uspokoi¢ pana. Aartykut 19 jednoznacznie zaprzecza temu, ze jeze-
li spotdzielnia bgdzie upadaé, to mi zabiorg moje ostatnie kalesony, dlatego ze
cztonek spotdzielni uczestniczy w pokrywaniu jej strat do wysokosci zadeklarowa-
nych udzialéw, a ja tam swoich spodni nie deklarowalem. Cytuje § 3: "Czlonek
spoidzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spdtdzielni za jej zobowigzania jako
osoby prawnej" to jest zapis ustawowy, w zwigzku z tym nikt nam z mieszkania ni-

czego nie zabierze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Panie PoSle, mySle, iz stwierdzenie, ze najlepiej byloby nie ptacié, nie jest
najlepszym rozwigzaniem, poniewaz na tej sali nikt nie mowil, ze nie chce za swoje
mieszkanie ptacié.

(Poset Jerzy Jankowski: Ale ja nie mowie o mieszkaniu, Panie Senatorze, ja
mowi¢ 0 swoim ...

Byloby to obcigzone dlugiem spolecznym, o ktéry wszyscy mieliby pretensje.
Tutaj padlto stwierdzenie, ze zadluzeni odsetkowicze chca placi€¢ i sptacié, to jest
ich filozofia. Pomystow ptacenie jest juz sporo i teraz szukajmy tego, jak splacic.

Udzielam glosu panu Krzysztofowi Kototce, ze spétdzielni Ursynow

Krzysztof Kototko Spoétdzielnia Ursynow:

Dzigkuje serdecznie.
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Pani Minister! Panie Marszatku! Panie Senatorze!

Otoz cheiatem zwrdcié uwage na jeden aspekt, ktéry przewijat si¢ w dysku-
sji, aczkolwiek, jak sadzeg, nie zostal wystarczajaco mocno wyeksponowany aspekt
wartoSci tych dhugéw, wartosci z punktu widzenia skarbu pafistwa, wartosci z punk-
tu widzenia banku PKO.

W tym celu kilka stéw o spétdzielni, ktéra mam przyjemnosé kierowaé, o
spotdzielni Ursynéw. Jest to sp6idzielnia, dosé dobrze funkcjonujaca, budujemy —
wbrew temu, co pan méwit — zdecydowanie ponizej Sredniej kosztéw budownict-
wa mieszkaniowego w Warszawie. Weiaz duzo budujemy i w zwigzku z tym mamy
gros mieszkai budowanych wiasnie z kredytow. Problem dotyczy wiekszosci miesz-
kaficow spétdzielni Ursynéw i choé nie dziataja u nas kluby odsetkowiczéw, to on
oczywiscie istnieje. Od czasu do czasu spotykam sig z mieszkaficami, informuje ich
0 postgpie prac w ministerstwie, w komisji migdzyresortowej, oni méwia o swoich
ktopotach, tlumacza rzeczy wlasciwie wszystkim nam znane.

Moze naszej spotdzielni nie jest to sytuacja specjalnie grozna, poniewaz
czynsze mamy $rednio o okoto pét miliona nizsze niz w sasiednich spotdzielniach,
wigc ten problem bedzie tatwiej udzwignaé.

Niemniej bardzo wyraZnie czuje, i wreez to bylo formulowane, ze jest duze
oczekiwanie spofeczne zwigzane z tymi nowymi zasadami, o ktérych sie juz od po-
nad roku méwi i ktére maja od 1 stycznia przysztego roku obowiazywac.

Gdy te zmiany bgdg mialy charakter kosmetyczny i nie bedg zdecydowanie
poprawia¢ sytuacji, w warstwie madroSci przepiséw, tak bym to nazwatl, i jakiejs
logiki, sp6jnosci, w warstwie motywacyjnej i rozsagdkowej, a takze w warstwie mie-
sigcznej', miesigcznej oplaty, ktérg cztonkowie musza wnosié, je§li nie bedzie to
przez cztonkow ocenione jako cos, co jest i madrzejsze, i tafisze, to dojdzie do so-
lidarnego odmodwienia splat, przynajmniej z tytulu kredytu.

Poniewaz w spoldzielni Ursynow dotyczy to okoto osiemdziesigciu kilku
procent mieszkan, przez 3/4 roku to wytrzymamy.

Obecnie nie mamy zadnych zadluzen i cztonkowie, co jest charakterystycz-
ne, tez nie maja specjalnie duzych dlugéw nie majg, ale w ciagu dziesigciu miesie-
cy spétdzielnia przestanie by¢ wyptacalna, dojdzie do tego, o czym wspominatl pan
mecenas. | nie bedziemy w stanie walczy¢, z pewna, grupa cztonkdw, ktdrzy z tych

czy innych powodéw majg zadluzenia. Mozemy to robi¢ jedynie droga perswazji,
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umarzania, procesow sgdowych. Jesli stanie sie to zjawiskiem masowym i dhug,
ktory w tej chwili mamy, a ktéry staramy sig splacaé, przestanie by¢ w ogole spta-
cany, to on, jako w ogéle nie zabezpieczony, przestanie byé sptacalny. I wydaje
mnie sig, e to jest aspekt, ktdry trzeba wzigé pod uwage.

Wracam do tego, o czym méwit pan mecenas Eyszczak: ze w jaki§ sposdb
powinna by¢ okreSlona warto$é tego dtugu i powinna byé stworzona mozliwoéé
przejmowania za znikomy odsetek jego nominalnej wartoici przez spoldzielnie
badz mieszkaficow, badZ przez jedno i drugie, dlatego ze te dhigi naprawde w tej
chwili nie sg wiele warte.

By¢ moze cieszy fakt posiadania olbrzymich sum, mnie by cieszyto, gdybym
miat na przyklad 6 miliardéw ztotych, ktére bylby mi winien pan mecenas Lysz-
czak i ja bym wiedzial, ze w Zyciu nie wyegzekwuj¢ nawet jednej setnej z tego.

Bylaby to pewna satysfakcja dla mnie, zmartwienie dla pana mecenasa,na-
tomiast w sumie bardzo chetnie przystatbym na to, zeby pan mecenas tyszczak za
10 milionéw zlotych zgodzit sie zawrzeé transakcjg i ten dtug bym mu sprzedat. I
doktadnie to si¢ do tego sprowadza.

Proszg Pafistwa, nie bardzo rozumiem — i to jest drugi aspekt, o ktérym
chciatem powiedzie¢ — dlaczego padio stwierdzenie, ze nie potrafimy znalezé
podstawy prawnej do zatatwienia problemu kredytéw jedno—, dwuprocentowych.
Prosze spojrze¢, do czego to w konsekwencji doprowadzi, poniewaz niewatpliwie
predzej czy pdzniej,tak jak jeden z dyskutantdw, jako problem, ktéry trzeba jako$
rozwigza¢ kosztem podatnikéw, trafi to do parlamentu, do rzadu, do parlamentu. I
powtdrzy sig to, co si¢ wielokrotnie juz dziato, ze te spdidzielnie, ktére, biorge pod
uwage, iz w systemie jedno—, dwuprocentowym odsetki nie s wykupywane przez
skarb pafistwa, przechodzily na system pigtnastoprocentowy, stwarzajgc wieksze
obciazenie czionkow spotdzielni i ci si¢ na to godzili, nie chcgc doprowadzaé do
tego, zeby zadluzenie spOldzielni mieszkaniowej rosto, a teraz beda bici po karku.
Dlatego, ze predzej czy pOzniej sig te zadluzenia jako§ umorzy, bo nie widze inne-
go rozwigzania, musi by¢ ta amputacja, przynajmniej w tym obszarze. Natomiast
ci, ktoérzy juz przez parg lat wiecej ptacili, poczuja si¢ oszukani.

Reasumujac, jestem zdecydowanym zwolennikiem warto$ciowania zadhuzen,
ktére sa niesplacalne i ktérych szansa splacenia jest znikoma. Szansa wyegzekwo-

wania jest niewielka, brakuje instrumentéw prawnych do tego, zeby to wyegzek-
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wowag, 0 czym wszyscy na tej sali $wietnie wiemy. Konieczne Jest tez doprowadze-
nie do tego, zeby wreszcie oczyscié sprawe zadtuzer, ujednolici¢ jg dla wszystkich
mieszkan zasiedlonych w tym okre§lonym czasie, o ktérym moéwilismy, od 1989
praktycznie do chwili obecne;.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkujg. Cheg poinformowaé, ze w zwyczaju Senatu jest dopuszczanie po
raz wtéry do glosu, z tym Ze za drugim razem czas jest o potowe krétsiy.

Pan Brakowski, Stowarzyszenie Odsetkowiczow "Gospodarno$é" Oddziat
Terenowy Bydgoszcz.

Brakowski Stowarzyszenie Odsetkowiczéw "Gospodarno$é” Oddzial Tere-
nowy Bydgoszcz: |

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Zaproszeni Goscie!

Reprezentujg czionkéw spétdzielni mieszkaniowej z Bydgoszczy i okolic,
cztonkOw naszej organizacji, stowarzyszenia odsetkowiczéw jest 2,5 tysigca i te
osoby w tej chwili sg, $wiadomie uzywam tego stowa, szykanowane przez zarzady
swoich spoidzielni mieszkaniowych i pozywane przed oblicze sadu z tytutu rzeko-
mego nieplacenia czynsz6w. W rzeczywistosci wszyscy doskonale wiedza, ze chodzi
o réznicg migdzy odsetkami ptaconymi, bo nikt si¢ przed tym nie uchyla, a nali-
czanymi — na jakich zasadach, nikt nie wie.

Na pewno niektére osoby mnie znaja z ministerstwa, chociaz z widzenia,
prowadziliSmy rozmowy i z panig minister Blida, i z panem ministrem Judeczka,
jak do tej pory nigdy nie udato nam sie uzyska¢ konkretnej, sprecyzowanej odpo-
wiedzi. Dlatego korzystajgc z okazji, ze jestem tutaj chciatbym, jesli to mozliwe
dzisiaj, a jezeli nie, to moze pézniej, po przemysleniu, ale pisemnie otrzymaé od-
powiedz. W zwiazku z powyzszym prosze o jasne i precyzyjne okreslenie zasad
splaty kredytéw mieszkaniowych udzielonych w latach 1986—87, na podstawie ge-
neralnych uméw kredytowych, majacych swoje umocowanie prawne w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1982 oraz w ustawie o prawie bankowym z 26
lutego 1982 roku. To jest zasadnicze pytanie.

Zeby nie przeciagaé swojego wystapienia i zeby nie zajmowag panstwu wie-
cej czasu, od razu chciatbym przej$¢ do propozycji, jakie my, stowarzyszenie odse-
tkowiczOw, sktadamy by rozwigzaé ten problem. Zaznaczam, ze nie beda to pro-

pozycje opracowane w najdrobniejszych szczeg6tach, bo nie jesteSmy fachowcami
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w tym wzgledzie, po prostu rzucamy haslo, zeby nikt w tym kraju nie miat preten-
sji do nas, do tych odsetkowiczéw, ktérzy maja sptacac kredyty, ze my tego sptacaé
nie chcemy. Tymczasem my chcemy to robié. Na przyktad w Bydgoszczy wyznaje-
my takg zasade, ze nie rozmawiamy z nikim, kto jest rzekomym odsetkowiczem,
ktory nie wnosi podstawowych optat czynszowych i tych podstawowych odsetek,
ktore sam zadeklarowal w momencie zasiedlania mieszkania, bo po prostu warun-
ki przydziatu mieszkania byly mu doskonale znane i on to podpisat. [ my to chce-
my placi¢, ale skoro jest to i tak wielkie obcigzenie dla budzetu panstwa — bo
wiemy, ze jest wielkie, a tych pieniedzy w budzecie pafstwa nigdy, jak do tej pory,
nie mozna znaleZ¢ tyle, ile powinno byé — my proponowalibySmy dwa warianty.
Jeden jest nasz, przez nas wymy§lony: co ministerstwo i tachowcy w dziedzinie bu-
downictwa mieszkaniowego powiedzieli na zasade uwlaszczenia lokatoréw miesz-
kafi spotdzielczych? Najpierw powiem, o co nam chodzi. Chodzi nam o to, zeby
ten problem dalej nie narastat, bo jak slyszeliSmy, teraz méwimy o kredytach ta-
kich i tak sptacanych, a za dwa, trzy miesigce, czy moze lata bedziemy méwili o
kredytach sptacanych wedtug rozporzadzenia 1988, a potem wrécimy do jakichs
kredytow hipotecznych. Po co, ukreémy raz feb hydrze, uwtaszczmy lokatoréw
mieszkail, na jakiej zasadzie, ogélnie to powiem. Przeciez na pewno znajdzie sie
czgS¢ obywateli, spétdzielcéw, ktorzy oczywiscie po preferencyjnych cenach. Nie
jak w tej chwili mieszkanie M4 kosztuje 250 czy 150, zalezy gdzie milionéw zto-
tych, bo to jest praktycznie nierealne przy tym zadtuzeniu. Ja méwilem, czesé
cztonkéw mogtaby uzyskaé preferencje. Peferencja mogtoby byé roztozenie lub
przede wszystkim obnizenie kwoty odsetek naliczanych, tych horrendalnych, ktére
spowodowaly wilasnie takie zadluzenie mieszkan. Celowo mowie:mieszkan, nie
cztonkdw spoétdzielni, ale mieszkan. To sa odsetki, kt6re znajduja si¢ na papierze,
bo, ich nie ma, one po prostu zostaly wyliczone. Z drugiej strony, sq nie do odzy-
skania w wigkszoSci przypadkéw. Niechby wigc bank, ktéry kredytowat, w porozu-
mieniu ze swoja centrala, chociazby w jakim§ procencie, w jakim nie wiem, odstg-
pit od odsetek karnych czy od nie splaconych kredytéw. Zreszta nie wiem, nie jes-
tem fachowcem.

Ponadto proponujemy, aby rzad, ministerstwa osiagneli porozumienie, w
mysl ktérego na przyklad roztozyloby sig ten kredyt na ile§ tam lat. Oczywiscie

nawet z uwzglednieniem stopy inflacyjnej, bo wiadomo czy my chcemy, czy nie
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chcemy ona zawsze bedzie rosta, jeszcze troche na pewno péjdzie w gore. Dzieki
temu ten kredyt, ktdry spowodowat taka lawine odsetek, zostatby realnie sptacony
W czasie naszego zycia. Mam nadzieje, ze my, mezczyzni zaczniemy dluzej zyé, niz
60 lat, moze do dziewigédziesigtego roku zycia moglibySmy to splacic, alei to byto-
by realne sptacili, ale zeby bylo to realne.

Ale wiemy, ze zostanie wielka grupa ludzi, ktérzy nie beda w stanie wyku-
pi¢ tych mieszkari, dzigki temu przekazaé troche pieniedzy do budzetu i zwolnic
budzet od wykupu, na pewno bedzie duzo takich osdb, bo bieda w kraju jest teraz
szalona. Mozna by tym ludziom postawié inne warunki, a mieszkania, ktére nie
moglyby by¢ wykupione, przekaza¢ na preferencyjnych warunkach czy sprzedaé, na
przyktad gminom, zeby tymi mieszkaniami dysponowaty.

W ten sposéb powstanie jedna konkretna rzecz, budownictwo spéidzielcze
lokatorskie, wiasnosciowe, przestanie istnie¢, natomiast nie przestang istnie¢ spél-
dzielnie mieszkaniowe w postaci zarzadow, administracji, bo one beda nadal ad-
ministrowaly zasobami, kt6re do tej pory wybudowaly. Ludzie, ktérzy nie wykupia
lokali beda mieszkali na zasadzie najmu i placili te pienigdze gminy. Mysle, ze jest
to propozycja, nad ktdra nalezatoby podyskutowac.

Juz koficze. Styszatem, zreszta minister Judeczka tez to przedstawial, chodzi
o normatyw. Dlaczego normatyw ma by¢ liczony, przy dzisiejszej biedzie w kraju,
od zarobkow, od $redniej krajowej? A dlaczego nie moze by¢ liczony od minimum
socjalnego za ktore rzad uznat kwote, wystarczajaca ludziom do przezycia? Dzie-
kuje.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkuje bardzo. Pan Leszek Wrzesinski, Leszek Stowarzyszenie Odsetko-
wiczOw ze Szczecina.

Leszek Wrzesinski Stowarzyszenie Odsetkowiczow, Oddzial Szczecin:

Dzieni dobry pafistwu, Leszek Wrzesifiski Stowarzyszenie Odsetkowiczdw,
Szczecin.

Chcialbym przekaza¢ uwage w sprawie o ktorej na razie nikt nic nie powie-
dzial. Chodzi mi o premie gwarancyjne. Mam przed sobg dwa zaSwiadczenia wy-
stawione przez moj oddziat banku PKO w Szczecinie, ktére pozwolg sobie przed-
stawi€. Jedna ksigzeczka ma wktad 5 milionéw ztotych , a druga, ma wklad 400

tysiecy ztotych 31 grudnia 1990 r. Premia gwarancyjna z tej pierwszej ksigzeczki, li-



Seminarium — Sptata kredytéw mieszkaniowych 39

czona w 1991 r., to 6 milionéw zlotych z kawatkiem. Przy Gwczesnych cenach to
starcza na niecale 2 métry kwadratowe. I premia gwarancyjna z duzo mniejszym
wktadem, z krotszym stazem, z premia gwarancyjna wyliczong na grudziefi 1993 .
opiewa na sumg¢ okoto 60 milionéw zlotych, co przy Owczesnych cenach dawato
okoto 10 metréw kwadratowych mieszkania. Jest to kolosalna rdznica, Prosze Pai-
stwa, decydujaca réwniez o tym, Ze jesteSmy w takiej, a nie innej sytuacji. Osaby,
ktore dzisiaj otrzymuja mieszkania, dzigki tym korzystniejszym premiom gwarancy-
jnym sg oczywiScie w lepszej sytuacji. Nas ta kwestia w tej chwili zupeinie nie do-
tyczy.

Jedng z propozycji mojego stowarzyszenia, dziatajacego w Szczecinie, jest
ponowne przeliczenie tych kwot z ksigzeczek i dokonanie odpisu zadtuzenia, ktére
istnieje na papierze, poniewaz to wszystko papierowe pienigdze, w tej chwili nie
do odzyskania. Ale to jedna uwaga.

Chcialbym sig tez ustosunkowaé do propozycji, jakie dzisiaj padly ze strony
ministerstwa budownictwa, a przedstawit je pan minister Jurdeczka. Dwie sprawy
majg na pewno duze znaczenie. Jedna to ulgi podatkowe z tytutu sptaty kredytu i
odsetek. Akurat w tej materii narosto wiele kontrowersyjnych opinii: od kiedy to
spoldzielca, ktdry nigdy nie podpisywal umowy kredytowej, jest kredytobiorcg itd.,
ale mam nadziejg, ze wreszcie bedzie zatatwione, iz skoro sptacamy kredyt, przy-
stugujg nam ulgi z tego tytutu, mozemy sobie to odpisaé od podstawy opodatko-
wania.

W kwestii normatywu jest to, sadzg, sprawa dalece dyskusyjna, dlatego ze
wiele osob splacajac dzisiaj kredyt z odsetkami, przy niskich zarobkach obecnie
bedzie ptaci¢ mniejsze kwoty. Natomiast kiedy wejdzie w zycie normatyw — daj
Boze, zeby wszedl od sumy 400, a nie 300 tysigcy, bo 200 tysigcy tez sie juz liczy w
budzetach domowych — spowoduje na pewno , ze czg$¢ ludzi w gorszej niz w tej
chwili sytuacji, beda po prostu placili wyzsze kwoty. Na pewno wigc grupa oséb, z
takiego rozwigzania bedzie niazdowolona. Natomiast niewatpliwie odejscie od fo-
rmuly zarobkowej obudzi inicjatywe u tych ludzi, ktérzy majg mozliwosci zdobycia
Srodkéw finansowych. Czg$¢ bedzie na pewno niezadowolona, analizujac na gorg-
co, ale niektorzy jaka$ szansg znajdg w tym, Zze bedg lepiej pracowac, wigcej zara-
biaé. W tej chwili najlepiej by¢ bezrobotnym i nie robi¢ nie ptaci¢ nic ponad to,

co musi by¢ zaplacone. To ta uwaga.
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[ trzecia kwestia, ktéra przynajmniej mnie zainteresowata, a ktéra budzi
moje zastrzezenia — zmniejszenie zadhizenia wobec budzetu o kwote wnoszona
na sptatg kredytu, pod warunkiem Ze jest ona o co najmniej 50% wyzsza od kwoty
wynikajacej z normatywu. Ot6z niewielu ludzi, niewielu odsetkowiczéw, staé- na-
sptacanie wigkszych sum. W tej chwili moze to byé okoto 20—30%, wedtug nasze-
g0 rozeznania, natomiast pozostata czg$¢é ma naprawde olbrzymie trudnoSci z wy-
wigzaniem sig z podstawowego obowigzku placenia tych naleznosci.

Moje pytanie jest takie: jak mamy przeskoczyé inflacje, jezeli sie nic nie
moéwi o tym, ze wykupione przez budzet pafistwa odsetki sg albo dalej oprocento-
wywane, indeksowane na 110% kredytu refinansowego, albo tez ich oprocentowa-
nie jest zatrzymane? Tym bardziej ze w jednej z propozycji mawi sie o przezna-
czeniu calych kwot, jakie bgdziemy wptacaé, na splate kredytu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Chciatbym poinformowaé, ze w koficowej fazie seminarium przewiduje jesz-
cze mozliwos¢ wystapienia naszych gtéwnych referentow. Wowczas beda mogli sie
ustosunkowa¢ do pytan, ktdre tutaj padna.

Chcialbym tez pafistwa poinformowaé, ze jest na sali grupa odsetkowiczéw
z Lgborka. Chyba pétftora miesigca temu gazety doniosly, ze ich manifestacja od-
byla sig¢ w asyscie policji. To brzmi moze trochg dramatyczne, ale naprawde policja
trochg im pomogta w dochodzeniu swoich praw. Dzisiaj sg przygotowani, kazdy
jest zaopatrzony w bardzo wazny dokument, — wyrok sadowy. Chcg w sposéb sy-
mboliczny kilka takich wyrokéw, ich zdaniem niestusznych, dostarczyé do Minister-
stwa Sprawiedliwosci. To tak na marginesie, Zeby$Smy wiedzieli, zeby$my byli w pe-
ni poinformowani.

Nastepna osobg, ktérej chcg oddaé glos, jest pan Zbigniew Lewandowski,
ze Spotdzielni Mieszkaniowe] "Potudnie” — Wioctawku.

Pan Zbigniew Lewandowski:

Dzien dobry pafistwu.

Panie Marszatku! Panie Senatorze!

Mysle, ze jezeli chodzi o proponowang przez ministerstwo forme sptaty
kredytéw mieszkaniowych, to ona nieco wychodzi naprzeciw naszym potrzebom. Z
tym ze wydaje mi sig, iz pomimo wszelkich zapewnien ministerstwa budownictwa

nie moze by¢ docelowa i jak zasugerowal pan dyrektor Jajszczyk ze Zwiazku Re-
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wizyjnego Spétdzielni Mieszkaniowych nalezatoby, podejsé do tego tak, aby na po-
czatku oddtuzy¢ spétdzielnie, przynajmniej w takim stopniu, w jakim dtug przekra-
cza warto§¢ mieszkafi. Chciatbym podkreslié, ze byloby to oddhuzeniem na papie-
rze i nie wymagatoby zadnych biezacych wydatkéw z budzety, bo te pienigdze zos-
taly juz w latach wcze$niejszych przeznaczone na czgSciowy wykup tych odsetek.

Dlaczego o tym méwig? System, ktéry bedzie obowigzywal, powinien bar-
dziej motywowa¢ ludzi do splaty, niz systemy dotychczasowe, a wydaje mi sig, ze
on motywowac nie bedzie. Dlaczego tak sadze? Otz wigkszo$é osGb, ktére miesz-
kaja w tych lokalach, to ludzie o $rednich, niskich i bardzo niskich dochodach.
Skoro wywigzywanie si¢ na biezaco, co jest wielka trudnoscia dla przecietnej ro-
dziny, ze zobowigzan sptaty kredytu nie preferuje jeszcze w postaci umorzenia,
preferuje dopiero optaty wyzsze niz przewidywany normatyw, wicc takich oséb be-
dzie bardzo, bardzo mato. Natomiast cala reszta — sadze, ze moze z 70%, moze
wigcej — nie bedzie mogta umorzenia tej nadwarto$ci mieszkania, jezeli tak moz-
na okresli¢ skorzystaé. W zwigzku z tym caly czas bedzie miata przed sobg to wie-
lkie zadluzenie, widmo niesptacalnego zadtuzenia, nie bedzie motywacji. Dlatego
tez najbardziej istotng sprawa w tym nowym systemie jest motywacja.

Ja chciatbym poréwnaé, Szanowni Pafistwo, kredyty mieszkaniowe z kredy-
tami gospodarczymi. Wydaje mi si¢, nawet jestem o tym przekonany — bo to po-
winno by¢ wiasciwie takim punktem zwrotnym do zastanowienia sie nad tym sys-
temem — ze te kredyty niestety dla PKO, sg lepszymi kredytami, niz kredyty gos-
podarcze. Do tej pory bowiem, w ubieglych latach budzet pafistwa 90% odsetek
wykupowal, jak si¢ dowiedziatem w PKO, z pewnym malym kwartalnym posliz-
giem. Moze wigcej, ale wykupowat. W tym roku to byto 100% naleznych odsetek.

Natomiast, kiedy PKO oglaszato sprzedaz niesciagalnych kredytdw, widzieli-
Scie panstwo, za jakg ceng mozna je bylo nabyé. Teraz ten kredyt preferencyijny,
ktory byt udzielony przez PKO czy przez paiistwo, jeszcze w poprzednim systemie,
jest dla przecigtnego obywatela, ktéry skorzystal z mieszkania spétdzielczego, o
wiele, wiele trudniejszy do sptacenia niz dla kogo$, kto zaciagnat kredyt gospodar-
czy.

Mysle, ze to sprawa, na ktéra powinno si¢ spojrzeé¢ uwaznie, to problem
bardzo. Powtarzam pafstwu: tu wcale nie chodzi o "zywa" gotéwke z budzetu, bo

gdyby chodzilo o pienigdze, ktére budzet musi dodatkowo wyasygnowaé, byltby to
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problem. Pienigdze zostaly juz zaplacome, chodzi za$§ o takie ustalenie tego na
przysztos¢, zeby byla motywacja, zeby te pieniadze, ktore zostaly zaptacone, zapro-
centowaly, to znaczy zeby spowodowaly u ludzi cheé splaty. Na pewno dochody
rodzin s mate i trudno sptacac¢ kredyt. Ale kiedy cztowiek bedzie wiedzial, ze na-
wet jezeli bedzie ptacit normatyw, to za ile§ tam miesigcy czy lat jego sptacania,
otrzyma mieszkanie na wiasno$¢, wtedy ta sptata bedzie inna. I jezeli juz normatyw
miatby zostac, to wydaje mi sig konieczne zeby wartosé, jaka czlonek sptaci rocz-
nie splaci, zapisywano mu, na swéj teraz wedtug nowego prawa spotdzielczego, na
wklad mieszkaniowy, ale w przeliczeniu na metry kwadratowe. To wtedy bedzie
motywowalo, bo przynajmniej bgdzie wiadomo, ze ma sig 5 metréw czy metr wy-
kupiony i przez ile$ tam lat do tego mieszkania sie dojdzie.

Proponowali§my ze swej strony, moze to ewentualnie Wysoka Izba wezmie
pod uwage, zeby sptacac te kredyty w wysokosci 2% wartosci mieszkania rocznie,
do tej pory czasem to byto 1% warto$ci mieszkania, ale nie realnej wartosci, tylko
warto$ci ksiggowej, ktdra odbiegata od rzeczywistej, dwuprocentowej wartosci.
Wtedy wedtug, takich prostych wyliczei, budzet pafistwa na tym by nic nie stracit,
stracitby tylko na tym, co zostalo zapisane w ustawie o porzadkowaniu stosunkdéw
kredytowych przez to, ze ustawa dzialata, jak dziatala. Kazdy, kto zamieszkat w
swoim spétdzielczym mieszkaniu, musiat wplacié co najmniej 10%, jezeli miat mie-
szkanie lokatorskie. Wtedy obowiazywat system umorzen obcigzajacy budzet pans-
twa, co najmniej trzydziestoprocentowy, a byly i wigksze. W zwiazku z tym na po-
czatku, kiedy mieszkanie zostato zasiedlone, taki czlonek spéidzielni miat zaptaco-
ne 40% warto$ci mieszkania. I gdyby dzisiaj ptacit 2% realnej wartosci mieszkania
rocznie, przez 30 lat sptacitby calg warto§¢ mieszkania. To sg kwoty, mozliwe do
splaty dla przecietnych rodzin, to sg kwoty, ktére poprzez swoja dostepno$é moty-
wuja do splaty.

Konczac, cheialbym prosié, zeby rzad czy parlament zastanowit sie nad ure-
alnieniem wartoSci zadluzenia kazdego mieszkania oraz zeby sptaty, ktdre beda
dokonywane co miesigc byly przeznaczane realnie na konto mieszkaniowe, jak
gdyby poprzez zapis wykupu kolejnych metréw kwadratowych mieszkania. Dzieku-
je bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkuje panu.
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Pan Henryk Jokiel, prosze bardzo.

Henryk Jokiel:

Pan senator wspomniat, ze bedziemy mieli jeszcze mozliwosé odpowiedzi na
zadane pytania.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Czy pan chce zabra¢ w pozniejszym czasie?

Henryk Jokiel Prezes Stowarzyszenia Ogélnopolskiego Ruchu Mieszkanio-
wego:

Jezeli mozna, to pézniej. Jeden tylko problem, ktéry whasnie przed chwilg
byt poruszany. Pan posel, juz nie pamigtam, ktory pierwszy zabierat glos, zarzucit
mi, ze wla$nie z mojej strony nie padta zadna propozycja. Po prostu zabrakto cza-
su, ja tg propozycj¢ mam przygotowang i ona idzie w kierunku przed chwila okres-
lonym.

‘Przewodniczqcy Lech Czerwiiski:

Panie Prezesie, panu przystuguje jeszcze glos, niezaleznie od tego, ze pan
go juz dzisiaj zabieral. Tak ze sig pan juz przygotuje do tego wystapienia, to pro-
sz¢ mi daé znad.

Prosz¢ Pafistwa, w tej chwili nie mam pisemnych zgloszedi do dyskus;i.
Sprawa jest otwarta.

Prosze bardzo, pan senatdr Rewaj.

Senator Tadeusz Rewaj:

Tadeusz Rewaj ze Szczecina, senator.

Prosze¢ Pafistwa, ja znam problem odsetkowiczOw bardzo dobrze ze szczeci-
fiskiego Srodowiska i stuchajac dzisiejszej dyskusji, wyciggam jeden tylko wniosek:
musi si¢ znaleZ¢ jaka$ inna metoda niz "kij i marchewka" musi sie réwniez znalezé
metoda "marchewki" réwniez. Mam na mysli to, ze trzeba stworzy¢ warunki, aby
ci, ktérzy maja pieniadze, chetnie i szybko splacali kredyty i pozbywali sie tego ga-
rbu na swojej hipotece, na swoim mieszkaniu. Bez takiego zachgcajgcego rozwia-
zania nic si¢ nie zrobi. Prosze Pafstwa! To bedzie wrzdd, ktoéry dhugo, dhugo zos-
tanie na karku samych zainteresowanych i oczywiScie wszystkich samorzadowych i
rzadowych instancji.

Wobec tego wnioskuj¢ konkretnie, niezaleznie od tego, co proponowal po-

set Gorzelanczyk, aby komisja senacka, ktéra zainicjowala seminarium, postarata
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si¢ wyciagnaé wnioski z dzisiejszego spotkania ewentualnie wezwata do wspdtpracy
komisj¢ sejmowg tej branzy, a nawet kilka komisji i zeby one wreszcie wymusilt na
tych trzech rzadowych czy pararzadowych instytucjach rozwigzanie.

Bo postawienie sprawy tak, jak przedstawit to poset Gorzelafczyk — (alt
196), ze ta dyskusja bedzie podstawg do oczekiwania, az bank PKO, ministerstwo
budownictwa, finanséw ustosunkuja si¢ do tego, to jest znowu rozmycie sprawy.
Wydaje mi sig, ze komisje parlamentarne powinny wziaé to uznaé za swoj prob-
lem, wyciagna¢ pewne wnioski i skierowaé zapytania wyrazne z wyznaczonym ter-
minem zapytania do agend rzadowych i finansowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Chciatbym poinformowaé, ze to spotkanie jak wcze$niej méwitem, jest na-
grywane. Bedzie oczywiScie stenogram i gotowi jesteSmy wystaé go tym organiza-
cjom, ktore o to poprosza. Nie bedziemy go wysylaé wszystkim, ale na wyrazne zg-
danie.

Prosz¢ bardzo, przedstawicielka grupy, o ktdrej wspominatem, z Leborka.

Hanna Wolocznik, Lebork:

Nazywam si¢ Hanna Wotocznik, reprezentuje, Szanowna Izbo, lokatoréw
dotknigtych wlasnie tym problemem, o ktérym dzisiaj tak szeroko sie dyskutuje.

Szanowna Izbo! Szanowny Panie Senatorze!

Dzigki waszej pomocy dostaliémy si¢ na dzisiejsze obrady i chcemy tutaj
przedstawiC i przyblizy¢ Szanownej Izbie wlasnie metode "kija i marchewki...", o
ktorej tu byta mowa. W Leborku zapadto 50 prawomocnych wyrokéw dotyczacych
umoéw, ktdre sg zawierane na podstawie tak zwanego Dziennika Ustaw nr 1/89.
Umowy sg, adnotacje sa i zawarte jest to wszystko w naszych umowach kredyto-
wych. Niemniej sad nasz rejony rozpatrzyt 30 spraw na podstawie wyliczanki spot-
dzielni: "plus", "minus", "réwna sig". Jest to minus — (alt 196) 12, 15, 20 fnilionéw
zlotych lokatorze ptaé. Nie wnikajagc w meritum sprawy, zasgdzono 30 wyrokdw,
po nich poszto jak po sznureczku nastepnych 20, 30.

Pigtnastu lokatoréw odwotato sie do sadu wyzszej instancji, ktéry po otrzy-
maniu naszych podan rewizyjnych podtrzymat, niestety, wyroki sadu rejonowego.
W tej sytuacji od 2 wrzesnia zaczely sie egzekucje komornicze. Dotycza one loka-

torow, ktorzy nie maja juz nawet na chleb. Jedna z lokatorek zostata z 400 tysia-
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cami zfotych wyplaty. Takie wynagrodzenie otrzymata, poniewaz reszte zajat ko-
mornik 1 czynsz.

Wysoka Izbo! Problem jest na tyle nabrzmialy, ze kiedy zaczng sie egzeku-
cje komornicze — (alt 196), na razie w Leborku dotycza pietdziesigciu, czy siede-
mdziesigciu lokator6w, ktérzy majg juz w tej chwili prawomocne wyroki, natomiast
czterystu oczekuje w kolejce — (alt 196), te obciazenia wykrocza poza mozliwosci
budzetu rodzin naszego miasta, a mysle, ze takze calej Polski.

Myslg, ze sprawy prawne winny by¢ rozstrzygniete i to w jak najszybszym
tempie, by nie dochodzito do tragedii. Ludzie juz sa zdesperowani, dtuzej takich
metod, takiej przepychanki, takich niedoméwien nie zniosa. Po prostu to juz jest
kres wytrzymatosci. W dniu dzisiejszym zlozyli§my podania do ministra sprawiedli-
wosci z prosbg o wniesienie w naszym imieniu rewizji nadzwyczajne;. Mamy dwa
sprzeczne wyroki: naszego sgdu rejonowego i Sadu Wojewddzkiego w Stupsku,
skazujace, to znaczy (alt 196) — lokatorze ptaé. Istniejg tez dwa wyroki odmienne,
w posiadaniu ktorych jesteSmy, a ktére mowia, ze umowy kredytowe, zawarte na
podstawie rozporzadzenia z 30 grudnia 1988 r., moga byé sptacone przez lokato-
16w, czy przez spdidzielnic — bo ja caly czas moéwie, ze spétdzielnia zaciggala
kredyt i ona jest tez kredytobiorca w $wietle obowigzujacych przepiséw w wysoko-
Sci 1%. Wige spétdzielnie moga réwniez poprzestaé na wariancie jednoprocento-
wym. My tkwimy w bigdnym kole i prosimy Wysokg Izbe, zeby uslyszata nasz gtos
, zeby uslyszala i zrozumiata, ze ludzie z dotéw naprawdg nie sg w stanie przymie-
rza¢ si¢ do dziesigcio—pigtnasto—dwudziestoprocentowych sptat. Prosimy o realne
i w miarg szybkie systemowe rozwigzanie nabrzmiatych problemdw.

Przewodniczacy Lech Czerwiniski:

Dzigkuje pani, to byt szczegblny glos w tej naszej dyskusji seminaryjne;.
Chcialem tylko pafistwa poinformowaé, ze prezes tego sadu, ktdrego wyroki sa
ogtaszane, nie widzi innych mozliwo$ci prawnych, bo rzeczywiscie takich nie ma.
Jezeli wplynie wniosek, to sad musi go rozpatrzy¢. I rozpatruje w $wietle tych, ktd-
re ma. Dziwne moze si¢ tylko wydaé, ze tak rézne byly te interpretacje.

Ja jedynie moge okazal zdziwienie, ze problem, o jakim dzisiaj rozmawia-
my, ma charakter ogdlnopolski i jest wszedzie podobny. Natomiast spétdzielnia w
Leborku wykazata sig¢ szczeg6lng nadgorliwoscig. Tak ostro postawionego proble-

mu nie, bylo chyba w innych miastach Polski, przynajmniej nie w takim wymiarze.
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Proszg bardzo, ale tylko dwie i p6t minuty, prosze.

Odnosnie do wypowiedzi, ktérg przed chwila uslyszatem, chciatbym podzie-
li¢ sig z pafistwem pewng refleksja dotyczaca obszaru budownictwa mieszkaniowe-
go. Nazywatbym to tak, kolejnym rzadom znacznie lepiej wychodzi gaszenie poza-
row, ktdre zostaly przez nie czy przez poprzednie rzady wzniecone, niz zapobiega-
nie tym pozarom.

Obawiam sig, obym byt zlym prorokiem, ze aby mozna bylo zastosowaé
rozwigzania ograniczajgce sptaty odsetek — (alt 196), méwie o mechanizmie, o ja-
kim wezesniej méwiliSmy czy jakimkolwiek innym — (alt 196) musi dojié do jakie-
go$ buntu spofecznego, do jakie$ tragedii, ktérej zapowiedzi tutaj juz przed chwilg
mieliSmy. Podobnie bylo ze sprawag pustostanéw, dokladnie tak samo. To znaczy,
wszystkie glosy: nie rébcie ghupstw, bo beda pustostany, beda olbrzymie straty spo-
teczne, ktory wymiary finansowe to biliony zlotych, nie byly stuchane. Musiato
dojs¢ do tego, ze miesigcami, a w niekiedy nawet ponad rok staly puste mieszka-
nmia, po to, zeby zastosowal jakie$ rozwigzania. I stad z apelem, goraca prosby
zwracam si¢ do pafistwa, zeby nie musiato doj§é do tego, ze mieszkaficy przestana
ptaci¢, spdidzielnie padang i dopiero wtedy bedzie sie podejmowaé jakies dziata-
nia.Trzeba stara¢ si¢ ten scenariusz wyprzedzi¢ i juz w tej chwili te dziatania pod-
jaé, by po olbrzymich stratach spofecznych nie trzeba ich bylo podejmowaé.

Przewodniczacy Lech Czerwiniski:

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie tutaj nie padnie zadne sfowo namawiajgce namawiajace do nie-
placenia bo to, byloby zaprzeczenie filozofii. Niemniej jednak musimy braé pod
uwage mozliwo$¢ takiego i jeszcze innego, zblizonego scenariusza, one musza
zwiekszy¢ spectrum patrzenia na problem.

Prosze, pan poset Gorzelaficzyk.

Posel Zbigniew Gorzelanczyk:

Przepraszam, ze jeszcze raz zabieram glos, ale chciatbym za co zresztg
przepraszam, przestrzec przed tym, bySmy prébowali wchodzi¢ na droge myslenia
mitycznego, ze jezeli cokolwiek zrobimy, na przyktad podniesiemy bunt to cokol-
wiek naprawi. Gra ekonomiczna toczy si¢ na rynku, mamy okre§lone Srodki, o

czym wiemy, i pafistwo je ma w takiej wysokosci. Chodzi o to, zeby je jak najwtas-
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ciwiej spozytkowac. I wydaje mi sig, ze jezeli do tego nam sie uda sprowadzi¢ na-
sze seminarium, to ono spetni swoje zadanie. Bo jezeli bedziemy zyé ztudzeniu, iz
wystarczy decyzja na papierze, ze nie musimy sptacaé, jest to nieporozumienie.
Trzeba wykalkulowac i wywarzy¢ doktadnie. Mamy rzad ze swoim budzetem i $ro-
dkami, jakie moze przeznaczyé, mamy banki, a chodzi o to, zeby system bankowy
nie upad}, no i mamy trzeci element spétdzielnie i rodziny. I jak te Srodki wyko-
rzysta¢ najefektywniej. To jest istota sprawy i jezeli do tego sprowadzimy nasze
seminarium, a jest tu wiele takich gloséw i pomystéw, to bedzie to naprawde bar-
dzo cenne.

Ja liczg jeszcze na ustosunkowanie si¢ do pewnych spraw pani minister,
ktora jest caly czas z nami. Dlatego o tym mdwie, by§my nie utwierdzali sie w tym,
ze uda sig. Tak sig nie uda nic zatatwié, to tylko pogorszy sytuacje. Dziekuije.

Przewodniczacy Lecz Czerwinski:

Prosze ad vocem.

Zaskakuje mnie nieco to stwierdzenie, poniewaz wtasnie rzad, nie mowie,
ze obecny, popierany przez parlament, przestat sptacaé zadhuzenia zagraniczne, po
to, zeby przystapi¢ do negocjacji z wierzycielami, zresztg zakoficzonych jakim$ po-
wodzeniem. Gdyby za$ splacal na biezaco wszystkie zadhuzenia, z caly pewnoscia
zachodni partnerzy, banki zachodnie nie byliby sklonni czyni¢ jakie§ umorzenia. A
wigc wlasnie odméwienie splaty i konsekwentne niesplacanie, obojetne jakie byly
tego przyczyny, spowodowaly wystapienie umorzen. Wiec, jak mdwie, nie mozna
mowic, ze ludzie z tego nie zdajg sobie sprawy. Dziekuje.

Przepraszam, ze jeszcze raz ad vocem. Ale prosze zwrdcié uwage, ze wilas-
nie ten minus, w tych sptatach wzigt na siebie Zachdd, a tutaj rzad ma okre$lone
pieniadze i tymi pienigdzmi zagospodarujmy. Bo naturalnie, gdy si¢ sytuacja gos-
podarcza zdecydowanie poprawi, to bedzie zupetnie inna sprawa. Rzgd ma w bud-
zecie Srodki, trzeba je whaSciwie wykorzystac.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Prosze bardzo.

Panie Senatorze, mam dwie i p&t minuty.
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Szanowni panstwo, ja rozumiem, ze te propozycje, ktére sktadat resort, to
efekt pracy tego zespoty, ale nie sg takie, jakich my§my wszyscy oczekiwali. Jezeli
jednak przyjaé, ze zapadnie decyzja, o tej liczbie empirycznej 400, to w wyniku
podziatu obcigzenie kredytowe mieszkania pigcdziesigciometrowego, wyniesie 690
tysigey zlotych, a wigc znacznie mniej niz teraz. Jezeli dotozymy cene energii ciep-
Inej, te wszystkie koszty, ktére si¢ ponosi, to obcigzenie bedzie wynosito okoto 2
miliondw zfotych, czyli mniej niz dzisiaj. Nie mozna wiec méwié, ze nic si¢ nie ro-
bi. Trzeba réwniez pamietaé w tej dyskusji o tym, o czym méwili tu koledzy preze-
sa czy spoldzielcy, ze my mamy teraz 250 tysigcy ludzi, ktérych problem trzeba
rozwigzacé, to nie ulega zadnej kwestii.

Natomiast ten sam budzet musi réwniez znalez¢ odpowiedZ na pytanie, co
powiedzie¢ tym ludziom, vktérzy stojg w kolejce, przeciez to kwestia wyboru. Bud-
zet jest taki, jaki jest, i teraz trzeba albo rozwigzaé skutecznie problemy 250 tysie-
cy rodzin, a pozostalym powiedzie¢: tych zatatwiliSmy, a pozostali nigdy nie beda
mieli mieszkania, albo jak maja pienigdze, to sobie kupig, bo taka jest cena gos-
podarki rynkowej. Jezeli dzisiaj méwimy, ze warunki sie zmienily, to musimy pa-
migtac, ze wszyscy jako spoteczefistwo pewnego pigknego dnia powiedzielismy: ten
system, ktory dawat mieszkénia, teraz definitywnie sig skoficzyt, bo byl zlym syste-
mem, teraz jest system, w ktorym dziata gospodarka rynkowa, a w nim mieszkania
majg ci, co majg pienigdze. Takﬁ jest brutalna prawda i cate spoteczefistwo doko-
nato Swiadomego wyboru. Ja nie méwig, ze z efektami sie godzimy, ale taka jest
prawda. Dzisiaj mowi o trzymilionowym bezrobociu, nikt nam o nim nie méwil w
czasie rewolucji. Zapomniano tez powiedzie¢, ze naprawde Zachdd to nie tylko
rodzina Carringtondw, ale réwniez Haiti. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Jarmuzek.

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

Pierwsze 2/3 naszego seminarium napawaly mnie pesymizmem, bo w zasa-
dzie, poza pewnymi propozycjami przedstawionymi przez pana wiceministra bu-
downictwa, nastgpne glosy zawieraly tylko diagnoze sytuacji, a nam chodzi przeciez
o okreslenie jaki§ metod wyjScia z sytuacji. Po to si¢ spotkaliSmy, a nie po to, zeby

sie dowiedzieé, jak jest, bo to wiemy, méwit juz o tym pan poset Gorzelanczyk i
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inni. Pod koniec tego seminarium pojawily sie jednak bardzo, moim zdaniem, inte-
resujgce propozycje, ktére zapewne pani minister i wszyscy inni zainteresowani
wezmg pod uwage.

Chciatbym po krétce skatalogowaé te propozycje, ktére moim zdaniem g
cickawe. Nie bede juz méwil, kto je sktadat, bo nie zdazymy zanotowad, ale mysle,
ze uw%aszczeni'e na preterencyjnych warunkach jest metoda godna rozwazenia i
ewentualnego wdrozenia.

Podobna propozycja zaktada waloryzacje wktadéw z okreséw, kiedy te kre-
dyty byly bardzo wysoko oprocentowane. Ja mysle, ze jest to moralnie uzasadnio-
ne. Byt tutaj byl przywotywany precedens — zadtuzenie Polski za granicg. Taki
sam precedens tkwi jednak niejako w umarzaniu waloryzacji tego naszego zadtu-
zenia. MySle, ze réwniez mozna zrobié.

Dalej bardzo interesujgca wydaje mi si¢ sprzedaz nie sptaconych kredytow
przez banki. Banki robig to w stosunku do réznych spétek. Wiem, ze to jest na
pewno tak duze zadtuZenie, iz banki bardzo powaznie stracity. Ale czy nie warto
tego stracic?

Pan prezes spitdzielni na Ursynowie méwit, ze my gasimy pozary, a nie za-
pobiegamy. A moze bardzo dobra bedzie metoda wiasnie zapobiegania temu po-
zarowi, mnie ta propozycja si¢ bardzo podoba, podobnie jak nastepna, ktdra
przewiduje splacanie 2% rzeczywistej wartoSci mieszkania rocznie.

Na pewno nie podatem wszystkich propozycji, ale sa to konkretne, rzeczo-
we rozwigzania. I wydaje mi sig, ze juz nastgpne wnioski nie padng. Dlatego, Pa-
nie Senatorze, mozemy zacza¢ podsumowanie przez ludzi kompetentnych i zblizaé
si¢ do kofica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Tak, zgodnie z obietnicg pan Jokiel.

Prezes Stowarzyszenia Ogoélnopolskiego Ruchu Mieszkaniowego Henryk
Jokiel:

Proszg Panstwa, chciatbym w kilku stowach zaproponowaé to, co glosi ogdl-
nopolski ruch mieszkaniowy. Sptata kredytéw mieszkaniowych w spétdzielniach, bo
tylko o takich tutaj méwimy, abstrahujac od kredytéw hipotecznych uzyskiwanych
~ indywidualnie, dotyczy w tej chwili zaréwno czlonkéw z prawem lokatorskim do

lokalu, jak i z prawem wiasno$ciowym. Musimy to rozdzielic, gdyz czlonkowie z
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prawem lokatorskim do lokalu zgodnie z rozwigzaniami, ktére zostaly zapisane w
statutach, uczestnicza w splacie tego kredytu na zasadzie wnoszenia oplat za uzy-
wanie, czyli jesli cztonek spétdzielni z prawem lokatorskim do lokalu uzytkuje mie-
szkanie, to jest zobowigzana za okres uzytkowania zaptaci¢ koszt, ktory w tym wy-
padku jest amortyzacja. Tak sie dziwnie sktada, ze wiasnie ta amortyzacja, czyli
suma rzedu 1% aktualnej warto$ci mieszkania, zostata o zapisane w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 30 grudnia 1988 r. jako zobowiazanie spotdzielni tytutem
splaty kredytow zaciggnigtych na budowe mieszkan lokatorskich. Czyli z jednej
strony mamy zobowigzanie spétdzielcy — cztonka z tytutu uzytkowania, a z drugiej
strony ta samg kwotg zobowigzanie spétdzielni wobec banku tytutem splaty kredy-
tu. I ta sprawa, dotyczaca kredytéw na mieszkania lokatorskie, zostataby wha$nie w
ten sposob zatatwiona.

Natomiast jesli chodzi o kredyty, ktére zostaly udzielone na wybudowanie
mieszkan wiasnosciowych, kwestia jest zupelie inna. Kazdy, kazdy mieszkaniec
jest zobowigzany na pomocy prawa spildzielczego i statutu — wnie$é wktad bu-
dowlany, ktory stanowi petny koszt wybudowania mieszkania. I zeby w przysztosci,
nie dochodzito do tak asburdalnych historii jak ta, ze oprocentowanie kredytu mie-
szkaniowego wynosi 36,3%, a wzrost kosztéw budowy mieszkania — 5%, co musi
prowadzi¢ do niewypfacalnosci, pafistwo, we wiasnym interesie, powinno zatozyé,
ze cztonek bylby zobowigzany ptaci¢ rocznie procentowa cze$é wartosci mieszka-
nia. Czyli jesli, kto§ zatozy, ze w ciagu 20 lat splaci ten kredyt, to znaczy rocznie
jesli zostato mu 80% rocznie, musiatby ptaci¢ 4% wartosci mieszkania. Ta warto$é
powinna byé waloryzowana co roku. To znaczy, jesli w roku 1994 kto§ splacit 2%
warto$ci mieszkania — od tej pozostatej kwoty oczywiscie, uwzgledniamy wspél-
czynnik wzrostu, czy to poprzez urealnienie tej, wartosci odtworzeniowej, czy w in-
ny sposob, ale w kazdym razie realny, chociazby tak wiagnie jak nastepuje walory-
zacja, oszczedno$ci na ksigzeczkach mieszkaniowych — to mozna zapisaé to do
zadhuzenia. Pozostate 29 czy 30 lat, podzielone przez okres splaty to bedzie jakas
warto$¢ na dany rok. Tu zostawilbym dowolnoéé, bo jeden czlonek moze sptacié w
danym roku 2% warto§ci — oczywiScie mozna ustalié, ze jest jaka§ minimalna war-
tos¢, powiedzmy 2% wartoSci — natomiast nie ograniczatbym tego i zasobniejszy

lokator mogtby sptaci¢ w ciggu 2 czy 3 lat po 10% aktualnej warto$ci mieszkania
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rocznie sptaci¢ ten kredyt, ktéry wlasnie "wisi" nad nim na mocy prawa spétdziel-
czego 1 statutu.

To jest rozwigzanie bardzo proste, poniewaz odnosi sig do konkretnych
liczb, do konkretnego zadtuzenia, ktore cztonek w kazdej chwili jest w stanie sobie
obliczy¢ i powiedzie¢: w tej chwili jestem jeszcze zadtuzony na 60% wartosci mie-
szkania i zakladam, ze splace to w ciggu 20, 30 lat. Wiec propozycja jest bardzo
konkretna i chciatbym, aby réwniez rzad sig nad nig zastanowit. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwiniski:

Dzigkuje bardzo.

Czy z instytucji, ktére byly proszone...

Bardzo prosze.

Szereg sprawa zostato podniesionych, nie sposéb sie do wszystkich odniesé.
Chyba nie na tej sali, tylko w czasie konferencji prasowej zostato wyrazona taka
opinia — iz ona jest bazga do szukania pewnych rozwigzafi — ze wysuwanie pew-
nych zadaf catkowicie uzasadnionych z punktu widzenia jedne;j strony, na przyktad
lokatoréw albo banku, prowadzi ‘donikad. Jest problem lokatora, problem spot-
dzielni, problem budzetu, problem banku i musimy znale?é jakie§ rozwiazanie,
ktore wszystkim bedzie. »

Sadzg, ze to, co sig odbywa i odbywato w ostatnich miesigcach, w pracach
zespolu opracowujgcego propozycje, ktére ministerstwo budownictwa tutaj przed-
stawiato, jest jaka$ taka proba. Oczywiscie nikt z tego nie moze by¢ zadowolony,
bank PKO tez jest nie, ale jest to jaka$ préba. Wydaje mi sie, ze we wszystkich
poszukiwaniach, i tych, i nastgpnych, wychodzimy jednak z pewnej wspdlnej ptasz-
czyzny. Jak zaczniemy negowaé pewne fundamenty kompromisu, to nie dojdziemy
do niczego. Takim fundamentem, w moim przekonaniu, jest zaakceptowanie, choé
z zalem i bolem, ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych. Ta ustawa by-
ta tutaj kwestionowana. Najzabawniejsze, ze najgto$niej protestowat przewodnicza-
cy komisji rewizyjnej spotdzielczosci mieszkaniowej, dyrektor generalny w minister-
stwie budownictwa, kiedy ta ustawa byla wprowadzana. To, ze ta ustawa jest trud-
nym rozwigzaniem, nie ulega watpliwosci. Ale w moim przekonaniu byto to roz-

wigzanie konieczne.
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Spoétdzielczo$¢ mieszkaniowa czy budownictwo mieszkaniowe byto finanso-
wane z nie oprocentowanych, w $wietle inflacji, depozytéw ludnosci. Tak dalej byé¢
nie moglo. Ta ustawa ma oczywiscie wiele wad w réznych szczegGlach, ale uniewa-
znienie oprocentowania kredytéw z tych umdw, ktére byly zawarte przed tg data,
byto rozwigzaniem nieuniknionym. Musimy uznaé po prostu sprawe uporzadkowa-
nia stosunkéw kredytowych za fakt istniejacy i w gruncie rzeczy obecnie niemozli-
wy do przywrécenia.

W wielu wystgpieniach byta mowa, ze bank ustala sobie jednostronnie stope
procentowg. Przepraszam bardzo, bank nie ustala sobie stopy procentowej jednos-
tronnie, ale porzgdkowania stosunkéw kredytowych i uméw z Ministerstwem Fina-
nséw. To jeste jeden z elementéw kredytu refinansowego, to jest ustalana maksy-
malnie, trzeba sobie powiedzie¢, ze zaden bank inny, poza bankiem PKO, nie ofe-
ruje na rynku takiej stopy dla kredytu mieszkaniowego.

W tej chwili bank PKO nie jest jedynym potencjalnym kredytodawca budo-
wnictwa mieszkaniowego. Gdyby to byly takie kokosy dla banku, to prawdopodob-
nie inne banki by si¢ na to rzucily tak, jak obecnie rzucaja sie na przyktad na kre-
dyty preferencyjne dla rolnictwa, dlatego ze dla bankéw spétdzielczych to sa ciepte
buteczki. Natomiast na te buteczki po 36,3%, oczywiscie to jest bardzo duzo, nikt
si¢ nie rzuca. To jest niebywale, przy obecnym koszcie pozyskania depozytu i ryzy-
ku zwigzanym z tym kredytem to jest oprocentowarnie niewysokie, niestety i oczy-
wiscie, w okreSlonej pracy.

Chcg tylko pafistwu zwrdcié uwage — wracam tu do banku, o ktérym mé-
witem — ze z tych 36 punktéw, jak sgdzg, w tym roku mozna 3 punkty uznaé za
ptacenie zamiast tych, co nie splacajg. Tak jest juz obecnie, z czasem to bedzie ro-
sto. Dlatego problem, kosztéw obstugi kredytéw za tych, ktérzy nie ptaca, jest
problemem o zasadniczym znaczeniu. Jezeli w kolejnych wystapieniach bedag wy-
suwane propozycje umorzenia, to trzeba sobie powiedzieé, czyim kosztem. Albo
kosztem budzetu, albo kosztem tych, ktdrzy ptaca, sa mozliwe wytacznie dwa zréd-
ta. Tak po prostu jest. Ja bym chetnie tutaj przedstawil panstwu jaka$ propozycje
innego bezbole$nego zrddta sfinansowania tych umorzen.

I stad wniosek nastepny, ktéry, jak sadze, powinien zostaé przyjety jako pe-

wna podstawa: jezeli uznajemy, bo nie sposéb tego nie uznadé, ze istnieje jaka$
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sfera niesptacalnego kredytu, kt6ry musi byé jako$ restrukturyzowany, to trzeba ja
maksymalnie zawgzi¢, poniewaz podobnie jak w przypadku umorzef tych kredytow
gospodarczych udzielanych przez banki, kto§ musi za to zaplacié. Dlatego nie mo-
wimy o 280 tysigcach mieszkan, ktére sa w sferze kredytow niesptacalnych. Z tych
280 tysigey tylko czes$¢ znajduje sig w tej sferze. Sa wéréd nich kredyty niesptacalna
na skutek niegospodarnosci spétdzielni jako inwestora.

I to takze trzeba wzigé pod uwage. Zaréwno w interesie tych, ktdrzy chca
budowaé, jak i tych, ktérzy splacajg kredyty, jest zawezenie tej sfery, co wymaga
pewnych decyzji i pomocy pafistwa w restrukturyzacji zadhuzenia. Mozna wymyslaé
rézne mozliwe sposoby — tutaj nawigzuje do ostatniej wypowiedzi, wykracza to
trochg poza ramy tego rozwazania — jak ma by¢ kredytowane budownictwa mie-
szkaniowe, na przyktad moze to by¢ jaki§ procent warto$ci mieszkania.

Prosze Paristwa, proszg zwrécié uwage, ze te propozycje muszg byé nie tyl-
ko stuszne w sensie pewnej sprawiedliwosci spotecznej, takze mozliwe do sfinan-
sowania. Jezeli bank ma kredytowa¢ budownictwo mieszkaniowe, to musi poniesé
koszty pozyskiwania depozytéw, bo pragnie uzyska¢ dochody z tego kredytu.

I to, jak rosnie warto$¢ mieszkania: czy ona ro$nie obecnie 5% czy 10%,
czy w ktorym$ roku nastapi jaki§ bunt i wzro$nie o 30%, w zaden sposéb w syste-
mie bankowym nie moze by¢ podstawa naliczania oprocentowania, bo my dajemy
ludziom, takze wszystkim spé}diielcom, okre$lone oprocentowanie ich lokaty. I
jedynym Zrédiem mozliwo$ci wyplacania tego oprocentowania sg odsetki w wypad-
ku banku PKO pobierane giéwnie od kredytéw mieszkaniowych.

Dlatego wszelkie propozycje tego typu musialyby zaktadaé, ze finansowanie
budownictwa mieszkaniowego odbiera sig¢ bankom i tworzy jaka$ specjalng instytu-
¢jg, ktora moze na przyktad zaciggnaé kredyt w banku PKO, ale sama nie kredytu-
je budownictwa, a tylko wtedy znowu powstaje problem, kto bedzie wyrownywat
t¢ roznice badZz przynajmniej odsetki. To nie jest rozwigzanie niemozliwe. Na
przyktad w Francji, o ile wiem, gdzie budownictwo jest jakim§ odpowiednikiem
naszego budownictwa komunalnego, istnieje taki system. Tam funkcjonuje jest ta-
ka wiasnie instytucja finansujaca budownictwo komunalne. Zacigga kredyt gtowny
w kasie oszczgdnoSciowej, kiora w zwigzku z tym ma pewne ulgi podatkowe, aby

chciata finansowa¢ takiego klienta.
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Musimy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze wszelkie rozwiazania powinny takze
uwzglednia¢ pewng logike instytucii, ktdre tutaj funkcjonuja. Stad pewne propozy-
cje tego typu, chociaz w pewnym sensie logiczne i spjne, nie mogg by¢ wprowa-
dzane w zycie przez bank, jakim jest bank PKO. Przykro nam, ze mamy ograni-
czenia tego typu, ale je takze trzeba zrozumieé.

Strasznie sig cieszg, ze takze ze strony odsetkowiczdw, lokatoréw sptacajg-
cych mieszkania, jest zrozumienie dla tezy, ze w sprawie kredytéw jedno— i dwu-
procentowych i systemu splaty co§ trzeba zrobié. Ta sytuacja whasciwie dla wSzyst-
kich uwiktanych, tych czterech stron jest niebezpieczna. W przysztoSci trzeba w
zwigzku z tym znalez¢ jaka$ forme rozwiazania tego problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Czy pan ad vocem, tak?

Chciatbym si¢ wypowiedzie¢ na ten temat, bo to jest bardzo wazna sprawa-
.Panie Prezesie, no nie moge si¢ zgodzi¢ z takq teza, iz sptata kredytéw systemem
jedno— i dwuprocentowym jest jakimkolwiek zagrozeniem. To bardzo wyraznie
sformutowane zobowigzanie spétdzielni wobec banku. JeSli méwimy o splacaniu
1% wartosci aktualnej mieszkania przez 40 lat, to znaczy, ze spétdzielnia splaci
40% wartosci mieszkania, czyli tyle, ile wzigta z banku. Podobnie jesli cztonek z
prawem wlasno$ciowym, wptaca 2% aktualnej wartosci mieszkania przez 40 lat, to
sptaci 80% wartosci mieszkania. Nie ma tu zadnego zagrozenia. Rozumiem , o
czym pan prezes tutaj mowit i chciatbym nawigzaé réwniez do poczgtku wypowie-
dzi i przypomnieé, ze nie tylko spétdzielnia powinna ponosié koszty czy braé na
siebié to obcigzenie, jakie na nig spadto w wyniku funkcjonowania ustawy o upo-
rzgdkowaniu stosunkow kredytowych i wprowadzeniu gospodarki rynkowej. Row-
niez bank wiedzial, ze pozyczal pienigdze na budownictwo mieszkaniowe, a nie na
przyktad na przewiezienie benzyny. Dwie strony musza wigc wziaé te odpowiedzia-
Ino$¢ na siebie, zaréwno spéidzielnie, ktére,jak pan powiedzial, poniosty bardzo
duze koszty i czgsto prowadzily t¢ polityke bez szczegdtowego liczenia, jak i banki,
ktore wiedzialy, ze to byly kredyty mieszkaniowe. Dzigkuje. -

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Prosze¢ bardzo, Panie Doktorze.
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Proszg Pafistwa, jest pewnym drobnym nieporozumieniem, jesli chodzi o
kredyty jedno— i dwuprocentowe. W zakresie ich oprocentowania, czyli relacji
pomigdzy spotdzielnig a bankiem, obowigzuje ustawa o porzgdkowaniu stosunkdw
kredytowych. Jesli chodzi o relacje bank — spétdzielnia, kredyty te sg oprocento-
wane na tych samych zasadach, co kredyty sptacane w systemie dochodowym. R6-
znica jest w relacji pomiedzy spotdzielnia a lokatorem oraz w zobowigzaniach bu-
dzetu panstwa wobec banku PKO. Natomiast oprocentowanie kredytu, ktéry spdt-
dzielnia zaciggneta w systemie jedno— i dwuprocentowym, jest dokladnie takie
samo, jak kredytu zacigganego w systemie splacanym dochodowo, na podstawie
wcze$niejszego rozporzadzenia Rady Ministrow.

Natomiast druga sprawa, z ktéra pan polemizuje. Prosze panstwa, jedyne
wyjscie dla banku PKO, gdyby chciat si¢ podjaé tego typu finansowania budownic-
twa mieszkaniowego — cho¢ z cata pewnoscia si¢ nie podejmie w takim systemie
— bytoby takie, ze bank musiatby zaproponowaé wktady, za ktére by ptacit w
podobnym systemie. Jezeli koszty budowy mieszkafi rosng wysoko, to ptacimy
15%, jezeli w og6le nie rosng na rynku, to placimy 0%. Bank jest instytucja, ktéra
musi mie¢ po stronie swoich zobowigzaf i po stronie swoich naleznosci, inaczej nie
jesf bankiem.

Powtarzam, niezaleznie od tego, jak ona by mogta funkcjonowaé, ta propo-
zycja nie nadaje si¢ do systemu finansowania przez bank, ponoszacy okreslona od-
powiedzialno$¢ za pienigdze, ktérymi gospodaruje, a ktére nie sg pienigdzmi ban-
ku, tylko, w wypadku banku PKO, pienigdzmi ludnosci, powierzonymi przez drob-
nych ciutaczy. To sig nie da zrobié, ja po prostu informuje pana, ze bank PKO te-
go typu systemu, z Zalem to powtarzam, nie jest w stanie przyjaé. Jesli kto§ chciat-
by cof takiego zrobié¢, musi powotaé jaka$ instytucje, ktora nie miataby charakteru
banku, tylko bytaby instytucjg parabudzetows. Dziekuje.

Przewodniczacy Lech Czerwiiski:

Dziekuje.

Chciatbym zaproponowaé, aby ostatni gtos w naszym seminarium nalezat do
pani minister, ktérg chcialem serdecznie zaprosi¢ na méwnice. Bardzo prosze.

Minister Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej — Barbara Blida:

Wynotowatam sobie kilka problemoéw, ktére tu pojawily sig¢ zaréwno w pie-

rwszej czgsci, jak i po przerwie i bardzo krétko chciatabym do tych pafistwa pro-
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pozycji si¢ odnie$¢. Padto tu kilka propozycji, rozwigzania problemdw systemu
kredytowania czy nowych koncepcji urealnienia tego systemu, ktory obecnie funk-
cjonuje. Rozumiem, ze to sa propozycje na dzisiaj, ze zostaly zaprotokolowane i
gdy one do nas dotrg w sposéb oficjalny, spotkamy sig¢ w gronie, w ktérym zwykle
pracujemy, czyli PKO, Narodowy Bank Polski, minister finanséw i minister budo-
wnictwa, i bgdziemy prébowali te sprawy rozwazyC. Chciatabym od razu zadekla-
rowac, ze jesteSmy bardzo otwarci na wszelkie propozycje. Pan senator powiedziat,
ze nalezy wymusza¢ pewne rozwiazania i temu miafo shuzyé to seminarium. Chce
bardzo gwaltownie zaprotestowaé poniewaz bez zadnego wymuszania w ubieglym
roku, gdy w pazdzierniku objelam resort, pierwsze decyzje, jakie zostaly podjete w
resorcie to byto powotanie zespolu i wprowadzenie tego, co mozna bylo wprowa-
dzi€¢ od 1 stycznia 1994 r., czyli w ciggu dwdch miesiecy, na podstawie danych, ja-
kie mielimy. ZrobiliSmy to, co moglimy zrobi¢ w tym momencie — obnizyli§my
wielkos¢ splaty dla lokatoréw z 20 do 15% dochodu rodziny, wprowadzili§my stu-
procentowy wykup odsetek przez budzet pafistwa, a wiec przeciglismy, nie zlikwi-
dowali§my, ale zatrzymali§my efekt Snieznej kuli poprzez to, ze 10% odsetek prze-
stato by¢ dopisywane do kapitatu, do kredytu od ktérego naliczane byly odsetki, a
ktore z kolei musiat znowu wykupywaé budzet.

Parg korzystnych rzeczy zrobiliémy juz dla lokatoréw mieszkafi spotdziel-
czych funkcjonujacych od 1 stycznia 1994 r. [ to byto wszystko, co mogliSmy zrobig,
poniewaz dalsze sprawy, ktore dzisiaj przedstawit pan wiceminister Jurdeczka ,
bedziemy prbponowali jako nowy system sptaty kredytu i odsetek od 1 stycznia
1995 r. Ten nowy system, nowe propozycje wymagaly bardzo wielu obliczed, zin-
wentaryzowania tego zadhuzenia, jakie faktycznie w tej chwili ma spdtdzielczo$é w
banku, czyli na ile spétdzielnie sg zadtuzone w banku, i dopiero na tej podstawie
mozna przyja¢ pewne propozycje, nowe rozwigzania.

Dlatego to, co mySmy zrobili w grudniu ubieglego na 1994 r., jezeli chodzi o
ten system sktadek, i to, co proponujemy w tej chwili, to jest wtasnie zapobieganie
pozornym ulepszeniom, poniewaz nie ma takiej mozliwosci, aby§Smy poprzez bunt
spoteczny spowodowali radykalng zmiang. OczywiScie ten bunt mozna sprowoko-
wac 1 mogg to przeprowadzi¢ przede wszystkim prezesi spotdzielni, tylko, Prosze
Pafistwa, my wszyscy jeszcze mamy dzieci i tez chcemy, zeby nie mieszkaly z nami

one 1 ich dzieci. Chcemy, zeby nasze dzieci réwniez mialy mieszkania. Jezeli do-
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prowadzimy do buntu spotecznego, do braku sptacalnosci czy powiemy lokatorom,
ze maja nie splacac, to przestang splacaé, tylko my nie bedziemy mieé pieniedzy
na nowe budownictwo. I kto w tej sytuacji podejmie ryzyko udzielania jakichkol-
wiek nowych kredytéw na budownictwo mieszkaniowe. Jaki bank sie zgodzi na
kredytowanie budownictwa, kiedy wiadomo, ze kredyt budowlany na mieszkanie
jest kredytem bardzo ryzykownym, poniewaz jest to kredyt wieloletni i w warun-
kach takiej inflacji, jaka mamy jeszcze w tej chwili w Polsce, to jest podwdjne ry-
zyko. Bo inne jest ryzyko, jakie podejmuje bank w gospodarce, ktéra ma jednocyf-
rowa inflacjg, a zupemie inne kiedy podejmuje je bank w takim systemie gOospo-
darczym jak nasz. Deklaracja budzetu pafstwa wspomozenia banku poprzez wy-
kup odsetek, czyli to co robimy w tej chwili, kosztuje nas 10 bilionéw ztotych w
tym roku, a w przyszlym roku, przez ten stuprocentowy wykup bedzie to juz tylko
kosztowato budzet panstwa 6 milionéw ztotych.

Ale to jest ryzyko wspomagane przez parfstwo. Jezeli spowodujemy ten
bunt spoteczny, o ktdrym pan wspomniat, to musimy sobie zdawaé sprawe, ze mo-
zemy doprowadzi¢ do tego, iz zaczniemy wszyscy mieszkaé¢ za darmo. Tylko, ze
odezwie si¢ nastgpne pokolenie, ktére bedzie chcialo mieé osobne mieszkanie, i z
myslg o tych mtodych ludziach, o tej nowej generacji nie wolno nam w ogéle cze-
go§ takiego bra¢ pod uwagg. A wiec nasze rozwazania, muszg byé w jaki sposéb
urealni¢ system sptat kredytéw i odsetek nastawione na to, i jakie wprowadzié sys-
temy mobilizujace ludzi do sptat. Poniewaz nie jest tylko tak, jak to wynikato z wy-
stapienia pani z Leborka, ze nie sptacajg kredytéw i odsetek ci bardzo ubodzy.
Gdyby tak bylo, to mielibySmy bardzo tatwa do rozwigzania sprawe, moze kosz-
towna, ale bytaby bardzo jasna sytuacja.

Kredytow, odsetek, czynszéw — jezeli méwimy w ogdle o szerokim sptaca-
niu czy Swiadczeniach ze strony lokatoréw mieszkai komunalnych i spétdzielczych
— nie sptacaja ludzie, ktdrzy osiggajg bardzo duze dochody, poniewaz nie ma sys-
temu egzekwujacego pewne zobowigzania, prawo jest pelne, jest bezsilne wobec
takich zachowan. Moze prezesi spéldzielni tez sg bezsilni, a moze wielu z nich
chce mie¢ ten komfort.

Tam sg sprawy sadowe w Leborku, jak pani pani powiedziata. Tylko Prosze
Pani, jesli 15% dochodu rodziny to za duzo, to ile Pani by proponowata, zeby lu-

dzie ptacili za mieszkanie. Na calym $wiecie samochdd, mieszkanie inne dobra ko-
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sztujg, wigc 15% dochodéw rodziny to naprawde jest ten najnizszy poziom, jaki by-
lifmy w stanie zaproponowaé. Nie widze mozliwosci, przyznam, zeby zej$¢ jeszcze
nizej. Rowniez charakterystyczne jest to, ze kolejne instancje sgdowe podejmuja
decyzjg, udzielaja wyroki na paristwa niekorzysé.

My proponujemy pewne rozwigzania, wprowadziliSmy w ustawie o dodat-
kach mieszkaniowych system dodatkéw dla rodzin najnizej uposazonych, dla rodzin
ubogich. A wigc te rodziny z mocy prawa, z mocy tej ustawy, beda chronione
przed eksmisja, poniewaz my poprzez ten system, poprzez pienigdze adresowane
do wiasciciela, w rozumieniu ustawy réwniez jest nim spOldzielnia mieszkaniowa,
tym ludziom, ktérzy faktycznie nie sa w stanie ze swoich dochodéw wywigzac sie
ze stosownych optat, zapewniamy dach nad gtowa. Natomiast 15% dochodu rodzi-
ny w systemie sptaty kredytu to naprawde wszystko, wszystko na co bylo staé ten
budzet, bo to i tak juz nas kosztowalo to 10 bilionéw ztotych w tym roku. [ prosze
pomysle¢, zwracam sie do tych, ktérzy znaja sie w budownictwie, co mozna by
zbudowac za 10 bilionow ztotych, gdyby mozna bylo te pieniadze przeznaczyé na
nowy system kredytowania na nowe mieszkania.

Padta tu propozycjé liczenia odsetek od minimum socjalnego. Prosze Paiis-
twa na takie rozwigzania, po prostu nas nie staé, to jest nierealne. Mozna o tym
'mowi¢ w bardzo teoretycznych rozwazaniach, ale na wprowadzenie takiego roz-
wigzania pafistwa nie staé.

Chce réwniez powiedzieé, ze wedhug statystyk, jakie posiadamy, mieszkamy
czgsto w lokalach, na ktére nas naprawde nie staé. Sg rodziny o bardzo niskich
dochodach, nie zawsze rodziny wielodzietne, sg ludzie samotni, sa matzefistwa,
ktore zajmuja mieszkania o bardzo duzej powierzchni — 80, 100, 140 metréw
kwadratowych, jak si¢ okazato ostatnio, rdwniez w zasobach komunalnych. I wcale
te w nienajmniejszych mieszkaniach w zasobach komunalnych mieszkaja czesto lu-
dzie o bardzo niskich dochodach.

A wigc oczywiscie nie mozna w sposGb rewolucyjny, z poniedziatku na wto-
rek, spowodowac, zebySmy wszyscy z dnia na dziefi zamieszkali w takich mieszka-
niach, na jakie nas aktualnie staé. Musimy natomiast tworzy¢ system, w ktérym w
kolejnych latach takie rozwigzanie bedziemy preferowali i takie warunki stwarzali
ludziom. W nowym rozwigzaniu proponujemy system motywacyjny, ulgi w podatku

dochodowym — po raz pierwszy dla lokatoréw spétdzielczych mieszkan, sptacaja-
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cych kredyt i odsetki.To znaczy rzad tozaproponowat, a mam nadzieje, ze parla-
ment Sejm i Senat, tych propozycji rzadowych, jezeli chodzi o ulgi podatkowe w
- 0glle — nie odrzuci, ze one zostana utrzymane.

Jest to moze taka osobista sprawa, podchodze do tego bardzo osobiscie,
poniewaz o ulgi w podatku dochodowych dla lokatoréw spotdzielczych mieszkad
mnie tez dotycza. Mimo Ze sama nie mieszkam w spoOtdzielczym mieszkaniu, bo
jakos$ nigdy nie miatam $rodkéw na to, zeby byé cztonkiem spotdzielni. Mieszkam
w bardzo starym domu, ktéry ma 78 lat. Stad méwig, ze nie jest to osobista spra-
wa, gdyz nie mieszkam w spétdzielczym mieszkaniu, ale dlatego ze przez ostatnie
dwa lata, jako postanka, wystepowatam z wnioskami, aby taka ulge w podatku do-
chodowym dla spétdzielcow wprowadzi¢ i zawsze przegrywatam na sali sejmowe;.
'Po raz pierwszy udato mi sig te ulgi wywalczyé, wprowadzié zapisy do ustawy o
podatku dochodowym juz jako cztonkowi rzadu. I taka propozycja z rzadu wycho-
dzi. ‘

Apelowata do pafistwa senatoréw, zeby t¢ ulge w podatku dochodowym za-
chowaé. Motywacja, oczywiScie moze niewystarczajaca, to motywacja skalkulowana
tak, jakie s w tej chwili mozliwosci budzetu paristwa. Kolejna sprawa, jezeli cho-
dzi o motywacje, jest to, ze jezeli kto§ splaca wigcej, powyzej normatywu, to od 1
stycznia 1995 r. — o ile oczywiScie Rada Ministréw pozytywnie rozpatrzy te nasza
propozycjg — albo powyzej tych 15%, ktdre obowigzujg jeszcze do kofica grudnia
tego roku, jezeli kogo$ sta na wigcej, to splatg powyzej zaliczano réwniez jako
splatg na rzecz kapitatu. A wigc w ten sposdb splacajacy pomniejsza kredyt.

Réwnolegle z tym normatywem, czyli ze zmiang od 1 stycznia 1995 r.,
chcemy wprowadzi¢ mozliwo$¢ umorzenia, o ktérej tu tez powiedziano. To jest
uwarunkowane pigcdziesigcioprocenztowg wplata; taki warunek stawiamy, rozwa-
zymy, czy bedzie to mozna obnizy. Sadze, ze jest to juz pierwszy krok w tworze-
niu mozliwosci umorzen i bedziemy musieli, jezeli chodzi o te umorzenia, rozwia-
za¢ ustawowo, poniewaz tego nie mozna zrobié¢ rozporzadzeniem. Bedziemy mu-
sieli siggna¢ do ustawy o uporzadkowanu stosunkéw kredytowych i jezeli nam sig
to uda, uporzadkowaé jg. Zakladam taki cykl pracy w resorcie, zadecydowaliSmy,
ze po pozytywnym przeprowadzeniu tej operacji, ktora daje jednak, trzy konkretne
motywacje, rozpoczniemy pracg, oczywiscie w porozumieniu z szerokim gremium

os6b tym zainteresowanych, a wigc z organizacjami spotecznymi, ze spdtdzielczos-
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cig, ze zwigzkami zawodowymi. Bedziemy pracowali nad ewentualng nowelizacja,
czy tez nowg ustawa o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych czy o pomocy pa-
nstwa w sptacie czy w pozyskaniu kredytéw mieszkaniowych. Nad tg ustawa trzeba
bedzie popracowaé i wtedy bgdziemy mogli sie zastanowi¢, co zrobi¢ z 1 i 2%. Ja
wiem, ze to nad nami wisi, ale si¢ boje, ze wszystkiego naraz nie jeste$my w stanie
przeprowadzic, czyli wprowadzi¢ tego od 1 stycznia 1995 r., poniewaz to wymaga
zmianycatej ustawy i szerokiej konsultacji, zeby§my nie spowodowali Jjakiego$ spo-
tecznie buntu. Musimy to rozwazy¢. Obawiam sie, ze bgdziemy musieli naruszyé
prawa nabyte, stad taka ostrozno$¢ w tej sprawie. Chcielibysmy, ale wiemy, ze jest
to niemozliwe, idziemy po prostu malymi krokami, na jakie w tej chwili staé nas i
budzet.

I moze jeszcze na koniec chciatabym pafstwu przypomnieé, ze na mieszka-
nia w Polsce czeka, wedtug naszych dzisiejszych kalkulacji, p6ttora miliona rodzin.
I z myslg o tych rodzinach, ze nalezy w sposéb bardzo odpowiedzialny podejsé do
wszystkich bardzo emocjonalnych moze wypowiedzi — mam caly czas na mysl spo-
teczny bunt.

Jezeli chodzi o prawo spdtdzielcze — bo pan poruszyt zaraz na poczatku,
jeszcze przed przerwa, sprawy prawa spéidzielczego, zawsze jako minister twierdzi-
tam, ze prawo spotdzielcze, to nie jest ustawa, ktéra powinna byé regulowana z
woli rzadu. Poniewaz faktycznie mogto byé to rozumiane tak, jak pan powiedziat,
ze jest to przywrOcenie pewnych struktur. MySmy sig tego, jako rzad, nie podej-
mowali, to byla inicjatywa poselska. Nad ta ustawg pracowat parlament i inicjowali
jg postowie wybrani w demokratycznych wyborach, kt6rzy réwniez konsultowali te
sprawg w swoim szerokim Srodowisku spéidzielczym, poniewaz to spdtdzielcy zajeli
sig tg ustawa.

Wydaje mi sig, ze ta ustawa daje spdtdzielczosci szereg nowych mozliwosci
dla, migdzy innymi mam na mysli, nowe systemy budownictwa, to, co zamierzamy
wprowadzi¢ jeszcze w tym roku, czyli nowe systemy kredytowania i nowy system
budowy mieszkan, czyli budownictwo czynszowe. Poprzez tg nowelizacje stworzyli-
Smy spoldzielczosci mieszkaniowej mozliwo$é budownictwa czynszowego. A wigc
pewne dziatania wigza si¢ w konsekwentny faficuch postgpowania. Jezeli chodzi o
te szerokie konsultacje — bo pan mowit, zeby konsultowaé i postuzyt si¢ pan

przyktadem organizacji, ktérg pan reprezentuje. Chce panu powiedzie¢, ze tych
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organizacji jest bardzo wiele, jest spoldzielczosé, w ktdrej tez jest wiele organizacj,
sq ciafa, ktore skupiajg duzg liczbe spétdzielni. Bardzo niepokojace jest dla mnie
to, ze w trakcie konsultacji, gdy wysytamy nasze projekty ustaw — bo konsultuje-
my z kazda organizacja, moze pomijamy jakies gremia, ale naprawde nie jesteSmy
w stanie zinwentaryzowaé, ile jest tych o§rodkéw, ktdére skupiaja jakie§ wieksze
grupy, a jezeli wiemy, Ze to ogdlnopolskie porozumienie, to tam réwniez wysytamy
— czgsto z tych organizacji , zdawato, by sie z tych samych Srodowisk, bo ze §ro-
dowisk spotdzielcow, wptywaja do nas opinie diametralnie rézne, bo wzajemnie sie
wykluczajace. A wigc w tym $rodowisku, poglady na spéidzielczoéé, na to, co trze-
ba z nig zrobi¢, jak ja poprawi¢ réwniez sa bardzo podzielone i to trzeba rdwniez
uhonorowac.

To byloby mniej wigcej tyle. Cheg jeszcze powiedzieé, ze zakonczyliSmy w
resorcie prace nad zatozeniami polityki mieszkaniowej panstwa. Rezolucja Sejmu
zobowigzuje nas nas, jako rzad do przedstawienia zatozefi polityki mieszkaniowe;
paiistwa do kofica pazdziernika. My z tego terminu chcemy sig wywigzac. Sadze,
ze taka bardzo powazna debata, dotykajgca wszystkich probleméw budownictwa
— nie tylko spdidzielczosci, ale i budownictwa dzisiaj, jego perspektyw i kierunkéw
rozwoju, na lata przyszte — bedzie mozliwa wlasnie przy okazji debaty w Sejmie
nad zatozeniami polityki mieszkaniowe]j pafistwa. Przewidujemy, ze odbedzie sie
ono na poczatku listopada. To begdzie szerokie gremium, bgdzie mozna wystuchaé
postow. Poterﬁ oczywiscie bedzie nad tym debatowat Senat rdwniez. To jest to, od
czego ja rowniez oczekuj¢ pomocy. Podobnie jak od udziatu spotecznych organiza-
cji w tworzeniu warunkéw, dla nowego budownictwa. Bo ja przede wszystkim mys-
lg o tym nowym budownictwie, poniewaz nie wolno nam zapominaé, ze na miesz-
kania w Polsce czekaja gtéwnie ludzie miodzi, nasze dzieci, i im trzeba stworzyé
lepsze warunki, zeby taka petla, jaka zgotowaliSmy tym, ktdrzy zaciagneli kredyt
do maja 1992 r., juz, im nie grozita. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Lech Czerwinski:

Dzigkujg, Pani Minister. Chcialem zaproponowaé, zeby pan marszatek jesz-
cze zabrat glos.

Marszalek Senatu Adam Struzik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!
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Mysle, ze to, co uslyszeliSmy dzisiaj na tej sali, znacznie poszerza nasza
wiedzg, to jest bardzo wazne dla politykéw. Jak powiedziat pan senator Czerwins-
ki, bedziemy chcieli zapoznaé wszystkich zainteresowanych ze stenogramem zdzi-
siejszego seminarium.

Dzigkuje serdecznie za przybycie przedstawicielom rzadu, pani minister.
Naprawde nie organizujemy tego seminarium, zeby co§ wymusi¢, ale z glebokiego
poczucia poczucia zobowigzania spofecznego i wobec naszych wyborcéw. Robimy
to réwniez po to, aby pomée rzadowi. Przeciez nikt nie ma absolutnego monopolu
na dobre rozwigzania. Czgsto one rodza si¢ nie tylko w rzadzie, w Sejm czy w Se-
nacie, ale rowniez w umystach obywateli czy organizacji, struktur pozarzadowych;
takich o ktdrych pafstwo tutaj méwia.

Jeszcze raz cheg podkreslié, ze wszystkim: politykom, a przede wszystkim
obywatelom, zalezy na rozsadnym i dobrym rozwigzaniu tego problemu. Mysle, ze
do tego przyczyni si¢ na pewno, ta propozycja, dotyczaca powotania wspélnego ze-
spotu sejmowo — senackiego. I w Sejmie, i w Senacie s

ludzie, ktorzy sig tym zywo interesuja, a my bedziemy dalej pracowaé, dalej
konsultowa¢ te sprawy i oczywiscie wspdtpracowac z rzadem.

Oczywiscie, Proszg Pafistwa, trzeba mieé¢ §wiadomosé tego, ze to nie jest
tak, jak mowig niektorzy, ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. Prawda
jest taka, ze zrozumienie pewnych proceséw ekonomicznych, pewnego uruchomie-
nia budzetu, wydatkéw z budzetu nie jest powszechnie obywatelom naszego pafs-
twa bliskie. I mysle, ze ta edukacja ekonomiczna pozostawia jeszcze wiele do zy-
czenia. Czgsto méwi sig: tego Sejm nie chce, tego Senat nie chce, a w wielu sytua-
cjach my po prostu wybieramy i musicie pafistwo, zrozumie¢ — i ten apel kieruje
do tych wszystkich, kt6rzy nierzadko w sposéb bardzo taki powierzchowny ocenia-
jac sytuacje budzetu pafistwa — to nie zalezy od dobrej czy ztej woli. Rzad ani pa-
rlament nie chowa Zadnych pienigedzy w przystowiowe] "poriczosze". Trzeba zrozu-
mie¢, ze dysponujemy pewnym zasobem §rodkéw, ktére pochodza przeciez z na-
szych podatkow, zreszta o tym byla mowa.

Dlatego tez poszukujac rozwigzan musimy takich rezerw poszukiwaé, zeby
nie bylo, jak tu kto§ powiedziat, tylko w jedna strong, ale zeby to nie byla tylko
sama "marchewka". To musi by¢ jednak wywazone, bo do interes spoteczny, inte-

res publiczny, interes Polski tego wymaga.
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Dzigkujg wszystkim przedstawicielom, organizacji, stowarzyszen, ktdrzy wy-
razili swojg opinig. To jest bardzo wazny element procesie konsultacji spotecznych,
prosze panstwa. Wszyscy uczestniczymy w zmianie, nie jest to kwestia systemu
sprawowania wladzy. MySle, ze te spotkania w Senacie, te konsultacje, potrzebne
przeciez Srodowiskom, w pewien sposdb demokratyzujg zycie parlamentarne, nasze
funkcjonowanie tutaj. Serdecznie pafistwu dzigkuje. Z przykroscia wystuchatem in-
formacji o sytuacji w Leborku. MySle, ze to jeden bardzo ekstremalny przyktad.
Pamigtajcie jednak pafistwo o jednym:, prawo nalezy szanowaé i nalezy go prze-
strzegac.

Mam oczywiscie §wiadomosé, ze z koli naszym obowigzkiem z kolei jest
poprawianie ztego prawa. I jezeli sg takie mozliwosci i obszary, w ktérych to zte
prawo begdziemy mogli poprawié, to bedziemy to czynié.

Jeszcze raz serdecznie dzigkujg, zamykam dzisiejsze seminarium. Mam nad-
ziejg, ze to nie bedzie koniec analizy i zainteresowania politykéw ta sprawa. Dzie-

kujg panstwu bardzo.(Koniec seminarium o godzinie 13 minut 55)



