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SEMINARIUM
,»Cziowiek niepelnosprawny w polskim systemie prawnym”
30 czerwca 1995 roku

Przewodniczaca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Witam bardzo serdecznie wszystkich parfistwa na seminarium po$wieconemu bardzo
waznemu zagadnieniu — czlowiek niepelnosprawny w polskim systemie prawnym. Za
chwile bede starata sig udowodnic, dlaczego zagadnienie to jest tak ogromnie wazne.
Powiem tez, w jaki spos6b chcieliby§my nasze seminarium dzisiaj przeprowadzié.

Nie bede wymieniac z imienia i nazwiska przedstawicieli wszystkich organizacji oraz oséb
dziafajacych na rzecz niepelnosprawnych, ktérzy dzisiaj tutaj do nas przybyli. Witam bardzo
serdecznie pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych, pana ministra Adama
Gwarg, jak réwniez bardzo goraco witam w naszym gronie pania doktor Andrzejewska-Sro-
czyiiska, poprzedniego pelnomocnika, ktéra jednak stale o tych sprawach mysli i na rzecz os6b
niepetnosprawnych dalej dziata.

Kilka stéw o organizacji naszego seminarium. Wszyscy pafistwo maja juz jego pro-
gram. Ostatnio byto kilka rdéznych spotkafi w réznych gronach. Wszystkie dotyczyly
problem6w 0s6b niepetnosprawnych, i to bardzo dobrze. Chciatabym, aby$my nie roz-
proszyli si¢ w dziesigtkach tematéw dotyczacych oséb niepetnosprawnych i ich integracji
ze spoleczefnistwem. Nie bedziemy na przyktad dzisiaj méwic o sprawach zdrowia. Chodzi
o to, azeby skupic si¢ na tym, co jest i co powinno by¢ zawarte w polskim ustawodawstwie,
aby interesy osob niepelnosprawnych byly prawnie chronione. Jakie akty sa niezbgdne,
a jakie juz sa, ale nie s3 wykonywane. Poza tym, egzekucja tego prawa jest sprawa
ogromnie wazna. Czesto na papierze wypisane sg najpickniejsze rzeczy — w oswiadcze-
niach, zarzadzeniach czy ustawach —ale nie wida¢ tego w praktyce. To jest w ogdle nasza
bolaczka, ale w tej sprawie jest to szczeg6lnie bolesne, a wypracowanie dobrych rozwia-
zan szczegdlnie pilne. Dlatego o tym bedziemy méwic przede wszystkim.

Przechodze do bardzo krétkiego, w zwiazku z naszym opdzZnieniem, stowa wstepnego.

Dlaczego wigc uwazamy, ze ten temat — cztowiek niepelnosprawny w polskim systemie
prawnym — jest tak bardzo wazny? W Polsce dziala wiele organizacji pozarzadowych
i stowarzyszefi oséb niepetnosprawnych, a owoce tej dziatalnosci mozemy ogladaé rze-
czywiscie niemalze na kazdym kroku. Brakuje nam jednak uregulowai, ktére by — po
pierwsze — wyraZnie sformutowaty, co powinno wykonaé paiistwo i za co paistwo jest w
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tej sferze odpowiedzialne; po drugie, jak wielkie sa braki, luki prawne, ktdre rzutuja na
nasze zycie codzienne. To po prostu musi by¢ zapisane w formie ustaw i rozporzadzen
wykonawczych, aby osoby niepelnosprawne mogty egzekwowaé swoje prawa, a admi-
nistracja rzadowa i samorzadowa musiata ich przestrzegadé.

Musimy zwrdci€ uwagg nie tylko na akty specjalne, o ktérych na pewno pafistwo beda,
mowic. Myslg tu o sprawie Karty Praw Os6b Niepetnosprawnych, czy ona jest niezbednie
potrzebna, czy nie. Bedziemy réwniez méwic o tym, jak wyglada zapis w konstytucji —
w projekcie konstytucji, zaznaczam, bo to jest dopiero projekt —i czy potrzeba, aby byt
on szerszy. Konstytucji jeszcze nie ma, jest wiec jeszcze czas, azeby Zgromadzenie
Narodowe pewne uzupelnienia w tym wzgledzie poczynito. Wreszcie, jakie sa najwaz-
niejsze ustawy, ktdre nie musza méwic¢ w tytule o osobach niepelnosprawnych, ale ktére
dotyczac po prostu wszystkich, powinny uwzglednia¢ wymagania tej czgsci spoteczen-
stwa.

Od razu chciatabym powiedzieé, ze przystgpujac do dzisiejszej dyskusji, musimy
zalozyc¢, ze organizacja tego pafistwa i system prawny Polski jest systemem dla calego
spoteczenstwa, ze — tak jak niedawno tutaj méwitam przy sprawie kobiet — prawa o0séb
niepelnosprawnych, to sa po prostu podstawowe prawa cztowieka. W ustawach zatem,
ktére tworzymy czy ktére istnieja, zapisy powinny by¢ tak skonstruowane, aby byly
odpowiednie dla wszystkich niepetnosprawnych, a cztowiek petnosprawny na pewno sig
w nich zmiesci. Oczywiscie, sa pewne sprawy, ktére musza by¢ uwzglednione w spos6b
specjalny. Za dobry przyktad moze stuzyé, w koficu nie tak dawno uchwalona przez
parlament, ustawa o prawie budowlanym. Jasne, ze powinni$my budowac, zar6wno domy
mieszkalne, jak i domy przeznaczone dla réznych instytucji, na rézne cele gospodarcze,
instytucje kulturalne, instytucje uzyteczno$ci publicznej tak, azeby stuzyty one wszystkim
obywatelom. Taka podstawe stwarza wlasnie ta ustawa

Trudnosci byly zawsze. W ubiegtym okresie, do 1989 roku, o niepelnosprawnych
wlasciwie w ogdle sie nie méwilo, nie myslato. Byto tak jakby w ogdle nie istnieli, po
prostu to jakos ktdcito si¢ z idea realnego socjalizmu, ze moze istnie¢ czlowiek niepetno-
sprawny. ByliSmy wszyscy pierwsi w nauce, pierwsi w sporcie i wobec tego interesy tej
grupy gdzie$ tam zniknely, i tych os6b nie byto widaé.

Przyszedt rok 1989, czas naszej transformacji ustrojowej, i liczyliSmy, ze sprawy
niepelnosprawnych znajda, pelny wyraz, ze bedzie to wlasnie stanowisko, iz budujemy,
planujemy dla wszystkich, a wigc rowniez dla tej grupy. Tak si¢ jednak nie stato. Pomijam,
ze to jest ogromna praca zmieni¢ czy przystosowaé akty prawne, ale réwniez prawa
wolnego rynku, prawa rozwoju tego typu gospodarki sa bardzo twarde. Ci, ktérzy chca
je egzekwowac w sposéb zupetnie bezwzgledny traca poczucie tego, ze sa osoby niepet-
nosprawne, i ze ci ludzie musza mie¢ absolutnie réwne prawa, i ze nie moze by¢ tutaj
zadnych wylaczen.

Bardzo czesto, szczegdlnie w sprawach pracy, czy w sprawach wlasnie budownictwa,
fakt, ze spoteczenistwo sktada si¢ z 0séb sprawnych i niepelnosprawnych, i ze kazdy moze
stac si¢ w pewnej chwili osoba niepetnosprawna, nie jest rozumiany i dostrzegany, a gore
bierze dorazny interes. Jest to myslenie bardzo krétkowzroczne, dlatego, ze jezeli sie tego,
o czym moéwig, nie uwzgledni, to bedzie to kosztowato nieporéwnanie wigcej. Oczywi-



3

Scie, firm¢ budowlang interesuje to, Zeby wybudowac i jak najszybciej dostaé pieniadze,
a nie martwic si¢ o inne sprawy, ktore zwigkszaja koszt budowy. Niestety, we wspomnianej
juz ustawie o prawie budowlanym nie wszystko, co chcieli§my, udato nam si¢ zapisag,
ale jednak wiasnie u nas w Senacie udato sig przepchnaé kilka bardzo waznych spraw.
I takich aktdw prawnych jest bardzo wiele.

Aby unaoczni¢ brak mySlenia o osobach niepelnosprawnych, wystarczy powiedzied,
ze do niedawna Uniwersytet Warszawski, wspaniata skadinad uczelnia, na niektorych
wydziafach nie przyjmowata oséb niepetnosprawnych, niezaleznie od wynikéw egzami-
nu. W ogdle ich nie zapisywano, bo trudno si¢ dostaé, gdyz stare budynki sa zupehie
nieprzystosowane itd. Te bariery prébujemy kruszy¢ i mysle, ze jest to wielka chwata
wiasnie dla organizacji pozarzadowych, Ze bardzo wiele udato sie zrobié.

Niemniej jednak dzis, kiedy jesteSmy przed nows, ustawa, budzetows, i tworzymy konsty-
tucje, ogromna liczba aktéw prawnych znajduje si¢ w obrdbce, zaréwno w Sejmie, jak
i w Senacie, musimy mie€ te sprawy dobrze zakorzenione w $wiadomosci. Bardzo liczymy
na pomoc w tym wzgledzie nie tylko postéw i senatoréw... Od razu musze przeprosic, ze
moze by¢ ich malo na sali, ale sa zar6wno obrady Sejmu, jak i obrady Senatu. Organizujac to
seminarium w dniu dzisiejszym, nie przewidzialam, ze wia$nie w piatek bedzie posiedzenie
Senatu. Wobec tego parlamentarzysci beda przychodzié i wychodzic, ale jest juz tutaj na sali
grupa oséb bardzo zywo zainteresowanych tymi problemami cheacych wspéidziataé. My,
parlamentarzysci, bedziemy bardzo uwaznie stuchaé glosdéw paristwa.

Przystepujemy do realizacji naszego programu. Chcialam do naszego prezydium
poprosi¢ pania doktor Liliang Schwartz, ktéra za chwile wyglosi swoje wystapienie,
réwniez bardzo prosze¢ panig poset Joanne Stargge-Piasek.

Bardzo proszg o referat wprowadzajacy pania doktor Liliane Schwartz.

Pani Liliana Schwartz:

Nie jestem prawnikiem i w zwiazku z tym o ustawodawstwie i sprawach organizacyj-
no-finansowych w $wietle ochrony intereséw 0sdb niepetnosprawnych nie bede méwié
jako prawnik. Proszg tez mi wybaczy¢, jezeli moje sformulowania bgda odbiegaty od
specyfiki tego jezyka. Moja wypowiedzZ nie odnosi si¢ zreszta do poszczeg6lnych ustaw
i przepiséw zamieszczonych w tych ustawach. Chodzi mi o sprawy natury ogdlnej,
0 wyjSciowe, merytoryczne podstawy tworzenia prawa, tworzenia spSjnych ustaw i
rozporzadzen, ktére pomagatyby rzeczywiscie realizowac ideg integracji 0oséb niepetno-
sprawnych ze spoteczefistwem, ide¢ niewatpliwie stuszng i zaakceptowana w Polsce.

Trzeba powiedziec, ze jezeli méwimy o tym, ze chcemy realizowac ide¢ integracji, to
znaczy, ze tej integracji dotad nie bylo i ciagle jeszcze nie ma. Chyba wszyscy zdajemy
sobie sprawe, ze wynika to, po pierwsze, ze $wiadomosci spotecznej, a po drugie wiasnie
z niedoskonalej sfery legislacyjnej.

Na usprawiedliwienie mozna tutaj powiedzie¢, ze rzeczywiscie przez cale lata, zeby
nie powiedzie¢ wieki, spoleczenistwa ukrywatly osoby niepetnosprawne. Uwazano, ze jest
to niewielka grupa oséb. W najlepszym przypadku otaczano ja opieka i pomoca, zapew-
niajac zycie w izolacji, w specjalnych domach. Z czasem zaczeto zapewniaé réwniez
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prace, ale znowu prace w specjalnych zaktadach, przeznaczonych dla tej grupy ludzi.
Wykonywali oni najprostsze zajecia, poniewaz z braku dostepu do nauki, do $wiata
zewnetrznego na og6t nie posiadali kwalifikacji, a jezeli to bardzo niskie.

Generalnie przez lata cale i, niestety, dotad jeszcze postrzega si¢ czgsto ludzi niepetno-
sprawnych, jako ludzi chorych, biednych, nieszczesliwych. Nierzadko mysli sie, Ze sa to
osoby niewidome, na wozkach inwalidzkich i niedorozwinigte umystowo, ktore nie chca
i nie moga zy¢ samodzielnie, uczy¢ sig, pracowad. Jednoczesnie same osoby niepetno-
sprawne przez lata odsuwania na margines spoleczefistwa wyrobily u siebie nastawienie
roszczeniowe, indywidualne zadania, same tworzac, jakby popierajac, zycie w odosob-
nieniu. Gtéwnym problemem byta walka o pomoc finansowa oraz brak wiary we wilasne
sily, we wlasne mozliwos$ci, czasem wstyd.

W 1990 roku byto posiedzenie senackiej i sejmowej komisji i méwitam wtedy o po-
trzebie otworzenia Swiata, przestrzeni, dla ludzi niepetnosprawnych. W odpowiedzi jedna
z postanek zakwestionowata taka potrzebg, méwiac, ze na podstawie kontaktéw z osobami
niepetnosprawnymi wie, ze one wstydza si¢ swojego kalectwa i wcale nie chca wyjs$é
z getta. Tak wigc takie poglady pokutuja w spoteczefistwie. Trzeba sobie z tego zdawaé sprawe.
Faktem jest, ze znacznie szybciej rosnie sSwiadomos¢ Srodowisk oséb niepelnosprawnych, niz
pozostalej czgsci spoteczenistwa. Ludzie niepetnosprawni zaczynaja stowarzyszaé sie, jedno-
czyC, dziataé bardziej profesjonalnie.

Kto wtasciwie jest sprawny, a kto niesprawny? W polskim jezyku i w polskim
prawodawstwie przyjeto si¢ juz uzywanie sformulowania ,,osoba niepetnosprawna”.
Niestety, ono ciagle jest uzywane i rozumiane zamiennie — niepelnosprawny — inwalida,
a przeciez to wcale nie jest tak. Niepelnosprawni bowiem sa wszedzie i kazdy moze
w kazdej chwili nim si¢ sta¢, kazdy bedzie z uptywem lat, a kazdy byt jako mate dziecko.
Nie wszyscy niepetnosprawni pobieraja renty inwalidzkie, a nie wszyscy otrzymujacy te
renty sg niepeinosprawni.

Ludzie sa r6zni i maja rézne ambicje, rézne predyspozycje, zdolnosci, a niepetnospraw-
ni sa z przyczyn biologicznych zwiazanych z wiekiem, z powodu wrodzonych lub
nabytych przewlektych choréb lub wypadku. Ograniczenie mozliwo$ci ich samodzielne-
go zycia nie wynika z niesprawnosci, a wtasnie z braku wyobrazni, Zle pojetej oszczed-
nosci i tradycyjnego myslenia oraz bioracych sie stad przepiséw prawnych.

Patrzac na rozwdj mysli i rozwdj filozofii ustanawiania prawa w tym zakresie wyraznie
widaé, Ze wlasnie ustawodawstwo odzwierciedla $wiadomos$¢, ktéra ma decydujacy wpltyw
na zakres, sposOb tworzenia prawa, jego skuteczno$¢ oraz odbidr i rozumienie tego prawa
przez wszystkich, ktorzy je wykonuja. Jozef Pitsudski wprawdzie méwit, ze prawo jest tym
skuteczniejsze, im bardziej sankcjonuje istniejace obyczaje, ale zdrugiej strony brak przepiséw
prawnych jest zly, a ich niesp6jnos¢ i niejednoznacznosé jeszcze gorsza. Jednoczesnie wiasnie
rola prawa, rola politykéw jest ksztattowanie obyczajéw i zasad wspdlzycia.

To zrozumiano w wielu krajach juz na poczatku naszego stulecia, a szczegdlnie po
drugiej wojnie $wiatowej, kiedy zaczal zmieniac sig stosunek do os6b niepetnosprawnych.
Izolacja i marginalizacja tej czesci spoteczeristwa ustgpowata na rzecz zapewnienia im,
tak dalece jak to tylko jest mozliwe, warunkéw zycia uznanych za normalne. Przyczynit
sie¢ do tego znaczny wzrost liczby dzieci niepetnosprawnych. Jednocze$nie ludzie ci
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aktywizowali sig, wspdlnie protestujac przeciw dyskryminacji i ograniczeniom wynikajacym
zniedostrzegania ich mozliwosci i checi aktywnego samodzielnego zycia. Zwracali tez uwage,
i to jest bardzo istotne, co tez czgsto nie dociera do $wiadomosci spotecznej, jak ogromne sa
koszty spowodowane barierami prawnymi, technicznymi i tradycyjnym mysleniem.

Dlatego tez zrozumiano, ze dyskryminacja oséb niepelnosprawnych i skazanie ich na
zycie w odosobnieniu, nawet w najlepszych warunkach, nie moze by¢ akceptowana, tak
przez niepetnosprawng, czgs¢ spoleczefistwa, jak i przez wszystkich innych, takze ze
wzgledu na ponoszone koszty. Uswiadomiono sobie, Ze mozliwos$¢ zamieszkania, nauki,
zatrudnienia, osiagania przyzwoitego dochodu nie jest przywilejem, a prawem niepelno-
sprawnych. Tworzenie zas takich mozliwosci to nie jest fanaberia, to nie jest sprawa dobrej
woli, czy dobrych checi, to jest po prostu obowiazek.

Chciatam dac kilka przyktadow krajéw, w ktérych rozwiazano te problemy, wydaje sie,
wilasciwie. Efekty, jakie kazdy z nas obserwuje w krajach bardziej, powiedziatabym,
cywilizowanych, przynajmniej pod tym wzgledem, sa oczywiste.

Niewatpliwie Stany Zjednoczone najwczesniej przystapity do stanowienia aktéw pra-
wnych, uwalniajacych osoby niepelosprawne od zycia w izolacji i w ubdstwie. Tak oni
to nazwali. Jakkolwiek réznice konstytucyjne, tradycje prawne réznych krajéw sprawiaja,
ze poszczegdlne przyktady nie moga by¢ bezposrednio przenoszone i takie przeniesienie
jest bardzo trudne, to jednak ustawodawstwo USA oraz wypracowana tam filozofia i
przyjete zasady maja ogromne znaczenie i okazaty si¢ bardzo pomocne w przyjeciu
odpowiedniej strategii w innych panistwach. Niemata tutaj role odegraty kolejne rezolucje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy.

W 1964 roku zostata uchwalona ustawa o prawach obywatelskich i na mocy tej wiasnie
ustawy o prawach obywatelskich, w 1973 roku uzupetniono ustawe o rehabilitacji
rozdzialem 504. Zasadniczym celem uchwalenia przez kongres rozdziatu 504 bylo
zapewnienie niepelnosprawnym Amerykanom realnej mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu
kraju i spoleczefistwa. Jeden z dziatéw tego rozdziatu stanowi, ze niedostosowane mie-
szkania, systemy transportowe, bariery w dostepie do urzedéw i §rodkéw transportu
uniemozliwiaja osobom niepetnosprawnym, funkcjonowanie w spoteczefistwie, ograni-
czaja i dyskredytuja wysitki rehabilitacyjne. I to jest bardzo wazne. O tym méwit w Polsce
profesor Weiss, jeden z tworcéw polskiego modelu rehabilitacji, juz w latach 60. Twier-
dzit, ze rehabilitacja medyczna moze miec sukcesy tylko wtedy, kiedy osoby niepelno-
sprawne beda mogly wyj$¢ z domu i normalnie zyé.

Zaden program w Stanach, ani dorazna dziatalno$é prowadzona przez jakikolwiek
organ wykonawczy nie moze pomijac korzysci, jakie powinny wynika¢ z nich dla oséb
niepelnosprawnych. Zawsze wszg¢dzie musza by¢ uwzglednione ich wymagania i potrze-
by. Wszystkie organy i agencje rzadowe zostaty zobowiazane do dokonania zmian
w przepisach, w instrukcjach, ustawach, normach tak, aby uwzgledniaty szczegdtowe
postanowienia rozdziatu 504 ustawy o rehabilitacji, formulowanego — jak juz wspomnia-
fam — na podstawie ustawy o prawach obywatelskich oraz do opracowania programéw
dziatan i przedstawienia ich do zatwierdzenia stosownym komisjom Kongresu USA.

W ciagu kilku lat przyjgto, ogtoszono i wdrozono programy migdzy innymi: minister-
stwa zdrowia, edukacji, transportu, facznosci, opieki spotecznej itd. Zadania finansowane
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sa ze Srodkow federalnych, rzadowych, lokalnych i prywatnych, wspomagane za$ odpo-
wiednim systemem ulg i odpiséw podatkowych oraz nisko oprocentowanymi kredytami.
Wiazalo si¢ to tez z odpowiednim systemem finansowym i z odpowiednimi zapisami
w ustawie budzetowe;j.

Podpisana przez prezydenta USA, w lipcu 1990 roku, ustawa American with Disabili-
tics Act, popularnie zwana ADA, oparta wlasnie na ustawie o rehabilitacji dokonata
ostatecznego przetomu w sposobie podejécia i traktowania problemu niepetnosprawnosci.
W rozwiazaniach w sferze socjalnej gtéwny nacisk potozono na spelienie konstytucyjnie
gwarantowanych praw obywatelskich, tego, co si¢ nazywa powszechnie normalnym
zyciem, normalnym funkcjonowaniem, mozliwoscia zaspokojenia wiasnych ambicji
i predyspozycji.

W mysl tej ustawy osoba niepelnosprawng jest cztowiek doznajacy utrudnien, ktdre
wplywaja na mozliwos¢ wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych, przemiesz-
czania sig, porozumiewania, a takze nauki, pracy, wypoczynku. Cztowiek niepetnospraw-
ny jest tu podmiotem. Ma z mocy konstytucji zagwarantowane swoje prawa i mozliwo$§é
ich egzekwowania.

Narodowy Plan Zaspokojenia Potrzeb Os6b Niepetnosprawnych i poszczegdlne pro-
gramy klada gtéwny nacisk na dziatania antydyskryminacyjne, to jest realizacje ulatwien
szczegllnie w zakresie dostgpnosci transportu, lacznosci, nauki i budownictwa, na
szkolenia, prace badawcze i popularyzatorskie.

Podobnie w Kanadzie polityka ksztaltowana jest w Scistym nawiazaniu do Karty Praw
i Wolnosci oraz ustawy o prawach cztowieka. Karta Praw i Wolnosci stanowi, ze kazda
jednostka ludzka jest réwna wobec prawa i nie moze by¢ dyskryminowana z tytutu rasy,
narodowosci lub pochodzenia, koloru skéry, religii, ptci, wieku lub umystowej czy
fizycznej niesprawnosci. O tym méwi rozdziat 15 Karty Praw i Wolnosci. W §lad za wyzej
wymieniong ustawa i karta zostata ustanowiona w Kanadzie Wielka Karta Praw Oséb
Niepetosprawnych. Utworzony zostal tez parlamentarny Komitet do spraw Oséb Nie-
pelnosprawnych, powotano federalng Komisje Praw Czlowieka do rozpatrywania zazalefi
dotyczacych nieprzestrzegania zasad i warunkow Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych.

Stwierdzenie sprzecznego dzialania powoduje natozenie odpowiednich sankcji.
Poszczegdlne zakresy i obszary dziatad przypisane sa zgodnie z podziatem kompe-
tencyjnym jednostkom federalnym, rzadom prowincji i zarzadom miast. Ustawodaw-
stwo 1 przyjeta polityka w zakresie dostepnosci, finansowania i, co bardzo wazne,
kontroli, zobowiazuje i zacheca do realizacji rozwiazan wiaczajacych osoby niepet-
nosprawne do codziennego zycia. ,

W Anglii z kolei, w przeciwiefistwie do USA i Kanady, dziatania na rzecz integracji
realizowane sa na podstawie ustaw zwiazanych bezposrednio z osobami niepetnospraw-
nymi, a nie na podstawie praw konstytucyjnych i praw czltowieka. Obowiazuja tam dwie
ustawy — ustawa o osobach chronicznie chorych i niepelnosprawnych z 1975 roku oraz
ustawa o osobach niepelosprawnych. Ustawy te w przeciagu lat byly nowelizowane,
dopisywano w nich zgodnie z uznanymi potrzebami dodatkowe rozdziaty i paragrafy.

W zwiazku z tym, na przyktad ustawa o chronicznie chorych i osobach niepetnospraw-
nych okresla szczegétowo obowiazki wtadz pafistwowych i lokalnych, obowiazki i kom-
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petencje ministra do spraw os6b niepetnosprawnych, tryb powolywania i sklad oraz
kompetencje Centralnego Komitetu Doradczego do spraw Oséb Niepelnosprawnych.
Ustawa dokladnie precyzuje przy jakich ciatach i jakiego rodzaju komitety doradcze
i grupy doradcze powinny dziatac. I zmocy ustawy one dziataja. Osoby niepetnosprawne
tym sposobem nie s petentem, ale ludZmi wlaczonymi w proces prac, w proces proje-
ktowania, w proces realizacji, w proces decyzyjny, co, kiedy i jak powinno by¢ rozwia-
zane. Dzialaja komitety do spraw mieszkalnictwa, do spraw wypadkéw przy pracy,
zatrudnienia, planowania przestrzennego, budownictwa, transportu i wszystkich innych
dziedzin majacych wpltyw na jakos¢ zycia.

Ustawa ta jednoznacznie okresla tezzadania i obowiazki ministra — podkreslam celowo:
ministra, a nie pelnomocnika w jednym z ministerstw — a wigc ministra do spraw 0séb
niepetnosprawnych, ktére polegaja gldwnie na inicjowaniu, kontroli i sprawozdawczosci,
dziatan, majacych wpltyw na zwigkszenie samodzielnosci i aktywnosci 0séb niepetno-
sprawnych, w zwiazku z dostgpnoscia Srodowiska oraz wyposazeniem w sprzet wspoma-
gajacy w poruszaniu si¢ wewnatrz i na zewnatrz mieszkan oraz w kontaktach miedzylu-
dzkich. Minister przedstawia potrzeby i propozycje rzeczowe i finansowe na rok nastepny.
W gestii ministra i poszczeg6lnych dzialéw jego gabinetu lezy sprawozdawczo$é w spra-
wach zwiazanych z rehabilitacja, szkoleniami, opieka socjalna, uprawnieniami emerytal-
nymi, szkolnictwem, badaniami medycznymi i schorzeniami bgdacymi Zrédiem niepetno-
Sprawnosci.

Ustawa o osobach niepetnosprawnych z kolei, precyzuje obowiazki, zasady i spos6b
respektowania wymagan oséb o ograniczonej mobilnosci oraz 0séb z uszkodzonym
narzadem wzroku i stuchu przez wszystkich zarzadzajacych, wykonawcow i wiascicieli
obiektow i urzadzen, drég, budynkdw, transportu itd.

Jasno ztego wynika, Ze ustawy jednoznacznie obliguja wszystkie resorty do wydawania
odpowiednich rozporzadzei wykonawczych i formulowania przepiséw dotyczacych
dzialaf na rzecz oséb niepetnosprawnych lezacych w gestii tych resortéw; do podejmo-
wania wlasnych inicjatyw programowych, legislacyjnych, prac badawczych w uzgodnie-
niu i wspdtpracy z ministrem do spraw o0séb niepetnosprawnych oraz wlasnymi komite-
tami doradczymi. Ustawa czyni odpowiedzialnymi wiadze lokalne za realizacje rozwiazan
i podejmowanie dziatan zgodnych z problemami 0séb niepetnosprawnych oraz upowaz-
nia do wystepowania z wlasnymi inicjatywami w tym zakresie we wspdipracy zlokalnymi
grupami doradczymi oraz do sktadania sprawozdan ze swojej dziatalno$ci ministrowi do
spraw osOb niepetnosprawnych. Jego z kolei ustawa zobowiazuje do sktadania przed
parlamentem corocznego sprawozdania o potrzebach, realizacjach, dziataniach, sporza-
dzonego na podstawie informacji lokalnych, referowania stanu zaawansowania i potrzeb
w zakresie prac badawczych, rozwojowych, nowatorskich prowadzonych przez zobowia-
zane ustawowo resorty oraz do wystgpowania z wlasna inicjatywa ustawodawcza w po-
rozumieniu z krajowymi komitetami doradczymi spraw 0séb niepetnosprawnych.

Oznacza to, ze gtdwny ciezar podejmowania i realizacji przedsiewzie¢ na rzecz inte-
gracji spoczywa na samorzadach lokalnych i ich wspéipracy z aktywnie dzialajacymi
w grupach doradczych osobami niepelnosprawnymi i specjalistami réznych dziedzin.
Natomiast, rola rzadu i jego ministerstw jest inicjowanie i prowadzenie prac o znaczeniu
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ogolnokrajowym, prac badawczych, ustawodawczych, wypracowania zasad polityki
kazdego resortu i polityki pafistwa oraz przyznawanie i rozdziat Srodk6éw finansowych na
konkretne zadania, ktére wspomagaja wtadze lokalne, czy tez jednostki pracujace na rzecz
rozwiazan dotyczacych skali kraju.

Kilka jeszcze stéw o dziataniach w skali migdzynarodowej. Najwazniejszym osiagnie-
ciem ogloszonego w 1981 roku przez ONZ Migdzynarodowego Roku Oséb Niepeho-
sprawnych bylto opracowanie Swiatowego Programu Dzialafi na rzecz Oséb Niepetno-
sprawnych. Program ten, przyjgty przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja 37/52,
uznany zostal za radykalny i wybiegajacy w przyszlos¢. Stanowi on, ze na rzadach
wszystkich panistw Swiata spoczywa odpowiedzialno$¢ za to, by ludzie niepetnosprawni
mieli mozliwo$¢ osiagania takich samych warunkéw zycia, jak inni obywatele. Uznano,
ze niepeosprawnosc¢ cztowieka nie moze by¢ poglebiana zadnymi barierami, bedacymi
rezultatem dziatania innych ludzi, czy z powodu nie$wiadomosci, czy z powodu braku
wyobrazni. Skoncentrowano si¢ na problemach dostgpnosci bezposredniego otoczenia
i przestrzeni publicznej, traktujac zapewnienie jej jako ustawowy obowiazek.

Uznano, ze niewywiazywanie si¢ z tego obowiazku jest rtéwnoznaczne z naruszeniem
praw czlowieka i jego wolnosci w wyborze sposobu zycia. Potwierdzono stusznosé
formutowanej juz w latach 60. przez organizacje oséb niepetnosprawnych, miedzynaro-
dowe organizacje, tezy wskazujacej na Scisty zwiazek miedzy niesprawnoscia, dostepno-
Scig Srodowiska, postawa spoteczenstwa a przepisami ustawowymi.

I na tym tle kréciutko o polskim ustawodawstwie. Na ten temat pafistwo wypowiedza,
si¢ w dalszej czgSci seminarium, przedstawia swoje uwagi i propozycje. Chciatam tylko
powiedzieé, wlasciwie uwypuklié, podstawowe réznice.

W Polsce dtugo nie dostrzegano potrzeby tworzenia mozliwosci samodzielnej egzy-
stencji i aktywnego uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu. Koncentrowano sie
raczej na zapewnieniu opieki medycznej i pomocy finansowej, a z czasem rehabilitacji
zawodowej, dajac mozliwos¢ wykonywania prostych prac w zaciszu domowym, badz
w specjalnych spétdzielniach, tym ktérzy mogli wyjs¢ z mieszkania i przebyé droge do
pracy.

Tak zaczynano sze$¢dziesiat lat temu w innych krajach. Taki byt poczatek, my za$ ten
poczatek mamy w czasie nieco przesunigty. Dlatego moze warto uczy¢ si¢ na btedach innych,
i$¢ dalej, nie powtarza¢ bleddw, czy niedociagnigé, ktdre juz zrobili inni. W Polsce do dzi$
problem tworzenia miejsc pracy traktowany jest nadrzednie. Swiadczy o tym dobitnie nazwa
ustawy, ktora jest niewatpliwie wielkim osiagnigciem. Ale to jest ustawa o zatrudnieniu i
rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, nie méwiac o sformutowaniach w niej
zawartych. Tak samo zreszta ustawa z 1982 roku stanowi, ze inwalida jest to osoba czeSciowo
lub catkowicie niezdolna do wykonywania zatrudnienia z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu. ,,Zatrudnienie”, jakby jedyny problem os6b niepetno-
sprawnych, i to mylenie pojec: ,,inwalida — osoba niepetnosprawna™.

Podobnie definicja PAN z 1976 roku wprawdzie méwi o zdolnosci wykonywania
réznych czynnosci, ale tez ktadzie nacisk na pracg. Niewatpliwie zatrudnienie i praca
sg bardzo wazne, ale nie sg jedynym celem zycia cztowieka i nie jedynym jego
prawem.



9

Oczywiscie, jest wiele inicjatyw lokalnych i prac legislacyjnych, mamy ustawe budow-
lana, o ktdrej pani marszatek moéwita, ale trudno jest przebic si¢ z odpowiednimi zapisami
w ustawach. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze odpowiednie zapisy w tej ustawie,
uzupeknienie jej, zostaty wprowadzone dopiero wskutek inicjatywy Senatu. Ustawa juz
z Sejmu wyszta i dopiero w Senacie udato si¢ nam wprowadzi¢ te poprawki. Podobnie
bylo z rozporzadzeniem. Jak bardzo trudno bylo i jak wiele trzeba bylo dyskusji, aby
przekonaé tworcodw rozporzadzenia o warunkach, jakim majg odpowiadaé budynki, aby
jednak — przynajmniej w takiej formie, w jakiej udato si¢ to zrobié — wprowadzili te
zmiany, uwzgledniajace cho¢ czgSciowo wymagania oséb niepelnosprawnych.

Przykladem moze by¢ stanowisko Polskiego Komitetu Normalizacji, w ktérym tak trudno
przebic si¢ z potrzeba opracowywania norm podobnych do norm w innych krajach, kt6re
dotycza projektowania budownictwa i nie tylko budownictwa, tacznosci, telekomunikacji,
transportu, wiasnie z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych, i w ogdle wszystkich
norm, tak aby odpowiadatly potrzebom oséb niepetnosprawnych.

Wracajac do ustawy powotala ona trzy struktury — powotata pelnomocnika do spraw
os6b niepetnosprawnych, ale w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej; wojewddzkie
osrodki do spraw zatrudnienia i rehabilitacji, tez wpisane w struktury urzedéw pracy;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych. To jest ogromne osiagnig-
cie, ze w ogdle taki fundusz zaistniat, ale on znowu jest skierowany na sprawy zatrudnie-
nia, tworzenia miejsc pracy, a niejako przy okazji, w niewielkim stopniu, moze czasem
zajac sig innymi sprawami, co z kolei powoduje uwagi ze strony kontrolujacych i wiele
nieporozumief.

Fundusz nie moze i nie powinien, wydaje mi si¢, a 0 czym paiistwo bgdziecie méwili, by¢
jedyna instytucja, ktora finansowo i merytorycznie odpowiada za wszystko, a inne jednostki,
panstwo, wilasciwie czuja, si¢ zwolnieni z jakichkolwiek obowiagzkéw w stosunku do oséb
niepetnosprawnych, bo powotano fundusz celowy. Ustawa nie okresla, ani powiazan funkcjo-
nalnych migdzy tymi trzema strukturami, ani kompetencyjnego podziatu odpowiedzialnosci,
wspotpracy wewnetrznej i wspdtpracy z jednostkami lokalnymi, nie okresla zasad kontroli i
organizacji. To wilasnie powoduje wzajemne spory i konflikty wewngtrzne, jak tez jest
przedmiotem krytyki Srodowisk oséb niepetnosprawnych, i tych, ktérzy widza osoby niepet-
nosprawne i ich potrzeby nie tylko w wymiarze pracy, oraz tych, ktérzy widza dzieci
niepelnosprawne, miodziez, dorostych i starszych, niekoniecznie inwalidéw.

Jak wynika z doswiadczen innych krajéw, wypracowanie spdjnej polityki i ustawodaw-
stwa, opartych na respektowaniu prawa kazdego cztowieka do godnego i samodzielnego
zycia prywatnego i pelnego uczestniczenia w Zyciu publicznym, przyniosto efekty.
Dzialania czastkowe i akcyjne sa tylko pozornie tafisze i w rezultacie przynosza wszystkim
szkode. Konieczna jest szeroka wymiana pogladéw i wspéipraca parlamentu, rzadu
i Srodowisk 0séb niepetnosprawnych, prowadzaca do stworzenia wiasnie spéjnego syste-
mu prawnego, organizacyjnego i finansowego, w ktérym bedzie miejsce, i na sprawy
lecznictwa, i rehabilitacji medycznej, i zawodowej, na nauke, prace, i na sprawy zwiazane
z aktywnym zyciem.

Pytafi jest bardzo wiele i mysle, ze wlasnie dzisiejsza dyskusja bedzie bardzo pomocna
w dalszych dziataniach. Istnieja bowiem pytania: karta praw czy ustawa? czy minister do
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spraw 0s6b niepetnosprawnych, czy sekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministrow, czy tez,
tak jak dotychczas, petlnomocnik w Ministerstwie Pracy? Jest kwestia odpowiedzialnosci
i udziatu panstwa, rola parlamentu, struktura, organizacja i zasady wspdtpracy, wreszcie
kwestia spozytkowania do§wiadczen innych i wlasnych.

Mysle, ze dyskusja i wnioski z dzisiejszego seminarium przyczynia sie do stworzenia
jasnego, jednoznacznego systemu, ktéry pozwoli uregulowaé dziatania podejmowane
w Polsce przez wiele Srodowisk, skoordynowac je, i prowadzi¢ z pozytkiem dla wszystkich
i w odpowiednim systemie finansowania, podobnie jak dzieje si¢ to w innych krajach, tak, Ze
pod koniec XX wieku zblizymy si¢ bardziej do krajéw europejskich.

Przewodniczaca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Bardzo serdecznie witam pana posta Jacka Kuronia, ktéry zdazyt jednak do nas
przyby¢ z innych zaj¢c i obecnie przechodzimy do dyskusji panelowej, kt6ra popro-
wadzi pani poset doktor Joanna Stargga-Piasek, na temat polskiego systemu prawnego
a mozliwoSci samodzielnej egzystencji i aktywnego uczestnictwa oséb niepetno-
sprawnych w Zyciu publicznym.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Chcg skorzystaé z pewnego przywileju osoby prowadzacej dyskusje i powiedzied
doslownie trzy zdania wczesniej, szczegdlnie, jezeli — patrzac na tg sale—mam poczucie,
ze z niektérymi z 0séb tu obecnych nie rozstawali§my si¢ w ostatnim tygodniu. Byt to
bowiem caly ciag réznych spraw zwiazanych wtasnie z problematyka, ktora si¢ dzisiaj
zajmujemy.

Cisnie mi si¢ na usta refleksja, ze byloby dobrze, zeby stowo miato site sprawcza, bo
moglibySmy teraz troszeczke pomilczeé, a moze rzeczywisto§¢ wokdét nas zmieniataby
sig sama. Albowiem jesli tak doktadnie rozumiemy to, co wyrazamy stowem, co jest
potrzebne, jak zorganizowac t¢ rzeczywistos¢ wokaét nas wszystkich, to wydawatoby sie,
Ze juz jesteSmy po sprawie, a tymczasem ciagle si¢ okazuje, ze jesteSmy przed sprawa,

Jest pewna immanentna cecha prawa, ktéra boj¢ si¢ sformutowac tutaj, patrzac na
niektorych obecnych prawnikéw. Whasciwie prawo nigdy nie jest doskonate, albo prze-
szkadza temu odstajaca troche od prawa rzeczywisto$¢, innymi stowy prawo nie nadaza
Za nia, albo ono jg troche wyprzedza, ale przede wszystkim jest jeszcze tak, Ze niezaleznie
od prawa sa osoby, ludzie, ktdrzy to prawo realizuja. I bardzo czgsto, w bardzo duzym
stopniu, niezaleznie od znakomitosci zapiséw prawnych i niezaleznie od ztozonej rzeczy-
wistosci, ci posrednicy, realizatorzy prawa, maja, bardzo wiele tutaj do powiedzenia,
zaréwno, powiedziatabym, na korzys¢, jak i na niekorzy$¢ prawa. To dla postéw, senato-
row, ludzi tworzacych to prawo, jest stalym problemem — co i jak musi byé zawarte
w przepisach? Nie tylko sama idea, nie tylko pewne rozwiazania organizacyjno-techni-
czne, ale ten staly niepokdj, jak to prawo, dzigki wiasnie takim, a nie innym cechom
ludzkim, moze by¢ realizowane.

Bardzo serdecznie prosze pana Narcyza Janasa, wiceprezesa Polskiego Stowarzyszenia
Pracodawcéw Osob Niepelnosprawnych o zabranie glosu.
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Pan Narcyz Janas:

Reprezentujg stowarzyszenie zajmujace si¢ osobami niepenosprawnymi pracujacymi.
Poniewaz jestem réwniez osoba niepelnosprawna, nasuneta mi sig refleksja na tle tego,
co powiedziata pani marszalek, Ze w systemie poprzednim osoba niepetnosprawna byta
traktowana jako pewien temat tabu. Nie méwiono o osobach niepelnosprawnych, nie
zajmowano si¢ nimi w sposéb systemowy, niemniej jednak, ja jako osoba niepelnospraw-
na, przebitem si¢ przez pewne bariery, bariery rehabilitacji, bariery wyksztalcenia, i za-
dalem sobie szybkie pytanie, jak to si¢ moglo stac?

Odpowiedz jest chyba jedna i ona powinna by¢ takze pewnym ttem do naszej dyskusji. Taka
jest przynajmniej moja propozycja. Otéz wydaje mi sig, ze zaréwno mnie, jak wielu tutaj
obecnym osobom niepelnosprawnym, posiadajacym przeciez wyzsze wyksztalcenie, zajmu-
jacym okreslona pozycje w Zyciu spotecznym i politycznym, to wszystko udato si¢ dzieki
rodzinie, dzigki temu, Ze najblizsza rodzina w sposéb aktywny, $wiadomy inwestowata, to
moze nietadne stowo, w nas. Oni promowali nasza, dziatalno$¢ spoleczna, nasza rehabilitacje,
uwazajac, ze wyksztalcenie oraz zdrowie, czy tez poziom sprawnosci, bedzie w przysziych
latach, w wieku dojrzatym, decydowat o tym, czy bedziemy petnoprawnymi czionkami
spoteczenstwa czy tez nie. Wydaje mi sig, ze te dwa elementy, jezeli chodzi o osobg
niepelnosprawna, a wiec rehabilitacja w wieku dziecifistwa oraz wyksztalcenie stanowia,
podstawowy element dalszej odpowiedzi na pytanie o miejsce i role osoby niepetnosprawne;.

Na bazie tej refleksji zrodzito si¢ we mnie pytanie, jak w polskim systemie prawnym,
w dniu dzisiejszym, rozwiazana jest sprawa wlasnie dziecka niepetnosprawnego w rodzi-
nie oraz wspierania rodziny, jako tego elementu decydujacego o tym, ze dziecko swoja
niepelnosprawnos¢, zaréwno ruchowa, jak i umystowa w sensie wyksztalcenia, eliminuje
czy tez neutralizuje?

Na dziefi dzisiejszy takich instrumentéw, by¢ moze nie zajmuje si¢ ta sprawa tak
doktadnie, nie widze. Wydaje mi sig, ze rodzina powinna byé tutaj w sposéb systemowy
tym ogniwem, moze nawet finansowo mozemy ja zainteresowaé tym, zeby dziecko
niepetnosprawne byto inaczej, indywidualnie, traktowane. Réwniez szkota powinna byé
systemowo zainteresowana ksztalceniem os6b niepetnosprawnych, albowiem prawda
jest, Zze o tym, jakie osoba niepetnosprawna bedzie zajmowata miejsce w zyciu spotecz-
nym, decyduje jej sprawnos¢é zdrowotna, ale takze sprawnos¢ umystowa.

I to jest mdj wniosek, zeby w tych systemach prawnych poszukaé odpowiedzi na
pytanie o instrumenty zainteresowania — nie chcialbym uzywac stowa ,,zmuszania”, bo
oczywiscie jest to sfowo niedobre —rodziny i szkoty, zeby zajmowata sig osoba niepetno-
sprawna w sposéb systemowy, z ta perspektywa, o ktérej tutaj méwitem.

Teraz przejde moze do pewnego elementu, ktdry jest zwigzany z moja dziatalnoscia,
w Stowarzyszeniu Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych, a ktéry taczy sie z tym, co
powiedziatem na poczatku. To prawda, Ze znakomita wigkszos¢ oséb niepelnosprawnych
posiada przygotowanie do zatrudnienia na dosy¢ niskim poziomie i ze w sposGb znako-
mity bedzie si¢ powigkszac zapotrzebowanie na rynku pracy na ludzi niepetnosprawnych,
bo o tym segmencie rynku méwig, o wysokich kwalifikacjach. Stad zatem istnieje
potrzeba ksztatcenia, ksztatcenia zawodowego, potrzeba zwrécenia uwagi na te elementy,
o ktorych tutaj méwitem.
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Jesli natomiast chodzi o sam system prawny, bo on jest przeciez tematem naszego
dzisiejszego spotkania, to sytuacja w tej chwili jest taka, Ze rzeczywiscie mamy ustawe
z 9 maja i ona rozwiazuje problemy zawodowe rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b
niepetnosprawnych. Z tego, co wiem intencjg twércéw tej ustawy bylo jej dopetnienie
dwoma innymi, to znaczy ustawg o rehabilitacji leczniczej i rehabilitacji spotecznej. Tak
si¢ nie stalo, nie wiem dlaczego. Stad tez cate Srodowisko 0séb niepetnosprawnych,
organizacji pozarzadowych swoja uwage kieruje na Paiistwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych. Tutaj szuka §rodkéw pomocowych, §rodkéw finansowych
na zaspokojenie swoich potrzeb. Stad tez ostatnio bardzo aktualna sprawa nowelizacji
ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, idaca jednak w kierun-
ku zaspokojenia z tego funduszu stale przeciez rosnacych potrzeb osdb niepeino-
sprawnych.

My jako stowarzyszenie jesteSmy w pewnym sensie przeciwni takiej opcji. Uwa-
zamy, ze panstwo nie moze by¢ zwolnione z obowiazku finansowania potrzeb oséb
niepetnosprawnych, rehabilitacji leczniczej i spotecznej, nie moze przerzucaé tego
cigzaru tylko na jeden Fundusz. Z kilku powodéw. Po pierwsze ten Fundusz nie jest
w stanie wytrzymac takiego obciazenia. Te potrzeby sa o wiele wieksze, niz Srodki
finansowe Funduszu. Po drugie, Fundusz powstaje, jak pafistwo wiedza, z opfat
zaktadoéw pracy zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw. Wydaje sie niestuszne
obciazanie tej grupy, wylacznie tej grupy spolecznej, kosztami catego systemu reha-
bilitacji leczniczej i spoteczne;j.

Tutaj mozemy p6jS¢ w dwdch kierunkach, albo budzet pafistwa zdecyduje si¢ na finanso-
wanie potrzeb catego srodowiska, albo, jezeli przyjmiemy koncepcjg, ze to fundusz powinien
finansowac te zadania, to trzeba zwigkszy¢ zakres finansowania, zakres Zrédet, z ktérych
powstaje Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych. Opowiadamy sig
oczywiscie za pierwszym modelem, w ktdrym budzet paistwa bedzie finansowat catosé, to
znaczy te dwie czesci rehabilitacji — spotecznej i leczniczej. To jest jeden temat.

Drugi, to jest temat stabilizacji przepisdw prawnych. Ustawa, o ktdrej méwig, o zatrud-
nieniu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych, obowigzuje juz cztery lata.
Niemniej w Srodowisku pracodawcdw, i nie tylko, istnieje jednak ogromne zaniepokoje-
nie. Albowiem przepisy prawne stworzyly juz pewien system zatrudniania i rehabilitacji.
On dziala lepiej lub gorzej, ale dziata. I ciagle nie ma pewnosci, czy on z dnia na dziefi
nie zostanie zmieniony, czy ulgi, przywileje, czy tez pewne korzysci, nie zostana jednym
podpisem ministra zmienione? Na taka sytuacje nie moze by¢ z naszej strony zgody. W
zwiazku z tym postulujemy stabilizacje systemu prawa.

Ostatni temat. Mysle, ze wazny, takze spotecznie, jest problem sw1adomosc1 prawnej osob
niepetnosprawnych. Musimy takze pracowac nad tym, zeby osoba niepelosprawna — poza
tym, Ze istnieje pewien system przepisow, system prawa — miata $wiadomos¢ tego, jakie ma
prawa, jakie przywileje, jakie pafistwo ma wobec niej prawa i obowiazki, tak, zeby osoba
niepetnosprawna mogta domagac si¢ realizacji petni praw przyznanych jej przez paristwo. To
jest wazny element catego systemu prawa. To powinna by¢ takze $wiadomo$¢ prawna rodziny
osoby niepelnosprawnej, o tym juz tutaj méwitem, jednakze podstawa, naszego dziatania
powinno by¢ ksztattowanie $wiadomosci prawnej oséb niepelnosprawnych.
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Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Nastepny glos bedzie nalezat do pana profesora Leslawa Szczerby, rektora Wyzszej
Szkoly Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach, na ktdra si¢ czgsto powolujemy, mdéwiac,
zZe jest to jedyna wyZsza uczelnia bez barier.

Pan Leslaw Szczerba:

Przede wszystkim chciatem sprostowa¢ pewng rzecz. To nie jest tak, ze jesteSmy
wyzsza szkolg catkowicie bez barier, pracujemy natomiast w tym kierunku, aby tych barier
bylo coraz mniej. Th bariera, ktdra zostata u nas rzeczywiscie usunieta, to byla bariera
decyzji. ZdecydowaliSmy si¢ otworzy¢ na niepetnosprawnych. To jest zreszta najpowaz-
niejsza bariera w ogdle w tej caltej sprawie, bo w wielu przypadkach mozliwosci sa — to
czesto nie jest trudne — ale nie ma ochoty.

Nie bedeg jednak méwit o tak bardzo ogélnych sprawach. Poniewaz sposréd dyskutan-
tow jestem jedynym przedstawicielem edukacji, bede méwil troche szerzej niz si¢ na tym
znam, nie tylko o szkolnictwie wyzszym, ale chciatem troche powiedzieé o oswiacie. Bede
si¢ tutaj koncentrowal przede wszystkim na sprawach prawnych.

Jesli chodzi o ustawy o$wiatowe, czy o szkolnictwie wyzszym, to na pierwszy rzut oka
mogloby si¢ wydawacé, ze jest tam wszystko w porzadku, mianowicie pojgcie osoby
niepetnosprawnej nie jest w ogéle wymienione. Tak powinno by¢, gdyby bylo dobrze.
Osoby niepetnosprawne powinny by¢ traktowane jak kazdy normalny obywatel, powinny
miec wszelkie tego typu uprawnienia. Powtarzam bytoby bardzo dobrze z punktu widze-
nia teoretycznego, gdyby nie praktyka. I tutaj prosze mi wybaczyé, ze tym razem ja rzuce
kamyczek w kierunku prawnikéw, czy paraprawnikéw, mianowicie chodzi o naduzywa-
nie w tym miejscu rozumowania a contrario.

Poniewaz powstal Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, to
znaczy, ze pozostate agendy pafstwowe nie maja prawa finansowac dzialafh na rzecz
niepetnosprawnych, na przyktad Komitet Badan Naukowych nie powinien finansowaé
badan naukowych, ktére maja co$ do czynienia z niepetnosprawnymi. Niestety, taka
praktyka zdarza si¢ dos¢ czesto, cho¢ nie we wszystkich dziedzinach.

Moze jeszcze dwa stowa o edukacji. Pojawia si¢ w tej chwili do§é powszechna swiadomosé,
ze edukowanie 0séb niepetnosprawnych jest na dluzsza metg zmniejszaniem naporu ekonomi-
cznego na budzet panstwowy. Po prostu im wyzsze wyksztalcenie os6b niepelnosprawnych,
tym wiecej z nich podejmuje pracg i zamiast by¢ recypientami pomocy spolecznej zaczynaja
pracowac i nawet ptacié podatki, a wiec z kategorii ludzi, bedacych obciazeniem finansowym
panstwa, przechodza do kategorii oséb, ktdre to pafistwo utrzymuja,.

Przejrzatem dokument pod tytutem: ,,Rzadowy program dziatan”, ktéry potwierdzit
moje wczesniejsze obserwacje, ze zrozumienie owej roli edukacji oséb niepemospraw-
nych konczy si¢ na szkotach ponadpodstawowych. Wtasciwie nie ma zrozumienia dla
potrzeby wyzszego ksztatcenia oséb niepetnosprawnych, podczas, gdy bardzo czesto
dopiero takie wyksztalcenie umozliwia tym ludziom podjecie pracy. Zreszts ma to
réwniez swoje odzwierciedlenie w dokumencie, ktéry tez dzisiaj dostaliSmy, mianowicie
dokument zatytutowany: ,,Badania Departamentu Pracy GUS”, gdzie na stronie 16 jest
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tabelka, w ktdrej jest powiedziane, ze stopa bezrobocia wsréd oséb niepetnosprawnych
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze wynosi 8,5. Parg stron wczesniej wyrazono zdumie-
nie, Ze jest bardzo niska stopa bezrobocia wsrdd innej kategorii, mianowicie w$réd os6b
z wyksztalceniem podstawowym. Ono wynosi 10%. To prawda, ale w pozostatych
grupach to jest 22%-26%. Tak wiec wydaje mi sig, Ze tutaj jeszcze nie ma zrozumienia
dla faktu, Ze wyzsze wyksztatcenie jest bardzo dla os6b niepelnosprawnych potrzebne.

Generalnie w edukacji i w szkolnictwie wyzszym owych probleméw jest bardzo duzo.
Wszystkie wynikaja z barier psychologicznych. Chciatem powtérzyé jeszcze raz, ze jesli
chodzi o przeciwdziatanie owym barierom psychologicznym, to wiasciwie edukacja, a zwla-
szcza szkolnictwo wyzsze, jest najlepszym do tego miejscem, co prawda, na dtuzsza mete.

Skad si¢ ta moja obserwacja bierze? Jedna, z rzeczy, ktérych sig najbardziej batem,
wtedy, gdy zaczynaliSmy problem na naszej uczelni, to byto, jak niepetnosprawni studenci
zostana, przyjeci przez kolegéw? Okazalo sig, ze bylem glupi — niepotrzebnie si¢ batem.
Oni zostali przyjeci bez ktopotéw, normalnie. To nie jest tak, Ze tam nie ma zadnych
ktopotdw, ale tego nie da si¢ atrybutowaé do niepetnosprawnos$ci — niektérzy sa lubiani,
inni s nielubiani, jak wszedzie.

Wyobrazitem sobie, ze za lat dwadziescia, kiedy moi pelnosprawni studenci dorosna,
do wieku, kiedy jest si¢ dyrektorem, wiascicielem przedsigbiorstwa, to oni beda przyj-
mowac do pracy niepelnosprawnych bez takich oporéw, jak wigkszo$¢ dyrektoréw
dzisiaj. Dlaczego? Bo mieli na studiach kolege na woézku, z biata laska... Oni si¢ juz
naucza, traktowac tych ludzi, tak jak zastluguja, mianowicie jako normalnych ludzi
z pewnymi konkretnymi ograniczeniami.

Z drugiej strony, i tutaj musze na zakonczenie podaé pewna informacje bulwersujaca,
ale juz dotyczaca systemu prawnego, a SciSlej systemu wykonywania prawa. Otéz
trudnoscia, ktéra miatem wprowadzajac ten program w zycie, byto to, Ze musialem zaczaé
od tamania prawa. Istniat przepis pochodzacy jeszcze z lat 70., ktéry zabraniat przyjmo-
wania na wigkszo$¢ kierunkéw oséb niepelnosprawnych. Zajeto mi okoto péttora roku
uzyskanie uchylenia tego przepisu.

Chodzito dokladnie o to, Ze istniat wtedy przepis zakazujacy zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych na stanowiskach nauczycielskich, a drugi przepis pozwalat przyjmowac na
studia nauczycielskie osoby, ktére prawnie nadawaty sie do studiéw nauczycielskich.
Udalo sie¢ ten przepis uchylic¢ i wydawato sig, Ze jest wszystko w porzadku. Nie dalej jak
dwa miesiace temu okazato sig, ze jeden z kuratoréw w Polsce wydat przepis lokalny,
ktéry zabrania osobom niepetnosprawnym podejmowania pracy w zawodzie nauczyciel-
skim. Nie chce méwié, czy on jest zgodny z konstytucja nasza czy nie, nie jestem
prawnikiem, ale ja wiem, ze by¢ moze pani senator zna dalszy ciag tej sprawy, chetnie
bym o nim si¢ dowiedzial.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Bardzo prosze¢ pana Andrzeja Kosickiego, petnomocnika Rady Organizacji Os6b
Niepetnosprawnych Ziemi Gdanskie;.
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Pan Andrzej Kosicki:

Mam bardzo utrudnione zadanie, poniewaz bardzo wiele na temat, na ktéry chciatem
méwic, powiedziata pani doktor Schwartz, a takze panowie.

Jedna rzecz nurtuje mnie szalenie — jak mozemy méwic o spdjnym systemie prawa bez
rozpoznania potrzeb tych Srodowisk, bez rozeznania, czy rzeczywiscie ci niepelnosprawni
sa wsrdd nas, ilu ich jest i gdzie oni sg i na co choruja i jakie sa ich rzeczywiste potrzeby?
Do dzisiaj nie opracowano ani jednej ankiety, ktéra bylaby w stanie w jaki§ sposéb
skatalogowac te potrzeby spoleczne. W zwiazku z tym, skoro nie mamy rozpoznanych
potrzeb spolecznych, to opieramy si¢ czgsto na danych z pomocy spolecznej, ktére sa
niekompletne. Zdajecie pafstwo sobie spraweg, ze bariery, ktére stoja przed ludZmi
niepetnosprawnymi, to sa takze bariery psychiczne, ktére powoduja, ze bardzo czesto nie
chcemy przyznaé si¢ do naszej niepelnosprawnosci lub wrecz nasze rodziny do tej
niepelnosprawnosci przyznac sie nie chca. Taka sytuacija jest w bardzo wielu wsiach. Taka
sytuacja dotyczy bardzo wielu oséb starszych. Przeciez osoby niepetnosprawne, to nie
tylko ci, o ktérych wiemy i widzimy, Ze sa niepelnosprawne, to takze ci, ktérzy maja
okreslone bariery psychiczne powodujace niemozno$¢ wykonywania okreslonych prac,
okreslonych zawodow.

Tak, Ze pierwsza, i zasadnicza potrzeba, zasadniczym kierunkiem, w ktérym powinni-
$my podazac, byloby stwierdzenie potrzeb tego Srodowiska, wystuchanie tego Srodowi-
ska. To jest rzecz niezbedna.

Wydaje mi sig, ze politycy politykami, Sejm Sejmem, Senat Senatem, ponad tym
wszystkim, gdzies tam z glebi, biegnie natomiast glos od oséb niepelnosprawnych, ktdre
wlasciwie dzisiaj, w tym systemie, ktéry funkcjonuje, nie maja mozliwosci samodzielne-
go dzialania. Bo czyz rodzajem tej samodzielnoSci jest na przyktad ograniczenie mozli-
wosci zarobkowych os6b niepetnosprawnych, rencistéw? Nie jest. Wiadomo przeciez, ze
ci ludzie, poza tym, ze wyréwnujemy szans¢ poprzez rentg, mogliby zarabia¢ pieniadze,
od ktorych placa podatki. Niestety, nie moga, bo akty nizszego rzedu, w postaci aktéw
ZUS ograniczaja, takie prawo. Jest bardzo wiele innych ograniczel w dzisiejszym prawie.
MowiliScie juz o tym panstwo, ale pozwdlcie, ze jeszcz do tego powrdce.

Wydajemy rozporzadzenie Funduszu na przyklad na temat programu samochodowego.
W ogdle sig dziwie, ze to Fundusz robi program samochodowy. Taki program powinien
by¢ realizowany przez panstwo, a nie przez Fundusz. Fundusz ma stuzy¢ rehabilitacji
spotecznej, zawodowej, dzisiaj gtdéwnie zawodowej, mySle natomiast, ze w niedalekiej
przysziosci — spotecznej. Udzielanie kredytow natomiast to nie jest jego rzecz. Jezeli juz
co$ takiego robimy, a w przeciggu dwdch albo trzech dni od ukazania si¢ przepiséw
zmieniamy te przepisy, a dotyczy to na przyklad sprawy rewizji praw jazdy wydanych
przez ten rzad, przez te organy samorzadowe, to jest to ograniczaniem praw 0s6b
niepemosprawnych.

Jakim sposobem wydane zgodnie z prawem prawo jazdy musi by¢é weryfikowane?
Zazwyczaj osoby niepetnosprawne maja terminowe prawa jazdy. W zwiazku z tym i tak
musza, one wykonywac co pewien okres badania, a dopuszczaé do otrzymania takiego
prawa jazdy powinien uprawniony lekarz. Fundusz natomiast zapisuje w okre§lonym
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akcie, dotyczacym programu samochodowego, ze to czy dana osoba moze zosta¢ dopu-
szczona do prowadzenia samochodu, czy jest uprawniona w zwiazku z tym do pobrania
kredytu, ma wydaé Wojewddzka Poradnia Medycyny Zawodowej. Bardzo czgsto tam
w ogole nie ma tych specjalistow, ktorzy mogliby okreslié, czy ten cztowiek nadaje sig
do tego czy nie. Mijaja trzy dni i okazuje si¢, ze wychodzi dyrektywa od pelnomocnika,
ze wladciwie mozemy z tego zrezygnowac i tylko uprawniony lekarz moze to zrobic.
W Gdarisku byt do tego jeszcze taki paradoks, ze Zawodowa Poradnia Medycyny Pracy
miesci si¢ na trzecim pigtrze i Zadna osoba z dysfunkcja, powiedzmy, narzadéw ruchu nie
ma szansy dostania si¢ do nie;j.

Oczywiscie, to prawo wykonuja, przerézni ludzie i w zwigzku z tym bez wzrostu
$§wiadomosci spolecznej, nie tylko $wiadomosci rodziny, nie tylko $wiadomos$ci oséb
niepetnosprawnych, ale przede wszystkim bez wzrostu $wiadomosci spolecznej, nie ma
szansy na to, zebysSmy mogli przebi€ si¢ z jakimi$ programami dla os6b niepetnospraw-
nych. Poza tym, tu juz koledzy powiedzieli o tym, nie ma szansy na to, zeby fundusz
wszystko finansowat. Fundusz nie moze by¢ panaceum na ktopoty spoteczne pod tytutem
»niepemosprawny”.

Bojg si¢ jeszcze jednej rzeczy. Bardzo czgsto zamiast dziataé na rzecz czltowieka,
dziatamy na rzecz symboli i na rzecz nazw. MOwimy o osobie niepelnosprawnej, majac
w podtekscie nazwk;, zamiast indywidualnego cztowieka. Bardzo czgsto programy, ktére
sa realizowane, dotycza daleko idacych uogdlnief,, oderwane sa natomiast od osoby
fizycznej, od tej osoby, ktéra jest przeciez podmiotem wszelkich naszych dziatafh. Zbyt
instrumentalnie traktujemy tych niepelnosprawnych, z ktérymi mamy do czynienia — to,
co wyprawiaja poszczegdlne urzedy. Wiaze sie to z tym, Ze prawo nie jest prawem
precyzyjnym, ze prawo ma zbyt wiele luk, Ze to prawo, ktdre tworzymy jest prawem mimo
wszystko z innej epoki. Mimo ze transformacja w jaki$ sposéb idzie, to jednak wykonuja,
to w dalszym ciagu bardzo czesto ci sami ludzie, ktérzy wykonywali to kiedys. W zwiazku
z tym, majac przed oczyma pewnego rodzaju stereotypy, tymi stereotypami postuguja sie
w dalszym ciagu.

Wydaje mi sig, ze po to, zeby méc dziataé dzisiaj aktywnie trzeba si¢ przede wszystkim
oprze¢ na osiagnigciach organizacji samopomocowych, ktére bardzo wiele moglyby
wnies¢ do przygotowywanych programéw i ustaw. Bardzo czesto nikt ich nie zaprasza,
poniewaz uwaza si¢, ze na przyklad Krajowa Rada Oséb Niepelosprawnych jest znowu
rozwigzaniem problemodw. Jestem przekonany, Ze demokracja polega na tym, Ze jest
wielo$é. Oczywiscie ten ruch musi si¢ integrowad, ten ruch musi znajdowaé swoja
reprezentacje, tworzy¢ wtasne lobby, bo inaczej bedzie bardzo ci¢zko wymuszaé te
swiadomos$¢ spoteczna,.

Wracam jeszcze do pokonywania barier, takze wewngtrznych, w tym Srodowisku.
Bedac petnomocnikiem Rady Organizacji Os6b Niepetnosprawnych Ziemi Gdanskiej,
zdaje sobie z sprawe, jak szalenie ciezko jest przekonaé poszczegllne organizacje,
poszczegdlne osoby, do tego, ze czesto warto mowic jednym glosem, ze mozna sig¢ ktocié,
mozna doprowadza¢ do wewnegtrznych zadraznief, sporéw, ale takich z ktérych rodzi sig
co$ konstruktywnego, co§ co moze pomdc takze w opracowywaniu, ta jak juz przed chwila,
powiedziatem, rzadowych programdéw.
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ChcielibySmy jednej rzeczy — byé dopuszczeni do opracowywania rzadowych pro-
gram6w. ChcielibySmy, Zeby opracowywanie ustaw nie bylo tajne. Chcielibysmy
jawnosci Zycia prawnego, Zycia spotecznego, zwiagzanego z wyréwnywaniem szans
tego Srodowiska. Bo przeciez kazdy z nas jutro moze by¢ osoba niepelnosprawna.
Kazdy z nas jutro moze sobie przypomniec¢, ze czego$ gdzie$, kiedys, w ktéryms$
momencie nie dokonat.

Chcialbym, Zeby$my codziennie pamigtali o tym, Zze zyjemy w tym samym Kkraju,
zyjemy w tym samym spoteczefistwie i naprawde¢ nie ma migdzy nami réznic.
Tworzenie gett jest niepotrzebne. Chciatbym, Zeby ci wszyscy ludzie, ktérzy dzisiaj
sa sprawni inaczej, mogli w taki sam sposéb realizowac swoje zamierzenia, swoje
marzenia i swoje potrzeby, i zeby raz wreszcie mogli te potrzeby wyartykutowad.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

W zwiazku z poczatkiem paniskiej wypowiedzi, chciatam zwrdcié uwage, ze w mate-
rialach, ktére wszyscy dostaliSmy, jest taka ksigzeczka pod tytulem ,,Badania nad nie-
petnosprawnoscia w Polsce”. Omawia ona czternascie pozycji poswigconych poszczeg6l-
nym obszarom niepenosprawnosci, poszczegdlnym problemom, z ktérymi sie spotykaja
osoby niepetnosprawne. Te badania byty przeprowadzone przez Zespdt Badan Spotecz-
nych Aspektéw Niepetnosprawnosci, pod kierunkiem pani profesor Antoniny Ostro-
wskiej. Praca ta byta zlecona przez Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych i wydaje mi sig, ze jezeli jest to niepeine, to w kazdym razie jest bardzo dobra,
podstawa do diagnozy sytuacji r6znych typdw niepelnosprawnosci w réznych obszarach
zycia. Wydaje mi sig, Ze to po czesSci odpowiada — nie méwig, ze wyczerpuje — ale po
cze$ci odpowiada na panski postulat. Chece powiedzied, ze...

(Minister edukacji narodowej Ryszard Czarny: Ad vocem dostownie dwa sto-
wa.)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Pan Ryszard Czarny:
Jesli mozna — pelmomocnik nie wydat ani jednej dyrektywy na temat programu
samochodowego.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Pan poset Kurofi nie bedzie mdgl uczestniczyé po przerwie w dyskusji ogdlnej, dlatego
wiec prosil o umozliwienie zabrania glosu przed przerwa,

Bardzo prosze o zabranie glosu pana Daniela Hernika, prezesa Spoétdzielni Mieszka-
niowej dla Oséb Niepetnosprawnych ,,Venus” z Krakowa.

Pan Daniel Hernik:

Chcialbym tutaj zabra¢ glos, z mojego punktu widzenia, w najistotniejszej sprawie —
mieszkari i rodziny. Wiadomo, ze kazda rodzina funkcjonuje prawidlowo — a konstytucja
gwarantuje kazdemu obywatelowi mozliwos¢ zatoZenia rodziny — jezeli ma stworzone ku
temu odpowiednie warunki. I c6z si¢ okazuje? Okazuje sie, Ze ta cz¢S¢ naszego spote-
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czefistwa, ktéra, powiedzmy, jest petnosprawna, ma takie warunki stworzone poprzez
mieszkania, ktére sa po prostu przystosowane i wystarczajace. Jezeli natomiast chodzi
o osoby niepelnosprawne, niestety, nikt dotad tego typu mieszkaf nie budowat. Malo tego,
ustawy dotad obowiazujace wreczScisle okreslaty powierzchnie tazienek, ubikacii, pokoi,
korytarzy, kuchni, ktére z géry skazywatly osobg niepetnosprawna na pobyt w pokoju, bo
do kuchni czy WC z wézkiem, bez pomocy 0séb trzecich, dostaé sie nie mogta, a konsty-
tucja méwi o tym, ze jesteSmy wszyscy rowni.

Chciatem powiedzie¢, ze spétdzielnia nasza nie powstata dlatego, ze jak raz osoby
niepetnosprawne maja za duzo pienigdzy i majg fanaberie dotyczace jakichs$ specjalnych
mieszkan, ale powstata dlatego, ze zebrato si¢ 120 oséb, ktdre po prostu zechciaty
normalnie zy¢, mie¢ normalne przystosowane mieszkania. Nie chodzi tu o jakies szcze-
g6lne udziwnione rzeczy, chodzi tylko o kwesti¢ odpowiedniej fazienki, odpowiedniego
wymodelowania przedpokoju, odpowiedniego WC, odpowiedniej kuchni, szczegblnie
jezeli wezmiemy pod uwagg rodzing i pania domu, gospodynig, ktéra réwniez jest, byé
moze, 0soba niepelnosprawna, jak réwniez mozliwosc¢ integracji. Czyli taki budynek musi
réwniez dawaé mozliwosé kontaktéw bezposrednich ludzi niepelnosprawnych z petno-
sprawnymi.

Spétdzielnia nie miata ani przez moment takich zamierzefi, zeby tworzyé, budowacé
jakies getta. Wrecz przeciwnie. Na 160 obecnie realizowanych mieszkan, 50% w zasadzie,
nawet ponizej 50%, bo sto mieszkan, zostato przyznanych osobom niepetlnosprawnym,
reszta zas osobom z puli wojewody. Jezeli weZmiemy podstawowa, rodzing — trzy osoby,
czyli 2+ 1—toitak to jest tylko 100 0séb sposréd 600. Nie mozna wiec méwié tu o jakichs
gettach.

Zmierzam jednak do bardzo istotnej sprawy. Otz ukazuje si¢ nowe prawo budowlane,
nowa ustawa, méwiaca o niektérych formach popierania budownictwa. Otwiera ona
pewne szanse przed ludZmi niepetnosprawnymi, bo — jak juz powiedzieli moi szanowni
przedméwcy —nie maja, ci ludzie wielkich mozliwosci zarobkowych. W zasadzie ograniczaja
si¢ one do renty plus to, co mozna dorobic, a to absolutnie nie umozliwia nabycie mieszkania
na wolnym rynku, wzglednie w innej formie, a mieszkaf komunalnych nie ma. Ta nowa ustawa
zawiera jedna bardzo istotng sprawe—Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, kt6re na dzief
dzisiejszy w zasadzie idealnie by rozwiazywato problem mieszkan oséb niepetnosprawnych,
przy zatoZeniu, ze czynsze bytyby w jaki§rozsadny sposdb ustalone. Ale c6z ta ustawa za soba,
niesie? Ona, réwniez w przypadku TBS, wrzucita wszystkich, ze tak powiem, do jednego
kociotka i co si¢ okazuje, ze zalecana fazienka ma wynosic 4,6 m?. Jak osoba na wozku,
o kulach moze si¢ w tej fazience poruszac?

Jest z kolei nastgpny ciekawy element — wydzielone WC 1,3 m?. To znéw jest
paradoksalna sytuacja. Jezeli przyjmiemy, ze modut obrotu wézka wynosi okoto 1,60 m2,
to ta osoba nadal nie moze z tego korzystaé. Po co wiec z jednej strony otwiera si¢ pigkna
sprawe TBS, kt6ra dawataby jakiekolwiek mozliwosci osobom niepelnosprawnym dostaé
to mieszkanie, prowadzi¢ normalne zycia, zatozy¢ rodzing i z drugiej strony robi sie, nie
wiadomo dlaczego, takie uwarunkowania? By¢ moze wystarczy tutaj dotozy¢ tylko jedno
sfowo, ze nie dotyczy to kwestii przystosowania mieszkafi dla oséb niepelnosprawnych.
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Jezeli si¢ zastanowimy, to o niewiele chodzi, o circa 8 m2, ktdre absolutnie przystosowuja,
juz to mieszkanie dla osoby niepetnosprawne;j. '

W naszych zabiegach, pomimo, Ze nie wszystkie jeszcze sprawy byly ustawowo
usankcjonowane, spotykamy si¢ w zasadzie z bardzo dobrym przyjeciem. Ale chcialbym
przedstawic, jak nas gdzieniegdzie postrzegaja. Rozmawiam wiec kiedys z urzednikiem
z Ministerstwa Budownictwa, ktéry do mnie méwi: ,,panie, gdziez pan tych 163 inwali-
déw znajdzie? przeciez ich nigdzie nie wida¢ na ulicach!” Jak ma ich widzieé, jezeli
cztowiek, ktéry jest ociemnialy, ktéry jest na wozku i mieszka w tej klitce na czwartym
pietrze, nie ma do tego jeszcze windy... Zastandwmy sig!. ..

Dlatego tez moja prosba, takim wolaniem, jest to, aby przy opracowaniach ustaw,
dotyczacych zycia bezposrednio czy egzystencji w spoteczenstwie, zeby jednak byt brany
pod uwage gtos oséb niepetnosprawnych.

Byla tutaj mowa o ankietach. Zakladajac spdidzielnig, zrobili§my to na podstawie ankiet.
RozpisaliSmy bardzo prosta ankiete —kt6ra osoba, jakie posiada mieszkanie i czy to mieszkanie
jest przystosowane. Projektujac mieszkania, réwniez rozpisaliSmy ankiete, w ktdrej same
osoby niepetnosprawne wypowiedzialy sie, co w zasadzie widziatyby w swoich mieszkaniach
i jak one by je urzadzity. I to dopiero dato pole do popisu.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Bardzo prosze pana Jerzego Szubskiego, prezesa zarzadu spétki PARK z Bydgoszczy,
o zabranie glosu.

Pan Jerzy Szubski:

Chciatbym sig z pafistwem podzieli¢ refleksja, na temat uwarunkowan wiasciwego poste-
powania w zakresie likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych i transportowych.

Zajmujacsie projektowaniem i realizacja robdt zwigzanych zlikwidacija barier doswiad-
czyliSmy, jak szkodliwe i kosztowne jest postugiwanie si¢ potocznym pojeciem ,,likwi-
dacja barier architektonicznych”.

Nie majac zadnych watpliwosci, co do potrzeby likwidowania wystgpujacych barier,
szczerze angazujac si¢ w wybrana, przez siebie dziedzing, napotykaliSmy i napotykamy na
przerdzne fale krytycznych ocen dziatar naszych i innych wykonawcéw podobnych do nas.
DoszliSmy do wniosku, ze brak jednoznacznego nazywania rzeczy po imieniu, a przede
wszystkim przepiséw prawnych, norm, ujednoliconego nazewnictwa, odpowiednich zarza-
dzen, czy chocby zasad lub kryteriéw postgpowania w zakresie typowania i finansowania
likwidacji barier, powoduje, Ze przedmiot dziatania jest bliZej nieokreslony.

Sytuacja jest paradoksalna. Kazdy uczestnik procesu interpretuje problem po swojemu,
co w prostej linii prowadzi do nieporozumiefl wszystkich pomiedzy soba. Jest to jeden
z gléwnych powodéw pomdéwien i krytyki pod adresem Paristwowego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych, wojewddzkich osrodkéw zatrudnienia i rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych, wnioskodawcéw, projektantéw i wykonawcow.
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Niewlasciwa interpretacja zagadnienia likwidacji barier sprzyja, zaréwno rozrostowi
zakresow i kosztéw zadaf, jak i ograniczaniu ich rozmiaréw do pozbawionych sensu,
czyli niepotrzebnego wydawania pienigdzy na bzdurne rozwiazania. Obraca sie to prze-
ciwko samym osobom niepetnosprawnym, ale réwniez przeciwko stusznej i picknej idei
tworzenia przestrzeni dostgpnych dla wszystkich. Likwidacja barier stuzby bowiem
wszystkim, a wykonywana powinna by¢ z uwzglgdnieniem potrzeb os6b niepetnospraw-
nych. Popetniane biedy i zatargi na tle problemu likwidacji barier, prowadza do zaburzef
w funkcjonowaniu PFRON, jego oddzialéw terenowych i WOZiRON-éw. To z kolei
negatywnie wplywa na fazy projektowania oraz realizacji i, w ten sposéb, koto sie zamyka.

Likwidacja barier bardzo czgsto napotyka na zdecydowang krytyke Srodowiska oséb
niepetnosprawnych, ktéra w wielu przypadkach ma swoje uzasadnienie, szczegélnie gdy
dotyczy to braku lub niezdecydowanych dziatai funduszu w sprawach likwidacji barier
w mieszkaniach i otoczeniu. S réwniez przyktady krytyki oparte na blednym przeswiad-
czeniu, ze fundusz jest wylaczna wlasnoscig inwalidéw i tylko im ma stuzyé. Taki poglad
jest zbyt powaznym zawezeniem problemu, a stosowany mégiby doprowadzi¢ do uwypukle-
nia odmiennosci i wyobcowania grup inwalidéw w spoleczefistwie. W istocie przeczylby
zasadzie pelnej integracji i zréwnywania szans wszystkich niepelnosprawnych na samodzielna
egzystencje i aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym. _

Likwidacja barier jest bardzo kosztowna, wymaga wiec dziatania uporzadkowanego
1 wywazonego. Pomytka na jednym zadaniu kosztowac moze setki tysigcy ztotych lub,
jak kto woli, kilka miliardéw starych ztotych, a zadan obecnie rozpatrywanych i realizo-
wanych jest z pewnoscia kilkaset.

Wsréd dziatan strategicznych zostat poczyniony wazny i potrzebny krok, to znaczy
ustanowiono nowe prawo budowlane, a za nim rozporzadzenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie. Oba akty prawne odegraja szczegdlna role w zapobie-
ganiu tworzenia nowych barier, ale az si¢ prosi, aby wesprze¢ je ustawami, przepisami
i instrukcjami dotyczacymi kompleksu innych elementéw nieodzownych do stwarzania
warunkdéw samodzielnej egzystencji osobom niepetnosprawnym. Z pewnos$cia potrzebne
sg tez zdecydowane i powszechne dziatania popularyzatorskie, wydanie podrecznikéw,
przeprowadzenie szkolefi, czy organizacja konkurséw dla najlepszych pomystéw i reali-
zacji. Nalezy doprowadzi¢ do opracowania i ustanowienia odpowiednich norm.

W sferze taktycznej wydaje si¢ niezbednym wyposazenie odpowiednich struktur
PFRON i WOZiRON oraz wnioskodawcéw w zasady kwalifikowania zadan likwidacji
barier, aby wnioskodawca wiedziat na co, i na jakich warunkach, moze liczy¢, a finansu-
jacy mogt dziala¢ pewnie, nie narazajac si¢ na zmienne interpretacje i nadinterpretacje
kazdej swojej decyzji przez wszystkich dookota.

W sferze dziatan doraznych wystepuje potrzeba szybkiej, opartej chociazby na tym-
czasowych wytycznych, decyzji PFRON w sprawie sktadanych od poczatku 1994 roku
i jeszcze nierozpatrzonych wnioskéw o likwidacje barier architektonicznych. W samym
funduszu powinny by¢ wydzielone S§rodki na dziatania promocyjne i upowszechniajace
wiedze. Naktady poniesione na uporzadkowanie kwestii prawnych — norm, przepiséw
wykonawczych oraz wprowadzenia odpowiednich struktur organizacyjnych i zasad po-
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stgpowania pozwola unikna¢ znacznych, zbgdnych kosztéw, a takze ustabilizuja biezacy
proces finansowania i realizacji. '

Zrzucenie cigZaru rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych, w tym proble-
mu likwidacji barier, wylacznie na barki Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych byloby niezmiernie szkodliwe. Konieczne jest wypracowanie zasad
wspierania dzialan samorzadowych, poniewaz w tym wymiarze mozna rozwiazywaé
problemy kompleksowo i stosunkowo niskim kosztem. Czg$¢ zadan, na przyktad proble-
my transportu dalekiego zasiegu, wymagaja dziatai scentralizowanych.

Droga do normalnosci, wymaga systematycznej, harmonijnej, skrupulatnie upo-
rzadkowanej pracy i wspétpracy wielu resortéw. Wszystko to powinno wynikaé
z ustawy generalnej. Pomimo olbrzymich, uzasadnionych potrzeb w zakresie likwi-
dacji barier, dziatania te wymagaja szczegélnie wywazonego postgpowania, ponie-
waz w ogolnie trudnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ cz¢s¢ spoteczefistwa, napotykaé
beda na niezrozumienie, sprzeciw oraz powodowaé zakusy na przechwycenie $rod-
kow na inne cele. Odstapienie od procesu byloby naszym zdaniem niewybaczalne.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Dzigkuje bardzo wszystkim uczestnikom dyskusji panelowe;j.
Prosz¢ jeszcze o zabranie glosu pana posta Jacka Kuronia.

Pan Jacek Kuroin:

Nie przyszedtem tu nikogo pouczad, a przeciwnie — przyszedtem sie pouczy¢é. Podob-
nie, jak miatem by¢ przedwczoraj na spotkaniu przedstawicieli Zaktadéw Pracy Chronio-
nej w tym samym celu. Na tego typu spotkania przychodzg si¢ dowiedzieé, a nie madrzy¢
sig.

Po pierwsze, chciatem sig wytlumaczy¢, dlaczego nie mogtem by¢ przedwczoraj na
spotkaniu i dlaczego nie bede mdgt by¢ dalej na dzisiejszym seminarium. Powodem sa
trwajace prace nad ustawa edukacyjna. W moim przekonaniu wiasnie do tej ustawy,
w ogole do koncepcji systemu edukacyjnego, wiedza pafistwa, wiedza o niepelnospraw-
nych, jest nam szczegdlnie potrzebna. Zapewniono mnie, ze bgdzie zapis calej narady.
Wspdtpracuje ze mna blisko pani doktor Stargga-Piasek. Z poprzedniej narady tez
uzyskatem informacje. Ale — to jest i tak za malo.

Jak powiedziatem, nie chcg sig wecale madrzyé, niemniej na kilka spraw zwrdce Paristwa
uwagg. Jezeli niepelnosprawnoscia nazwiemy nieprzystosowanie do zycia w okreslonych
warunkach, to niepelnosprawni jesteSmy prawie wszyscy. Warto sobie z tego zdawaé
sprawe. Jak bym mial wsréd swoich bliskich szukaé ludzi bardzo sprawnych, to akurat
by mi wypadlo na trzy osoby o daleko posunigtym, poniewaz to stowo niepetnosprawnos¢
naduzywatem, to powiem o kalectwie ruchu. Mam na mysli Jasi¢ Ochojska, mam na mysli
Ewe Milewicz, mam na mysli Jolantg Wiszowata. To sa wszystko osoby niezwykle
sprawne, niezwykle, ze tak powiem, przystosowane do Zycia, aktywne. Wszystkie trzy
z wyzszym wyksztatceniem, co jest bardzo donioste w stosunku do tego, co méwil pan
rektor. Nie ulega dla mnie zadnej watpliwosci, ze poziom wyksztalcenia obniza stopien
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niepetnosprawnosci w kazdym przypadku. Mysle takze o ludziach, ktérzy sa nieprzy-
stosowani przez to, ze ,,warunki” zwality si¢ nam na glowe, znaczy komunizm zawalit sig
nam na glowe, ruina dawnego systemu, i musimy teraz szukaé réznych sposobdéw
uporzadkowania wielu spraw.

Chciatbym powiedzie€ o czyms, co jest przygotowywane i cze$¢ ludzi ma pewne dalsze
pomysly. Otz jest to koncepcja olbrzymiej ofensywy edukacyjnej, opartej o $rodki
z prywatyzacji. Caly czas zastanawiamy sig, komu dac te pieniadze z prywatyzacji.
Nalezy zapytac, po co?

Edukacja jest podstawows sprawa, i inwestycja narodowa, spoleczng — niestety —
zaniedbang przez nas wszystkich. Czuje si¢ tu wspétwinny. Doprowadzili§my przeciez do
pauperyzacji nauczycieli i — nie ruszymy dalej, jezeli nie rozpoczniemy teraz wielkiej
ofensywy edukacyjnej, do ktdrej sie przygotowujemy ustawa... To nie jest polityczny
problem. Jak zaczynaja ze soba o takie rzeczy walczy¢ partie, to Zle to sig skoniczy. To jest
akurat sprawa ponadpartyjna.

Dopracowujemy si¢ w tej chwili, jak si¢ zdaje, sensownego prawa, ktdre ktadzie nacisk
na wszystkie rodzaje edukacji, a w pewnych jej dziedzinach na aktywizacje samorzadéw.
W tak pomyslany system edukacji powinna byé wprowadzona bardzo mocno sprawa
wyksztatcenia niepelnosprawnych. Bo to wtedy dziata z pozytkiem dla wszystkich, tak
dla naszego kolegi niepetnosprawnego, ktory sie ksztatci, jak i dla jego kolegdw, ktérzy
akurat nie maja zadnych tego typu trudnosci.

Bytem na studiach z niepetnosprawnymi, ktdrych trzeba byto nosi¢ na zajecia, bo taki
byt budynek wydziatu historii Uniwersytetu Warszawskiego, ze wjechac sie nie wjechato.
Wyrosli z nich znakomici historycy, jeden znakomity nauczyciel. Przy tym to, Ze sie nosi
i razem bierze udzial w pracach, byto pewnego rodzaju powodem do dumy —Ze na naszym
roku tak nam si¢ dobrze pracuje, razem uczyliSmy sie, koledzy czytali rézne ksiazki, kt6re
referowali.

Wielka ofensywa edukacyjnej dla wszystkich, a wiec takze, co mocno podkres§lam, dla
niepetnosprawnych, to sprawa w ktdrej dziatam i do wspéipracy zapraszam. Nie chce
powiedziec, ze w ten sposob rozwigzemy wszystkie problemy niepetnosprawnych, ale
dokonamy waznego i doniostego kroku naprzéd w kierunku aktywizacji zawodowej
i ksztalcenia tych ludzi. Ponadto, trzeba ksztalci¢ cale spoteczenstwo w tym, aby stato
ono frontem do niepetnosprawnych, ktérzy moga by¢ przeciez niestychanie produktywni
bez wzgledu na stopien ich niesprawnosci ruchowej, wzrokowej, czy innej. Stworzenie
niepetnosprawnym warunkow do nauki w szkotach i na uczelniach to inwestycja, ktéra
optaca si¢ wszystkim.

Uwazam, ze jezeli méwimy o pewnej integracji prawa, to mzSle — ale to jest luZny
pomyst — aby karte praw os6b niepetosprawnych opracowad jako wiadnie taki akt
integracji prawnej réznego rodzaju aktéw prawnych. Karte, ktéra bedzie powstawata przy
udziale licznych stowarzyszen, uczenie nazywanych NJO. Chodzi o pozarzadowe roz-
miate instytucje, ktorych akurat w sferze dziala na rzecz oséb niepetnosprawnych jest
bardzo duzo.

Mysle sobie, ze bardzo Zle sig¢ stato, ze tak fatwo nam poleciata sprawa pana Mifka...
Czy dobrze wymawiam nazwisko?... Dlatego, Ze jest to sprawa kontroli, ale zostala tak
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postawiona, ze w efekcie zachgca do niepodejmowania decyzji. Zacheca do niewycho-
dzenia naprzéd w trudnych sprawach, w ktérych sa $rodki i trzeba je wydawac. Kazda
decyzja jest ryzykiem, nic tatwiejszego wigc dla urzgdnika niz powiedziec: nie podejme
decyzji.

Nie chce si¢ wdawacé w t¢ sprawg. Mam wrazenie, ze tu skrzywdzono czlowieka, ale
jezeli ktos posiada przeciwne dowody, to gotéw jestem o nich rozmawiac. Istota rzeczy
natomiast sprowadza si¢ dla mnie do tego, ze trzeba premiowac madra aktywnos$¢, a nie
kara¢ ryzyko. Wiadomo, ze kazde wydawanie pieniedzy jest ryzykiem, najlepiej wiec
ich nie wydac i niech one leza tak jak juz byt czas, kiedy one tam lezaty i lezaly...
Przepraszam, nie chcg nic méwic o teraz, ale byt taki czas, ze minister finanséw co rano
jak sie budzil, to patrzyl na te pieniadze, zeby je zabrad, i ja mu si¢ nie dziwig, bo on
miat trudnosci w budzecie, a tam lezaty pieniadze. Pamigtacie paristwo, ile awantur
trzeba byto odby¢.

Uwazam zatem, to jest trzecia moja uwaga, ze dobrze by bylo, zebysSmy mogli do tej
sprawy podejS¢ w obiektywny sposéb. Oczywiscie, jezeli skizywdzono uczciwego czho-
wieka, to strasznie Zle si¢ stalo i to jest o pomste do nieba wotajaca krzywda.

Niezaleznie juz od tego zacheta do odwagi, do ryzyka w podejmowaniu inwestycyjnych
decyzji nam, Srodowisku, przy tych Srodkach jest niezbedna. I trzeba wobec tego te sprawe
przejrzec tak, zeby ona nie byta przeszkoda w podejmowaniu decyzji, a ulatwieniem.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Ogtaszam przerwe. Bardzo prosze osoby, ktére beda, cheiaty zabra¢ glos w dyskusji
ogdblnej, o zgloszenia na kartkach.

(przerwa)

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

W tej chwili wystapienie pana kuratora Wlodzimierza Paszyriskiego nie bedzie pier-
wszym glosem w dyskusji, ale ad vocem do wypowiedzi pana rektora Szczerby.

Pan Wiodzimierz Paszynski:

Rzeczywiscie tylko ad vocem. Zostatem wywolany niejako do odpowiedzi, aczkolwiek
nie ma juz, nie widz¢ pana profesora. W kazdym razie chcialbym powiedzieé, ze to ja
zapewne jestem tym kuratorem os$wiaty, ktéry byl w jego wypowiedzi wymieniany. Jestem
zdumiony tatwoscia formutowania sadéw oceniajacych, ktérej serdecznie chciatem panu
profesorowi pogratulowac, a pafistwa jednoczesnie poinformowac, ze ta informacja jest
oczywiscie nieprawdziwa. Caty problem, ktéry wtedy powstat — zostalo to tak, a nie
inaczej zinterpretowane — polegat na tym, ze przekazaliSmy dyrektorom informacjeo tym,
Ze wszyscy nauczyciele, zardwno petno-, jak i niepelnosprawni, przystepujac do pracy
oraz bedac zatrudnieni, musza okazaé orzeczenie lekarza kwalifikujace do wykonywania
zawodu nauczycielskiego. To dotyczy absolutnie wszystkich i nie ma nic wspdlnego ze
sprawnoscia badz niepetnosprawnoscia. Zrobili§my to zreszta po kilku fatalnych doswiad-
czeniach, o ktérych tutaj opowiadaé nie bede.
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Postanowitem tutaj sie¢ odezwaé, gdyz, jak sadzg, warszawskie kuratorium jest
jednym z tych, ktére dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;j fobiaL naprawde niesty-
chanie duzo, nie jestem pewien, czy nie najwigcej. Dlatego tylko pozwolitem sobie
zabra¢ panstwu tg chwile.

Przewodniczaca Joanna Starega-Piasek:

Dzigkuje bardzo, Panie Kuratorze, za wyjasnienie.

Bardzo prosze pana Jerzego Modrzejewskiego z Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabili-
tacyjnej o zabranie gtosu.

Pé67Zniej nasza, dyskusje poprowadzi ponownie pani marszatek Kuratowska.

Pan Jerzy Modrzejewski:

Uczestniczylem przy powstaniu ustawy z maja 1991 roku od samego poczatku i pare
lat wezesniej. Ona si¢ wywodzi ze Srodowiska niepelnosprawnych zatrudnionych zawo-
dowo. Nie bylo mozliwosci uchwalenia ustawy kompleksowej. Wiedzieli§my bowiem,
ze tamten Sejm nie bgdzie trwat pelnej kadencji i nie byto mozliwosci uchwalenia ustawy
o rehabilitacji leczniczej i spotecznej osobno i osobno zawodowej. To po prostu byta
potrzeba chwili. SadziliSmy, Ze kolejne ustawy powstana, ale kolejne ustawy do dnia
dzisiejszego nie powstaja i caty czas chce sig nowelizowaé te jedna ustawe i rozwiazaé
problem niepelnosprawnych w Polsce tylko ta jedna ustawa,.

W pierwszym projekcie byt przewidywany urzad pelnomocnika przy premierze, jako
zupetnie samodzielne stanowisko, korygujace wszystkie dzialania, koordynujace i pro-
mujace na rzecz osob niepelnosprawnych. W rozumieniu twércéw ustawy pelnomocnik
miat przenosi¢ problemy Srodowisk niepemosprawnych do rzadu. Dzieje sig, niestety,
najczesciej odwrotnie — to rzad chee przenosié problemy rzadu do oséb niepelnospraw-
nych. Nie uzyskaliSmy akceptacji z uwagi na obawe¢ posidow, ze bedzie to rozrost
biurokracji. Stad zostato to stanowisko podporzadkowane w ministerstwie pracy. Mysle,
ze przy jakies kolejnej ustawie, powinni§my to zmienic. Tyle na ten temat.

Teraz parg refleksji. Mysle, ze jak wigkszo$¢ panistwa, tak i ja uczestnicze w rozmowach
o niepelnosprawnych juz dziesiatki lat. Co jest powodem, Ze nie mozemy posunagé si¢ do przodu,
ze co pewien czas méwimy doktadnie o tym samym — czym jest inwalida, kto to jest, co ma
robi¢, jak ma wygladaé, ile metréw powierzchni ma przypadaé na niego itd., itd.

Chciatbym panstwu przekaza¢ moje doswiadczenie. Mysle ze tak sie dzieje, po pier-
wsze, dlatego, iz nie ma spdjnej polityki spotecznej pafistwa odnos$nie oséb niepelno-
sprawnych, polityki dtugofalowej, z punktami docelowymi, ktére po drodze bedziemy
rozwiazywali. I na to podam za moment parg przyktaddw.

Druga sprawa, to jest brak egzekwowania juz zatwierdzonego prawa. Nikt w zasadzie
nie egzekwuje tego prawa, ktore powstato, ktore jest, ktére obowigzuje. W zwiazku z tym
to prawo jest do§¢ doktadnie lekcewazone.

I sprawa trzecia, to jest to, ze nie tworzy si¢ od poczatku prawa z osobami niepeino-
sprawnymi. Jest natomiast moda, ze dopiero po przedstawieniu do Sejmu mozna konsul-
towac projekty ustaw, mozna co$ w nich zmieniac. To juz jest zdecydowanie za pdzno.



25

Prawo dotyczace ludzi niepelnosprawnych powinno by¢ od poczatku, tak jak i ustawa
o rehabilitacji, tworzone z tym Srodowiskiem. Mysle, e wtedy nie byloby konfliktow,
niepotrzebnych streséw, niepotrzebnych antagonizméw migdzy twércami a §rodowi-
skami niepetnosprawnych.

Podam par¢ przyktadéw niekonsekwencji. Ot6z nie mozna powiedzieé, ze ustawa
o rehabilitacji nie jest ustawa rzadowa. Owszem, byta ustawa poselska, ale rzad ja w petni
zaakceptowal, osobiscie minister Misiag. W zwiazku z tym uwazamy, ze ochrona niepet-
nosprawnych w procesie pracy jest ochrong pafstwowa. Jak zatem wyglada sytuacja,
gdzie pafistwo jako pracodawca dziala przeciwnie... Ustawa méwi, ze kazdy pracodawca
powinien zatrudni¢ 6% niepetnosprawnych, a jesli nie zatrudnia, to idea jest tu zaptacenie
ekwiwalentu, z ktérych to pieni¢dzy parfstwo zatrudni niepetnosprawnego, niezatrudnio-
nego przez pracodawceg. Taka byla idea Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. Padstwo natomiast , jako pracodawca, od czterech lat nie zatrudnia
niepelnosprawnych, ani w administracji rzadowej, ani samorzadowej, tam, gdzie sa
absolutnie najlepsze miejsca pracy, nie szkoli niepelnosprawnych, zeby w przysztosci
mogli te miejsca zajmowac. Czyli z jednej strony chronimy niepelnosprawnych, a z
drugiej strony méwimy pracodawcom, ze tak nie do koiica, bowiem skoro my tego nie
realizujemy... Jest tutaj pewna sprzeczno$¢ absolutnie dla nas niezrozumiata i trudna do
Zrozumienia.

Kolejny przypadek — bariery architektoniczne. W $wiecie jest taka praktyka, ze
wszystko to, co dostosowuje paristwo, czyli daje dotacje, subwencje, to ten, ktéry to
otrzymuje ma obowiazek si¢ dostosowaé do przepiséw obowigzujacych w danym
pafistwie, czyli musi zagwarantowaé ogdlna dostgpno$é budynkéw, autostrad, szos,
wszystkiego. U nas nawet metro, budowane z pienigdzy budzetu pafistwa, trzeba byto
dostosowac z pienigdzy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetospraw-
nych. Méwig o pewnych niekonsekwencjach.

W programie rzadowym — by¢ moze si¢ myle, jesli si¢ myle, to przepraszam — jest
program, w ktérym poszczegdlne ministerstwa przedstawiaty w 1993 roku dostosowania
do niepemosprawnych. Minister finanséw zgodzit si¢ dostosowac swoje ministerstwo, ale
rachunkiem obciagza Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetmosprawnych. Méwie
o tym dlatego, ze jesli nie bedzie docelowej polityki spotecznej pafistwa, uznajacej, ze nie
wszystkie problemy niepelosprawnych rozstrzygniemy na poziomie krajéw bogatych
zachodnich — na to trzeba czasu — ale konsekwentnie realizujacej pewna, polityke uzgo-
dniona z niepelosprawnymi, to bgdziemy mieli kolejne spotkania i znéw bedziemy
mowili o podobnych problemach.

Jeszcze parg przyktadéw. Orzecznictwo, ktére bylo przygotowywane poza Srodowi-
skiem niepetnosprawnych. Moim zdaniem dochodzi do pewnego nieporozumienia. De-
cydujemy o zyciu osoby niepelnosprawnej —o lekkim, Srednim badZ najcigzszym stopniu
niepelnosprawnosci — w demokratycznym glosowaniu. Ostatecznie moze zadecydowaé
glos przewodniczacego, czyli jednym glosem. To jeszcze zalezy od §rodowiska, zalezy
od tego, kto ma jakiego matzonka, czy bogatego, czy nie, czyli jest pewna dowolnosé. Ta
sama osoba niepetnosprawna moze by¢ kategorii lekkiej, na przyktad w Biatymstoku,
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aw Jeleniej GOrze w Sredniej. Przeciez, gdyby sig¢ rozmawiato ze Srodowiskiem, tego typu
nieporozumien naprawde by nie bylo. Parg¢ innych juz tu byto zgfoszonych.

Oddtuzenie. Pafistwo oddtuza przedsigbiorstwa parnstwowe, ktérych jest organem
zalozycielskim, a nie placi — bo to jest kosztem zaktadu pracy chronionej... Miedzy
innymi nie placi zaktadom chronionym przez siebie za to, ze oddtuza innych. Prosze
bardzo, ale zrefundujmy tu straty przedsigbiorstwom, ktére chronimy. Méwie o sprze-
cznosciach, o tych, ktére nam przeszkadzaja postgpowac powoli krok po kroku, rok po
roku do przodu.

I par¢ jeszcze innych spraw. Pewne mity. MySle, Zze nie zawsze i nie wszgdzie mamy
odpowiedzialnos¢ za stowa. To si¢ odczuwa réwniez wsrdd parlamentarzystéw, nawet
taki wywiad przedwczoraj. Nie zawsze znamy doglebnie ustawy, problemy niepelno-
sprawnych, a tak kategorycznie wypowiadamy si¢ na temat gett oséb niepetnospraw-
nych, na temat ustawy, na temat na przyktad nadmiaru niepelmosprawnych. To jest
prawda, jest w Polsce nadmiar os6b niepelnosprawnych w poréwnaniu z krajami
rozwinietymi. Ale dlaczego? Byta to przeciez polityka pafdstwa. Polska ubezpieczyta
wies, co nie kazdy kraj Europy uczynit. W 1981 roku w obawie przed fala bezrobocia
wypuszczono mtodych rencistow i mtodych emerytéw. To samo si¢ dzieje dzisiaj w
sytuacjach zagrozonych regionéw, a pdzniej niepelnosprawny zyje pod pregierzem
weryfikacji, pod pregierzem takiego drobnego oszusta, ktory otrzymuje rente. I to
wypowiadaja osoby prominentne, ludzie rzadu, ludzie parlamentu. Mysle, ze naj-
pierw trzeba pomysleé, najpierw trzeba przedyskutowaé, a pézZniej dopiero wkraczaé
w te bardzo trudna i skomplikowana materie.

Oczywiscie zaktad pracy chronionej, ktéry ma prawo zatrudnia¢ tylko 40% niepelno-
sprawnych, mozemy nazwac gettem, ale czyz nie nazwiemy wtedy gettem zaklad bawel-
niany, gdzie pracuja w wigkszosci kobiety. Zgadzam sie, niepelnosprawny powinien
pracowaé na réwni ze wszystkimi, ale to jest nasze marzenie, to jest punkt docelowy.
Dzisiaj, gdy firmy pafistwowe w pierwszej kolejnoSci wyrzucaja niepelnosprawnego na
bezrobocie, bo ma szanse uzyskaé rente, méwienie o pelnej integracji, o getcie, robi
Srodowisku krzywde.

I wreszcie Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Powstat
gtéwnie po to, zeby tworzyl nowe miejsca pracy. Nie sadziliSmy wtedy, ze pafistwo
si¢ zrzeknie w zasadzie Swiadczei na rzecz os6b niepetnosprawnych, ale tak sie stato.
Mysle réwniez, Zze nie mozna budowacd struktury funkcjonowania panstwowego
funduszu bez znajomosci, bez wiedzy, jak to jest w krajach zachodnich. Tam sa
zlecenia dla organizacji niepetnosprawnych, organizacji specjalistycznych, doradcéw
finansowych, zawodowych, organizacji, ktére zatrudniaja niepetnosprawnych. U nas
fundusz chce zatatwi¢ wszystko sam.

Wyrosnie, bo ro$nie nam, potezna biurokracja, gdzie niepetnosprawny bedzie peten-
tem, kt6ry nie zalatwi zadnej sprawy. Musimy zatem zrozumiedé, ze fundusz musi dziataé
poprzez organizacje, poprzez stowarzyszenia, a pafistwo finansowaé to i rozliczaé.
W innym przypadku musi robié i to, co ma miejsce dzisiaj. Kontrola NIK, ani marszatek
Senatu, panowie postowie nie moga méwic, co to jest rehabilitacja zawodowa. Nie moze
by¢ taka sytuacja, ze jedno miejsce pracy w Warszawie dla niepelnosprawnego moze
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kosztowa¢ 200 milionéw, w Jeleniej Gorze — 40, a Srednia bedzie iles tam i bedzie
postawiony zarzut, ze w Warszawie za duzo wydali§my. Nie mozna interpretowaé, ze pan
prezes Mitek, jezdzac mercedesem, z jego niepetnosprawnoscia, z niedowtadem rak i nég,
korzystat z klimatyzacji. Kazdy z prezeséw dzisiejszego funduszu i kazdy czlonek rzadu
jezdzi réwniez samochodami. To jest po prostu pewna cywilizacja. I to spowodowato, ze
fundusz sig zablokowat absolutnie. Stworzyt po prostu administracyjnie taka udreke, ze
ta pomoc dzisiaj juz nie jest pomoca, to jest juz Sciezka udreki dla ludzi, ktérzy sie staraja
prowadzi¢ rehabilitacje.

Pracuj¢ od wielu lat w zaktadzie pracy chronionej, ktéry prowadze. Zawsze sie czuje
jako ten, ktory robi cos na przekdr pafistwu. Albowiem caty czas sig u mnie szuka, ze ja
cos robig... Wypetniam rolg, funkcje pafistwa, czyli pafistwo sie opiekuje, a ja wypetniam
funkcje i jestem kontrolowany za jej petnienie. Ale ja sig czuje, Ze robig cos bardzo zlego.
Przy tym muszg si¢ chowac na okraglo, zeby niepetnosprawnemu poméc, zatrudnié
i wystaé go na turnus itd., itd.

Jestem absolutnie za Karta Praw Osdéb Niepetnosprawnych, ale pod jednym warun-
kiem, Ze beda instytucje egzekwujace. Bo jesli nie bedziemy egzekwowaé prawa, to to
prawo nie stuzy nikomu, a szczeg6lnie w tak delikatnej materii, jak zatrudnienie os6b
niepelnosprawnych.

Jeszcze jedno chciatem powiedzie¢, mysle, ze mozna by byto w tych trudnych czasach
—bo one s naprawde trudne, jak juz wiemy transformacja, ktéra wydawata nam si¢ dosyé
fatwa i szybka, bedzie trwata jeszcze wiele wiele lat — stworzyc, czy przy prezydencie,
czy przy Senacie, grup¢ niepetnosprawnych, reprezentatywnych dla swoich srodowisk,
ktérzy beda pilnowac tego prawa, zeby ono nie wyszlo tak jak ostatnie, w ktérym
zabronito si¢ renci$cie korzystaé ze szkolenia. Taka grupa niepelnosprawnych juz byta
gdzies$ na Swiecie praktykowana. Chodzi o to, aby§my czuwali, pilnowali naszego interesu,
bowiem demokracja to jest réwniez pilnowanie wiasnych intereséw, a my dzisiaj jesteSmy
nieco stabsi w tym pilnowaniu.

Przewodniczgca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Nie czytatam tej wypowiedzi. Nie wiem po prostu, o jakim wywiadzie z przedwczo-
rajszej prasy pan méwi. Chciatam powiedzieé, co zrobito najwigcej szkody i §rodowisku
niepelnosprawnych i sprawom pracy w ogdle, i budzetowi panstwa. Pan zreszta poruszyt
sprawe orzecznictwa. Otz naprodukowano w Polsce niezliczong liczbe rencistéw III
grupy, tak ze rzeczywiscie pod wzgledem ich procentowego udziatu w populacji jestesmy
w czotdéwce wszystkich krajéw cywilizowanych — bo nie. méwig o innych.

Znam takich ludzi, ktérzy z powodu bdlu kreggostupa dostawali zawsze trzecia
grupe, jako majacy zwyrodnienie stawoéw kregostupa. Sama jestem lekarzem. Mam
tez zwyrodnienie kregostupa i nie tego za powdd do renty inwalidzkiej. To nie jest
zaden niepetnosprawny. Owszem, mozemy powiedzie¢, tak jak powiedzial poset
Jacek Kuron, ze kazdy z nas w jakims$ sensie jest niepetnosprawny. Ale to nie jest ta
kategoria i nie powinni ludzie wtedy dostawac renty.

Orzecznictwo musi byé bardzo gleboko zreformowane. Juz pomijam naduzycia, ale
chodzi o zasady oraz kryteria i wtedy nikt nie bedzie méwit o nadmiarze niepetnospraw-
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nych, bo to wlasnie nie niepetnosprawnych jest nadmiar, tylko sprawnych, ktérzy wycia-
gaja, pieniadze z budzetu panistwa.

Teraz bardzo proszg o zabranie glosu pana Romana Stykowskiego z Krajowej Rady
Oséb Niepetnosprawnych.

Pan Roman Stykowski:

Chciatem podzielic sie, w imieniu Krajowej Rady Os6b Niepelnosprawnych, pewnymi
spostrzezeniami. Duzo spotkan odbyto si¢ i duzo juz méwimy o tych wszystkich spra-
wach, ktére powinny by¢ w stosunku do tego §rodowiska rozwiazane.

Chciatem powiedzied, ze ucieszyt nas zaakceptowany przez Rade Ministréw program
rzadowy 21993 roku. Tylko, Ze ztego programu nic nie wynika. Méwitem o tym niedawno
w Sejmie i bedg z uporem maniaka o tym méwil, ze wzgledu na to, ze gdyby ten program
byt zrealizowany, to byloby wszystko tadnie i pigknie. Tylko cata rzecz polega na tym, ze
gros zobowiazan zrzuca si¢ wiasnie na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych. Co z tego programu zrobiono, to ustyszeliSmy dzisiaj. Najwigkszy w Polsce
wktad ma tylko telekomunikacja i poza tym s tylko slogany.

Chceg powiedzie¢ réwniez, ze ustawa z 1991 roku jest ustawsa niedoskonata, o czym
wspomnial tutaj kolega. Nie rozwiazuje kompleksowo zagadnienia, co do $rodowiska
0s6b niepetnosprawnych, méwie tu o samym diagnozowaniu, o rehabilitacji spotecznej,
zawodowej, pozaleczniczej... Te wszystkie rzeczy powinny sie znaleZc.

Ale jezeli mamy te ustawe, jezeli méwimy o tym, ze trzeba wnies¢ pewne poprawki,
to ja si¢ rowniez z tym zgadzam. Cata jednak rzecz polega na tym, Ze nie ma sp6jnosci.
Poprzez wszystkie ministerstwa, ktére powinny wywiazaé sie z zadafi na rzecz os6b
niepetnosprawnych, powinien powstac pakiet dokumentéw zamykajacy catosciowo kom-
pleksowe rozwiazania dotyczace Srodowiska oséb niepelnosprawnych.

Tych projektéw jest juz tyle, ze gtowa boli, a wszystko przeciaga sie w czasie i cata
rzecz polega na tym, ze nic nie posuwa sig naprzéd. Chce powiedzieé réwniez, ze sfera
budzetowa zostata zamknigta dla oséb niepetnosprawnych, a zarazem platnosci z tego
tytutu nie wptywaja na rzecz parstwowego funduszu. Jest tam wiele stanowisk pracy,
gdzie osoby niepetnosprawne rzeczywiscie moglyby pracowaé. Ponadto, co tutaj moi
rozméwcey mowili, przez to ze nie ma edukacji, nie ma mozliwosci wyksztatcenia... To
jest ten gtéwny problem, powiedzmy, w stosunku do tego sSrodowiska.

Chce powiedzieé réwniez, ze Krajowa Rada Oséb Nlepetnosprawnych, i tu zwracam sie
do pana z Gdanska, jest struktura pozarzadowa, Jest to organ wykonawczy sejmiku oséb
niepetnosprawnych, ktéry zrzesza 93 organizacje. To nie jest jakie§ umocowanie rzadowe, czy
obojetnie jak to nazwac. Nie chciatbym sig tu wypowiadaé, bo nie znam mysli pana do korica.
Chceg rowniez powiedzied, ze od 1991 roku, kiedy powstata ta ustawa, rodza sie dzieci i
czgsC z nich jest juz niepetnosprawnymi. Mingly cztery lata i w tej dziedzinie nic sig po
prostu nie robi. Wyreczamy Ministerstwo Zdrowia, wyrgczamy inne ministerstwa, ktdre
powinny zajac sie ta sytuacja.

Jezeli méwimy o integracji na uczelniach, to trzeba t¢ integracje zaczaé przede wszy-
stkim w przedszkolach, w szkotach itd. W istocie, ludzie, ktérzy maja wyksztalcenie,
atwiej si¢ po prostu dogaduja, czy wspdlpracuja razem.
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Pracuje sig w tej chwili nad konstytucja. Juz raz powiedziatem — jest za pigé dwunasta...
Wprowadzono zapis, méwiacy o niedyskryminowaniu ze wzgledu na niepelnosprawnosé,
ale z okresleniem takim, takim i takim. My, jako Srodowisko, domagaliSmy si¢ zapisu,
moéwiacego o niedyskryminowaniu ze wzgledu na niepelnosprawno$é. Nie rozgraniczaé
tego, nie sptaszczad, bo jest to po prostu, uwazam, btedem.

Chce powiedzieé réwniez, ze indywidualne Zadania — bo tu tez taka wypowiedz padta
— poszczegoblnych os6b przestana istnieé, jezeli doprowadzimy do kompleksowego roz-
wiazania pewnych probleméw. I tutaj naprawdg nie mozna méwié o przetargu, czy rzad,
czy fundusz ma to zatatwiac¢. Tego po prostu nie wolno rozgraniczaé. Rzad jest zobowia-
zany dziata¢ na rzecz oséb niepelnosprawnych i to nie podlega dyskusji, kto i co powinien
zrobié. Fundusz musi by¢ tylko wspierajacym organem, a nie zalatwiajacym wszystkie
problemy.

Chce réwniez ustosunkowac sig do tego, Zeby katalogowac osoby niepetnosprawne ze wzgledu
na ich niepelnosprawnos¢. Pytanie, po co? Trzeba po prostu stworzyé mechanizm, w kiérym osoba
niepelnosprawna, z oboj¢tnie jaka niepelnosprawnoscia, bedzie wiedziata do kogo ma sie zwrécié,
kto ma te sprawg zalatwic. Bo co z tego, Ze bedziemy mieli w Polsce 20 czy 50 tysiecy oséb,
powiedzmy, bez dloni, jezeli to i tak nic nie zalatwi, bo to znowu bedzie biurokracja, to beda znowu
dodatkowe zajecia, nie wiadomo po co, a ci ludzie i tak z tego nie skorzystaja.

Chce powiedzieé réwniez, ze to nie kto inny wtasnie, jak Srodowisko domagalo sie tego,
aby w prawie budowlanym, ktére weszlo, znalazt si¢ wreszcie zapis o famaniu barier
réwniez w budynkach. Tutaj sprawa gett... ByliSmy zawsze za tym, zeby to stowo
znikneto wreszcie w dyskusjach, ze sprawa budynku czy spétdzielni, czy zaktadu pracy
chronionej, to jest getto. O tym powinni§my juz dawno zapomniec.

Chce powiedzie¢ réwniez, ze Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych, o ktérej tutaj
mowit poset Kuron, lezy w Sejmie. Wprowadzili§my ja jako Krajowa Rada Oséb
Niepelosprawnych. Lezy od péttora roku i nic o niej nie stychaé.

Chce réwniez powiedzied, ze inicjatywa, poprzez petnomocnika rzadu, wsparta przez
fundusz, musi by¢ faktycznie decyzja odwazng ze wzgledu na to, ze mamy dzisiaj juz
p6t roku, a pieniedzy na tym funduszu zgromadzono dosy¢ duzo i po prostu trzeba je
tylko uruchomié. To jest ta sprawa.

Tylko dla przyktadu powiem, jak dzialaja struktury na dole w stosunku do oséb
niepetnosprawnych. Dam przykiad powiedzmy z Bydgoszczy, bo to jest akurat teren,
ktory znam. Jezeli w o$wiadczeniu Wojewddzkiego OSrodka do spraw Zatrudnienia
i Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych moéwi sig, ze os§rodek zajmuje si¢ pozyczkami
na dziatalno$¢ gospodarcza, warsztatami terapii zajeciowej i moéwi sig o przekwalifiko-
waniu 0s6b niepetnosprawnych i pdZniej mowi si¢, ze wbrew ustawie dodatkowo zajmu-
jemy si¢ zatrudnieniem i refundowaniem stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych...
Zwracam sie zatem do pana petlnomocnika, zeby wreszcie uruchomic te sytuacije, ktére
bgda graty tam na dole i konkretne obwarowania prawne, zeby wreszcie powiedziec, ze
juz jest dos¢ dyskusji. Naprawde jest dosé dyskusji, bo my caly czas dyskutujemy,
spotykamy si¢ wszedzie i caty czas méwimy o tych problemach. Caty czas pafistwo wiecie
o tym, jako postowie, jako senatorzy. Zrébmy wiec wreszcie co§ zeby te akta prawne
zostaty wdrozone w zZycie.
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Utrzymujemy kontakty, jako Krajowa Rada Os6b Niepetnosprawnych, i z pelnomocnikiem,
i z prezesem Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, i pewne
rozwiazania wspdlnie wypracowujemy. Dlatego na zakoniczenie chcialbym powiedzieé, ze
pewne trudnosci sa, ale powinno powsta¢ wspdlne porozumienie — Sejmu, Senatu, wszystkich
zainteresowanych stron —zeby dopdki nie bedzie spdjnosci aktéw prawnych rzadu w stosunku
do Srodowiska 0s6b niepelnosprawnych, powinna by¢ uruchomiona szybka $ciezka legisla-
cyjna, aby objac pewne zagadnienia, ktdre nie sa realizowane, przede wszystkim dotyczy to
dzieci, bo to jest sprawa na dziefi dzisiejszy najwazniejsza.

Przewodniczaca wicemarszatek Zofia Kuratowska:

Nie chcialabym, zeby pozostato ztudzenie, ze moze by¢ w parlamencie szybka $ciezka
legislacyjna. Niestety, takowa jest niemozliwa. Owszem, rzad zasypuje parlament pilnymi
ustawami, co uniemozliwia nam pracg nad wszystkim innym. Musimy bowiem w ciagu
bardzo krétkiego czasu taka ustawe uchwalié. O tej szybkoSci musimy wigec méwié
ostroznie, zeby sobie nie stworzy¢ ztudzenia. Natomiast co do wagi spraw i ze powinni-
smy wspodlpracowad, to co do tego nie ma zadnych watpliwosci.

Prosze pania magister Haling Grzys, kierownika referatu do spraw rejestracji i posred-
nictwa oséb niepetnosprawnych Rejonowego Urzedu Pracy w Krakowie.

Pani Halina Grzys:

Dzigki uprzejmosci przedstawicieli spétdzielni ,, Venus” — bowiem w Krakowie tak sie
dzieje, ze z reguly wzajemnie si¢ wspieramy w podejmowaniu inicjatyw i ryzyka —
znalaztam si¢ tutaj na tym forum i jestem z tego tytutu bardzo szczesliwa.

Nazywaja nas kancelistami, takie ostatnio przeczytatam stwierdzenie w ,,Naszych Sprawach”.
Jest to pismo rehabilitacyjno-gospodarcze Zakiadéw Pracy Chronionej. Martwi nas taki przydo-
mek, bo akurat w pierwszym rzedzie do naszego zakresu obowiazkéw nalezy doradztwo
i poradnictwo, na takim poziomie na jakim go umiemy prowadzi¢, a na drugi plan spychamy
sprawy zwiazane z kodeksem postepowania administracyjnego, czy podejmowaniem jakich$
rygorystycznych decyzji w stosunku do zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych.

Codzienny kontakt z osobami niepetnosprawnymi, a mamy ich do$¢ znacznaliczbe,
bowiem zarejestrowanych jest 2 tysiace 600 oséb, sktania mnie do przekazania tutaj kilku
refleksji, ktore nalezatoby uwzgledni¢ w proponowanej ustawie o rehabilitacji zawodowej
oséb niepetnosprawnych. Obecna ustawa podjeta zobowigzania w stosunku do wszy-
stkich 0séb z orzeczona grupa inwalidzka i to jest bfad i ogromna dla tych oséb tragedia.

Przychodza do nas rdzne osoby, ktdre wyrazaja cheé podjecia pracy, i tych jest mnie;j.
Przychodza osoby, ktére wytudzaja zaswiadczenia do opieki spotecznej, zeby korzystac
ze Srodkow finansowych tejze opieki, i tych jest wiecej. Bo jezeli mam zatrudnionych 600
0s6b, to zaswiadczen do opieki spotecznej mam wydanych 1500, 140 natomiast wolnych
ofert pracy. Co§ wigc tutaj nie gra. Z tej analizy wynika, Ze nie jest strasznie cigzko i trudno
o te prace. Mamy réwniez 10% os6b zarejestrowanych, ktére wymagaja gtéwnie resocja-
lizacji, a nastepnie rehabilitacji zawodowej. Sa to osoby, ktére przyszty do nas z zaktadéw
karnych i one sa osobami bezrobotnymi, s zarejestrowane. Mimo, ze nie posiadaja, prawa



31

do zasitku dla bezrobotnych, to jednak posiadaja prawo do bezptatnej stuzby zdrowia.
Takie osoby, recze padstwu, na pewno nie podejma zatrudnienia.

Nasze ustawodawstwo stosowato dotychczas, i stosuje, rézne formy bodZcéw, majace
na celu zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, ale ono nie chroni i nie umozliwia pier-
wszenistwa tym z uksztaltowanym rodzajem inwalidztwa. Brakuje nam ofert pracy dla
0s6b niewidomych, niedowidzacych, chorych na epilepsje, niedorozwéj umystowy, pa-
tologie psychiczne. Tych oséb nikt nie chce zatrudniaé. Sa to z reguty absolwenci, ktdrzy
wyczerpuja prawo do zasitku dla bezrobotnych i albo znajduja miejsce i zasitek w opiece
spolecznej, okresowy badz staty, lub po prostu wkraczaja w jeszcze silniejsze schorzenia
wynikajace z depresji i z nacisku Srodowiska rodzinnego, zeby szukaé i znaleZé prace.
Taki stan rzeczy powoduje brak zrozumienia w spoteczefistwie zatrudniania oséb, ktére
najczesciej sa sprawne, a majg orzeczona, grupe inwalidzka, na preferowanych warunkach
pracy, przy wyeliminowaniu tych, o ktérych wcze$niej méwitam.

Pracodawcy posiadaja zachety ekonomiczne, ale ze §rodkéw finansowych Pafistwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Uwzgledniaja, jednak potrzeby
pracodawcdw, nie uwzgledniaja natomiast potrzeb inwalidéw. Stad tak niskie bezrobocie
wsroéd os6b z wyzszym i Srednim wyksztatceniem, bowiem pracodawcy organizuja
stanowiska pracy dla profesjonalistéw, dla informatykéw; dla operatoréw wprowadzania
danych, dla ksiggowych, dla szwaczek, gdzie juz jest tak ogromna konkurencja, ze
w ogole nie powinno si¢ organizowac¢ miejsc pracy dla nich, bo one znajda zatrudnienie
w normalnych warunkach.

Mato organizuje sig¢ miejsc pracy produkcyjnych. Produkcyjne miejsca pracy organi-
zuja powstajace, jak grzyby po deszczu, prywatne zaktady pracy chronionej. I tutaj jest
paradoks, bowiem nie ma takiego przymusu, zeby zaklady pracy chronionej zglaszaty
wolne miejsca pracy do rejonowych urzedéw pracy. Robig to tylko i wylacznie ze swojej
dobrej woli i zatrudnienie 0séb z priorytetowymi schorzeniami znajduje sie tylko w daw-
nych spétdzielniach inwalidzkich, bowiem taki stan zatrudnienia i takie rodzaje schorzen
zostaty zastane przez transformacije gospodarki, ktdra nastapita w latach 90. I, owszem,
te spdldzielnie inwalidzkie zatrudniajg te osoby. Prywatne zaklady pracy chronionej
zatrudniaja natomiast osoby bardzo wysoko kwalifikowane, osoby, ktére bytyby sprawne;
wregcz zglaszaja: prosze mi znaleZé osoby z orzeczona grupa inwalidzka, ale osoby
zdrowe. I takie jest pojecie o osobach niepetnosprawnych.

Jest ogromna fluktuacja na refundowanych stanowiskach pracy. Z czego to wynika?
Z zachety ekonomicznej, z jednej strony, w stosunku do pracodawcéw. Poniewaz oni
przychodza i méwia o swoich problemach. Niejednokrotnie praca na takim refundowa-
nym stanowisku pracy jest upokorzeniem dla osoby niepelnosprawnej i oni o tym méwia.
Jezeli z gory zaklada sig, ze bedziemy ptaci€ jej najnizsza, czyli trzy miliony ztotych
w obecnej chwili, bowiem posiada rente¢ z ubezpieczenia spotecznego, ze trzeba sie
przekonadé... Dobrze, niech si¢ przekonuja przez okres dwutygodniowy, czy miesigczny,
ale nie przez cale trzy lata. Przez osiemnascie miesiecy uzyskuja wynagrodzenia ze
$rodkéw finansowych Pafdstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
i tylko i wylacznie dlatego refunduja te trzy miliony. Na przykiad u nas w Krakowie jest
tak, Ze jeden miesiac jest refundowany, drugi miesiac ptaci pracodawca. Zeby nie byto
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wigc zbyt wielkiej roznicy w wynagrodzeniach wéweczas, kiedy placi pracodawca, placa
wobec powyzszego te trzy miliony zlotych.

Osoba niepetnosprawna potrafi doceni¢ swoja pracg i wie ile tej pracy wykonata.
Umoéwmy si¢, ze jednak sa tam zatrudniane osoby, ktére wykonuja pracg na akord,
ktére po prostu maja efekty i osiagnigcia. Niemniej finansowo ta praca nie jest
doceniana. Uciekaja w dtugotrwale szesciomiesi¢czne zwolnienia lekarskie. Za to my
ptacimy, poniewaz pobieraja one rent¢ z ubezpieczenia i jeszcze Srodki finansowe
z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Zmieniajg prace, czgsto z jednego refundowa-
nego stanowiska na drugie refundowane stanowisko, i czgsto obrzucaja odpowiedni-
mi nieparlamentarnymi sformutowaniami tych pracodawcéw, ktérzy zatrudniaja na
refundowanych stanowiskach pracy.

Zadaje sobie wigc takie pytanie, czy tworzenie stanowisk pracy ze Srodkéw finanso-
wych Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ma stuzyé wszy-
stkim z orzeczona, grupa, inwalidzka, czy tylko tym z priorytetowym rodzajem schorzefi? Czy
nie mozna alternatywnie zastapi¢ pozostalym te refundowane stanowiska pracy udzielaniem
pozyczek zaktadom na zorganizowanie stanowisk pracy dla 0séb bezrobotnych i niepelnospraw-
nych poszukujacych pracy? Pozyczka funkcjonuje wowcezas tak, jak funkcjonuje z ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Mozna byloby wi€c to po prostu tym zastapic.

Co nam utrudnia prace? Osoba niepetnosprawna posiada orzeczenie o grupie inwali-
dzkiej i my wiemy tylko, Ze to jest I, II, III grupa, moze pracowa¢ w warunkach
specjalnych, lub praca lekka, siedzaca i tyle. Nic nie wiemy o rodzaju jego schorzen. Jezeli
si¢ przyzna i nam powie, to Bogu dzigki, ale on nie musi. Wnioskujq wiegc, zeby na tych
orzeczeniach, jezeli bedzie reforma tego orzecznictwa, wpisywaé symbole choréb. Nie
musi by¢ to stlownie napisane. Niech to bgdzie tajemnica lekarza, pacjenta. Moze byé
i tajemnica, urzednika. Niech to bedzie symbol. Bo w innym razie, jak po$rednik ma
dobiera¢ miejsce pracy dla osoby niepelnosprawnej, tym bardziej, Ze w ogdle nie
funkcjonuje wyspecjalizowane poradnictwo i doradztwo zawodowe dla 0séb niepetno-
sprawnych, mimo takiego zapisu w ustawie o zatrudnieniu, rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych?

Na dziefi dzisiejszy wojewddzkie oSrodki zajmuja sie tylko i wylacznie dystrybucja
srodkow finansowych, a pozostate sprawy, ktére powinny stuzy¢ osobie niepetnosprawne;j
pozostaja, niestety, w cieniu. Jest to wszystko na barkach pracownikéw rejonowego
urzedu pracy. Dobrze, ze w Krakowie mamy wyspecjalizowany referat, ktdry si¢ tymi
sprawami zajmuje i dlatego mozZzemy w szerszym zakresie rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych stuzy¢ pomoca, i informacja.

Przewodniczaca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Pani nam tutaj powiedziata duzo rdznej gorzkiej prawdy, ale ja tylko do dwéch rzeczy
bardzo krdciutko si¢ odniosg. Pierwsza, juz o tym méwitam, sprawa reformy orzecznic-
twa, w ogodle innych kryteriéw orzecznictwa. Jest to w ogdle pierwszoplanowa kwestia,
i dla budzetu panstwa, i dla intereséw ludzi niepelnosprawnych.

Druga sprawa, co do tych symboli. Nie, symbole — nie. Walcze bezskutecznie od
dwudziestu pigciu lat z pisaniem na drukach L-4 numeru choroby. To jest jawne naruszenie
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praw cztowieka i prawa do intymnosci. I nie ma tak, Ze jeden urzgdnik moze to znaé,
a drugi nie. To musi by¢ inaczej uregulowane. Zgadzam si¢ zupelnie — jest bezsens
zatrudniania na Slepo.

Teraz bardzo poprosz¢ pania doktor Matgorzate Koter-Moérgowska, przewodniczaca

zarzadu Lubelskiego Zwiazku Inwalidéw Narzadu Ruchu, wiceprezes Krajowej Rady
Os6b Niepetnosprawnych

Pani Malgorzata Koter-Mérgowska:

Goni nas czas, a i bardzo wiele rzeczy zostato juz powiedzianych, chcialam wiec
tylko dwa zdania.

W procesie tworzenia prawa na poziomie aktéw prawnych tworzonych w randze
ustawy przez Sejm, przez Senat, jak i dalej w procesie tworzenia rozporzadzeni aktéw
wykonawczych, konieczna jest szeroka ich konsultacja z samymi zainteresowanymi, to
jest ze Srodowiskami oséb niepelnosprawnych. O tym sie méwi ciagle, méwi sig juz od
dawna, a z realizacja tego postulatu jest réznie.

To nie jest tylko tak, ze Srodowiska os6b niepetnosprawnych chca mie¢ wptyw na akty
legislacyjne, ktore ich dotycza. To jest po prostu konieczne z tego wzgledu, aby te akty
byty, jesli nie doskonale, to moze trochg doskonalsze, zeby funkcjonowaty tak, aby stuzyty
tym celom, ktérym maja stuzyé. Naprawdg, osoby niepelnosprawne, moze uzywam
okreslenia niepopularnego, albo zbyt dumnego, ale s najlepszymi ekspertami w swoich
sprawach. Nie jest prawda, Ze sa to srodowiska niezorganizowane, bo w chwili obecnej
juz nie. Organizacji os6b niepetnosprawnych jest bardzo wiele. Sg zrzeszone w Ogélno-
polskim Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych i w innych strukturach, o ktérych wszyscy
wiedza, i sa wsréd nich osoby naprawde §wiadome, mimo ze ten ogdlny poziom wyksztat-
cenia, jak to juz byto méwione, z powodu réznego rodzaju barier, poczawszy od barier
psychologicznych, jest niski.

Jednak jest wiele os6b niepelnosprawnych o naprawde wysokim stopniu wyksztatcenia
i stopniu S$wiadomosci, ktdre moga uczestniczy¢ w procesie tworzenia prawa, bo jesli tego
si¢ nie robi, to na poziomie aktéw prawnych jest tak, jak tutaj z tym podjazdem dzisiaj do
Senatu. Zostal potozony podjazd, ale dopiero, kiedy osoba na wdzku usitowata po nim
podjechag, to sig okazato, ze rozstaw jest za szeroki i ze wézek inwalidzki moze wpasé
pomiedzy i kto§ moze sobie krzywde zrobié, czy sama osoba niepetnosprawna, czy osoba
jej pomagajaca.

To taka anegdotka, ale dobrze ilustruje pewne sprawy. Na poziomie aktéw prawnych
tez pdzniej wychodza takie rézne, w cudzystowie powiedzmy, niedordbki juz na etapie
funkcjonowania, a zwlaszcza zmiana ustaw, nowelizacja, wiadomo, jest procesem dtugim,
trudnym, Zmudnym, zabierajacym duzo czasu. Mozna by tego czgsto uniknaé, gdyby
wczesniej ze Srodowiskami os6b niepetlnosprawnych te problemy byly konsultowane
i gdyby te Srodowiska miaty rzeczywiscie wptyw na tworzenie tych aktéw prawnych.

Przewodniczgca wicemarszatek Zofia Kuratowska:

Bardzo prosze¢ teraz dyrektora do spraw rehabilitacji Polskiego Zwiazku Niewidomych,
pana Jozefa Mendrunia.
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Pan J6zef Mendrun:

Dyskutujemy o bardzo réznych rzeczach o bardzo réznym stopniu ogdlnosci, i o spra-
wach o zasi¢gu krajowym, i o sprawach bardzo szczegbtowych, co jest chyba utrudnie-
niem. Nie bardzo mogg si¢ zdecydowaé, o czym wilasciwie mowic? Bo i o jednym by sig
chciato i o drugim by si¢ chciato. '

Popartbym mocno wniosek ostatniej pani méwczyni, zeby naprawde zastosowaé, jako
zasadg, obowiazek konsultowania przy tworzeniu prawa z jego uzytkownikami. Nie
wiem, moze byloby pewnym pomystem Zeby, czy przy Senacie, czy przy Sejmie, byta
osoba odpowiedzialna za to, Zeby w kazdym akcie prawnym byt uwzgledniony interes
osoby niepetnosprawnej. Mam mieszane uczucia co do na przyktad Karty Oséb Niepet-
nosprawnych. Moze jakie§ amerykafskie wzory po odpowiedniej adaptacji datoby sie
przenie$¢ na nasz grunt. Moze. Ale boje sig, zeby nie byto tak, ze powiedza: macie swoja,
karte i w karcie macie wszystko zatatwione, a poniewaz o tym akurat tam nie ma, to nie
mamy o czym mowic.

Mnie si¢ wydaje, ze w kazdym akcie prawnym, czy to bedzie dotyczylo edukacji, czy
transportu, czy leczenia, czy budownictwa, jest albo coS korzystnego dla niepetnospraw-
nej osoby, albo jakie$ zagrozenie. I to powinno by¢ analizowane. Moze gdyby byt taki
pracownik... Nie wierzg, zeby on si¢ na wszystkim znat, ale niechby miat obowiazek
badac i organizowaé wiasnie konsultacje z takimi ludZmi, ktérzy na ten temat mieliby co$
do powiedzenia. Moze w Sejmie, moze w Senacie, moze przy prezydencie, moze
wszedzie, a moze takze i przy wojcie i gdzies tam jeszcze. Ludzie niepelnosprawni sa
wszedzie, sg wyksztatceni i sa niewyksztalceni, ale to wcale nie znaczy, ze ci niewyksztal-
ceni nie maja, praktycznej wiedzy.

Nie chciatbym za duzo méwic, ale opowiem panstwu praktyczng rzecz. Kto§ madrze
pomyslal zlikwidowaé krawezniki, Zzeby osoby niepetnosprawne na woézkach mogly
wjechac. I zapraszam — na rogu Konwiktorskiej i Bonifraterskiej w Warszawie, przy
siedzibie Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwiazku Niewidomych, zlikwidowano krawez-
niki, w jedng strong trzy czy pie¢ metréw i w druga, strong trzy czy pie¢ metréw. Co to
znaczy? Pewno ten cztowiek na wézku ma tatwiej, wjedzie, ale dla mnie niewidomego,
to znaczy tyle, Ze ja nie wiem, kiedy jestem na chodniku, a kiedy jestem na jezdni. Mysle,
ze dla widzacego cztowieka na wozku wystarczytoby nie wiem, pét metra, metr likwidacji
tego kraweznika, a po co kilka metréw? A ja bym akurat w te dziureg, przepraszam, nie
trafit i wiedzialbym gdzie jestem.

To jest wlasnie, wydaje mi si¢, przyktad na to, ze r6zni wyksztatceni ludzie, kompe-
tentni, profesjonaliSci z dobra wola, powinni swoje poczynania, czy to w zakresie
tworzenia prawa, czy w zakresie usuwania kraweznikéw, konsultowaé z praktycznie
dotknigtymi jakas tam niesprawnoscia ludZmi, niekoniecznie magistrami i doktorami, ale
tez zwyktymi ludZmi, i moze to powinno by¢ regulowane jakim$ prawem ogdlnym, ze
wlasnie naktada si¢ obowiazek konsultacji. Mégtbym panistwu dawaé wiele przyktadéw,
gdzie bardzo duzo pieniedzy, bardzo duzo dobrej woli zaangaZzowano w rozwiazania,
ktdre nie miaty Zadnej wartosci praktycznej dla oséb niepelnosprawnych.

Chciatbym powiedzie¢ dwa zdania o Pafstwowym Funduszu. Popieram absolutnie
wszystkie te wypowiedzi, ktére mdowia, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
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Niepelnosprawnych nie moze dZzwigac ciezaru wszystkich spraw niepelnosprawnych. Ja
juz mowitem kiedys w tym gmachu, minister edukacji musi by¢ réwniez odpowiedzialny
za edukacje dzieci niepetnosprawnych, bo inaczej to jest dyskryminacja. Minister kultury
musi réwniez odpowiadac za potrzeby, czy za zaspokojenie potrzeb kulturowych niepet-
nosprawnych, itd. '

Znane jest nam wszystkim rozporzadzenie Rady Ministréw z grudnia ubieglego roku,
ktére méwi, ze ten minister moze zlecaé organizacjom pozarzadowym to, to, to albo tamto.
Mozna dyskutowaé, czy tam wszystko jest dobrze i czy to jest wyczerpujace, w porzadku,
ale mnie si¢ wydaje, ze problem jest gdzie indziej. Takie rozporzadzenie powinno si¢
zaczyna¢ wedtug mnie stwierdzeniem, ze ten, ten i tamten minister ma obowiazek zajaé
si¢ zaspokajaniem potrzeb niepelnosprawnego w tej, w tej, albo w tamtej podleglej mu
dziedzinie, a moze to robi¢ albo poprzez wlasne placéwki, jezeli je ma, albo moze zlecaé
organizacjom pozarzadowym, i prosz¢ bardzo, wtedy niech zleca. To wymaga pilnej, nie
wiem jak to nazwaé, nowelizacji, modyfikacji. Prosze mi wierzy¢, akurat dzisiaj sie
koriczy pierwsze pétrocze — do tej pory znam instytucje, ktére nie wiedza, czy, ile i na co
beda miaty pieniedzy. Nie mozna tak.

Jeszcze jedna rzecz cheiatbym powiedzieé na koficu. JesteSmy juz od dhuzszego czasu
w bardzo ostrej dyskusji na temat — samorzad, nie samorzad, zakres, stopiefi. Pomijam
wszystkie aspekty polityczne, mnie tu nie interesuje, ktéra partia, co na ten temat mysli.
Wydaje mi si¢ natomiast, ze rzeczywiscie jest tak, ze bedziemy w koncu szli w kierunku
samorzadu, a ciagle chyba jednak w naszym mysleniu przewaza to, o czym ja sam caly
czas do tej pory mOwilem, ze tutaj — minister, tam — pafistwowy fundusz, stfowem —jakie$
centrum.

Mnie si¢ wydaje, ze przy pracach nad ustawa, o samorzadach trzeba bardzo pilnowacd,
zeby si¢ znalazly, tam tez, nasze sprawy, sprawy os6b niepetnosprawnych.

Przewodniczgca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Dzigkuje bardzo i bardzo teraz prosze pania Matgorzate Siekierzyfiska—Stefanek ze
Stowarzyszenia Rodzicéw i Przyjaci6t Dzieci Niewidomych i Niedowidzacych. Naresz-
cie dzieci jakos beda tu reprezentowane.

Pani Malgorzata Siekierzynska-Stefanek:

Wiasnie, patrze na to hasto: cztowiek niepetnosprawny i zastanawiam sie, czy dzieci,
ktore jareprezentuje poprzez rodziny z naszego stowarzyszenia, poprzez prace w Krajowej
Radzie Os6b Niepetnosprawnych, czy to dziecko niepetnosprawne to tez cztowiek.

Mowi sie o dzieciach bitych, mdéwi sig o dzieciach pokrzywdzonych, o ktére rodzice
nie dbaja, a ja mysle szczegblnie o grupie dzieci, ktdre sa dzieémi niepelnosprawnymi ze
sprzezona niesprawnoscia. W zasadzie u nas w Polsce niepelnosprawno$¢ zaczyna sie
w tej chwili po pigtnastym roku Zycia. Dziecko, i to co si¢ robi z dzieckiem, jest
poszatkowane na resorty, wtasnie przez uchwate Rady Ministrow z grudnia, znowelizo-
wana, w ktorej resorty moga, ale nie musza. Efekt jest taki, ze na przyklad w naszym
osrodku mamy niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, niepubliczne przedszkole, Bég
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wie co jeszcze, jak trzeba bedzie na potrzeby Ministerstwa Kultury, to utworzymy, na
resorty sportu, to utworzymy...

Bede méwié bardzo krétko. Place, podatki. Bratam udziat w wyborach, wybieratam
senatorow, wybieralam postéw i juz tyle czasu istnieje parlament nowej kadencji, ze ja
oczekuje konkretnych rozwiaza w sprawach dziecka. Tyle razy sig méwi o tych dzieciach,
a ja w zasadzie nic nie widze¢. W tej chwili widze tylko tyle, ze sig cofamy, ze tylko dzieki
nieprawdopodobnej determinacji rodzice utrzymuja te osSrodki. W zasadzie p6t roku mija,
a od roku staramy si¢ o zapewnienie Srodkéw na dziatalno$¢ o§rodka dla matych dzieci
w Warszawie.

I po prostu—nie ma tych dzieci, aone zyja. Naprawdeg, zapraszam pafistwa do obejrzenia
— sa dzieci ze sprzezona, niesprawnoscia, niewidome, uposledzone, z porazeniami méz-
gowymi. One sa i mozna naprawde znakomicie je rehabilitowaé, znakomicie z nimi
pracowaé. To tylko utomnos¢ dorostych nie pozwolita im do tej pory osiagaé jakiego$
poziomu wiedzy, jakiejs edukacji. Tylko utomnos$¢ dorostych powoduje, Ze nie potrafili-
$smy doszuka¢ si¢ drogi do tych dzieci. One potrafia si¢ uczy¢, potrafiag mieé sukcesy,
dawac rados¢ rodzicom, pod warunkiem, ze si¢ zacznie szukac¢ drég.

Chciatbym prosi¢ o mala rzecz. Mina} Dzief Dziecka, rézne $wieta, i te z dyskryminacija
i bez dyskryminacji, ze jezeli juz nie mozna szybkich §ciezek legislacyjnych, to pan Peryt
na ostatnim posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej proponowal umowe spoteczna.
Naprawde, mysle, Ze jesteScie pafistwo parlamentarzysci wiadni cos takiego zrobid.

Jezeli w tej chwili nie mozna ustanowié jakiego$ prawa, ktére pozwoli funkcjonowaé
osrodkom dla dzieci niepetnosprawnych, szczegdlnie dla dzieci ze sprzgzona niespraw-
noscia, proszg, czas najwyzszy, zebySmy wiedzieli, gdzie zyjemy, zebySmy mogli ptacié
podatki. Bo my wcale nie stoimy w kolejce do pomocy spolecznej, naprawde. Tylko
w bardzo cigzkich sytuacjach rodzice chodza i starajg si¢ o pomoc, staraja si¢ sobie
pomagac inaczej. To nie sg ci petenci, o ktérych tu pani z Krakowa mowita, i z tym sie
nie zgodze i jest to po prostu przykre.

Bardzo proszg, zebyscie parnistwo szybko podjeli decyzje na temat nadwyzek, ktdre sa
w Pafistwowym Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Jezeli nie mozna juz
nic innego wymysle¢, Zzeby mozna byto przeznaczy¢ je na dzieci. Z tego, co méwil pan
prezes Funduszu na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej, wystarczyloby 70 miliar-
déw, zeby rozwiazaé problemy organizacji pozarzadowych, czyli tutaj, w tym si¢ topia
sprawy dzieci, czyli to jest bardzo niewiele.

Byc¢ moze wiekszos¢ pafistwa nie zgodzi si¢ ze mna, Nie jestem rasistka, ale przeczytatam
tydzien temu we ,,Wprost”, ze 420 miliardéw 525 milionéw idzie na nowe wigzienie
z basenem, z salami terapeutycznymi. Mnie, podatnika, to oburza. Zwyczajnie. Takie mam
poglady. Niech mnie kto$ przekona, Ze nie mam racji. Gdy patrze¢ na bardzo poszkodowane
dzieci, i wiem, Zze nam brakuje 4 miliardy 300 w skali roku, zeby naprawde¢ oszczednie
prowadzi¢ duza rehabilitacje, a tu wtedy funduje sig¢ wigzienie z basenami, z salami terapeu-
tycznymi, z terapeutami. I nikt si¢ nie sprzeciwia. U nas tez sa potrzebni terapeuci. I ja, by¢
moze, tez bym si¢ nie sprzeciwiata, ale dlaczego si¢ méwi, ze rehabilitacja dziecka kosztuje
duzo. Duzo kosztuje, bo jak jest ze sprzezona niesprawnoscia, to musi miec¢ rehabilitanta,
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pedagoga, musi mieé¢ specjalistow i nikt na $wiecie si¢ na to nie oburza, to dlaczego my
sie cofamy?

Przewodniczaca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Dziekuje bardzo. Myslg, Ze na to odpowie czeSciowo pan minister Gwara, ktrego jeszcze
nie prosze o glos, ale si¢ do glosu pani ustosunkuje. Mamy na szczg$cie z powrotem na sali
pania senator F.opatkowa, Chciatam tez przywita¢ pana senatora Zbyszka Piwoniskiego.

Moze w tej chwili poprosz¢ pana Piotra Janaszka, ktdry jest prezesem Polskiego
Towarzystwa Walki z Kalectwem.

Pan Piotr Janaszek:

Reprezentuj¢ towarzystwo, ktore w tym roku obchodzi trzydziestopieciolecie swojego
istnienia i ma swdj dos¢ duzy wkiad, zardwno w teoretyczne, jak i praktycznie przygoto-
wanie wielu ustaw, ktore stuzyly i stuza osobom niepelnosprawnym.

Nie o tym jednak chciatem mdéwic. Chcialem zwrécié uwage na jeden element doty-
czacy obecnej sytuacji 0séb niepetnosprawnych. W najtrudniejszej sytuacji sa, osoby,
ktére maja wpisane w orzeczenie ,przeciwskazana kazda praca”. Do tej pory te osoby
mogly korzystaé jedynie ze Swiadczef pieni¢znych, czy jakichs innych $wiadczen socjal-
nych. Praktycznie nie uwzgledniono ich innych potrzeb. Dzigki stworzeniu funduszu
udato si¢ nies€ po raz pierwszy pomoc wilasnie tym osobom, najci¢zej poszkodowanym,
czy znajdujacym si¢ praktycznie w najci¢zszej sytuacji. Taka szans¢ stworzono poprzez
wtasnie finansowanie z funduszu warsztatow terapii zajeciowej. Powstato ich w kraju juz
okoto 200. My jako Towarzystwo Walki z Kalectwem, przy aprobacie Paiistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, podjeli§my sie pewnych dziatad koor-
dynacyjnych oraz przygotowywania kadr, szkolenia, aby ta terapia byla na wysokim
poziomie. Stowo terapia zobowiazuje.

Warsztaty terapii zajeciowej sa jakby namiastka pracy. Méwig namiastka, poniewaz
praca wiaze sie, i z placg, i ze Swiadczeniami, itd. Tak wiec osoby przez okolo szesé,
siedem, osiem godzin w ciagu dnia przebywaja w zakladzie, w ktérym wykonuja rézne
czynnosci, ucza, si¢ réznych rzeczy, poczynajac od prostych czynnosci w pracowniach
stolarskich, krawieckich, az do komputerowych. Mam tutaj réwniez wiasne do§wiadcze-
nia z warsztatu terapii zajeciowej prowadzonego w Koninie, w ktérym jest 50 os6b
z najrozniejszymi schorzeniami.

Poczatkowo planowatem ten warsztat dla os6b z dysfunkcja narzadu ruchu z racji mojej
specjalnosci. Jestem ortopeda. Ale naptyw os6b wiadnie z tym orzeczeniem jest tak duzy,
kolejka oczekujacych jest tak duza — z r6znymi schorzeniami, i to zaréwno internistycz-
nymi, osoby po przeszczepach nerek, po zawatach serca, po operacjach nowotworowych,
duza grupa chorych psychicznie — ten temat nie by} dzisiaj ruszany i nie chcg go
wywotywac, bo to jest wlasciwie zupelnie odrebna sprawa —ktérych nikt nigdzie nie chce
przyjaé. Warsztat terapii zajeciowej, jest to ostatnia szansa dla niepelnosprawnych. Od
dwoch lat takie sympozja migdzynarodowe organizujemy, aby szkoli¢ ludzi, ktérzy te
dzialalno$¢ prowadza.
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Jest tylko jedna rzecz niedopracowana w prawodawstwie, na ktdra tez trzeba
zwroci€ uwage, mianowicie cz¢$¢é oséb dzieki warsztatom terapii zajeciowej otrzy-
matla szans¢ na zmian¢ swojego statusu, na mozliwos¢ podjecia pracy. Tej szansy
dotad nie mieli, bo wtasnie nie mieli dobrych rodzicéw, bogatych czy zaradnych,
ktérzy umozliwili studia, ktérzy umozliwili uzyskanie zawodu. Warsztat terapii
zajgciowej za$ jest szansg na nauczenie si¢ czytania i pisania, czego nie potrafita
wykona¢ os$wiata, na nauczenie zawodu konkretnego i na mozliwo$é przejscia do
grupy pracujacych.

Mamy jakby luke migdzy warsztatami terapii zajeciowej a zaktadami pracy chronione;.
Potrzebne jest w ustawodawstwie stworzenie posredniego osrodka rehabilitacji praca,
ktéry ulatwialby przejscie z warsztatu terapii zajeciowej do zaktadu pracy chronionej. To
jest sprawa na przyszto$¢, wazna dla bardzo duzej grupy ludzi niepetnosprawnych. Ze
swadg pan poset Kuroi méwit o koniecznosci wyzszych studidw, itd., ale to jest wierz-
chotek géry lodowej. Generalnie problem ludzi niepelnosprawnych, to jest to dziewieé
dziesiatych tej géry lodowej, ktére si¢ znajduja pod woda, i ktére na dobra sprawe nie sa,
rozpoznane, mimo tych badan, o ktérych tez tutaj byta mowa. Tutaj wiec widze szanse,
przy dobrym ustawieniu prawnym, na rozwiazanie problemu tej grupy najciezej poszko-
dowanych.

I ukton w strong Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Przy
r6znych niedomaganiach — ktére byty podawane przez pafistwa — musze powiedziec, ze
sprawa warsztatOw terapii zajeciowe] jest wlasnie, w moim odczuciu, aczkolwiek tez
z réznymi oporami, prowadzona w sposdb wiasciwy i oby tylko dalej udalo nam sie
wspolnie te rzecz tak dalej prowadzié.

Przewodniczaca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

Trocheg pomieszatam kolejnosc, ale poniewaz jednak zahaczyli§my o sprawy psychiatryczne
i chorych psychicznie, a to jest sprawa niestychanie wazna, ktdra rzeczywiscie nie byla do tej
pory poruszona. Tak wigc bardzo prosze panig doktor Joanng Meder-Mikulska, specjalistke
psychiatre, kierownika Zaktadu Rehabilitacji Psychiatryczne.

Pani Joanna Meder-Mikulska:

Zabratam gtos, gdyz uwazam, ze rehabilitacja psychiatryczna jest to bardzo wazny
problem u nas w Polsce niedoceniany i czgsto pomijany. Chorzy psychicznie, to tez
niepetnosprawni. O tym rzadko si¢ mowi i czesto zapomina, na szczgscie, juz w niewielu
krajach, i w tym gronie jest Polska.

O chorych psychicznie musimy méwic i staramy si¢ mOowi€ jak najglosniej, teraz
i wszedzie, poniewaz sg to osoby, ktére same si¢ o siebie nie upomna. To nie sg osoby,
ktére napisza artykut, czy wystapia, czy przyjda nawet tu zaproszone, bo to jest taki stres,
ze wiekszo§¢ moich podopiecznych na pewno nie bylaby tutaj w stanie nawet dojsé
i z czym$ wystapi¢. Czasem my ich reprezentujemy, czasem ich rodziny, ale to jest za
mato.
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Druga rzecz, to przepisy. O przepisy walczymy, ale to nie zalatwi w Polsce sprawy.
W Polsce jest niezrozumienie dla tego rodzaju schorzen. Pracuje ponad dwadziescia lat
z chorymi psychicznie. Zajmuje si¢ rehabilitacja oséb, ktére wychodza i sg przygotowy-
wane do samodzielnego Zycia, czasami po wielu latach pobytu w szpitalu. Z niezrozu-
mieniem spotykam si¢ codziennie, co godzing i w kazdym miejscu. I tak na przyktad pisza,
sasiedzi, jezeli si¢ staram umiesci¢ taka osobe w bloku, Ze nie chca takiego sasiedztwa,
bo boja si¢ o dzieci. Pytam, czy co§ si¢ zdarzyto? Nie. Pisza sasiedzi, Zze nie chca mieszkaé
koto chorego psychicznie, bo on moze zaburzaé spokdj. Czy zaburzal? Jeszcze nie, ale
moze zaburzad. Nie ma mowy, zeby skierowaé chorego psychicznie do sanatorium. Domy
opieki tez chciatyby, albo stworzy¢ tylko samodzielne domy dla chorych psychicznie,
albo sie ich pozbyé.

Nie ma mowy o pracy. Tu tez chciatam si¢ przychyli¢ do opinii mojego przedméwcy.
Reprezentuje¢ stuzbe zdrowia i Ministerstwo Zdrowia, ale muszg powiedzieé, ze wiecej
zrozumienia dla moich podopiecznych, dla chorych psychicznie inwalidéw, znalaztam
w Ministerstwie Pracy i w Funduszu Rehabilitacyjnym. Dopiero tam, oczywiscie po wielu
staraniach, ale mozemy wydawac ksiazki dla chorych psychicznie. Niedtugo ukaze sie
ksiazka o chorobach psychicznych dla chorych psychicznie. Dzigki funduszowi, zorga-
nizowaliSmy warsztat terapii praca. I za to chcialam podzigkowaé, bo to jest jedyna
mozliwosé, Zeby moi podopieczni mogli uczycé sig, przygotowywac do pracy, jak téwniez
wyjechaé na turnus. Jutro wyjezdzaja na turnus i za to w ich imieniu chciatam bardzo
serdecznie podzigkowac.

Jedna rzecz chciatam zgtosi¢. To, co stwarza mi trudno§¢ w warsztatach, to jest to
orzeczenie: ,,zadna praca”. Chorzy psychicznie to sg czgsto mtodzi ludzie, ktérych my
uczymy, ze aktywnos¢ ich spowoduje powrét do Srodowiska, do funkcjonowania tak jak
inni ludzie. Sam fakt, Ze on ma napisane ,zadna praca” powoduje czesto po prostu
wystapienie depresji i zaostrzenie stanu psychicznego. Walczymy o to, zeby byta mozli-
wos¢ ,,zadna praca” lub ,,praca w warunkach specjalnych”, czyli po pobycie w warsztacie
terapii moze chory podjac prace.

Ostatnia rzecz, mianowicie bylo tutaj méwione duzo o gettach, ze nie naleZy tworzy¢
osobnych zaktadéw pracy dla chorych psychicznie. Dwadziescia lat pracowatam w ko-
misji rehabilitacji, ktdra kierowata osoby po przebytej chorobie psychicznej, czy z zabu-
rzeniami psychicznymi, do pracy. I sama czesto si¢ wstydzitam, kierujac inzynieréw, czy
inne osoby z wyzszym wyksztatceniem, do pracy przy zawijaniu cukierkéw, poniewaz
nie miatam innej mozliwosci.

W tej chwili, gdy nie ma warsztatéw pracy chronionej lub ich miejsca sa ograniczone,
nie mam zadnej pracy dla moich podopiecznych, nie dlatego, Ze oni nic nie potrafia i ze
nie chca, pracowad, tylko dlatego, Ze tych miejsc nie ma. Po informacji, Ze jest to chory
psychicznie nikt nie chce ich przyjaé. (Glos z sali poza mikrofonem). Bardzo dzigkuje za
szybka refleksje — Zeby nie bylo informacji na temat choroby. Bo to wszedzie zamyka
moim podopiecznym droge. Wielokrotnie miatam przypadki oséb miodych, wyksztatco-
nych, ktére naprawdeg sa bardzo dobrymi informatykami, czy sekretarkami, moga podjaé
prace, znaja jezyki, kieruje je do pracy po pobycie w warsztacie, i mam telefon: kogo mi
pani przystata, chorego psychicznie?
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Przewodniczaca wicemarszalek Zofia Kuratowska:

To bardzo wazne stowa. Muszg, niestety, panstwa pozegnac¢, co nie oznacza
oczywiScie zakonczenia konferencji. Zostawiam bardzo dobrg reprezentacje Senatu
i bede prosi€ panig Liliang Schwartz, o dalsze przewodniczenie. Mamy jeszcze kilka
zgloszen. Nastepng méwczynia bedzie pani redaktor Matgorzata Grabowska z Tele-
wizji Polskiej, ktéra w mediach jest, moim zdaniem, jednym z najbardziej zastuzo-
nych cziowiekiem dla spraw niepelmosprawnych. Prowadzi program ,,Forum nieobe-
cnych”. Byto to dos¢ nowatorskie przedsiewzigcie. Wydaje mi si¢ ono bardzo wazne
i wptywajace na zmian¢ swiadomosci ludzkiej i szerzace wiedze o tym, czym jest
niepetnosprawnosé i jak mozemy wspdlnie, nie tylko odgérnie, przezwyciezy¢ trud-
no$ci na jakie napotykaja osoby nia dotknigte.

Zegnajac sie z pafstwem, chciatam jeszcze tylko powiedzieé w zwiazku z licznymi
apelami oraz naganami i pochwatami pod adresem Funduszu, ze uwazam, iz powinno si¢
znowelizowac badZ opracowaé nowg ustawe, a w §lad za nia odpowiednie rozporzadzenie.
Dotyczy to rozstrzygnigcia kwestii usytuowania petnomocnika jako ministra w rzadzie,
a nie przy jednym ministerstwie. Sami widzimy, jak wiele resortdéw powinno by¢ zaan-
gazowanych w dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych. Pelnomocnik i jego urzad
powinien zajmowac si¢ koordynacja i promocja wszystkich dziatand, inspirowac ich
podejmowanie i mie¢ kontrolg ich realizacji. Chodzi réwniez o bardzo wyrazZne sprecy-
zowanie, czemu ma stuzy¢ Fundusz. Trzeba sobie powiedzie¢, ze PFRON dysponuje nie
ilu$ tam miliardami, o kt6re pafistwo wystepuja, tylko paroma bilionami, a jednoczesnie
jest tam pewien bezwlad decyzyjny.

Niesprzyjajaca atmosfera wokot PFRON panuje od lat. Tak jak tu przypominat pan
poset Kuron, minister finanséw tylko czyhat, zeby zlapac pieniadze z tego Funduszu, itd.
I teraz mOwi sie, ze tam jest bardzo duzo zatrudnionych ludzi, Ze jest nowa siedziba. Mnie
tu nie chodzi o powtarzanie plotek, czy jaki§tam zarzutéw, tylko o racjonalno$é, bo pewnie
wszystkim pracujacym w tym funduszu tez chodzi o racjonalno$¢. Mysle, ze jest parg
takich spraw, typowo ustawowych, ktére nalezatoby jednak szybko zatatwic.

Wszystkie uwagi pafstwa sa przez nas notowane. To nie jest tylko dyskusja, bo
rzeczywiscie méwimy zawsze za duzo. W koncu trzeba dziata¢, a nam chodzi o dziatania
prawne, o to, co my mozemy robi¢ w parlamencie.

Jeszcze jedna rzecz, ktdra utkwita mi w pamieci z wypowiedzi pana rektora
Szczerby. Sprawa tych oséb, ktore studiuja, ale rowniez dzieci, ktore ucza si¢ i juz w
przedszkolu czy w szkole podstawowej z dzie¢mi, z kolegami niepetnosprawnymi
o réznych stopniach niepelnosprawnosci. Ludzie ci, jezeli p6zniej beda o czymkol-
wiek decydowali, czy beda budowaé dom, czy beda decydowacé o ksztalcie szkoty, to
oni beda mieli to w pamigci, ze byli razem z ludZmi niepetnosprawnymi i Ze to jest
zupetnie rzecz normalna.

Jestem entuzjastka sportu dla niepetnosprawnych i w tych réznych przedsiewzieciach
staram si¢ bra¢ udzial, jako$ je popieraé. Kiedy widzg kibicujace dzieci i mlodziez, tzw.
pelnosprawne, ktore tym ludziom niepelnosprawnym, sportowcom, towarzysza, dopin-
guja ich, cieszg si¢ z nimi, to wiem, ze dla nich ci ludzie sa tacy sami, jak oni.
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Przewodniczaca Liliana Schwartz:

Proszg o zabranie gtosu pania Matgorzate Grabowska.

Pani Malgorzata Grabowska:

Bardzo dziekuje za ciepte stowa pani marszatek pod adresem mojego programu. Jest
malutki, skromny, ale mysle, Zze ma jaki$ tam edukacyjny charakter.

Biorac pod uwage to, co sig¢ dzisiaj dzieje tutaj na sali, mianowicie rozmawiamy
o czlowieku niepetnosprawnym w polskim systemie prawnym, dyskusja powinna p6j$é
dwutorowo. Jeden tor oczywiscie juz ma swoje miejsce, bo méwi sig o tym, ze nalezy
tworzy¢ akty prawne i madrze wdrazac je w zycie. Wydaje mi si¢ natomiast, ze na temat
drugiego toru méwi si¢ bardzo niewiele i jak gdyby bardzo nieSmiato. Pani marszatek
ostatnimi swoimi zdaniami zaznaczyla to, o czym chcialabym tu powiedzieé.

Mysle, Zze najwazniejszq rzecza jest w tej chwili przypomnienie stéw pani profesor
Fopatkowej, a mianowicie, ze Zzaden akt prawny nie potrafi nakazaé mitosci. Jesli pani
profesor pozwoli, to strawestuje jej stowa i powiem, ze zaden akt prawny nie potrafi
nakaza¢ wrazliwosci. Tej wrazliwosci nauczymy sie dopiero wtedy, jezeli bedziemy
kontaktowac sig, jako dzieci, z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Te mozliwo$é daje nam
system edukacyjny i mysle, Ze jestem wyrazicielka bardzo wielu tutaj oséb, jesli powiem,
ze zdumiona jestem, i w zasadzie jest to dla mnie czym$ naprawdeg kuriozalnym, ostatnia
moda na tak zwane szkoly integracyjne.

Uwazam, Ze kazde przedszkole, kazda szkota, kazda Wyisza uczelnia powinna mieé
charakter integracyjny bez tej otoczki, ze jest to specjalna szkota dla wybranych dzieci,
ktdre si¢ beda integrowaé. Wszystkie osoby, ktére znajduja si¢ na terenie gmin powinny
dotozyc starac, zeby wszystkie szkoty miaty po prostu podjazdy i byly przystosowane tak,
aby w kazdej szkole, w kazdym przedszkolu, ksztalcity si¢ dzieci, i petnosprawne,
i niepetnosprawne. Po pierwsze, dlatego, ze w tym momencie unikniemy jednej bardzo
bolesnej rzeczy — produkowania pokolen kalek emocjonalnych w szkotach, w ktérych nie
ucza, si¢ dzieci niepelnosprawne, czyli takich oséb, ktére nie spotkaly sie w Zyciu z
osobami niepetnosprawnymi. Potem, bedac dorostymi ludZmi, wyposazonymi w madre
i wspaniate akty prawne, nie posiadajac wrazliwosci, nie beda prawidtowo postugiwad
si¢ nimi.

Dlatego apeluje w imieniu dzieci zdrowych o stworzenie takiej sytuacji, zebysmy jako
spoteczefistwo byli w stanie w tej chwili, bardzo brzydko to powiem, wyprodukowaé
pokolenie wrazliwe, pokolenie zintegrowane. Tak sig jakos bardzo dziwnie czuje, chylac
czota przed panem profesorem Szczerba, Ze jest on jedynym rektorem takiej fajnej uczelni,
ktora sobie stworzyla ten luksus, ze jest uczelnia dla wszystkich, a nie dzieje si¢ tak ze
szkotami w catej Polsce.

Przewodniczaca Liliana Schwartz:

Nie pojedyncze integracyjne szkoly, nie poszczegdlne integracyjne przedszkola, nie
specjalne, osobne, wyjatkowe, tylko wspdlne dla wszystkich. Troche bytam Zle zrozumia-
na odnos$nie zaktadéw pracy, mnie o to chodzi, ze po prostu miejsca pracy powinny by¢
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wszystkim dostepne. Sg przypadki szczegdlne, kiedy rzeczywiscie dla pewnych grup oséb
sa konieczne wydzielone specjalne miejsca pracy lub zaktady.

Bardzo proszg teraz o zabranie glosu panig Krystynge Dominiczak, petnomocnika
wojewody do spraw osdb niepetnosprawnych w Gdarisku.

Pani Krystyna Dominiczak:

Powiem tutaj kilka stéw z pozycji urzednika administracji pafistwowej, z pozycji osoby
niepetnosprawnej, z pozycji czlonka organizacji samopomocowej. Moze zaczne od od-
powiedzi na pani pytanie — pelnomocnik czy minister? Odpowiadam — zdecydowanie
minister. Z uwagi na interdyscyplinarny charakter inwalidztwa petnomocnik nie ma
mozliwosci oddziatywania na poszczegdlne ministerstwa i dopiero w randze ministra,
kiedy problemy oséb niepelnosprawnych beda mu podlegaly, bedzie mégt oddziatywad
na inne ministerstwa.

Chce natomiast powiedziec, Zze ustawa wymaga pewnych sprecyzowan w zakresie,
powiedziatabym, dania pelnych mozliwo$ci pelnomocnikowi czy tez przysztemu mini-
strowi. Dlaczego? Dlatego, ze dzisiaj koordynuje on — z tego, co kto§ wyliczyt —
dziatalnos$¢ 47 instytucji na rzecz oséb niepetnosprawnych. Nie ma natomiast swojego,
jak gdyby, przebicia na szczebel wojewddzki, nie ma odpowiednika w administracji
wojewoddzkiej i w zwiazku z tym jest skutecznie blokowany przeptyw informacji.

Jestem pelnomocnikiem wojewody gdariskiego do spraw 0séb niepetnosprawnych, ale
nie mialam jeszcze przyjemnosci porozmawiania, poza zamiang kilku stéw, z panem
ministrem, ktdéry jest w rzeczywistosci moim szefem branzowym i merytorycznym.
Powinnam oczekiwac od niego réznych informacji, ktérych jestem spragniona, i jako
pelnomocnik wojewody, i jako inwalida, i jako przedstawiciel os6b niepelnosprawnych.
Nie ma przeptywu tej informacji i cala strukture jej przeptywu w strukturze pionowe;j
trzeba by bylo w systemie prawnym zabezpieczy¢. Z tego, co widze, pan pelnomocnik
tez nie ma na dzisiaj mozliwosci oddzialywania na WOZiRON, ktére znaczng czesé
pieniedzy wydaja ze Srodkéw PFRON. Jezeli chodzi na przyktad o obsade personalna,
nie ma na nia wplywu, poniewaz ona jest w pionie ministra pracy.

Natepna sprawa jest PERON, ktdry ma swojg osobowo$¢ prawna i na ktéry pelnomoc-
nik do spraw oséb niepetnosprawnych tez nie ma wigkszego wpltywu. Ma tylko przez
przewodnictwo rady. Dlatego tez nalezatoby si¢ zastanowic, jak to zrobi¢ i skoordynowaé
dziatalno$¢ na rzecz osdéb niepelnosprawnych, bo nie moze kazda z tych instytucji dziataé
w swoim wilasnym zakresie.

Chcg jeszcze powiedzieé, ze tworzone prawodawstwo powinno zmierzaé do decentra-
lizacji podejmowania decyzji. Na dzisiaj wyglada to w ten sposdb, ze o szerokos$ci drzwi,
czy o tym komu trzeba kupic¢ wézek z pieniedzy PFRON, decyduje Warszawa. My znamy
osoby w Gdafisku i wiemy komu, gdzie, jakie bariery likwidowaé i co trzeba robié.
Utworzone oddzialty PFRON nie maja umocowania prawnego. W zwiazku z powyzszym
nie maja mocy decyzji. Bezposrednio natomiast stykaja si¢ z osobami niepelnosprawnymi
zamieszkalymi w danym rejonie. Dlatego tez decyzje podejmowane w Warszawie,
niejednokrotnie w oderwaniu od §rodowiska, od miejsca zamieszkania tej osoby i od tej
osoby, sa nietrafne i niestuszne. To jest jedna rzecz.



43

Druga rzecz, dwa razy wymieniono tutaj nazwisko prezesa Mitka. Nie znam osobi$cie
pana prezesa. Widziatam go jedynie w telewizji. Odczucia os6b niepelnosprawnych sa
natomiast takie, Ze jest to jedyna osoba w PFRON, ktéra pomogla rozwigzac wiele sytuacji
indywidualnych, tragedii indywidualnych i probleméw, wchodzac swoimi programami
bezposrednio do osoby fizycznej. Byt to prezes, ktéry podszedt podmiotowo do inwalidy,
przynajmniej prébowat. Mozemy dyskutowaé nad tym, czy Zle to robit czy dobrze, ale
zamierzenie byto stuszne i wielu osobom pomdgl, czego nie moge powiedzieé o poprze-
dnich prezesach, a teraz zobaczymy jak to bedzie.

Nast¢pna sprawa, kt6ra chciatam poruszyé, to jest rola organizacji samopomocowych.
Struktury rzadowe boja si¢ przekazywania pewnych zadad zleconych organizacjom
samopomocowym. Moze powiem, jak to wyglada na terenie Gdafiska. Organizacje
samopomocowe tak jak moga, organizuja przepltyw informacji, organizuja w tej chwili
punkt informacji i wspomagania oséb niepelnosprawnych, albowiem z opracowan Pol-
skiej Akademii Nauk wynika, ze inwalidzi cierpia najbardziej na brak informacji, na brak
takiego punktu, ktory bytby czyms w rodzaju telefonu zaufania, ale jednoczesnie, zeby
mogli uzyskac¢ informacje na temat pracy, na temat przepiséw ZUS, na temat orzecznic-
twa, na temat spraw rentowych, porady psychologa, socjologa, pracownika socjalnego.
Taki punkt w Gdansku ruszy z inicjatywy organizacji samopomocowych.

Cale mnéstwo innych rzeczy rusza, to znaczy jest i funkcjonuje. Z tym, ze chcialabym
zauwazyc, ze na przyktad sa to réznego rodzaju przychodnie rehabilitacyjne. Pieniadze
sa otrzymywane z funduszy zachodnich programéw. Te programy zaktadaja, ze nie
finansuja administracji i nie finansuja etatéw. One urzadzaja rézne rzeczy, daja pieniadze
na budynek, na sprzet, na stworzenie tego wszystkiego, nie mamy natomiast skad wziaé
pienigdzy na administracj¢. Zapat spoteczny si¢ wykrusza, poniewaz ci fachowcy spote-
cznicy tez muszg z czegos zy¢. W zwiazku z tym trzeba w polskim systemie prawnym
znaleZ¢ to miejsce, ktore bedzie finansowato fachowcéw zatrudnianych przez organizacje
samopomocowe, zeby swiadczone ustugi byty na odpowiednio wysokim poziomie. Tutaj
mysle, ze jest duza rola samorzadéw terytorialnych, poniewaz administracja rzadowa
i parlament maja, si¢ zaja¢ tworzeniem prawa, natomiast realizacja, i rozwiazaniem pro-
blemu os6b niepelnosprawnych powinny zajaé si¢ samorzady terytorialne. I w tym
kierunku powinno to zmierzac.

Co jeszcze mogg tutaj dodac? Chciatabym jeszcze na kilka rzeczy zwrdcié uwage —na
brak powiazan miedzy poszczegdlnymi ustawami, ktére sie¢ ukazuja. W takiej sytuacji
znaleZli si¢ inwalidzi, ktérzy powinni zmieni¢ zawdd. Na dzisiaj ustawa o rehabilitacji
i zatrudnieniu, w powiazaniu z ustawa o bezrobociu, nie daje mozliwosci przekwalifiko-
wania, praktycznie, rencistom. A kto wymaga tego przezawodowania czy przekwalifiko-
wania? Rencista. On ze swoich §rodkdw nie sfinansuje zmiany zawodu. Na dzisiaj ustawa
o rehabilitacji i zatrudnieniu finansuje wytacznie absolwentéw. Absolwentom nie potrze-
ba zmiany zawodu. Trzeba to bardzo szybko zmienié, bo tak byé nie moze. Rencisci,
ktorzy nie moga swojego zawodu juz dalej wykonywaé, musza zmieni¢ zawdd, musza sie
przekwalifikowac i zmieni¢ swoje mozliwosci zawodowe.

Nastepna sprawa, to jest sprawa rent. Bardzo czesto ja podnosze — dyskryminacja,
ograniczenia zarobkowania osobom niepetnosprawnym. Kiedys przeliczalam — to bylaby
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skala gdzies 18 tysiecy os6b. Parlamentarzys$ci uwazaja, ze pozwolenie rencistom zara-
biania bez ograniczen spowoduje zwi¢kszenie bezrobocia 0séb petnosprawnych. Chodzi
o to, Ze tych 18 tysiecy nie ma naprawde najmniejszego wplywu, poniewaz z r6znych
wzgledow zdrowotnych te osoby po prostu nie moga wiecej zarobié. Z powodu tych kilku
intelektualistéw, ktérzy pracujac glowa moga wigcej zarobic, nie ograniczajmy zarobkdw.
Te pieniadze zostana wydane na lepszy samochdd, na lepszy wézek inwalidzki czy na
pewno na proces leczenia i proces rehabilitacji. Abstrahuje, oczywiscie, od tak zwanych
inwalidéw zdrowych. To wszystko, co méwig, dotyczy inwalidéw z autentyczng grupa
i z autentycznymi schorzeniami.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ dwa stowa na temat spétdzielni inwalidow, moze
zakladéw chronionych. Te zaktady, ktére powstaja, faktycznie, zatrudniajg albo tak
zwanych inwalidéw zdrowych, albo inwalidéw, ktérzy na pewno nie stwarzaja proble-
mow z tytutu schorzen psychicznych badZ umystowych, uposledzonych umysfowo. I tutaj
nalezy pod szczegdlna ochrong wziaé spéldzielnie inwalidéw, ktére maja okreslony
majatek, ktore okreslonymi pieniedzmi dysponuja, bo to sa jedyne zaklady, ktére na
dzisiaj zapewniaja, zatrudnienie niewidomym, osobom psychicznie chorym i uposledzo-
nym umystowo. Poza sp6tdzielniami inwalidéw naprawde osoby z tymi schorzeniami nie
maja szansy znalezienia zatrudnienia.

Przewodniczaca Liliana Schwartz:

Jak juz jestesmy w Gdarisku, to poprosze jeszcze o wypowiedZ pana Andrzeja Kosic-
kiego, pelnomocnika Organizacji Oséb Niepetnosprawnych Ziemi Gdanskie;j.

Pan Andrzej Kosicki:

Mam refleksje, a migdzy innymi odpowiedZ na zarzut o klasyfikowanie czy tez katalogo-
wanie potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Wydaje mi sig, Ze to jest chyba bezdyskusyjne, ze nie
powinni$my si¢ zastanawia¢ nad tym, czy mamy wiedziec kto, jak, gdzie i na jakie schorzenie
cierpi. To przeciez ma bardzo duzy wplyw na to, w jaki sposéb w przysztosci bedziemy
ksztaltowali miejsca pracy. Przeciez moze by¢ taka sytuacja, ze w ktdrym$ momencie
bedziemy produkowali miejsca pracy, a tych, dla ktérych je produkujemy, nie bedzie. Raz, ze
nie beda przystosowani zawodowo do wypeiania tych funkcji, ktére zaktad pracy jest
w stanie im narzucié, z prostej przyczyny, ze nie zostana zrehabilitowani. Po wtdre, nie
bedziemy mogli takZe zapewnié im tej pracy, bo nie bedziemy mogli rozwiaza¢ probleméw
transportowych i bardzo wielu innych barier stojacych przed takim zaktadem.

W zwiazku z tym, z drugiej strony, dwa stowa na temat Paistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych. Wydaje mi si¢, ze powoli zaczyna si¢ z tego
tworzy¢ co$§ w rodzaju potwornej machiny zjadajacej powoli swdj wlasny ogon. Rozrost
administracji powoduje z kolei, ze coraz mniej pienigdzy moze by¢ przeznaczanych na
dofinansowanie tego, do czego zostat powotany fundusz.

Tworzenie struktur podwdéjnych, struktur administracji rzadowej i struktury PFRON,
wlasciwie jest, powiedzmy sobie, rzecza nie do przyjecia. Wydawaloby mi sig, ze jest
mozliwe wytworzenie takiej sytuacji, w ktérej PFRON mozna by bylo zmieni¢ w co$
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w rodzaju, przepraszam, tu bedzie cudzystdw, ,,banku inicjatyw”, banku finansujacego
inicjatywy na rzecz Srodowiska 0s6b niepelnosprawnych. I tu wracam do zadad. Wydaje
mi si¢ takze, ze PFRON powinien by¢é w tym momencie bardzo precyzyjnie powiazany,
i nie wiem czy nawet nie podporzadkowany, ministrowi do spraw oséb niepetnospraw-
nych, ktory znajac potrzeby srodowiska, desygnowalby na okreslone zadania fundusze.

Przewodniczaca Liliana Schwartz:

Proszg o zabranie glosu pana Zbigniewa Wtodkowskiego, wiceprezesa firmy ,,PARK”.

Pan Zbigniew Wlodkowski:

Tytut dzisiejszego spotkania moéwi o systemie prawnym. Jednak mimo wszystko
nasuwa mi si¢ mysl, Zze ten system sktada si¢ z praw matych, ktdre rzadza jakimi$ tam
dziatami czy tematami, do ktérych dochodzimy i o ktérych bedziemy méwié, bedziemy
dla nich szukaé uwarunkowan prawnych.

Sadzeg réwniez, ze dzisiejsze spotkanie spowodowane jest przede wszystkim troska
o osoby niepelnosprawne, bo w sumie o nich méwimy. Jezeli méwimy o systemie
prawnym, to na pewno kojarzymy ten system miedzy innymi z wydawaniem Srodkéw
z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, albowiem méwimy
o warsztatach pracy chronionej, o zakladach pracy chronionej, warsztatach terapii zaje-
ciowej, o programie samochodowym, o stanowiskach pracy i gdzieniegdzie sa glosy, ktére
mowia, o niedomaganiach, czy wykorzystywaniu funduszu.

Dlatego sadze, ze to wydawanie pieniedzy powinno by¢ oparte o okre$lone zasady.
Kolega wygtosit referat pod tytutem ,,Uwarunkowania wlasciwego postgpowania w za-
kresie likwidacji barier architektoniczych, urbanistycznych i transportowych”. W kilku stowach
chciatbym wroécic¢ do tego tematu, by go uwypukli€. Jezeli sa zasady, to na pewno z zasady
powinno wynika¢ na co wydawac pieniadze, czy na szkoly, czy na mieszkania, czy na patace.
Trzeba ustalic, na co. Dalej, w jakiej kolejnosci? Kto bedzie miat priorytet w uzyskiwaniu tych
pieniedzy? Zasada powinien by€ objety réwniez sposdb i zakres, w jaki bedziemy projektowac
i realizowac obiekty przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Cztery lata intensywnie pracujemy i projektujemy tematy zwiazane z osobami nie-
pelnosprawnymi — czwdrka architektow naprawde bardzo dobrze wyszkolona. Popetnili-
$my sporo bteddéw, ale na bledach cztowiek najwiecej sie uczy. W tej chwili natomiast
istotne jest to, ze spotykamy si¢ z bardzo duza liczba decyzji blednych, podejmowanych
nieraz przez bardzo dobrych projektantéw. Na czym polegaja te bledne decyzje i jaki maja,
wplyw na wydatkowanie pieni¢dzy z funduszu, czyli — w posredni sposéb — na samych
zainteresowanych, a zatem osoby niepetnosprawne?

Niekiedy pieniadze wyrzuca si¢ dostownie w btoto. Bo jakze inaczej mozna nazwac
fakt, ze zamiast udostepnienia obiektu jednym, stownie: jednym, dZwigiem, projektant
przewiduje podjazd trzykrotnie famany, platforme¢ przyschodowa, ktdra trzy schody
pokona i dopiero dochodzi do miejsca realizacji dzwigu. To sa fakty, to sa juz realizacje.
W przypadku tej realizacji, to jest miliard starych ztotych wyrzuconych w btoto. Proje-
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ktuje sie i przebudowuije toalety. Smieszna sprawa, ale projekt niby nienagannie zrobiony,
a posiada rozrysowana, toalete czy natrysk w taki sposéb, Ze po realizacji jest to nieprzy-
datne dla osoby niepetnosprawnej. Natrysk projektuje si¢ w ten sposéb, ze krzesetko, na
ktérym ma siedzie¢ niepelnosprawny jest w jednym kacie, natrysk w drugim, posrodku
umywalka, a na suficie wisi drabinka, po ktérej ma przej$é¢ do tego natrysku osoba
niepetnosprawna.

Inny przyktad — wymienia sig cate chodniki, ciagi piesze, pozostawiajac przed wejsciem
do sklepdw czgsto jeden schodek dwunastocentymetrowy zamiast dwucentymetrowy. Jest
to totalny btad. Swiadczy o nieprzygotowaniu projektantéw i wykonawcéw do takich
zadan. Byla przed chwilg mowa o kraweznikach. W kazdym miescie inaczej obniza sie
na przej$ciu krawezniki. Brak jest jakichkolwiek przepiséw, norm, poradnikéw, wreszcie
ukierunkowania os6b projektujacych czy w ogdle realizujacych likwidacje barier.

To wszystko razem, ten brak zasad, powoduje dziesiatki artykutéw prasowych, skié-
cenie Srodowiska wewnetrzne i z wladzami. PrzezyliSmy to w Bydgoszczy. Dlaczego nie
moze by¢ zasada to, ze w normalnym, zwyktym budynku administracji pafistwowej, jezeli
kursuja trzy dZwigi, to jeden dzwig bedzie przystosowany dla oséb niepelnosprawnych,
a nie ze kto§ moze wymienic bezkarnie trzy dZzwigi i w tym momencie zaczyna si¢ béjka
w Srodowiskach...

Przewodniczgca Liliana Schwartz:

Bardzo przepraszam, ale proszg mniej szczeg6tow... (Glos poza mikrofonem). Wobec
tego dziegkuje panu bardzo.

Prosze¢ teraz o zabranie gtosu pana Adama Gware, pelnomocnika rzadu do spraw oséb
niepetnosprawnych.

Pan Adam Gwara:

Z wielka uwaga, od poczatku, od godziny 11.00 jestem z pafstwem, i stucham
wszystkich wystapien. Gtéwnym tematem tego seminarium miat by¢ cztowiek niepetno-
sprawny w polskim systemie prawnym, ale sprawy biezace, a jest ich bardzo wiele,
zdominowaty wypowiedzi. I to tylko Swiadczy o tym, jak jest wiele do zrobienia, jak
drazliwym jest ten temat. Ja to doskonale rozumiem. Nie sposéb mi odniesé sie¢ do
wszystkich watkdw dzisiaj poruszonych, ale do niektorych chce, musze i powinienem.

Przede wszystkim, patrzac teraz na pania petnomocnik wojewody gdanskiego do spraw
oséb niepelmosprawnych, ktéra, jak sadzg, wyrazita ubolewanie, ze jeszcze si¢ nie
poznaliSmy... To jest do nadrobienia. Moge pania zapewnic, ze tutaj na tej sali wiecej niz
potowa, to sa osoby, z ktdrymi, mimo Ze dopiero od trzech miesiecy sprawuje te funkcje,
spotykatem si¢ juz wielokrotnie, a pewnie te proporcje bytyby jeszcze korzystniejsze dla
mnie, gdyby nie to, Ze jest p6Zno i czgs¢é oséb juz wyszla.

Przechodzac do rzeczy. Wyshuchujac tych wszystkich gloséw, plone z oburzenia na
samego siebie. Postaram si¢ zaraz rozwinac¢ ten watek. Otz zgadzam si¢ w olbrzymie;j
wigkszosci z wszystkimi wypowiedziami. By¢ moze niektore sprawy widze nieco inaczej,
ale to sa raczej $wiattocienie niz réznice istotne.
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Musimy tutaj chyba zaczaé od roli i funkcji pelnomocnika. Tutaj do mnie, czy tez
moéwiac o mojej funkcji, zwracano si¢ per pelnomocnik rzadu, pelnomocnik ministra
pracy, a juz i styszatem petnomocnik do spraw funduszu, pelnomocnik funduszu. Po
prostu pelnomocnik, poniewaz sytuujac go, z jednej strony, w rehabilitacji zawodowe;j
i w resorcie pracy, a z drugiej, chcac zado§éuczynié oczekiwaniom Srodowiska, nie
przesadzono kogo on jest pelnomocnikiem. Sam wigc bede szukat drogi. Mysle, ze mi
panstwo pomozecie. Przede wszystkim konstatacja, zupetnie oczywista, jest taka, ze ta
funkcja jest usytuowana w resorcie pracy i to na dzisiaj przesadza zadania, ktérymi sie
pelmomocnik zajmuje.

W tym roku obserwujg bardzo wielkie zainteresowanie problematyka oséb niepeino-
sprawnych. Postaram sig zaraz rozwina¢ réwniez ten temat. Coraz czgSciej osoby publi-
czne, bardzo znane z pierwszych szpalt gazet, z mediéw, pokazuja sie¢ w towarzystwie
0s0b niepetnosprawnych. I to bardzo cieszy. Réwniez ten rok jest takim rokiem, daj Boze,
przetomowym, kiedy o sprawach oséb niepelnosprawnych bardzo duzo sie méwi, zar6w-
no w parlamencie, jak tez na forum rzadu.

Chce tylko przypomnieé, ze juz w krétkim czasie od poczatku maja do potowy czerwca
odbyly si¢ dwa posiedzenia sejmowej Komisji Polityki Spotecznej, poswigcone proble-
matyce osob niepetnosprawnych. Dzisiejsze seminarium jest dowodem zainteresowania
ze strony Senatu. Na poczatku lipca odbedzie sig posiedzenie Komitetu Spoteczno-Poli-
tycznego Rady Ministréw, poswiccone wypracowaniu pewnych zasad dotyczacych gene-
ralnie ksztattowania polityki paiistwa w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych, jak tez
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Z tymi samymi organizacjami pozarzado-
wymi chcemy si¢ spotkaé, rowniez na forum Komitetu Spoteczno-Politycznego, po
wakacjach. Juz o tym moéwilem. I Srodowisko bedzie tam jak najpeiniej, jak sadze,
reprezentowane, zeby unikna¢ podejrzenia, ktdre tutaj tez postaram sig ze swojej strony
poddac w watpliwosé, Ze sprawy dotyczace zywotnych waszych intereséw, nie sg z wami
konsultowane.

Mnie si¢ ostatnio na komisji sejmowej dosy¢ mocno dostalo za to wiasnie, ze jeszcze
nie ma projektu nowej ustawy. Réwnoczesnie, gdy objatem te funkcjg, to chyba w pier-
wszej wypowiedzi publicznej, jakiej udzielitem, zawartem teze, Ze nie wyobrazam sobie
funkcjonowania mego urzedu bez konsultowania najwazniejszych spraw ze Srodowi-
skiem. I stowa do tej pory dotrzymujeg. Jak pafistwo wiedza, kiedy przyszedtem projekt
ustawy byt juz niemal napisany. Bardzo gonily terminy, ale powiedzialem, Zze nawet ten
projekt aktu prawnego udostepnie wszystkim zainteresowanym i prze§le do konsultacji,
chociaz — jak panfstwo wiedza — nie ma takiego ustawowego obowiazku. Osobna sprawa jest
to, czy nie powinno go by¢, ale na dzisiaj nie ma. Przestatem ten projekt i odzew Srodowiska
byl bardzo jednoznaczny, Ze nie konsumuje on oczekiwai spotecznych. W zwiazku z tym,
jezeli mamy sie traktowaé powaznie i podmiotowo, a ja sobie inaczej tego nie wyobrazam, nie
chce markowac tych konsultacji, zrobitem wszystko, zeby na pewien czas madrego rozmystu
wstrzymac jeszcze nad ta ustawa, prace. To zreszta, na poczatku maja, na posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej w Sejmie, nie byto przeznikogo kwestionowane. Przeciwnie, powiedziano
wlasnie, Ze to jest wlasciwa droga, aby nastepnie — juz w czerwcu — powiedzie¢ mi, Ze wina,
rzadu, a w tym przypadku pelnomocnika, jest to, e ten akt prawny jeszcze nie jest gotowy.
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On w pewnym sensie jest gotowy, bo jest po uzgodnieniach mig¢dzyresortowych, ale na
panstwa wniosek wstrzymatem ten proces.

Tak, ze ciaglte méwienie o tym, w prasie tez to juz prostowalem, ze przedstawiciel
administracji rzadowej nie konsultuje z pafistwem tych aktéw prawnych... Nie wiem,
gdzie tkwi nieporozumienie. Gdy przyszedlem, dostownie nast¢pnego dnia ten proces
uruchomitem. To tyle tytulem wyjasnienia, bo czuj¢ si¢ w obowiazku, moze nie wszyscy
panstwo znaja te szczegdty, o takich rzeczach méwié.

Jezeli chodzi o akty wykonawcze, rozporzadzenia, one rdwniez beda przedmiotem
konsultacji. Powiedzialem przeciez, tutaj zwracam si¢ gtéwnie do pana prezesa Modrze-
jewskiego, do kolegi z rady nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelosprawnych, Zze w lipcu jeszcze raz si¢ spotkamy w gronie samych zainteresowa-
nych, zeby wspdlnie ustali¢ co z tego funduszu prozatrudnieniowego, ktéry tak jest
skonstruowany, da sie zrealizowad, a czego zrealizowac sig nie da.

Chcg panistwa poinformowac, ze ten projekt przedtozenia rzadowego, ktdry, powiadam,
jest juz po konsultacjach, po uzgodnieniach, bo to sa uzgodnienia migdzyresortowe,
zaklada wieksze otwarcie na dzieci. WpisaliSmy to tam, mimo, ze zgadzam si¢ z pafi-
stwem, ze fundusz nie jest po to, aby zrealizowaé wszystkie w tej materii oczekiwania
finansowe Srodowisk osob niepetnosprawnych. Korzystajac z okazji, chce jedna rzecz
dobitnie wyartykutowac. Nie wiem, skad to si¢ wzigto, bo ja nic takiego nie autoryzowa-
fem, nie widziatem, ale tak mi powiedziano, ze w ,Telegazecie” byla wypowiedz
pelnomocnika, czyli moja, ktéry stwierdza, Ze nadmiernie zostaty rozbudzone aspiracje
0s0b niepelnosprawnych.

Nigdy czegos takiego nie powiedziatem, a jezeli co$ takiego powiem, to prosze mnie
po prostu wyprosi¢ za drzwi. To jest przeciez absurd. I osoby pelnosprawne, i osoby
niepelnosprawne maja prawo i wrecz obowigzek mie€ aspiracje bardzo wysokie i wrecz
nieograniczone. Zeby nie bylo tutaj nieporozumies, korzystam z tej okazji, zeby to
sprostowac. Nie wiem, w jakim kontekscie to si¢ znalazto. By¢ moze w takim, ze wszedzie
powtarzam, ze aspiracje do Srodkéw funduszu, ktéry ma si¢ sta¢ remedium na wszystkie
bolaczki, sa nieuzasadnione, bo fundusz tego nie wytrzyma i mogltem wylacznie w takim
kontekscie to powiedzieé.

Skoro juz mego kolege przywotalem w mojej wypowiedzi, to chce tez zgodzic sie
z jedna bardzo fundamentalng teza pana prezesa Modrzejewskiego na temat braku kom-
pleksowej polityki panfistwa, polityki spotecznej w odniesieniu do oséb niepelnospraw-
nych. Rzeczywiscie, tak jest. Jest skonstruowany dosy¢ luzno program rzadowy, ktéry
obowiazywatl od 1 stycznia 1994 roku. Resorty wrzucaty, méwiac w cudzystowie, tam
tematy, ktére wydaje sie, powinny mieé swa realizacje. W obecnym jednak umocowaniu
nie mozna tego nawet skoordynowac. Ale nawet jezeli jest takie umocowanie, to ja
pafistwa zapewniam, ze przygotuje pewne priorytety, ktére powinny obowiazywaé na
najblizsze lata. OczywiScie, nie moga one wyczerpac wszystkich watkdw, ale przygotuje
je, skonsultuj¢ z paiistwem i bedg, poprzez kontakty z kolegami ministrami, starat si¢ —
bo tylko takie mam umocowanie, moge si¢ tylko stara¢ i prosi¢ — aby zechcieli je
realizowac.
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Przede wszystkim uwazam, Ze w dalszym ciagu gléwnym priorytetem powinno by¢é
tworzenie nowych miejsc pracy i utrzymanie istniejacych miejsc dla osdb niepelnospraw-
nych. Tutaj nie powinno si¢ nic zmieni¢. Po drugie uwazam, Ze najpowazniejsza bariera,
jaka mamy do przekroczenia u schytku XX wieku, to jest bariera psychologiczna.
Mo6wimy o tamaniu barier architektonicznych, ale wazniejsze sa bariery psychologiczne.
Ktos tutaj méwit o modzie na szkoty integracyjne. Prosze pafistwa, to nie moda, to norma
cywilizacyjna tej czesci Swiata i tych czaséw, i o tym musimy pamietaé. Ta moda, pragne
wszystkich tutaj zapewni€ i uspokoid, nie przeminie, a skoro tak, to nawet w takiej konstrukcji
prawnej funduszu mozna si¢ bardziej otworzy¢ na dziatania réwniez na rzecz dzieci, chociazby
poprzez famanie barier architektonicznych w szkotach, w przedszkolach, tam, gdzie ksztattuje
sigSwiadomosc cztowieka. Tutaj wigc mielibySmy do czynienia z podwéjnym tfamaniem barier
psychologicznych poprzez tamanie barier architektonicznych.

Mysle, ze réwniez bardzo wielkim wyzwaniem i priorytetem powinna by¢é walka ze
zjawiskiem, ktdre rodzi najwicksza, grupg osob niepetnosprawnych, giéwnie III grupy, ktére
nie zawsze s, uprawnione, jak pafnstwo sami tutaj méwili. Jest tutaj bardzo wiele rzeczy nie
do korica jasnych, nie do korica czystych. Ale mysle, Ze tutaj, poprzez dziatania zintegrowane
z programem ochrony zdrowia mozna w krétkim czasie uzyskac¢ duza poprawe.

W tej chwili méwig na goraco. Proszg nie traktowac tego jako pewnej wyktadni polityki
panstwa, bo jej nie ma poprzez to, ze jeszcze nie byta z pafistwem konsultowana.

O konsultacjach spotecznych juz méwitem, réwniez méwitem o problemie dzieci.
Dopoki jest taka konstrukcja prawna funduszu, musiatby kto§ podejmowaé decyzje
niezgodne z prawem. Oczywiscie zobowiazatem sig, ze najdalej w czwartym kwartale
tego roku projekt przedtozenia rzadowego nowej ustawy bedzie w parlamencie i tam, tak
jak sie zobowiazalem, réwniez si¢ szerzej otworzymy na dzieci. Ale to jest tylko wyjscie
dorazne. To jest zadanie réwniez innych resortdw, to jest zadanie w ogdle pafistwa, to jest
zadanie budzetu.

Tak samo z wielkim niepokojem czekam, co wyniknie z programu samochodowego,
poniewaz program samochodowy tez jest rozwiazaniem doraznym wskutek tego, ze sa
braki finansowe, a potrzeby sa bardzo wielkie i uprawnione. Dlatego fundusz, majac
srodki, na taki program si¢ porywa, ale to nie jest rozwiazanie systemowe. I nad takim
rozwiazaniem systemowym réwniez bede pracowat.

Jestescie panstwo podatnikami. Tyle méwi si¢ pigknie o solidaryzmie spotecznym.
Jestem jak najbardziej za solidaryzmem spotecznym. Ludzie si¢ po to tacza w grupy,
w spoteczenstwa, po to wybieraja swoje emanacje, takie jak parlament, jak rzad itd.,
zeby byty w imie¢ solidaryzmu spotecznego realizowane ich podstawowe interesy.
Tutaj nie moze by¢ Zadnych watpliwosci, kto powinien by¢ obciazony finansowaniem
takich zadan. _

Rzeczywiscie jest bardzo wazny problem orzecznictwa. Wszyscy podchodzimy do tego
z najwieksza ostroznoscia. Notabene znowu przywotam pana prezesa Modrzejewskiego,
poniewaz méwit pan prezes podczas obrad III Forum Zaktadéw Pracy Chronionej, ze to
jest niedopuszczalne, Ze sa takie projekty ustaw. Prosze wigc sobie wyobrazié, ze jeszcze
nic o nich nie wiedziatem, a nie wiedziatem o nich dlatego, Ze nie byly jeszcze konsulto-
wane, czyli nie byty mi dostarczone jako juz pewna propozycja. Nawet jezeli one
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wychodza troche szerzej, to nie po to, zeby by¢ definitywnie przesadzone; nawet jezeli
z potrzeby pewnej kompatybilno$ci prawa zostana wprowadzone nowelizacja do ustawy,
to tak czy inaczej ustawa znajdzie si¢ w ksztalcie zamknietym w czwartym kwartale.
Bedziemy i o tym méwié w lipcu.

Prosze mi wierzyc, ze jeszcze nic nie jest przesadzone. Pragne pafistwa uspokoié.
Zrobimy wszystko, aby zjednej strony to dotychczasowe orzekanie — ktdre postrzegamy
w pewnym sensie jako, i anachroniczne, i powodujace duzo bardzo ztej krwi, nieporo-
zumien — zreformowacd, ale z drugiej strony bedziemy robili wszystko, aby zrobié to w
spos6b jak najbardziej przemy§lany. Taka deklaracje réwniez prosze przyjaé. Nie mamy
doswiadczefi, nikt tego wczesniej w Polsce nie robit, nie wiemy, jak to zrobié, chociaz
pytamy i Niemcow, pytamy i Francuzéw, pytamy i Instytutu Medycyny Pracy, rozma-
wiamy i z Akademia Medyczna w Poznaniu. To nie jest tak, ze tepi urzednicy przy
biurkach co$ tam w pocie czota przelewaja na papier, co w ogdle nie ma zadnego
przetozenia na srodowisko i nie odpowiada jego oczekiwaniom. Tak nie jest, 0 czym
chce pafistwa zapewnic.

Tyle tytulem najgtéwniejszych watkéw poruszanych w dyskusji, a dla mnie jeszcze
taka refleksja na koniec. Méwimy tutaj o funduszu, ktéry ma charakter prozatrudnienio-
wy, bo taki ma. Oczywiscie, brak innych aktéw prawnych, nie wiem czy w randze ustawy,
czy w randze konstytucji. W tej chwili nie zabior¢ na ten temat gltosu. Powinno to
niewatpliwie by¢ uzupetnione o rehabilitacje medyczna, spoteczna. W tej chwili natomiast
fundusz jest prozatrudnieniowy i zgodnie z ustawa, takim celom ma stuzy¢.

W zaktadach pracy chronionej pracuje bardzo niewielki utamek os6b niepelnospraw-
nych z ogdlnej populacji. I tylko u Szekspira reszta jest milczeniem. Cata reszta oséb —
ktdrych potrzeby rehabilitacji spotecznej, gtdwnie medycznej, tego otwarcia na dzieci,
nie sa, jak wynika nie tylko z tego spotkania, zaspokajane —milczeniem nie jest i wymaga
to pilnych rozwigzaf.

Przewodniczaca Liliana Schwartz:

Mysle, ze parg spraw dzicki temu wystapieniu sie wyjasnito. Wydaje mi sig, ze wiasnie
szereg nieporozumien, ktére wynikaja, tak podczas tworzenia ustaw czy tworzenia
programu, bierze si¢ stad, ze najpierw jest tworzona ustawa czy tworzony program,
a dopiero po utworzeniu ewentualnie wysyla sie¢ je zainteresowanym do konsultacji. Nie
ma dotad obowiazku ani powszechnego zwyczaju zapraszania oséb niepeinosprawnych
do udzialu w tworzeniu programu, ustawy, do wspdlnej pracy, a o to wlasnie chodzi.
Moéwitam o komitetach doradczych w Anglii, ktére dziataja z mocy ustawy po to, zeby
dokonane prace przyniosty wszystkim efekty. OczywiScie wazne sa takze kwestie dopro-
wadzenia do wilasciwej konstrukcji prawnej, i to, co pan petnomocnik poruszyt po raz
kolejny, ze moze tylko prosi¢ ministrOw o takie czy inne dziatania, bo jest pelnomocnie-
kiem w jednym resorcie, a nie ministrem lub sekretarzem stanu w Urzedzie Rady
Ministrow. To wszystko ma bardzo istotne znaczenie, co zreszta wszyscy pafistwo
podkreslali.

Jest jeszcze jeden glos w dyskusji. Jezeli kto$ jeszcze bedzie chcial zabraé glos, to
bardzo prosze. Prosze pana Janusza Pastusiaka, zastepce prezydenta miasta Skierniewice.
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Pan Janusz Pastusiak:

Miatem nie zabiera¢ gltosu, poniewaz konferencja dotyczy gléwnie nowych rozwiazan
prawnych, a samorzad zajmuje si¢ przede wszystkim sprawg realizacji. Sprowokowaty mnie
jednak pewne sformutowania, ktdre chciatbym dostownie w trzech zdaniach rozwinag.

Chciatbym zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, Ze gros problemdw, oczywiscie méwie tu
o ilosci, a nie o jakosci, jest w stanie rozwigzaé samorzad terytorialny, gdyz ma do tego
stosowne kompetencje. Takie dziatania na szczeblu samorzadu terytorialnego w Polsce
sa uruchomione. Chodzi generalnie o dzialania zmierzajace do udostepnienia przestrzeni
publicznej w miescie do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, bo nie tylko szkoly nie
powinny by¢ szkotami integracyjnymi w dostownym sensie tego przymiotnika. To
powinien by¢ pewien standard. Wszystkie szkoly, ktére teraz nosza nazwe integracyjnych,
powinny by¢ szkotami standardowymi, jak réwniez wszystkie obiekty publiczne, wszy-
stkie przestrzenie publiczne, mam tu na mysli drogi, place zabaw, ogrédki jordanowskie
dla dzieci, nawet restauracje, domy kultury, to wszystko powinno mie¢ standard dostoso-
wany do potrzeb os6b o ograniczonych mozliwosciach ruchowych, generalnie do oséb
niepetnosprawnych.

Mogg tylko przytoczy¢ pare takich przypadkéw, pare miast, jak Janikowo — podpowiada
pani redaktor — ale réwniez Chetm, Kutno, Kielce, Tychy. W nich takie dzialania sa podjete.
Chciatbym zacheci¢ Srodowisko oséb niepetnosprawnych do kontaktéw z wiadzami lokalny-
mi, do biezacego kontaktu, bo na pewno ze strony samorzadu terytorialnego potrzeby sa
widziane coraz bardziej. My wszyscy jako decydenci dojrzewaliSmy do dostrzezenia tego
problemu, gdyz przede wszystkim istniata potrzeba przetamania barier psychologicznych.
Z drugiej strony chciatbym zasygnalizowac pewien problem, ktéry utrudni szybka, realizacje,
szybkie rozwiazanie tychze probleméw, mianowicie problem finansowy. Gminy z wiasnych
srodkéw sa w stanie dotozy¢ znikoma kwote na realizacje tych wiasnie zadai.

Chciatbym jednak podkreslié, ze jest dobra wola ze strony samorzadéw i mysle, Ze nie
ma potrzeby dodatkowo zobowigzywacé gmin poprzez zapisy ustawowe — w ustawie
konstytutywnej dla samorzadu terytorialnego, w ustawie samorzadowej, jest taki zapis,
ze obowiazkiem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalne;.
Przeciez ci niepetnosprawni sa cztonkami tejze spotecznosci lokalne;j.

Przewodniczaca Liliana Schwartz:

Ta wypowiedzZ jest mi szczegdlnie bliska, poniewaz wtasnie problemem dostgpnosci
przestrzeni miasta, kraju zajmuje si¢ od siedemnastu lat i o to siedemnascie lat prébuje
walczy¢ z r6znymi skutkami.

Tym sposobem zblizamy si¢ do kofica naszego seminarium. Powtdrze za pania marsza-
fek, ze bylo ono caty czas nagrywane i bedzie jego stenogram. W zwiazku z tym wszyscy
paistwo dostana materiaty. Zostanie takze przygotowane podsumowanie i wnioski.

W tej chwili chciatam tylko powiedzie¢ krétko o kilku sprawach, ktdre powtarzaly sig
w dzisiejszych wystapieniach i dyskusji, i ktére, wnosze z tego, sa najistotniejsze. To jest
przede wszystkim sprawa Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych, ktéra zobowiazywataby
wszystkie agendy rzadowe, wladze samorzadowe, lokalne do dziatan na rzecz os6b
niepetnosprawnych i okres§lata zakres wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, a tak-
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ze zobowiazywata wszystkich innych uczestnikéw tego procesu do wydawania odpo-
wiednich ustaw, rozporzadzen, dotyczacych kontroli i realizacji opracowanych progra-
méw dziatan.

Poruszano wielokrotnie bardzo istotna sprawe edukacji, sprawe orzecznictwa, sprawe
precyzji sformutowan wszystkich ustaw prawnych oraz sprawe najistotniejsza — uSwiado-
mienie wszystkim wykonujacym cokolwiek, co ma wplyw na warunki zycia, nauki
i pracy, koniecznoS$ci konsultowania tego z reprezentantami oséb niepelnosprawnych. To
szalenie istotna sprawa, podobnie jak formutowanie ustawodawstwa z wyraznym podzia-
tem kompetencji, zakresu odpowiedzialnoSci panstwa i powiazafi z calym systemem
finansowym i podatkowym oraz celnym. To tez czgsto przewijato si¢ w naszej dyskusji.

Dzigkujg bardzo panstwu za aktywny udziat w naszym seminarium, z ktérego wnioski.
beda, na pewno przekazane dalej, facznie z tym, aby Sejm i Senat w miarg mozliwosci
szybko zareagowat inicjatywami ustawodawczymi.
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dr inz. Liliana Schwartz

Whioski z seminarium

1. Przez cate dziesigciolecia marginalizowano fakt istnienia w naszym spoteczefistwie
0s6b niepetnosprawnych, a sprawy zwigzane z warunkami i standardem ich zycia widzia-
no wybidrczo i rozwiazywano fragmentarycznie. Uznano, ze opieka lekarska, renta
i mozliwo$¢ zarobkowanaia poprzez wykonywanie najprostszych prac w spétdzielniach
inwalidzkich lub w zaciszu domowym sa zgodne z oczekiwaniami os6b niepetnospraw-
nych, odpowiadaja, ich mozliwosciom, potrzebom i ambicjom. Skutki tego sa widoczne
do dzis tak w polityce pafistwa, jak systemie prawnym i Swiadomosci spoteczne;j.

2. Podstawowe znaczenie ma przelamanie barier pszchologicznych i powszechne
zrozumienie, ze osoby niepelnosprawne — dzieci, mlodziez, doro§li i starsi — chca
i w odpowiednich warunkach sa w stanie zy¢ samodzielnie, uczy¢ si¢, pracowac i wypo-
czywa¢ jak inni. Dalsza izolacja i dyskryminacja tej czgéci spoteczefistwa nie moze by¢
akceptowana. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym tak dalece, jak tylko to jest
mozliwe, warunkOw zycia uznanych za normalne lezy w interesie wszystkich. Osoby
niepelnosprawne zyjace w dostosowanym srodowisku, wyksztatcone, pracujace, nie sa
cigzarem. Ich aktywnosc daje im poczucie wlasnej wartosci, a spoteczefistwu wymierne
korzySci takze finansowe. Poza tym kazdy w jednej chwili moze staé si¢ niepelnosprawny,
a bedzie nim w podesztym wieku.

3. Rok 1981 ogtoszony Migdznarodowym Rokiem OsOb i nastgpujaca po nim prokla-
mowana przez ONZ Dekada Oséb Niepetnosprawnych (1982-1993) oraz zmiany, jakie
zaszty w Polsce po 1989 r. zaktywizowaty Srodowiska oséb niepelnosprawnych i utwier-
dzity w ich prawach do pelnego, aktywnego uczestnictwa w zyciu spoltecznym i zawodo-
wym. Niestety, zagadnienia z tym zwiazane z trudem znajduja miejsce wsréd problemdéw
gospodarczo-ekonomicznych wynikajacych z transformacji ustrojowej. Stuszna idea
integracji os6b niepetnosprawnych ze spoteczefistwem nie znalazta dotad wtasciwego
wyrazu w kompleksowych i skoordynowanych dziataniach, ani w sferze polityki spote-
cznej i gospodarczo-finansowej paristwa, ani w regulacjach prawnych czy decyzjach
rzadu.

4. Mozliwos¢ samodzielnego zamieszkania, nauki, zatrudnienia, osiagania przyzwoi-
tego dochodu jest prawem oséb niepetnosprawnych. Prawo to musi by¢ jednoznacznie
zagwarantowane. Gwarancji takich nie daje ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnych z 1991 r., ani kolejne projekty jej nowelizacji. Uczestnicy
seminarium opowiadaja si¢ za koniecznoScia ustanowienia Karty Oséb Niepetnospraw-
nych, w ktdrej sprecyzowane zostana tez obowiazki i odpowiedzialnosé paistwa,agend
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rzadowych, wladz samorzadowych oraz innych organizacji i jednostek dziatajacych
w obszarach dotyczacych Zywotnych intereséw osdb niepetnosprawnych. Ustawa ta
powinna jednoznacznie zobowiazywac wszystkich do uwzglednienia intereséw osdb
niepetnosprawnych, a dla nich by¢ podstawa dochodzenia praw.

5. Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych musza by¢ wielokierunkowe. Dotycza,
roznych kwestii i obejmuja sprawy bedace w gestii réznych ministerstw, np. edukacji
narodowej, finanséw, kultury isztuki, tacznosci, gospodarki przestrzennej i budownictwa,
pracy i polityki socjalnej, przemystu i handlu, transportu i gospodarki morskiej, zdrowia
i opieki spotecznej, a takze urzedow centralnych, jak GUC, GUS, KGP, KBN, NBP, PKN,
ZUS, itd. Pelnomocnik ds. Os6b Niepetnosprawnych musi mieé rzeczywisty wptyw na
rozne jednostki w zakresie podejmowania przez nie dziatani na rzecz tej czesci spoteczen-
stwa, inspirowa¢ je i koordznowaé. Obecne umiejscowienie pelnomocnika w jednym
z ministerstw (MZiOS) jest co najmniej nieporozumieniem. Zaweza jego pole dziatania
do spraw zatrudnienia. Rola i obowiazki petnomocnika musza by¢ jednoznaczne i w petni
okreslone przepisami, a jego miejsce w jako sekretarza stanu - pelnomocnika rzadu ds.
0s6b niepetnosprawnych.

6. Powotanie PFRON, bedace niewatpliwym osiagnigciem, nie moze zwalniaé pafistwa
z jego odpowiedzialnosci wobec oséb niepetnosprawnych. Brak polityki panstwa w tym
zakresie oraz spdjnych i jednoznacznych uregulowan prawnych jest powodem wielu
krytycznych uwag, nieporozumien, ztej atmisfery wokét Funduszu, a czasem naduzyd.
Konieczne jest sprecyzowanie zadan i obowiazkdéw Funduszu i jego struktur organizacyj-
nych, a w zaleznosci od nich ustalenie Zrédel jego finansowania. Podobnie jednolite
i zrozumiate muszg by¢ zasady zgtaszania wnioskdw, ich rozpatrywania, podejmowania
decyzji oraz zakresu i sposobu finansowania, nadzoru i kontroli.

7. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw réwnoprawnego uczestnictwa
w zyciu wymaga zdecydowanego uporzadkowania obecnego stanu prawnego, poczyna-
jac od konstytucji zabraniajacej jakiejkolwiejk dyskryminacji tych oséb. Przepisy prawne
— ustawy, rozporzadzenia wykonawcze, instrukcje, normy dotyczace réznych aspektéw
zycia musza, by¢ spdjne i stabilne oraz w peini respektowaé wymagania oséb niepetno-
sprawnych. Projekty nowelizacji przepisdw musza by¢ z tego punktu widzenia obowiaz-
kowo konsultowane i uzgadniane z zainteresowanymi ich wprowadzeniem. Szczegdlnej
uwagi i stworzenia odpowiednich mechanizmOow wymagaja kwestie dotyczace niepetno-
sprawnych dzieci i ich rodzin, o§rodkéw specjalistycznych oraz nauki od przedszkola
poprzez szkole do wyzswzej uczelni. Powaznych zmian wymagaja tez orzecznictwo
i system rentowy, ktore staly sig anachroniczne.

8. Budowa wspdlnego $wiata wymaga rozwigzani systemowych i konsekwentnych oraz
zaangazowania wielu specjalistdéw i samych 0séb niepetnosprawnych, wsrdéd ktérych sa
r6zni profesjonalisci. Konieczne jest wspdlne dziatanie Senatu, Sejmu i rzadu. Uczestnicy
seminarium postawili wniosek, aby Senat RP objat patronat nad tymi dzialaniami. Role
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Senatu widza w podejmowaniu odpowiednich inicjatyw ustawodawczych, wptywaniu na
zmiane tradycyjnego mys$lenia o osobach niepetnosprawnych i tworzeniu klimatu dla
rzeczywistego, rownoprawnego i aktywnego uczestnictwa ich w zyciu catego spoleczei-
stwa. Zyciu, nie ograniczanemu zadnymi barierami legislacyjnymi i technicznymi, stwo-
rzonymi przez ludzi, czy to w nieswiadomosci, czy Zle rozumianej oszczednos$ci.

9. W celu realizacji zadani Senat powinien powota¢ komérke (grupe, komisje), ktéra
obok doraznego doradztwa i ekspertyz w sprawach biezacych, dokona analizy istnieja-
cych regulacji prawnych z punktu widzenia uwzglednienia w nich intereséw os6b
niepelnosprawnych i wskaze potrzebny zakres ich nowelizacji lub opracowania nowych.
Ze wzgledu na dlugi proces powyzszych prac uczestnicy seminarium postuluja, aby Senat
podjal szybkie dzialania w celu ustanowienia Karty Praw Os6b Niepelnosprawnych,
uporzadkowania spraw zwiazanych z dziataniem PFRON, podniesienia rangi i zmiany
zadaf pelnomocnika ds. oséb niepetnosprawnych i usytuowanie tego stanowiska w URM,
jako pelnomocnika rzadu. Ponadto za bardzo wazne uznano podjecie inicjatywy dotycza-
cej sformutowania generalnej polityki rzadu w zakresie dziatan na rzecz oséb niepeino-
sprawnych i zasad partycypacji w nim budzetu panistwa.



