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SENAT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VYV KADENCJA
Warszawa, dnia 4 marca 2002 r. Druk nr 76

Pan
Longin PASTUSIAK

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 77 ust. 1, w zwiazku z art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej
podpisani senatorowie wnosimy o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy o zmianie ustawy o muzeach.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy

senatora Boguslawa Litwinca.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Maria Berny (-) Marian Lewicki

(-) January Bien (-) Bogustaw Litwiniec
(-) Krystyna Doktorowicz (-) Marian Noga

(-) Kazimierz Drozdz (-) Bogdan Podgorski
(-) Henryk Dzido (-) Jolanta Popiotek

(-) Henryk Gotebiewski (-) Dorota Simonides
(-) Adam Graczynski (-) Ryszard Stawinski
(-) Mieczystaw Janowski (-) Maria Szyszkowska
(-) Dorota Kempka (-) Tadeusz Wnuk

(-) Kazimierz Kutz



Projekt

USTAWA
Z dnia 2002 r.

0 zmianie ustawy o muzeach

Art. 1.
W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24 oraz z 1998 .
Nr 106, poz. 668) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdziatl 4a

Restytucja muzealiow

Art. 31a.
1. Rzeczy ruchome wpisane do inwentarza muzealiow moga by¢ przedmiotem restytucji.
2. Restytucja, o ktorej mowa w ust. 1, nie dotyczy muzealiow nabytych przez muzeum

w drodze kupna, darowizny lub spadkobrania.

Art. 31b.

1. Restytucja polega na przeniesieniu muzealium do miejsca albo obiektu usytuowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych przed dniem 1 wrze$nia 1939 r. to
muzealium si¢ znajdowato. Jezeli takie miejsce lub obiekt nie istnieje lub jest uzytkowane
w sposob nieodpowiedni do eksponowania muzealiéw, muzealium moze by¢ przeniesione
do wlasciwego terytorialnie muzeum panstwowego lub samorzadowego.

2. Postgpowanie restytucyjne wszczynane jest na wniosek skierowany do ministra wtasciwego
do spraw kultury i1 dziedzictwa narodowego. Wnioski o restytucj¢ sktada¢ moga:

1) wojewodowie, starostowie oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego -
w odniesieniu do zabytkéw stanowiacych elementy wyposazenia wngtrz lub otoczenia
obiektow zabytkowych, ktére w przesztosci byly lub sa obecnie siedzib¢ wiadz
lokalnych,

2) dyrektorzy muzedéw panstwowych i samorzadowych — w odniesieniu do zabytkow:

a) stanowiacych elementy wyposazenia wnetrz lub otoczenia istniejacych zabytkow
architektury, w ktérych obecnie mieszcza si¢ muzea,

b) bedacych czescia kolekcji eksponowanej w danym muzeum,
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c) bedacych przyktadami oryginalnego dorobku kultury materialnej regionu, na terenie
ktorego dziala muzeum lub pochodzacych z dawnych kolekcji, ktérych miejsce
eksponowania nie istnieje, lub nie odpowiada warunkom eksponowania muzealiow,
3) osoby prawne kosciotow — w odniesieniu do zabytkéw pochodzacych z obiektow
sakralnych.

Za przeniesieniem muzealium w ramach restytucji muzealnej nie pobiera si¢ oplat.

Art. 31c.

Whiosek w sprawie przeniesienia muzealium w drodze restytucji musi zawierac.

1) okreslenie podmiotu wnioskujacego,

2) wskazanie muzealium majacego by¢ przedmiotem restytucji oraz udokumentowanie
zasadnosci wniosku w zakresie pochodzenia tego muzealium 1 pierwotnego miejsca jego
ekspozycji,

3) wskazanie muzeum, w ktorym muzealium si¢ znajduje,

4) wskazanie miejsca przysztej ekspozycji muzealium,

5) udokumentowanie posiadania odpowiedniego miejsca do eksponowania mzuealium oraz
srodkow dla zapewnienia bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw eksponowania
muzealium bedacego przedmiotem wniosku.

Whniosek moze dotyczy¢ jednego muzealium. W przypadku, gdy wnioskodawca wnosi

o restytucje wigcej niz jednego muzealium, dla kazdego sporzadza odrebny wniosek.

Minister wilasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzor wniosku 1 rodzaj dokumentacji potwierdzajacej zasadnos¢ wniosku

o restytucjg oraz spetnianie przez wnioskodawcg warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5.

Art. 31d.
Decyzje o przeniesieniu muzealium w drodze restytucji wydaje minister wtasciwy do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego.
Minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego przed podjgciem decyzji
moze:
1) wezwa¢ wnioskodawceg do uzupelienia w wyznaczonym terminie dokumentacji,
o ktérej mowa w art. 31 c ust. 1,
2) prowadzi¢ postgpowanie sprawdzajace zgodno$¢ informacji zawartych we wniosku
1 zalaczonej dokumentacji ze stanem faktycznym.
Minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego po zasiggnigciu opinii Rady

do Spraw Muzeow oraz dyrektora muzeum, w ktérego sktad wchodzi muzealium bedace
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przedmiotem wniosku, wydaje w drodze decyzji zgodg na przeniesienie obiektu muzealnego

wskazanego we wniosku, jezeli wnioskodawca spetnia warunki okre§lone w art. 31 c.

4. W decyzji o wyrazeniu zgody na przeniesienie obiektu muzealnego w drodze restytucji
minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego okresla:

1) termin dokonania przeniesienia; w przypadku gdy decyzja dotyczy muzealium
znajdujacego si¢ w stalej muzealnej ekspozycji termin przeniesienia moze by¢
wyznaczony w okresie 5 lat liczac od dnia podjgcia decyzji,

2) zasady wspotdziatania wnioskodawcy z wlasciwym, ze wzgledu na wpis do inwentarza,
dyrektorem muzeum w zakresie eksponowania 1 udostgpniania przeniesionego
muzealium w celach okreslonych w art. 25 ust. 1,

3) wlasciwy rejestr inwentarzowy dla przenoszonego muzealium zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 31 g.

Art. 31e.
Minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego moze z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek organu ochrony dobr kultury, w drodze decyzji, cofna¢ zgode¢ na przeniesienie
muzealium w drodze restytucji jezeli wnioskodawca, ktory taka zgodg uzyskat:
1) nie wypetnia zasad wspotdziatania, o ktorych mowa w art. 31 d ust. 4, pkt 2,

2) nie zapewnia zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 31 f pkt 2.

Art. 31f.
Whnioskodawca, ktory uzyskat zgode na przeniesienie muzealium w drodze restytucji ponosi
koszty:
1) przeniesienia muzealium do miejsca ekspozycji,
2) zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o ochronie dobr kultury (Dz. U. z 1999 r. Nr 9, poz. 1150 oraz z 2000 r. Nr 120, poz.
1268).

Art. 31g.

Muzealium przeniesione w trybie restytucji muzealnej jest wpisane do inwentarza:
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1) muzeum, z ktérego jest przeniesione — w przypadku przeniesienia do obiektu
niebedacego siedziba muzeum,

2) muzeum do ktérego muzealium zostalo przeniesione.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 31c ust. 3

ustawy wymienionej w art. 1, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem ustawy jest przywrocenie spotecznosciom lokalnym prawa do tradycji —
poprzez usunigcie skutkéw Il wojny swiatowej oraz dziatan okupantow, a takze arbitralnych
decyzji 1 praktyk wtadz polskich po zakonczeniu wojny — w formie zwrotu zachowanych débr
kultury nalezacych do ich dziedzictwa.

Fundamentem zawartej w projekcie instytucji restytucji muzealidow jest podstawowa
zasada postgpowania konserwatorskiego, majaca na celu integracje dziet sztuki z miejscem, dla
ktorego je ufundowano. Szerokie kregi lokalnych srodowisk wsparte opiniami przedstawicieli
nauki 1 organizacji zawodowych konserwatoréw i muzeologéw oczekiwaly wypracowania norm
prawnych, niezbg¢dnych dla ostatecznego uregulowania problemu rewindykacji zabytkow, ktore
w wyniku II wojny $wiatowej zostaly przemieszczone w obregbie granic panstwa polskiego.
W opiniach tych mozna przeczyta¢, ze od zawsze byla i jest to jedna z podstawowych doktryn
teorii konserwatorstwa, gloszaca, ze dzigki zachowaniu pierwotnego zwiazku dzieta z jego
otoczeniem wyrazane sa najpeiniej wartosci historyczne, artystyczne oraz spoteczne i religijne
wspottworzac obszary szczegdlnie cenne kulturowo i cywilizacyjnie.

W sprawie tej rowniez zajeta stanowisko Konferencja Generalna Organizacji Narodow
Zjednoczonych dla Wychowania Nauki 1 Kultury (UNESCO) zebrana w Paryzu w dniu
16 listopada 1972 roku uchwalajac Zalecenie w sprawie ochrony dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego na plaszczyznie krajowej. Punkt 24 tego Zalecenia brzmi: ,, Wiezy, jakie czas

i ludzie zadzierzgneli pomiedzy zabytkiem a jego otoczeniem majq ogromne znaczenie i nie

powinny by¢é w zadnym wypadku naruszone lub zrywane. Wyizolowanie zabytku przez

zniszczenie jego otoczenia nie jest w zasadzie dopuszczalne, jak rowniez jego przeniesienie,

ktore moze by¢ traktowane jako rozwiqzanie wyjqtkowe, usprawiedliwione przez racje
wyzszego rzedu.”.

Nie mozna pomina¢ milczeniem faktu, ze dzigki przemieszczeniom i zabezpieczeniom
powojennym wiele dziel z kolekcji muzealnych jak tez i zabytkéw sakralnych z Pomorza,
Warmii i Mazur oraz Slaska zostalo uratowane przed utrata. Liczne obiekty przeniesiono
w latach 1945-1947 do Muzeum Narodowego w Warszawie, a w 1953 roku decyzja Naczelnej
Dyrekcji Muzedw 1 Ochrony Zabytkow przekazano je na wlasno$¢ tego muzeum. Oddajac
nalezny szacunek tym wszystkim, ktorzy swoim zaangazowaniem 1 praca przyczynili si¢ do
ochrony dobr kultury, zarowno w okresie wojny, jak tez w okresie powojennej odbudowy kraju
ze zniszczen, nie mozna z perspektywy przeszto potwiecza od zakonczenia wojny, sprawy
wlasciwe] polityki gromadzenia 1 przechowywania oraz opracowywania i udostgpniania
muzealidw uzna¢ za ostatecznie zalatwiona.

Restytucja muzealiow, tak jak okreslono ja w projekcie nowelizacji do ustawy z dnia
21.11.1996 r. o muzeach ma charakter statej instytucji w ramach muzealnictwa. Nie wymusza
jednorazowej, masowej akcji lecz zaktada roztozona w czasie dyslokacj¢ muzealiow, majac na

uwadze przede wszystkim ich wtasciwe zabezpieczenie umozliwiajace eksponowanie w celu
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udostgpnienia szerokiej publicznosci. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze projekt nie przewiduje zmian
wiasnosciowych w odniesieniu do nuzealiow bedacych przedmiotem restytucji. W kazdym
przypadku sa one wpisane do inwentarza muzealidw, a decyzje wskazujace wlasciwy inwentarz
dla restytuowanego muzealium podejmuje minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego.

Uprawnieni wnioskodawcy (art. 31b ust. 2) zobowiazywani sa do zapewnienia
odpowiednich warunkéw i zabezpieczen, okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony dobr
kultury, przed przeniesieniem muzealium w ramach restytucji (art. 31c ust. 1 pkt 5). Te warunki
1 stan zabezpieczenia poddawany jest kontroli zaréwno przed podjeciem decyzji o restytucji
(art. 31d ust. 2 pkt 2) jak i po przeniesieniu muzealium. Minister wlasciwy do spraw kultury
1 dziedzictwa narodowego moze cofna¢ decyzje o restytucji muzealium jezeli wymagane
warunki ulegly pogorszeniu albo stosowane zabezpieczenia nie sa wystarczajace (art. 31c).

Wdrozenie restytucji muzealiow nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych
mogacych mie¢ wplyw na obciazenie budzetu panstwa.

Przez pierwsze powojenne dziesigciolecia trudno bylo mowi¢ o rewindykacji dziet
sztuki, gdyz nie zawsze byly spetnione warunki dokad mozna by je przenosi¢. To dopiero
dzisiaj zaréwno wiele budynkéow muzeéw w Polsce, jak i obiektow sakralnych spetnia
ustawowe wymogi posiadania i bezpieczenstwa zbiordw. Za przyklad moze postuzy¢ Muzeum
Narodowe i Bazylika Mariacka w Gdansku. Tutaj wtasnie, na przetomie lat 70-tych i 80-tych
dokonano, po raz pierwszy po wojnie, jak na owe czasy bezprecedensowego aktu przeniesienia
kilkunastu obiektéw sztuki sakralnej, w tym i1 gotyckich ottarzy, z muzeum do koSciola,
z ktorego pochodzity. Proces wowczas rozpoczety trwa, nie bez trudnosci, w wielu regionach
kraju, do dzisiaj. Doswiadczenia te potwierdzaja stuszno$¢ tezy, ze nadszedt juz najwyzszy czas
— by na wnioski: organow jednostek samorzadu terytorialnego, dyrektor6w muzedéw oraz 0sob
prawnych ko$ciotéw podja¢ probg uporzadkowania krajobrazu polskiego muzealnictwa, czemu
ma shuzy¢ przedktadany projekt nowelizacji ustawy o muzeach w zakresie restytucji muzealiow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty

prawem Unii Europejskiej.



