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I. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONSTYTUCYJNY — REALIZACJA ZADAN USTAWOWYCH

1.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia corocznie Sejmowi, Senatowi i
Prezydentowi sprawozdanie ze swej dzialalnosci oraz informacje o podstawowych
problemach radiofonii i1 telewizji. W roku biezacym przypada dziesigta rocznica
obowiazywania przepisow ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewiz;ji, ktora w art.
5 stanowi: ,,Tworzy si¢ Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji, zwana dalej Krajowa Rada,
jako organ panstwowy wlasciwy w sprawach radiofonii i1 telewizji.” Od poczatku
uregulowaniom dotyczacym KRRiT nadano rangg konstytucyjna, co jest wyrazem
przekonania ustawodawcy o szczegdlnej roli KRRIiT w systemie organow panstwowych, a
takze $wiadectwem demokratycznych przemian ustrojowych w Polsce 1 dazenia do
stworzenia tadu informacyjnego, a jednoczesnie do okreslenia prawnych zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji zostala wigc usytuowana jako konstytucyjny organ panstwowy, oddzielajacy
kompetencje regulacyjne od kompetencji wiascicielskich w stosunku do jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ na rynku audiowizualnym.

Powotanie KRRiT przewidziata Ustawa Konstytucyjna z 15 pazdziernika 1992 roku o
zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a nastgpnie w Ustawie Zasadniczej z
2 kwietnia 1997 roku kompetencje i zasady dzialania KRRiT okreslone zostaty w rozdziale
IX ,,Organy kontroli panstwowej 1 ochrony prawa”.

Konstytucyjnie akcentowana rola KRRiT jest ochrona wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji. Realizujac swoje kompetencije,
zardwno w zakresie ochrony prawa, jak i w zakresie polityki koncesyjnej, Krajowa Rada dazy
do =zapewnienia otwartego 1 pluralistycznego charakteru radiofonii 1 telewizji,
przeciwstawiajac si¢ wszelkim probom zmonopolizowania przekazow radiowych i
telewizyjnych.

1.2 W roku biezacym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po raz dziewiaty przedstawia
Sejmowi 1 Senatowi RP sprawozdanie ze swej dziatalno$ci wraz z informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewiz;i.

Sejm 1 Senat podejmuja uchwaty o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania KRRIiT.
Dotychczas Sejm RP zawsze podejmowal uchwaly o przyjeciu sprawozdania KRRiT,
czterokrotnie dotaczajac do swoich uchwal dodatkowe uwagi i zastrzezenia, o ktorych jest
mowa w art. 12 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji. Senat RP przyjat sprawozdanie KRRiT
trzy razy, w 1995, 1996 1 1997 roku (dodatkowe informacje dotyczace uchwat Senatu RP
znajduja si¢ ponizej w punkcie 1.7). Zgodnie z przepisem zawartym w art. 12 ust. 5 ustawy o
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radiofonii 1 telewizji wygasnigcie kadencji KRRiT nie nastgpuje, jezeli nie zostanie
potwierdzone przez Prezydenta RP.

Z prawa do przedstawienia w uchwale uwag 1 zastrzezen Sejm RP skorzystat juz
podczas rozpatrywania pierwszego sprawozdania KRRiT w 1994 roku.

1.3 W uchwale z 2 lipca 1994 roku Sejm RP stwierdzajac, ze powotanie KRRiT stanowito
wyraz troski panstwa o tad w sferze elektronicznych §rodkéw przekazu oraz przejaw dbatosci
0 zapewnienie niezaleznej, demokratycznej kontroli nad dziatalno$cia nadawcow programow
radiowych 1 telewizyjnych, podkreslit rowniez wysitek KRRiT na polu tworzenia rynku
mediéow elektronicznych, formowania regut ich obecnosci w demokratycznym systemie
spotecznym oraz przeksztatcania panstwowego radia i telewizji w instytucje o charakterze
publicznym. W uchwale tej Sejm RP podkreslit, ze na uznanie zastuguja w szczegdlnosci
takie cechy w postgpowaniu KRRiT jak jawno$¢ procesu koncesyjnego, trafno$¢ doboru
kryteriow 1 okreslenia priorytetow, staty kontakt z opinia publiczna, dbalo$¢ o rzetelny
przebieg przestuchan konkursowych, udzial w tworzeniu prawa regulujacego dziatalnos¢
mediéw, chroniagcego wolno$¢ slowa 1 wlasno$¢ intelektualna, niezalezno$¢ i1 odpowie-
dzialno$¢ w okresie przedhuzajacego si¢ kryzysu personalnego. Jednoczesnie Sejm RP
stwierdzil, ze w niektorych obszarach wchodzacych w zakres odpowiedzialnosci KRRiT
dostrzega zjawiska, wobec ktorych nie mozna przej$¢ obojgtnie. Sejm RP zwrécit uwage na
konflikty pomigdzy publiczna telewizja a organami wiadzy i1 czg$cia opinii spotecznej,
podkreslajac podstawowy obowiazek — zagwarantowanie obywatelom bezstronnej i pelnej
informacji o polityce panstwa oraz pracy organow witadzy, tak by mogty by¢ one poddane
spotecznej kontroli i ocenie. Sejm RP podkreslil, ze od KRRiT i kierownictwa TVP S.A.
oczekuje precyzyjnego okreslenia funkcji i celéw publicznej telewizji, co w powiazaniu z
wysokimi wymaganiami warsztatowo-programowymi powinno gwarantowa¢ wypetnianie
przez telewizj¢ publiczna wzorcowej roli w §wiecie mediow elektronicznych oraz chroni¢ ja
przed niebezpieczenstwem komercjalizacji i obnizania poziomu dla doraznych korzysci.

1.4 W nastgpnym roku przyjmujac sprawozdanie KRRiT uchwata z 26 maja 1995 roku
Sejm RP podkreslil, ze Krajowa Rada konsekwentnie realizowata konstytucyjny obowiazek
ksztaltowania nowego tadu w eterze, w szczegolnosci tworzac warunki otwartej konkurencji
na rynku radiowym i telewizyjnym poprzez przetamanie dotychczasowych monopoli oraz
rozpoczynajac realizowanie funkcji kontrolnych wobec nadawcow. Sejm RP zwrocit
jednoczes$nie uwage, ze zmiany personalne w sktadzie KRRiT, dokonywane w czasie kadencji
ostabiaty autorytet KRRiT i hamowaty tok jej prac. Pozytywnie oceniona zostata jawno$¢
procesu koncesyjnego. Sejm RP podkreslit jednak konieczno§¢ upowszechniania wiedzy na
temat kompetencji KRRiT oraz zasad prowadzenia dziatalno$ci radiowej i telewizyjnej w
nowych warunkach. Jako konieczne Sejm RP wskazal rowniez podjgcie energicznych dziatan
zwalczajacych nielegalne nadawanie programéw oraz pilne opracowanie planu zagospoda-
rowania widma czgstotliwosci, zarowno w celu podjecia kolejnych procedur koncesyjnych,
jak 1 w celu zapewnienia odbioru programow publicznej radiofonii i telewizji na calym
obszarze kraju.

1.5 W uchwale z 24 czerwca 1999 roku Sejm RP przyjmujac sprawozdanie KRRiT
krytycznie ocenit dzialalno$¢ Krajowej Rady w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy przed
negatywnymi skutkami programoéw zawierajacych przemoc, okruciefistwo i pornografig.
Ponadto Sejm RP wezwat Krajowa Rade do skutecznego egzekwowania przestrzegania przez
nadawcow przepisOw w zakresie ochrony niepetnoletnich przed demoralizacja. Sejm RP
krytycznie ocenit rowniez dziatania KRRiT w zakresie przywrdcenia catodobowej emisji
Programu 2 i1 Programu 4 Polskiego Radia oraz wezwat Krajowa Rad¢ do niezwtocznego

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

podjecia pracy tak, by przywroci¢ stuchaczowi - platnikowi abonamentu - pelny dostep do
wszystkich programéw radia publicznego. Przewodniczacy w imieniu KRRiT ztozyt na re¢ce
Marszatka Sejmu RP pisemne zapewnienie, ze wskazania Sejmu beda priorytetowymi
kierunkami prac KRRiT oraz przedstawil informacj¢ o podjgtych dziataniach, a w
szczegblnosci o realizacji Porozumienia Nadawcow ,,Przyjazne Media” i rozpoczgciu prac
zwiazanych z edukacja medialna. Przewodniczacy KRRiT zapewnit, ze w zakresie
przywrdcenia catodobowej emisji Programu 2 i Programu 4 Polskiego Radia, Krajowa Rada
bedzie podejmowacé decyzje w miarg przekazywania czgstotliwosci do jej dyspozycji. Jako
priorytet Krajowa Rada potraktowala rowniez budowg Radiowego Centrum Nadawczego
Polskiego Radia w Solcu Kujawskim. Radiowe Centrum Nadawcze rozpoczglo dzialalnos¢
4 wrzesnia 1999 roku, a od 1997 roku KRRIiT lacznie przekazata z wptywoéw abonamen-
towych na jego budowg kwot¢ 41 mln zt., za§ na uregulowanie ptatnosci podatku VAT
dodatkowo kwote 3,6 min z1.

Informacje dotyczace sytuacji nadawczej publicznej radiofonii znajduja si¢ rowniez w
rozdziale IV Sprawozdania KRRiT.

1.6 W Monitorze Polskim nr 24 poz. 415 opublikowana zostala uchwata Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej z 27 lipca 2001 roku o przyjeciu sprawozdania KRRiT. Przyjmujac
w ubieglym roku sprawozdanie KRRiT Sejm RP wezwal jednocze$nie Krajowa Radg do
skutecznego egzekwowania od nadawcow przestrzegania przepisoOw ustawy o radiofonii i
telewizji odnoszacych si¢ do ochrony najmtodszych obywateli naszego kraju przed
demoralizacja.

Przewodniczacy KRRiT kierujac si¢ tymi wskazaniami wydatl decyzje o natozeniu
kary na nadawcow. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 20 listopada 2001 roku przyjeta
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i
sposobu zapowiadania audycji, ktére moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi niepelnoletnich.

Rozporzadzenie KRRiT z 20 listopada 2001 roku m.in. naklada na nadawcow
obowiazek opracowania wewngtrznych regulaminow okreslajacych zasady kwalifikowania do
rozpowszechniania audycji 1 innych przekazow, ktore ze wzgledu na tres¢ lub forme¢ moga
zagraza¢ rozwojowi niepetnoletnich. Nadawcy maja zrealizowa¢ ten obowiazek w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, czyli do 12 kwietnia biezacego roku badz
w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania konces;ji.

W projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji, opracowanym przez Krajowa
Radg, wprowadzono zapis zobowiazujacy nadawcoéw do zamieszczania symboli graficznych,
kwalifikujacych rozpowszechniane audycje lub inne przekazy. Symbole te maja na celu
ochrong niepetnoletnich widzoéw przed tresciami, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na ich
prawidlowy rozw@j. Projekt przewiduje rowniez upowaznienie Krajowej Rady do okreslenia
szczegdtowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania 1 sposobu zapowiadania tych
audyc;ji lub innych przekazoéw oraz do okreslenia cech audycji i odpowiadajacych im symboli
graficznych, a takze sposobu ich prezentacji.

Z tymi dzialaniami zwiazana jest réwniez konferencja ,,Przemoc — telewizja —
spoleczenstwo, przyczyny — skutki — §rodki zaradcze”, ktdra 7 marca biezacego roku Krajowa
Rada zorganizowala wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz Rzecznikiem Praw
Dziecka. Podczas konferencji m.in. przedstawione zostaty wyniki monitoringu przeprowa-
dzonego przez departament programowy w Biurze KRRIiT, ktéry potwierdza wczes$niejsze

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

badania, ze nadawcy bardzo swobodnie traktuja przepisy o ochronie dzieci i mtodziezy przed
audycjami, ktore moga zagrazac ich rozwojowi.

Podczas konferencji stanowisko przedstawili rowniez czlonkowie reprezentujacy
komitet, ktory przygotowat obywatelski projekt ustawy o zakazie promowania przemocy w
srodkach przekazu. Projekt tej ustawy po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu RP
zostat skierowany do dalszych prac w komisjach sejmowych.

Informacje dotyczace wynikow monitoringu przedstawione sa w rozdziale
V Sprawozdania KRRiT.

Informacje dotyczace decyzji Przewodniczacego KRRiT o nalozeniu kar na
nadawcow znajduja si¢ w rozdziale I w punktach 1.30 i nastgpnych Sprawozdania KRRiT
oraz w rozdziale VI Sprawozdania KRRiT w punkcie 6.17.

Informacje dotyczace rozporzadzenia KRRiT z 20 listopada 2001 roku znajduja si¢ w
rozdziale II Sprawozdania KRRiT.

1.7  Senat RP przyjal sprawozdanie KRRiT trzy razy: w 1995, 1996 i w 1997 roku.
W uchwatach podejmowanych przez Senat RP nie byly zawarte uwagi i zastrzezenia, o
ktérych mowa w art. 12 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji. Uchwaly o odrzuceniu
sprawozdania KRRiT Senat RP podejmowal pie¢ razy: w 1994, 1998, 1999, 2000 roku, a
takze w ubieglym roku. Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 7 czerwca 2001 roku
opublikowana zostata w Monitorze Polskim nr 20 poz. 320. Podczas debaty na forum Senatu
RP decyzj¢ o odrzuceniu sprawozdania KRRiT uzasadniano w szczegdlnosci brakiem
dostatecznych dziatanh KRRiT w zakresie ochrony niepetnoletnich przed skutkami programow
mogacych zagraza¢ ich rozwojowi, a takze nierdéwnoprawnym traktowaniem nadawcow
radiowych w zwiazku z realizacja koncesji radiowych.

1.8 W tej sprawie stanowisko zajal rowniez Sejm RP, przyjmujac 26 kwietnia 2001 roku
odrebna uchwate, w ktorej w szczegolnosci sformutowany zostat zarzut o dyskryminowaniu
Radia Maryja przy jednoczesnym preferowaniu interesOw pozostalych nadawcow
ogolnopolskich. Przewodniczacy KRRiT wielokrotnie przedstawial Sejmowi RP wyjasnienia,
w ktorych wskazywal na obiektywne przyczyny opoznien w postgpowaniu koncesyjnym, a
takze przedstawial informacje o rzeczywistej pozycji na rynku i mozliwo$ciach nadawczych,
ktérymi dysponuje Radio Maryja. Te wielokrotne wyjasnienia Przewodniczacy KRRiT
przedstawial zard6wno na posiedzeniach komisji, jak 1 podczas debaty plenarnej oraz pisemnie
na r¢gce Marszatka Sejmu RP. W wyjasnieniach tych w szczegdlnosci Przewodniczacy KRRiT
podkreslal, ze Krajowa Rada nigdy nie dala podstaw do obaw, ze istnieja zamiary
ograniczenia koncesji dla Radia Maryja, a jedyna przyczyna zwloki w rozpoczgciu
postgpowania koncesyjnego, dotyczacego sieci uzytkowanej przez Radio Maryja byl brak
ustawowo wymaganego uzgodnienia projektu ogloszenia z 6wczesnym Ministrem Lacznosci.
Podobne wyjasnienia zostaty przekazane Marszatkowi Sejmu RP, Prezesowi Rady Ministrow
oraz Prymasowi Polski.

1.9  Wszystkie wyzej wymienione wskazania Sejmu RP, zawarte zarowno w uchwale o
przyjeciu sprawozdania KRRiT, jak 1 w innych uchwalach oraz uwagi Senatu RP,
sformutowane podczas debaty, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata za priorytetowe w
swojej dziatalnosci. Te wskazania Sejmu i Senatu RP, a takze prowadzenie ponownego
procesu udzielania koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych, przygotowanie
opracowania - nad ktérym trwa obecnie parlamentarna debata - na temat budowy naziemnych
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sieci telewizji cyfrowych w Polsce oraz przygotowanie kompleksowego projektu nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji, przekazanego 15 stycznia biezacego roku Prezesowi Rady
Ministrow, stanowity nadrzedne kierunki prac KRRiT.

Zagadnienia te sa przedstawione w kolejnych rozdziatach Sprawozdania KRRiT oraz
Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

1.10 W 2001 roku zakonczyta si¢ kadencja trzech cztonkéw KRRiT: p. Michata Straka,
powotanego przez Sejm RP 3 kwietnia 1995 roku, p. Witolda Grabosia, powotanego przez

Senat RP 6 kwietnia 1995 roku oraz p. Marka Jurka, powotanego przez Prezydenta RP
10 maja 1995 roku.

Sejm RP 11 kwietnia 2001 roku powotat p. Aleksandra Luczaka na sze$cioletnia
kadencj¢ (do 11 kwietnia 2007 roku). Senat RP 25 kwietnia 2001 roku powotal p. Lecha
Jaworskiego (kadencja uptywa 25 kwietnia 2007 roku). Prezydent RP powotal 15 maja 2001
roku p. Danut¢ Waniek (kadencja uptywa 15 maja 2007 roku).

Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, od 6 lipca 1999 roku, jest
p. Juliusz Braun (uchwata KRRiT nr 495/1999). Zastepca Przewodniczacego KRRIiT, od
13 lipca 1999 roku, jest p. Jan Sgk (uchwata KRRiT nr 502/1999). Funkcj¢ Sekretarza
KRRIiT, od 23 marca 2000 roku, petni p. Wlodzimierz Czarzasty (uchwala KRRiT
nr 140/2000).

1.11  Jako organ kolegialny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2001 roku przyjeta 706
uchwat i odbyta 64 posiedzenia oraz 40 spotkan przede wszystkim z nadawcami, zaréwno
publicznymi, jak i koncesjonowanymi, a takze z przedstawicielami zwiazkoéw 1 stowarzyszen
(m.in. z Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Komunikacji Kablowej, z Konwentu Lokalnych
Komercyjnych Stacji Radiowych, z Krajowej Izby Producentow Audiowizualnych, ze
Stowarzyszenia Nadawcow Publicznych). Odbyly si¢ takze spotkania z przedstawicielami
organéw administracji panstwowej, z ktorymi KRRiT wspolpracuje (m.in. z Ministerstwa
Lacznosci, Urzedu Regulacji Telekomunikacji, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Komitetu Integracji Europejskiej, Polskiej
Akademii Nauk i wspotpracujacej z PAN - Polskiej Fundacji Upowszechniania Nauki).
Gos¢mi  KRRiT byli rowniez przedstawiciele Telekomunikacji  Polskiej S.A.,
Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”, sygnatariusze
Porozumienia Polskich Nadawcow Radiowych i1 Telewizyjnych ,,Przyjazne Media”, a takze
cztonkowie organdéw spotek Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A., regionalnych
rozglosni Polskiego Radia S.A.

Do dnia ztozenia Sprawozdania, w pierwszym kwartale 2002 roku, Krajowa Rada
przyjeta 226 uchwat oraz odbyla 20 posiedzen i 5 spotkan przede wszystkim z nadawcami.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyla m.in. spotkania z przedstawicielami spotki
Inforadio, ktora otrzymata koncesje na nadawanie programu radiowego TOK FM, a takze z
przedstawicielami nadawcoOw rozpowszechniajacych program w sieciach telewizji kablowych.

1.12 W roku ubieglym podczas spotkania KRRiT z przedstawicielami Konferencji
Episkopatu Polski biskupi zaprosili Przewodniczacego KRRiT do udzialu w posiedzeniu
plenarnym Episkopatu. We wspolnym komunikacie prasowym, wydanym po spotkaniu
8 lutego 2001 roku, podkreslono uznanie dla mediéw publicznych, zaangazowanych w
relacjonowanie wydarzen zwiazanych z Wielkim Jubileuszem Roku 2000, a takze zwrocono
uwage, ze dla przysztosci mediow istotne znaczenie maja w szczegdlnosci: edukacja do
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odbioru medidow, przeciwdzialanie obecnosci przemocy w mediach 1 te wyzwania, ktore
stawia integracja europejska. Wyrazona zostala nadzieja, ze przy pelnym poszanowaniu
roznorodno$ci narodowej 1 regionalnej integracja europejska pozwoli na lepsza promocje
Polski w Europie i w $§wiecie oraz zapewni wlasciwy udziat kultury panstw cztonkowskich w
Polsce. Za potrzebne uznano takze pilne uwzglednienie w polskim prawodawstwie niektorych
uregulowan obowiazujacych w prawie unijnym, na przyktad tych, ktore wykluczaja
nadawanie jakichkolwiek reklam i audycji mogacych mie¢ wplyw na niewtasciwy rozwoj
dzieci.

Podczas tegorocznego spotkania KRRiT z przedstawicielami Konferencji Episkopatu
Polski, ktore odbylo si¢ 14 marca, w szczeg6lnosci omawiano problemy zwiazane z
rozwojem mediow w Polsce w perspektywie integracji z Unia Europejska. Podkreslono
wazng rolg¢ mediow katolickich w tym procesie, ktore winny stawac si¢ ptaszczyzna dialogu
tak aby spoleczenstwo moglto wyrobi¢ sobie jasng opini¢ na temat przysziosci Europy oraz
miejsca w niej Polski. Przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski podkreslili wage
dokumentow Papieskiej Rady do spraw Spolecznego Przekazu — ,,Etyka w s$rodkach
spotecznego przekazu” oraz ,Etyka w Internecie”. Ponadto Przewodniczacy KRRiT
przedstawil przebieg i rezultaty procesu koncesyjnego dla mediow koscielnych, a takze
glowne zalozenia projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Przedstawiciele
Konferencji Episkopatu Polski zwrocili uwage na potrzebe wigkszej troski o pluralizm w
panoramie polskich mediow.

1.13 Organizacyjne i1 merytoryczne zaplecze Krajowej Rady stanowi Biuro KRRIiT,
dziatajace w oparciu o regulamin organizacyjny Biura KRRiT, przyjety przez Krajowa Radg
uchwata nr 324 z 27 czerwca 2000 roku. W Biurze KRRiT dziataja nastepujace departamenty:
ekonomiczny, finansowy, gabinet Przewodniczacego KRRiT, koncesyjny, prawny,
programowy, reklamy, techniki, integracji europejskiej 1 wspoOtpracy z zagranica oraz
samodzielny wydzial administracyjno-gospodarczy. Departament wspolpracy z zagranica ze
wzgledu na koordynacje prac zwigzanych z integracja europejska, wspotprac¢ z Urzedem
Komitetu Integracji Europejskiej, z Zespotem Negocjacyjnym oraz Komisja Europejska
zmienit nazwe¢ na departament integracji europejskiej 1 wspotpracy z zagranica (uchwata
KRRIiT nr 391 z 10 lipca 2001 roku).

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta ponad 32 tys.
listow. Liczba ta nie obejmuje korespondencji okolicznosciowej (np. $§wiatecznej). W tym
samym czasie ponad 40 tys. wystano z Krajowej Rady. Liczba ta obejmuje réwniez
korespondencj¢ zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.

1.14 ,Biuletyn Informacyjny KRRiT” wukazuje si¢ nieprzerwanie co miesiac od
pazdziernika 1996 roku. W minionym roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaly si¢
w szczegolnosci publikacje dotyczace integracji Polski z Unia Europejska (m.in. opubliko-
wano wyniki monitoringu audycji nadawanych w telewizji publicznej, a poswigconych
procesowi integracji; przedstawiano stan przygotowania systemu polskiego prawa do
standardow unijnych; prezentowano informacje o zagranicznych organach panstwowych,
dzialajacych w dziedzinie mediéw audiowizualnych; informowano o regulacjach prawnych
obowiazujacych w krajach unijnych). W cyklu artykuléw dokonano kompleksowego
przedstawienia wptywu mediéw audiowizualnych na dzieci i mtodziez, uwzglgdniajac w tym
takze problematyke Internetu. Prezentowano réwniez zobowiazania wynikajace dla Polski z
przynaleznoéci do Porozumienia Ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO),
a takze zagadnienia dotyczace ochrony wilasnos$ci intelektualnej na forum mi¢dzynarodowym,
czy problematyke¢ zwiazang z transmisjami z waznych wydarzen, szczegélnie spotecznie
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istotnych. W Biuletynie Informacyjnym KRRiT przedstawiano réwniez nowe uregulowania w
prawie polskim (m.in. publikacje zwiazane ze stosowaniem przepisOw ustawy Prawo
Telekomunikacyjne czy ustawy Kodeks Spotek Handlowych). Ukazat si¢ rowniez cykl
artykutéw poswigconych edukacji medialnej, problematyce wprowadzania w Polsce cyfrowej
telewizji naziemnej, a takze na temat jej funkcjonowania w Europie. Wiele miejsca zajety
publikacje dotyczace dostgpu mniejszosci narodowych 1 etnicznych do mediéw
elektronicznych oraz informacje o rynku reklamy telewizyjnej i radiowej. W ,,Biuletynie
Informacyjnym KRRiT” publikowano réwniez dokumenty Rady Europy, a takze akty prawne
wydawane na podstawie delegacji ustawowych przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewiz;ji,
np. rozporzadzenia KRRiT w zwiazku z kampania wyborcza do Sejmu i Senatu RP.

Miesigczny naktad ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT” wynosi 600 egzemplarzy.
Jego odbiorcami sa m.in. Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, spotki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcy koncesjonowani oraz glowne
redakcje prasowe, a takze niektore osrodki naukowe, np. Osrodek Badan Prasoznawczych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej UJ.
Biuletyn Informacyjny KRRiT dostgpny jest rowniez w Internecie.

Od poczatku jego wydawania, tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazuje si¢ angielsko-
jezyczna wersja ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”, przekazywana m.in. do organdéw
odpowiedzialnych za radiofonig i telewizje w poszczegdlnych panstwach.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa prawie w cato$ci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

1.15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 czerwca 2001 roku, wydane na podstawie
przepisoOw ustawy z 26 pazdziernika 2000 roku o zmianie ustawy o jednostkach badawczo —
rozwojowych, ustanowito Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego organem, ktory
przejmuje nadzér nad Centrum Naukowo — Badawczym Techniki Radia 1 Telewizji
»CENRIT” w Warszawie. Dotychczas zgodnie z art. 63 ust. 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji
Przewodniczacy KRRiT pehit uprawnienia nadzorcze w stosunku do tej jednostki badawczo
— rozwojowej. Wydanie rozporzadzenia nastgpitlo bez konsultacji z KRRiT. Watpliwosci
budzi zarowno forma prawna przekazania nadzoru, jak i ustanowienie Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego witasciwym w sprawach badawczo-rozwojowych z dziedziny
studyjnej techniki radia 1 telewizji oraz §wiadczenia specjalistycznych ustug w tym zakresie i
produkcji urzadzen radiowych i telewizyjnych.

1.16 Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu Panstwa przeprowadzita w 2001
roku kontrol¢ wykonania budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Wyniki kontroli
wykazaly, ze gospodarowanie S$rodkami budzetowymi bylo prawidtowe, a wnioski z
poprzednio przeprowadzanej kontroli zostaly w pelni zrealizowane. W ocenie NIK
gospodarowanie $rodkami bylo celowe i oszczedne, a wydatki wynikaty z uzasadnionych
potrzeb KRRiT. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla réwniez, ze KRRiT zrealizowata
dochody wyzsze o ponad 50% od planowanych. Na przekroczenie planu dochodow wptyngty
WwyZsze niz prognozowano wplywy z tytulu optat za koncesje radiowe 1 telewizyjne oraz za
koncesje 1 wpisy do rejestru telewizji kablowej. Dochody zostaty przekazane terminowo na
rachunek urzedu skarbowego, a w Biurze KRRiT zostaty prawidlowo ujete w ewidencji
ksiggowej. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych
sprawowane byty rowniez nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu. W styczniu roku
biezacego rozpoczgla si¢ doroczna, planowa kontrola NIK obejmujaca gospodarowanie
srodkami budzetowymi przyznanymi Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji.
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1.17 Tegoroczne ograniczenia w budzecie panstwa powoduja, ze nie jest mozliwe, pomimo
podjecia wstgpnych prac projektowych, zrealizowanie zamierzen KRRiT w zakresie budowy
stalej, wlasnej siedziby. Krajowa Rada jako jedyny organ panstwowy takiej siedziby nie
posiada, o czym od poczatku swego istnienia KRRiT kilkanascie razy informowata stosowne
wladze oraz wystepowata o przydzial obiektu z zasoboéw Skarbu Panstwa. Wystapienia byty
kierowane do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Sejmu 1 Senatu RP oraz warszawskich wtadz samorzadowych i1 wojewodzkich. W lutym
biezacego roku takie wystapienia Przewodniczacy KRRiT przekazal Przewodniczacemu
Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Przewodniczacemu Sejmowej Komisji
Finansow Publicznych. Przewodniczacy KRRiT przedstawit dotychczasowe starania KRRiT
dotyczace uzyskania wtlasnej siedziby, warunki pracy w obecnych, wynajmowanych
pomieszczeniach, koszty z tym zwiazane oraz stan wstgpnych prac planistycznych
zwiazanych z budowa obiektu. Wobec przyjetych ograniczen budzetowych Przewodniczacy
KRRIiT zwrdcit si¢ z wnioskiem, aby sejmowe komisje wsparty starania KRRiT o pozyskanie
z zasobow Skarbu Panstwa odpowiedniego budynku biurowego.

Wynajmujac obecna siedzib¢ od 1994 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
poniosta dotychczas taczny koszt czynszu w wysokosci ponad 9,5 miln zt. W roku ubieglym
faczny koszt wynajmu siedziby wyniost prawie 1,8 min zt.

Dzialania KRRIiT na rzecz reprezentowania interesow odbiorcow i zapewniania otwar-
tego, pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji. Kontrola dzialalnosci nadawcéow

1.18 W stanach nadzwyczajnych przekazywanie rzetelnej, biezacej informacji nabiera
szczegblnego znaczenia. Informacja o zagrozeniu, wiedza o jego przebiegu oraz sposobach
ratowania ludzi i dobytku sa niezbednymi elementami kazdej akcji ratowniczej i stanowia
warunek skutecznej, szybkiej 1 efektywnej akcji niesienia pomocy.

W imieniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Przewodniczacy KRRiT wyrazit
uznanie dla pracy nadawcéw radiowych i1 telewizyjnych, dziatajacych na terenach objetych
ubiegloroczna klgska powodzi, a takze dla wszystkich nadawcow, ktorzy organizowali akcje
pomocy dla ofiar kataklizmu.

Wyrazy uznania zostaly skierowane do zarzaddéw, wiascicieli 1 pracownikow
wszystkich publicznych i1 koncesjonowanych rozgtosni radiowych oraz stacji telewizyjnych,
ktére rozumiejac rolg, jaka powinny spetnia¢ media w zyciu spotecznosci lokalnych zmienity
zawarto$¢ programu, wilaczyly si¢ w bezposrednia organizacj¢ pomocy dla powodzian,
przekazujac informacje wazne dla ratowania zycia, zdrowia i mienia os6b poszkodowanych
oraz mienia spotecznego.

1.19 Na wniosek Parlamentarnej Grupy Kobiet oraz Forum Wspotpracy Organizacji
Pozarzadowych Przewodniczacy KRRiT zwrécit si¢ do nadawcow o prezentowanie kobiet w
przekazach medialnych w sposdb godny, na miar¢ naleznego im pelnoprawnego uczestnictwa
w spotecznym, gospodarczym i politycznym zyciu kraju. Parlamentarna Grupa Kobiet
podkreslita, ze prezentacja spraw kobiet i ich roli w spoleczenstwie musi by¢ zgodna ze
standardami europejskimi, a okres kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP powinien
stanowi¢ dogodny moment do tworzenia wizerunku kobiet odpowiadajacego ich ambicjom,
pozycji zawodowej i spoleczne;.
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1.20 Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci
nadawcow 1 interesOw odbiorcOw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii
1 telewizji. Realizujac te zadania KRRiT winna w szczegdlnosci przeciwstawia¢ si¢ wszelkim
dziataniom zmierzajacym do zmonopolizowania przekazéw radiowych i telewizyjnych, a
takze przeciwstawia¢ si¢ wszelkim formom cenzury i zapewnia¢ przede wszystkim poprzez
polityke koncesyjna pluralistyczny charakter mediow audiowizualnych.

1.21 Poczynajac od 1998 roku, przy rozdziale wptywéw ze $rodkow abonamentowych,
KRRIiT zaczgla przyznawaé jednostkom publicznej radiofonii szczegdlne preferencje dla
dwoch rodzajow tworzonych przez nie audycji: edukacyjno—poradniczych oraz literackich i
form udramatyzowanych. W przyjetych kryteriach programowych Krajowa Rada podkresla,
ze audycje edukacyjno - poradnicze maja popularyzowaé kulture, nauk¢ i technike,
wychowanie obywatelskie, wyjasnia¢ problemy ekonomiczno — gospodarcze, nauczaé
jezykdéw obcych, ksztattowaé postawy prozdrowotne, umacnia¢ rodzing, zwalcza¢ patologie
spoteczne. Audycje 1 formy udramatyzowane to przede wszystkim stuchowiska bedace
np. adaptacjami utworow scenicznych, stuchowiska poetyckie, reportaze literackie, powiesci
radiowe. Sa to wigc audycje, poprzez ktére realizowane s3a ustawowe zobowigzania w
szczegOlnosci zawarte w art. 21 ust. 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji.

Te dzialania wspierajace publiczna radiofoni¢ w tworzeniu audycji realizujacych
ustawowo okreslone zadania sa przez Krajowa Rade kontynuowane. Krajowa Rada
postanowita, aby do listy preferowanych audycji doda¢ te, ktére stuza poszerzaniu wiedzy o
integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej oraz audycje popularyzujace muzyke
powazna.

Krajowa Rada planuje rowniez wspiera¢ tych nadawcow publicznych, ktorych
dziennikarze maja szczegdlne osiagnigcia zawodowe  potwierdzone nagrodami
konkursowymi.

1.22  Charakter wspierajacy dzialalno$¢ publicznej radiofonii 1 telewizji miala tez
informacyjno — promocyjna, ogdlnopolska akcja Tydzien Mediow Publicznych. Celem tej
akcji bylo zwigkszenie §wiadomosci obowiazku ptacenia abonamentu, w szczego6lnosci wsrod
polskich firm 1 instytucji. Akcja ta u§wiadomita réwniez fakt, ze media publiczne otrzymane
srodki finansowe przeznaczaja w duzej mierze na wspieranie kultury polskiej. Tydzien
Mediow Publicznych byt pierwsza w historii akcja, w ktoérej skoordynowane dziatania
promocyjne prowadzili wszyscy polscy nadawcy publiczni.

1.23  Przewodniczacy KRRiT, wystepujac w imieniu Krajowej Rady, przekazat komunikat
wyjasniajacy przepisy ustawy o radiofonii i telewizji dotyczace optat abonamentowych.
W komunikacie tym podkreslone zostato, Ze na pobieranie oplat abonamentowych nie ma
wpltywu, czy oglada si¢ programy nadawcy publicznego, czy koncesjonowanego, ani fakt
uzywania odbiornikow do innych celéw niz odbidr programow (np. do gier telewizyjnych lub
wspotpracy z magnetowidem). Optacanie abonamentu telewizji kablowej nie zwalnia z
obowiazku wnoszenia oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw telewizyjnych.
Uzytkownik telewizji kablowej wnosi dwie niezalezne optaty: wynikajaca z ustawy o
radiofonii 1 telewizji obowiazkowa oplatg abonamentowa oraz wynikajaca z umowy
cywilnoprawnej optate na rzecz operatora sieci kablowej. Optaty na rzecz telewizji kablowe;j
wnoszone sa jako ekwiwalent za §wiadczone ustugi, w wyniku ktorych abonenci korzystaja z
sygnatu telewizyjnego stanowiacego witasno$¢ operatora sieci i maja mozliwo$¢ ogladania
emitowanych w tej sieci programéw telewizyjnych. Telewizja publiczna nie pobiera optat za
udostepnianie programoéw rozpowszechnianych przez operatorow telewizji kablowe;.
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Wptywy z optat za korzystanie z telewizji kablowej przeznaczone sa na dziatalno$¢ operatora:
rozbudowg i konserwacjg sieci, zakup programow itd. oraz na jego zysk.

Przewodniczacy KRRiT przekazat takze komunikat wyjasniajacy podmiotom
gospodarczym sposob dokumentowania wydatkéw z tytutu oplat abonamentowych dla
potrzeb prowadzenia ewidencji kosztow uzyskania przychodow. Po przeprowadzeniu
uzgodnien z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw  Przewodniczacy KRRiT
poinformowal, ze jedynym dowodem zarejestrowania odbiornikoOw rtv, zar6wno przez osoby
fizyczne, jak 1 osoby prawne, jest imienna ksiazeczka radiofoniczna, ktoéra stanowi
dostateczna dokumentacje poniesionych kosztow uzyskania przychodow.

Komunikaty Przewodniczacego KRRiT, dzigki wspotpracy z Dyrektorem Generalnym
Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”, zostaty podane do
publicznej wiadomosci we wszystkich placowkach pocztowych na terenie kraju.

Dzigki tej wspolpracy corocznie podawane sa tez do publicznej wiadomosci
komunikaty o wysokos$ci optat abonamentowych, ustalanych przez Krajowa Radg corocznie
w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

1.24 Z upowaznienia Krajowej Rady Przewodniczacy KRRiT wystapit z pozwem
przeciwko Urzgdowi ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych o zwrot zaleglosci za
niezrefundowane optaty abonamentowe kombatantoéw. Pozew zostal zlozony do Sadu
Gospodarczego w trybie uproszczonym, z wnioskiem o wydanie nakazu. Sad wydat z
przyczyn formalnych postanowienie o odrzuceniu pozwu. Przewodniczacy KRRiT zlozyt w
tej sprawie odwotanie wnoszac o uchylenie skarzonego postanowienia w catosci. Do dnia
ztozenia sprawozdania wniosek nie zostal rozpatrzony. W tym samym czasie w wyniku
prowadzonych jednoczesnie uzgodnien z kierownictwem Urzedu ds. Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych na konto KRRIiT z tytutu zadluzenia wptyngto netto ponad 31 mln zt.

Informacje dotyczace refundacji przez Urzad ds. Kombatantow i Osoéb Represjono-
wanych optat abonamentowych znajduja si¢ w rozdziale VIII sprawozdania KRRiT.

1.25 Prywatny sponsoring z roku na rok staje si¢ coraz powazniejszym zrodtem
finansowania wielu przedsigwzig¢ z zakresu ochrony zdrowia, kultury i edukacji. Bez udziatu
sponsoroOw niektore z nich nie dosztyby do skutku. Zwazywszy na niskie budzety
samorzadow 1 ministerstw sponsoring odgrywa coraz istotniejsza rolg. Prywatni sponsorzy
beda wspiera¢ wydarzenia kulturalne 1 akcje charytatywne, ale tylko wtedy, gdy otrzymaja
szans¢ pokazania swej dziatalnosci w mediach. Majac na uwadze spoteczng rolg takich
dziatan, Przewodniczacy KRRiT przekazat nadawcom wyjasnienia, w ktorych podkresla, ze
nie istnieja prawne przeszkody w zakresie informowania w programach radiowych i
telewizyjnych o sponsorach waznych wydarzen kulturalnych i przedsigwzig¢ spotecznych czy
dobroczynnych. Przewodniczacy KRRiT corocznie zwraca si¢ do nadawcow zaréwno
publicznych, jak i komercyjnych o rozwazenie mozliwos$ci wspierania roznych akcji
charytatywnych o niekwestionowanym spotecznie znaczeniu. Przykladowo mozna wskazac
na promocj¢ filantropii i prospotecznych dziatah wsérdd przedsigbiorcOw m.in. poprzez
organizowanie konkursu o tytut ,,Dobroczyncy roku”. Organizatorem tej akcji jest Akademia
Rozwoju Filantropii w Polsce. Telewizja Polska S.A. uczestniczyla w tej akcji, a ponadto byta
organizatorem lub wspotorganizatorem innych przedsigwzie¢ charytatywnych, takich jak np.
,,Reklama — Dzieciom”, ,,Wielka Orkiestra Swiqtecznej Pomocy”, ,,Pocztéwka do Swiqtego
Mikotaja”. Telewizja Polska S.A. i1 Polskie Radio S.A. podjelty apel Przewodniczacego
KRRIiT i wspieraja dzialalno$¢ Polskiej Unii Onkologii.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem MSWiA przeprowadzanie
zbidrek publicznych wymaga zezwolenia wtasciwej terytorialnie wladzy, a w przypadku stacji
telewizyjnych i1 radiowych, na obszarze przekraczajacym zasigg wojewodztwa niezbedne jest
zezwolenie ministerialne. Tego rodzaju akcje wymagaja wigc $cistej wspotpracy z MSWiA
oraz z wlasciwymi terytorialnie organami wiadzy.

1.26 W celu uniezaleznienia medidow od narzucania im przez firmy badawcze metod badan
rynku radiowego Krajowa Rada podjeta inicjatyweg opracowania wilasnego standardu,
odpowiadajacego wszystkim podmiotom i1 zarzadzania wynikami badan. Nadawcy zawarli
porozumienie dotyczace m.in. konieczno$ci utworzenia spotki 1 wspdlnego ponoszenia
kosztéw jej funkcjonowania. Niestety w styczniu biezacego roku przedstawiciele Radia Zet i
Radia RMF FM wycofali si¢ z prac na rzecz przygotowania jednolitego standardu badan.

1.27 W zwiazku z pracami nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym 1 faktem wprowadzenia do tego projektu
zmian przewidujacych objecie podatkiem od towarow i1 ushug czynno$ci polegajacych na
udzielaniu licencji lub upowaznianiu do korzystania z licencji, a takze przenoszeniu
autorskiego prawa majatkowego do programu komputerowego, Przewodniczacy KRRiT
skierowal wystapienie do Marszatkow Sejmu 1 Senatu RP. W wystapieniu tym
Przewodniczacy KRRiT wskazal, Zze projekt ten rodzi negatywne konsekwencje dla
dziatalnos$ci mediéw publicznych i prywatnych. Opodatkowanie licencji spowoduje, ze spotki
medialne i instytucje kultury bgda musiaty ponosi¢ samodzielnie koszty tego opodatkowania,
gdyz konsumenci oferowanych wustug nie podlegaja tym przepisom podatkowym.
W przypadku Telewizji Polskiej S.A. ze wstgpnych szacunkdéw wynika, ze powyzsza zmiana
spowoduje dodatkowe koszty rzedu 45 milionow ztotych. Wprowadzenie takich obciazen w
trakcie roku finansowego spowoduje utrate pltynnosci finansowej spotki.

Argumenty przedstawione przez Przewodniczacego KRRiT zostaty uwzglednione w
toku prac komisji senackich i przyjgte przez Senat RP. Poprawki Senatu RP zostaly przyjgte
15 lutego biezacego roku przez Sejm RP. Ustawg skierowano do podpisu Prezydenta RP.

1.28 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od poczatku brata udziat w przygotowywaniu
Porozumienia Polskich Nadawcéw Radiowych 1 Telewizyjnych ,,Przyjazne Media”,
uwazajac, ze zasada samoregulacji sprawdzona w krajach o wysokich standardach
cywilizacyjnych jest zjawiskiem cennym 1 zastugujacym na przeniesienie do Polski.
W wyniku Porozumienia nadawcy powotali stata komisj¢ sygnatariuszy i1 opracowali
jednolity system oznakowania programow. KRRiT ze swej strony podkreslita, ze nadawcy nie
moga czu¢ si¢ zwolnieni z obowiazku przestrzegania ustawy o radiofonii i telewizji, a w
szczegolnosci przepisu stanowiacego, ze ,audycje, ktoére moga zagraza¢ psychicznemu,
uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mlodziezy nie moga by¢ rozpowszechniane
migdzy godzing 6.00 rano a godzing 23.00”. W stanowisku przyjetym 11 stycznia 2001 roku,
KRRIT podkresla ponadto konieczno$¢ S$cislego przestrzegania ustawowych ograniczen,
zmierzajacych do ochrony matoletnich w kontek$cie czgstych przykladow blednej
kwalifikacji audycji do tzw. pasma chronionego, a takze konieczno$¢ realizacji zawarte] w
Porozumieniu zapowiedzi stworzenia statych form publicznego dialogu nadawcow z
odbiorcami (m.in. w postaci audycji z zakresu edukacji medialnej). Pomimo mato
satysfakcjonujacych reakcji sygnatariuszy na skierowane do nich stanowisko, Krajowa Rada
nie zrezygnowata z kolejnych prob nakltonienia nadawcoéw do bardziej konsekwentnej
realizacji Porozumienia. Nie bez znaczenia byl fakt, Ze badania pilotazowe potwierdzity
utrwalenie w $wiadomosci rodzicow 1 dzieci dotychczasowego systemu znakow
ostrzegawczych. W tym celu, 25 czerwca 2001 roku, zostalo zorganizowane spotkanie
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KRRiT z sygnatariuszami Porozumienia, podczas ktorego Krajowa Rada wezwata
sygnatariuszy do konsekwentnej realizacji przyjetych dobrowolnie zobowigzan, w
szczegolnosci podkreslajac konieczno$¢ rozwinigeia przyjetego systemu oznakowan, z
uwzglednieniem kryterium podziatu na grupy wiekowe odbiorcow.

W ocenie Krajowej Rady ochrona dzieci i mtodziezy przed tresSciami mogacymi miec
szkodliwy wplyw na ich prawidlowy rozw¢j winna mie¢ charakter kompleksowy,
uwzgledniajacy rozwiazania europejskie. W rozwiazaniach tych rysuja si¢ tendencje do
odchodzenia od systemu zakazow na rzecz systemu edukacyjnego, technicznego,
informacyjnego czy wiasnie samoregulacji nadawcow. Ochrona matoletnich powinna by¢
realizowana poprzez wzajemne uzupetnianie si¢ tych systemow z uwzglednieniem roli
rodzicow wspomaganych na przykilad przez szkolenia czy poprzez dostgp do urzadzen
umozliwiajacych selekcj¢ programow. Problematyka szczegdlnej roli i wpltywu $rodkow
przekazu na rozwoj dzieci 1 mlodziezy lezy w centrum zainteresowania panstw
cztonkowskich UE, a wypracowanie jednolitych rozwigzan w tym zakresie stalo si¢
szczegOlnie aktualnym problemem w dobie rozwoju nowych technik medialnych.

Informacje dotyczace ochrony dzieci i mlodziezy przed tresciami mogacymi mieé
szkodliwy wplyw na ich prawidlowy rozwo6j znajduja si¢ réwniez w rozdziale V
Sprawozdania KRRiT.

1.29 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspotpracuje z Rada Etyki Mediow powotana
przez Konferencj¢ Mediow Polskich. W biezacej pracy KRRiT wykorzystywane sa
stanowiska Rady Etyki Mediow, jej o$wiadczenia i apele. Przedstawiciele Rady Etyki
Mediow brali udziat w posiedzeniach KRRiT i w spotkaniach z nadawcami. Krajowa Rada
podzielita m.in. stanowisko Rady Etyki Mediow dotyczace audycji typu reality show, a w
szcze3golnosci audycji Big Brother. To stanowisko przedstawiciele Rady Etyki Mediow
prezentowali podczas spotkania zorganizowanego w ubiegltym roku przez Krajowa Radg
Radiofonii 1 Telewizji. Krajowa Rada z niepokojem przyjelta wiadomos$¢ o wystapieniu
TVP S.A. z Konferencji Mediéw Polskich, co zostato wyrazone réwniez w oswiadczeniu
Rady Etyki Mediow z 9 listopada 2001 roku.

Kontrola dziatalnosci nadawcow — przyklady

1.30 Przewodniczacy KRRiT wydat 28 lutego 2001 roku decyzje¢ o natozeniu kary w
wysokosci 100 000 ztotych na spotke Polska Korporacja Telewizyjna, rozpowszechniajaca
program telewizyjny Canal +. W programie tym 10 stycznia 2001 roku, o godzinie 20.00,
nadany zostat film produkcji amerykanskiej pt. ,,Malaria”.

Rok wczesniej Przewodniczacy KRRiT wydal decyzjg o natozeniu na spotke Polskie
Media S.A. kary w wysoko$ci 100 000 ztotych za emisjg, 19 stycznia 2000 roku, o godzinie
20.00, w porze najwigkszej ogladalnosci, w programie Nasza Telewizja, amerykanskiego
filmu pt. ,,Tropikalna goraczka”. ,Malaria” i ,, Tropikalna goraczka” to polskie tytuty filmu
Spike’a Lee ,JJungle fever”. Oprocz tytutu filmy roznia si¢ thumaczeniem listy dialogowe;.
Analiza pordownawcza wykazata, ze obydwie wersje filmu sa jednakowo wulgarne i nasycone
treSciami agresywnymi, a poprzez emisj¢ naruszone zostaty przepisy rozporzadzenia KRRIiT z
21 listopadal994 roku. W obydwu przypadkach nadawcy ztozyli do sadu odwotania od tych
decyzji.

1.31 Na spotke Polskie Media S.A. (Telewizja TV 4), 11 kwietnia 2001 roku, Przewodni-
czacy KRRIiT natozyt kar¢ w wysokosci 10 000 ztotych za emisje¢ 21 sierpnia 2000 roku,
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o godzinie 11.00, animowanego filmu amerykanskiego pt. ,,Przygody Freya w kosmosie”.
Przewodniczacy KRRiT wuznal, ze poprzez rozpowszechnienie tej kreskowki nadawca
naruszyl przepisy rozporzadzenia KRRiT z 21 listopada 1994 roku. Film zawieral sceny
drastyczne, ukazujace przemoc, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na psychiczny i
uczuciowy rozwoj dzieci 1 mtodziezy. Zaliczenie przez nadawce filmu do kategorii ,,za zgoda
rodzicow” dowodzi, iz zdawat on sobie sprawg z zawartych w filmie tresci 1 ich negatywnego
oddziatywania na dzieci 1 mtodziez. Nadawca ztozyl odwotanie do sadu od tej decyzji.

1.32 Na Telewizjg¢ TVN na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT z 9 lipca 2001
roku, zostata natozona kara w wysokosci 100 000 ztotych za emisje bez oznakowania,
29 czerwca 2001 roku, o godzinie 21.40, amerykanskiego thrillera pt. ,,Psychopata”.
Na prosb¢ nadawcy zostata zawarta ugoda, na podstawie ktorej odstapiono od dochodzenia
50% kary natozonej na spotke TVN, za$§ pozostata kwote 50 000 ztotych nadawca zobowiazat
si¢ wptaci¢ w czgs$ciach rownych na rzecz Skarbu Panstwa oraz Bractwa Mitosierdzia im.
Swigtego Alberta w Lublinie.

1.33 W styczniu biezacego roku przed Sadem Okrggowym w Warszawie zawarta zostata
ugoda z Polska Korporacja Telewizyjna Canal+, ktéra dotyczy decyzji Przewodniczacego
KRRIT z 20 listopada 1998 roku. Na podstawie tej decyzji Przewodniczacy KRRiT natozyt
na spotkg Canal+ karg w wysokosci 30 000 ztotych za emisj¢ 18 wrze$nia 1998 roku, o
godzinie 00.45, filmu erotycznego pt. ,,Zazel”. Ugoda przewiduje wptacenie przez nadawce
kary bez naliczania ustawowych odsetek.

Od decyzji Przewodniczacego KRRiT o ukaraniu nadawcéw stronie przystuguje
odwotanie. Przewodniczacy KRRiT informowal Ministra Sprawiedliwosci o przewlektosci
postgpowan odwotawczych. Szczegodlnie dlugo postgpowanie odwotawcze byto prowadzone
w zwiazku z decyzja dotyczaca emisji filmu ,,Zazel”. Rozprawy, ktére odbyly si¢ w 2001
roku, zostaty wyznaczone po raz pierwszy po prawie trzyletniej przerwie.

1.34 Na podstawie decyzji Nr 10 z 16 lipca 2001 roku, Przewodniczacy KRRiT natozyt na
spotke Polskie Media S.A. kar¢ w wysokosci 95 900 ztotych, za emisje 3 czerwca 2001 roku,
o godzinie 14.00, filmu pt. ,,.Daleko od domu”. Film zostal zrealizowany w konwencji filmu
grozy, zawiera sceny nasycone brutalnos$cia 1 przemoca. Zostal wyemitowany w niedzielne
popotudnie. Pora emisji mogla sugerowa¢ rodzinny charakter filmu. Nadawca ztozyt
odwotanie do sadu od tej decyzji. Dotychczas nie zostal wyznaczony termin rozprawy.

1.35 Przewodniczacy KRRiT, 28 lutego 2001 roku, natozyt kar¢ na nadawcg publicznego
wydajac decyzje, stwierdzajaca naruszenie przez TVP S.A. przepiséw rozporzadzenia KRRiT
z 21 listopada 1994 roku w sprawie zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji
mogacych zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i
mtodziezy. Naruszenie to nastapito w zwiazku z emisja 25 listopada 2000 roku, o godzinie
19.00, w pasmie wspolnym programow regionalnych, filmu produkcji francuskiej pt.
,»W matni”. Na nadawce zostata nalozona kara w wysokosci 10 000 ztotych. Nadawca ztozyt
odwotanie do sadu od tej decyzji. Dotychczas nie zostal wyznaczony termin rozprawy.

1.36 W roku biezacym za emisje 7 lutego, o godzinie 22.04, w pasmie wspdolnym
programow regionalnych, filmu erotycznego pt. ,,Mezczyzna, ktdry patrzy”, Przewodniczacy
KRRIT natozyt 22 lutego, na Telewizj¢ Polska S.A. kar¢ w wysokosci 50 000 ztotych.
Nadawca ztozyt odwolanie do sadu od tej decyzji. Dotychczas nie zostat wyznaczony termin
rozprawy.
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1.37 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 22 marca 2001 roku przyjela stanowisko
dotyczace audycji Big Brother oraz innych przekazéw o zblizonej formule. Krajowa Rada
podkreslita, ze audycje te moga by¢ spotecznie szkodliwe, a ponadto audycje te sa de facto
apoteoza knajactwa, glupoty, prostactwa i prymitywizmu. Ukazuja i lansuja postawy oraz
zachowania mogace mie¢ zdecydowanie niekorzystny wptyw na ksztattowanie pogladow,
postaw 1 wzorcéw zachowan czesci widzow.

W stanowisku tym Krajowa Rada podkreslita tez, Zze mieszkancami masowej
wyobrazni, bohaterami publicznosci staja si¢ ludzie o zminimalizowanych potrzebach
intelektualnych, rozluznionych wigzach rodzinnych i spolecznych. Pokazywanie takich
zachowan zaprzecza jakiejkolwiek kulturotworczej i pozytywnej roli telewizji.

W zwiazku z powyzszym KRRiT postanowita przeprowadzi¢ monitoring tych audycji,
majac na uwadze w szczegolnosci respektowanie przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji.
Krajowa Rada postanowita rowniez, ze spotka si¢ z nadawcami tego rodzaju audycji, a do
dyskusji zaprosi ekspertow. Z inicjatywy KRRiT takie spotkanie odbyto si¢ 28 marca 2001
roku. Nadawcy zlozyli zapewnienie o zachowaniu szczegdlnej starannos$ci w sposobie
ukazywania wydarzen rozgrywajacych si¢ wsrod uczestnikow, z uwzglednieniem opinii
ekspertéw, przedstawionych podczas spotkania.

1.38 Przewodniczacy KRRiT 13 marca 2002 roku wydal decyzj¢ o nalozeniu na spotke
TVN sp. z o.0. kary w wysokos$ci 300 000 zt za naruszenie przepisOw rozporzadzenia KRRiT
z 20 listopada 2001 roku przez rozpowszechnienie w dniach od 3 do 7 marca br. w blokach
pomiedzy godzinami 11.30 — 13.15 oraz 20.00 — 20.45 audycji pt. ,,Big Brother — Bitwa”.
W rozpowszechnionych audycjach prezentowane byly sprzeczne z moralno$cia normy
grupowe, a tresci erotyczne prezentowane byty w oderwaniu od odpowiedzialno$ci moralne;j
za zachowania zwiazane z erotyczna sfera zycia cztowieka. Audycje lansowaty swobode
obyczajowa 1 zachowania oderwane od uczu¢. Nadawca ztozyl odwotanie od tej decyzji.

1.39 Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Krajowa Rada, 18 lipca 2001 roku, upowaznita
Przewodniczacego KRRiT do wydania decyzji wzywajacej spotke Polskie Media S.A. do
zaniechania w audycji pt. ,,Amazonki” dziatan propagujacych zachowania sprzeczne z
prawem oraz postawy i poglady sprzeczne z moralnoscia 1 dobrem spotecznym.

1.40 Na spotke Polskie Media S.A. Przewodniczacy KRRiT, na podstawie decyzji z
4 pazdziernika 2001 roku, natozyt réwniez kar¢ w wysokosci 200 000 ztotych, w zwiazku z
rozpowszechnianiem audycji pt. ,,Gladiatorzy”. W audycji przekazywano tresci, ktore
naruszaja przepisy ustawy o radiofonii i1 telewizji, w zakresie ochrony nieletnich. Ponadto w
audycji pokazano zachowania sprzeczne z normami obyczajowymi, za$ powaga problemow
spotecznych kontrastowata z wulgarnym i nieodpowiedzialnym sposobem ich przedstawienia.
Nadawca ztozyt odwotanie od tej decyz;ji.

1.41 Przewodniczacy KRRiT kontrolowat rowniez dzialalno$¢ nadawcow w zakresie
wykonywania przepisow regulujacych reklame¢ 1 sponsoring. W przypadku najbardziej
razacych naruszen Przewodniczacy KRRiT podejmowat decyzje o ukaraniu nadawcy.
W 2001 roku Przewodniczacy wydal dziewie¢ decyzji o natozeniu kary za przekroczenie
wyzej wymienionych przepisow. Wsrdd ukaranych jest Telewizja Polska S.A. Kara w
wysokosci 106 566 zlotych za przekroczenie dopuszczalnego limitu reklam zostata przez
nadawcg¢ wptacona. W biezacym roku Przewodniczacy KRRiT wydal do dnia ztozenia
sprawozdania, 5 decyzji o ukaraniu nadawcow za naruszenia przepiséw regulujacych reklame
1 sponsoring.
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Informacje dotyczace kar natozonych z powodu naruszenia przepiséw regulujacych
reklamg 1 sponsoring znajduja si¢ rowniez w rozdziale VI Sprawozdania KRRiT.

142 Krajowa Rada 14 marca biezacego roku po stwierdzeniu, ze emitowana przez
nadawcow radiowych reklama Renault Thalia narusza przepis zawarty w art. 16b ust. 2 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji (zakaz nadawania reklam zachgcajacych niepetnoletnich do
wywierania presji na rodzicow lub inne osoby w celu sklonienia ich do zakupu
reklamowanych produktow lub ustug) przyjeta uchwate, w ktorej wzywa do natychmias-
towego zaniechania emisji tej reklamy. Przewodniczacy KRRiT zostal upowazniony do
wydania decyzji w tej sprawie (art. 10 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji).

1.43 Zgodnie z ustawa o radiofonii i1 telewizji Przewodniczacy KRRiT moze wezwaé
nadawce do zaniechania dziatan w zakresie tworzenia 1 rozpowszechniania programéw, jezeli
naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty KRRiT lub warunki koncesji. Korzystajac z tych
uprawnien Przewodniczacy KRRiT, po analizie wynikow monitoringu tygodniowe] proby
programu ON, nadawanego przez Telewizj¢ Polsat, skierowal wezwanie do natychmias-
towego zaniechania dziatan w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programu, ktére
naruszaja obowigzujace prawo.

1.44 Po analizie wynikdw monitoringu audycji nadawanych w cyklu ,,§Wirnik” (program
regionalny TVP S.A. w Krakowie), Przewodniczacy KRRiT skierowal do Prezesa Zarzadu
TVP S.A. wezwanie, w ktorym podkresla szczegdlna odpowiedzialno$¢ nadawcy i potrzebe
rozwagi w doborze materialow przeznaczonych do emisji w pasmach dla najmlodszej
widowni.

1.45 W zwiazku z kampania wyborcza do Sejmu i Senatu RP, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, w przyjetym 21 maja 2001 roku stanowisku uznata, ze podstawowa powinno$cia
nadawcow publicznych i koncesjonowanych jest dostarczanie rzetelnej informacji i
dokonywanie bezstronnej analizy przygotowan do wyboréw. Dlatego tez Krajowa Rada
wezwala wszystkich nadawcow, aby w okresie poprzedzajacym wlasciwa kampani¢ oraz w
trakcie tej kampanii przestrzegali najwyzszych standardéw rzetelno$ci, profesjonalizmu i
niezaleznosci dziennikarskiej. W szczeg6élno$ci za$, aby sumiennie respektowali oni zasadg
oddzielania faktow od komentarzy oraz zapewniali odbiorcom — w zakresie uzasadnionym
charakterem rozpowszechnianego programu — mozliwo$¢ $ledzenia przygotowan do wyborow
oraz blizszego poznania programow wyborczych. Nadawcy powinni dotozy¢ wszelkich
staran, aby stworzy¢ warunki dla pluralistycznej debaty publicznej na temat wyboroéw
parlamentarnych, umozliwiajacej wyrazenie zréznicowanych pogladéw 1 stanowisk, za$
wszelkie komentarze i relacje dokonywane powinny by¢ w sposdb bezstronny, obiektywny i
kompetentny. Jednocze$nie nadawcy publiczni powinni zadba¢ o to, aby dziennikarze i inni
pracownicy spotek publicznej radiofonii 1 telewizji nie uczestniczyli w prowadzeniu kampanii
wyborczej w jakiejkolwiek formie.

Nadawcy powinni w swych programach informowaé¢ o obowiazujacych zasadach
prawa wyborczego oraz rzetelnie prezentowa¢ wyniki badan opinii publicznej, w
szczegoOlnosci wyjasniaé, ze wyniki te odzwierciedlaja jedynie stan opinii publicznej w dniu
przeprowadzenia badania oraz unika¢ podawania wynikéw badan jako informacji o faktach
lub jako miarodajnego odzwierciedlenia intencji wyborcow.

1.46 Jednoczes$nie, uznajac szczego6lna rolg jaka ma do spelienia publiczna radiofonia i
telewizja w zakresie sumiennego 1 bezstronnego przekazywania informacji, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji uznata - w o$wiadczeniu z 21 maja 2001 roku - ze czlonkowie
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zarzadow spolek publicznego radia i telewizji nie powinni angazowac si¢ osobiscie w
dziatania objgte kampania wyborcza do Sejmu i Senatu RP. W szczegdlnosci Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji uznata za niedopuszczalne kandydowanie czlonkéw zarzadow
wymienionych spotek w wyborach parlamentarnych. Zdaniem Krajowej Rady nie jest
bowiem mozliwe, aby czynne zaangazowanie w kampani¢ wyborcza przez osoby
zarzadzajace tymi spotkami byto do pogodzenia z realizacja zadan spoczywajacych na
nadawcach publicznych w ramach pelnionej przez nich misji. W czasie wyborow
parlamentarnych publiczna radiofonia i telewizja powinna przedstawia¢ w pelni rzetelny i
obiektywny obraz wydarzen i sprzyja¢ swobodnemu ksztalttowaniu si¢ pogladow wyborcow
oraz formowaniu si¢ ich opinii. Ubieganie si¢ o mandat posta albo senatora przez osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ tej misji podwaza autorytet publicznego radia i telewizji jako
nadawcy bezstronnego, naruszajac tym samym jego dobre imig. Dlatego tez Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji uznata, ze czlonkowie zarzadow wymienionych spotek, ktorzy
zamierzaja kandydowa¢ w wyborach parlamentarnych, powinni zrezygnowac¢ ze swych
funkcji w tych spotkach.

KRRiT podkreslita réwniez, ze w stosunku do czlonkow zarzadow, ktorzy mimo
kandydowania do parlamentu nie zrezygnuja sami z petnionych przez siebie funkcji oczekuje
od rad nadzorczych spolek publicznego radia i telewizji podejmowania decyzji zgodnie z
zasadami okreslonymi w powyzszym stanowisku.

Czlonkowie zarzadow spotek publicznego radia i telewizji, ktorzy jako kandydaci
uczestniczyli w kampanii wyborczej wczesniej zrezygnowali z pelnionych przez siebie
funkcji.

W zwiazku z kampania wyborcza do Sejmu i1 Senatu RP Krajowa Rada
przeprowadzita analiz¢ audycji publicystycznych poswigconych wyborom w programach
telewizyjnych nadawcow publicznych 1 komercyjnych.

Informacje dotyczace wynikdow przeprowadzonej analizy programowej przedstawione
sa w rozdziale V Sprawozdania KRRiT.

Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji

1.47 Do zadan Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji nalezy w szczeg6lnosci projektowanie
w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkdw polityki panstwa w dziedzinie
radiofonii 1 telewizji. Zobowiazanie KRRiT do projektowania kierunkow polityki panstwa
jest konsekwencja jej zadan 1 kompetencji, ktorych realizacja taczy si¢ z uwzglednianiem w
szczegolnosci stanowisk ministrow odpowiedzialnych za finanse, kulturg, taczno$¢, Skarb
Panstwa, sprawy zagraniczne.

Ustawodawca nie okres$lit zasad, form i trybu porozumiewania si¢ Krajowej Rady z
Prezesem Rady Ministrow w sprawach ustalania polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i
telewizji przewidujac, ze formy te wyksztatca si¢ w toku praktycznej realizacji ustawowych
zadan KRRIiT. Na podstawie przepisow ustawy KRRiT przekazuje co roku Prezesowi Rady
Ministrowi informacj¢ o podstawowych problemach w dziedzinie radiofonii i telewizji, a
takze na biezaco w trybie roboczym przedstawia problemy zwiazane z funkcjonowaniem
medidow elektronicznych w Polsce. Wazna forma wspodtpracy z Prezesem Rady Ministrow sa
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bezposrednie spotkania, podczas ktérych istnieje mozliwos¢ szczegdlowego omowienia
najwazniejszych spraw z dziedziny radiofonii i telewizji.

1.48 Realizacja ustawowego zobowiazania zawartego w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
radiofonii i telewizji obejmowala rowniez przedstawianie szczegdtowych informacji o
harmonogramie dziatan dotyczacych procesu ponownego udzielania koncesji. Wielokrotnie
podkreslang intencja KRRiT bylo dazenie do przyznania nowych koncesji dotychczasowym
nadawcom radiowym. Projekty ogloszen zostaly przygotowane w taki sposob, ze obejmowaty
w ramach okreslonych sieci te czgstotliwosci, ktére pozostawaly w dotychczasowej
dyspozycji poszczegdlnych nadawcédw. Procedura uzgodnien z wlasciwym wowczas w tych
sprawach Ministrem }raczno$ci zostala dostosowana do termindw wygasania konces;ji.
W pierwszej kolejnosci zostaty wigc wystane do uzgodnien projekty ogloszen obejmujace
sieci Radia ZET i Radia RMF FM, a nastgpnie projekty obejmujace sie¢ Radia Maryja oraz
czestotliwosci innych nadawcow, ktorych koncesje wygasaty w 2001 roku.

Informacje dotyczace postgpowania o ponowne udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych znajduja si¢ rowniez w rozdziale III Sprawozdania
KRRIiT.

1.49 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji 15 stycznia 2002 roku spotkata si¢ z Prezesem
Rady Ministrow p. Leszkiem Millerem w zwiazku z zakonczeniem prac nad projektem
nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji, przygotowanym przez KRRiT i przekazanym do
uzgodnien migdzyresortowych. Uzgodnienia te z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
prowadzi Minister Kultury. Spotkanie z Prezesem Rady Ministrow rozpoczglo si¢ od
wystapienia Przewodniczacego KRRIiT, ktory przedstawil gléwne zatozenia projektu
nowelizacji ustawy. Przewodniczacy KRRiT stwierdzil m.in., iz jednym z podstawowych
zatozen projektu jest ostateczne dostosowanie polskiego prawa do aktualnych wymogéw
prawa europejskiego. Istotng czg$¢ projektu stanowig zmiany proponowane w odniesieniu do
organizacji medidow publicznych, w tym w szczegélno$ci wprowadzenie licencji
programowych, ktore pozwola na bardziej precyzyjna kontrol¢ wykonywania zadan
ustawowych, a takze na publiczne rozliczanie srodkéw z abonamentu.

Informacje dotyczace projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i1 telewizji znajduja si¢
réwniez w rozdziatach I1 1 VII Sprawozdania KRRiT.

1.50 Prezes Rady Ministrow zadeklarowal che¢ organizowania cyklicznych spotkan z
KRRIiT i wyrazil wolg bliskiego wspoldziatania w realizowaniu ustawowych zadan Krajowej
Rady. Prezes Rady Ministréw potwierdzit réwniez petnomocnictwo dla Krajowej Rady, jako
glownego koordynatora prac zwiazanych z implementacja w Polsce unijnego programu
»Media Plus”. Celem programu jest promowanie i dofinansowywanie najlepszych projektow
profesjonalistow z branzy audiowizualnej w zakresie szkolenia, produkcji, dystrybucji,
promocji programow.

W zwiazku z koordynacja tych prac Krajowa Rada ogtosita konkurs na stanowisko
dyrektora Biura Media Desk Polska, ktorego zadaniem begdzie realizowanie zatozen unijnego
programu audiowizualnego Media Plus.

1.51 Udziat KRRiT w projektowaniu polityki panstwa w zakresie mediow audiowizualnych
jest rowniez realizowany poprzez bezposrednia wspdlprace z przedstawicielami administracji
panstwowej. Jako przyktad mozna wskaza¢ wspolpracg z Ministrem Skarbu Panstwa, ktory
zgodnie z ustawa pelni funkcje Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spétek publicznej
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radiofonii 1 telewizji. Podczas spotkania, ktore odbyto si¢ 29 marca 2001 roku, omoéwiono
m.in. sytuacje mediow publicznych, a w szczegolnosci sytuacje w TVP S.A. w zwiazku z
wdrazaniem reformy. Wazna dziedzina wspotpracy z Ministrem Skarbu Panstwa jest rowniez
realizacja ustawowego obowiazku w zakresie uzgadniania z KRRiT projektowanych zmian
statutow spotek nadawcow publicznych. W listopadzie 2001 roku KRRiT, na wniosek
Ministra Skarbu Panstwa, wyrazita zgod¢ na wprowadzenie zmian w statucie spotki Telewizja
Polska S.A. W styczniu biezacego roku w tym samym, ustawowo okreslonym trybie, KRRiT
wyrazita zgodg na zmiany w statucie spotki Radio Zachod S.A.

Informacje dotyczace zmiany statutéw jednostek publicznej radiofonii i1 telewiz;ji
znajduja si¢ rowniez w rozdziale II Sprawozdania KRRiT.

1.52 Stale kontakty utrzymywane byly réwniez z Urzedem Regulacji Telekomunikacji,
ktoéry od 1 stycznia 2001 roku jest instytucja wtasciwa do wspotdziatania z KRRiT w zakresie
postgpowania koncesyjnego.

Regularna wspotpraca dotyczaca harmonizacji polskiego prawa z prawem UE ma
miejsce z Komitetem Integracji Europejskie;.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspolpracuje takze z Ministerstwem Obrony
Narodowej (problem zwolnienia kanatow telewizyjnych), Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych (m.in. w sprawach zwiazanych z emisja programu TV Polonia), z Ministerstwem
Finansow (m.in. w sprawach dotyczacych optat abonamentowych, optat za udzielanie
koncesji, stosowania ulg w optatach), Ministerstwem Edukacji Narodowej (m.in. w sprawach
edukacji medialnej), Ministerstwem Sprawiedliwosci (m.in. w zakresie postgpowan
odwotawczych od decyzji wydanych przez Przewodniczacego KRRiT), a takze z Urzedem
ds. Kombatantow 1 Osob Represjonowanych (celem tej wspotpracy jest przede wszystkim
ustalenie zasad zwrotu Krajowej Radzie $rodkoéw finansowych z tytutu przystugujacych
kombatantom ulg 1 zwolnien w zakresie optat abonamentowych).

1.53 W marcu ubieglego roku Krajowa Rada zwrécita si¢ do Marszatka Sejmu RP z
propozycja odbycia debaty na temat strategii rozwoju mediow cyfrowych. Wynikiem debaty
sejmowej powinno by¢ wytyczenie strategicznych kierunkdw polityki panstwa, ktore
stanowi¢ beda podstawe opracowania narodowego programu rozwoju mediow cyfrowych w
Polsce. Podjgcie przez Krajowa Radg tych prac jest realizacja ustawowego obowiazku
harmonizowania dziatan okres$lajacych warunki funkcjonowania w dziedzinie radiofonii i
telewizji. W tym zakresie, w szczegélnosci w fazie wykonawczej, konieczne jest takze
wspotdziatanie z innymi wtasciwymi organami administracji panstwowej, przede wszystkim z
Ministrami: Lacznos$ci, Finansow, Kultury. Krajowa Rada 29 listopada 2000 roku przyjeta
uchwate wskazujaca postulowany termin uruchomienia naziemnej emisji cyfrowej w Polsce
na 2002 rok. Wykonujac powyzsza uchwate KRRiT przekazata Marszatkowi Sejmu RP
opracowanie pt. ,,Strategia rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce” z
prosba o zorganizowanie debaty parlamentarnej. Marszalek Sejmu RP skierowal opracowanie
KRRIiT do wtasciwych merytorycznie komisji sejmowych. Niestety Sejm ubieglej kadencji
nie zajal si¢ ta sprawa. Marszalek Sejmu RP IV kadencji ponownie skierowat opracowanie
KRRIiT do witasciwych komisji. Debata w tej sprawie planowana jest w kwietniu biezacego
roku.

Informacje dotyczace strategii rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w
Polsce znajduja si¢ réwniez w rozdziale IV Sprawozdania KRRiT oraz w rozdziale I pkt C w
czgsci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

Dzialania z zakresu edukacji medialnej, promocji wartosciowych gatunkow i pozycji
programowych oraz inicjowanie post¢gpu naukowo — technicznego i organizowanie wspol-
pracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji

Edukacja medialna

1.54 Konferencja ,,Edukacja medialna — potrzeba i wyzwanie przyszto$ci” zorganizowana
przez KRRiT 18 pazdziernika 2000 roku, rozpoczeta debat¢ publiczna dotyczaca tego
zagadnienia. Krajowa Rada potwierdzila woéwczas gotowos¢ koordynowania dziatan w
dziedzinie edukacji medialnej, a takze zglosita akces do Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Edukacji Medialnej (AEEMA), dzialajacego pod patronatem Rady Europy. Czlonkostwo w
stowarzyszeniu umozliwia dost¢p do informacji oraz ulatwia kontakty migdzynarodowe i
koordynacje projektow w dziedzinie edukacji medialne;.

W ubiegltym roku kontynuowane byly dziatania zwiazane z edukacja medialna, przez
ktora rozumie si¢ m.in. wyrobienie u odbiorcéw krytycznego i kompetentnego stosunku do
mediow. W tym celu nawiazano wspolpracg z osrodkami akademickimi zajmujacymi si¢
edukacja medialna (m.in. w Poznaniu 1 Krakowie). Stala wspotpraca podjeta zostata z
Osrodkiem Szkolenia — Akademia Telewizyjna TVP S.A. Wspodlnie z ekspertami Akademii
Telewizyjnej opracowane zostaty publikacje dotyczace edukacji medialne;.

Zadania te KRRIiT realizuje we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej,
Ministerstwem Kultury oraz z organizacjami spotecznymi. Problemy edukacji medialnej staty
si¢ rowniez jednym z podstawowych zagadnien omawianych podczas spotkan z
przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski. Biskupi podkreslili, ze wyksztalcenie
medialne staje waznym elementem tworzenia demokracji obywatelskiej, co jest zadaniem dla
catego spoteczenstwa, a Kosciot pragnie uczestniczy¢ w jego realizacji.

1.55 W kwietniu ubiegltego roku pod patronatem Przewodniczacego KRRiT odbyla si¢
debata z udzialem przedstawicieli m.in. $rodowisk naukowych, nauczycieli, organow
samorzadowych, organizacji spotecznych. W czasie debaty w szczegdlno$ci omawiano
zagadnienia dotyczace percepcji rzeczywistosci przez media, edukacji medialne; w
programach szkolnych, wptywu mediow na stosunki rodzinne. Dyskusji towarzyszyty targi
edukacyjne, podczas ktorych specjalistyczne wydawnictwa prezentowaty swoje publikacje.

W ramach dziatan zwigzanych z edukacja medialna Krajowa Rada wlaczyta sig¢ w
realizacj¢ projektu ,,Cata Polska czyta dzieciom”. Projekt akcji zostat opracowany przez
Fundacj¢ ,,ABC XXI — Program zdrowia emocjonalnego” i jest wzorowany na podobnych
programach realizowanych w Stanach Zjednoczonych. KRRiT zorganizowata spotkanie, w
ktoérym wzigli udzial m.in. przedstawiciele Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A. oraz
nadawcow komercyjnych. Akcja ta wiaze si¢ z rozpowszechnieniem w mediach spotow
zachecajacych rodzicow do codziennego, glosnego czytania ksiazek najmtodszym dzieciom.

Z dziataniami w zakresie edukacji medialnej wiaze si¢ rdwniez objgcie patronatu nad
migdzynarodowymi warsztatami na temat ,Przemoc w spoleczenstwie a przemoc w
mediach”, ktore w czerwcu ubieglego roku odbyly si¢ na Uniwersytecie Warszawskim.
Podstawa do dyskusji byt referat L. Rowella Huesmanna, profesora Uniwersytetu w
Michigan, specjalisty z zakresu wptywu mediéw elektronicznych na psychike odbiorcow.
Profesor L. R. Huesmann przedstawit m.in. wyniki badan potwierdzajacych zalezno$¢
pomigdzy wzrostem przemocy w mediach, a wzrostem przemocy w spoleczenstwie.
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1.56 W stanowisku z 28 lutego 2001 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji stwierdzita,
ze z aprobata przyjmuje inicjatywy dotyczace powolania przez Zarzad Spotki Telewizja
Polska S.A. — w oparciu o jej osrodki regionalne - Telewizyjnego Uniwersytetu Otwartego.

Przedsigwzigcie to spotkalo si¢ ze zrozumieniem wiadz Polskiej Akademii Nauk,
Fundacji Upowszechniania Nauki oraz srodowisk akademickich, co pozwala zywi¢ nadzieje
na zapewnienie odpowiedniego poziomu nauczania, a zwlaszcza zakonczenie cyklu
wyktadow 1 ¢wiczen seminariami w uczelniach oraz zwienczenie nauki stopniami
licencjackimi i magisterskimi.

Wilaczenie regionalnych osrodkéw telewizyjnych i uczelni w calym kraju w proces
podnoszenia kwalifikacji 1 niwelowania roéznic w wyksztatceniu, mie$ci si¢ w szeroko
rozumianej dziatalno$ci misyjnej mediow publicznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita przekonanie, ze w przysztosci telewizja
publiczna, w oparciu o stosowne regulacje prawne, utworzy odrgbny kanal tematyczny, w
ktoérym znajdzie miejsce uniwersytet telewizyjny. Jednoczesnie KRRiT stwierdzita, ze tego
rodzaju dziatalno$¢ kulturalna i naukowa bedzie znajdowac odzwierciedlenie w podziale
srodkdéw pochodzacych z wptywoéw abonamentowych.

1.57 W roku biezacym w zwiazku z wystapieniem rektora Uniwersytetu Warminsko —
Mazurskiego z Olsztyna w sprawie utworzenia nowego kierunku studiéw Dziennikarstwo i
Komunikacja Spoteczna, Krajowa Rada objg¢la patronatem ksztatcenie specjalistow na tym
kierunku studiow. W tej sprawie Krajowa Rada przyjeta uchwalg, ktora zostata przekazana
Senatowi uczelni. W ramach patronatu KRRiT planuje zorganizowanie praktyk
dziennikarskich w mediach publicznych i komercyjnych. Pragnie rowniez podjaé starania w
celu umozliwienia stazéw dziennikarskich za granica. Patronat realizowany bedzie rowniez
poprzez opracowanie cyklu wyktadow dla studentow.

1.58 Uchwata z 28 lutego 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na wniosek
wladz Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego objgta
honorowym patronatem uroczystosci pi¢édziesigciolecia istnienia Wydziatu oraz planowa-
nego utworzenia wydziatowego centrum multimedialnego.

Nagrody KRRiT

1.59 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2001 roku przyznata nagrody dla tworcow i
zespotow bioracych udzial m.in. w:

® XXVI Festiwalu Polskich Filmow Fabularnych w Gdyni. Nagrode KRRiT otrzymat film
wyprodukowany przez TVP S.A. pt. ,Belissima” w rezyserii debiutanta Artura
Urbanskiego. Uzasadniajac wybor Przewodniczacy KRRiT m.in. stwierdzit, ze debiuty
sktadajace si¢ na cykl ,,Pokolenie 2000 to zjawisko liczace si¢ w polskiej kulturze, za$
KRRIiT nagradzajac film, chciata zaakcentowa¢ zarowno uznanie dla tego zjawiska, jak i
podkreslic wage finansowania przez telewizj¢ publiczng filmoéw poruszajacych istotne
spoteczne problemy. Takze Jury Festiwalu docenito poziom artystyczny filmu honorujac
zardwno rezysera, jak i odtworczyni¢ gldwnej roli nagrodami indywidualnymi.

® Ogolnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix —
nagrodg przyznawang corocznie przez Krajowa Radg - otrzymat reportaz pt. ,,Z Polski do
Polski”, ktorego autorami sa Katarzyna Widera i1 Jacek Filus z Radia Katowice S.A.
Reportaz przedstawia problemy Polakow zamieszkalych na dawnych Kresach
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Wschodnich Rzeczypospolitej, ktérzy po latach po raz pierwszy odwiedzaja Ojczyzng.
Nagrodg przyznano zaréwno za sposdb przedstawienia tematu, rzetelno$¢ dokumentac;ji,
jak 1 walory warsztatu dziennikarskiego;

e [ Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry —
Sopot 2001”. Nagrode otrzymat spektakl ,,Historia” w rezyserii Horsta Leszczuka za
zdjgcia, ktorych autorem jest Mariusz Prokop.

e VII Ogolnopolskim Niezaleznym Przegladzie Form Dokumentalnych NURT 2001,

1.60 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wraz z Marszatkiem Sejmu RP, Prezesem Rady
Ministrow, Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Przewodniczacym Komitetu
Kinematografii i Prezydentem Miasta Gdanska sprawowata patronat nad VIII edycja spotkan
medialnych NIPTEL 2001. Glownym tematem obrad byly zagadnienia zwiazane z
globalizacja mediéw 1 w tym kontekScie problemy ochrony tozsamosci kultury polskie;j.
Podczas spotkan medialnych NIPTEL 2001 przyznana zostala nagroda mediow kampanii
spotecznej ,Dziecinstwo bez przemocy”. Wreczajac nagrode Przewodniczacy KRRiT
podkreslit medialny wyraz perspektywicznego myslenia, przeciwstawianie si¢ zlu oraz
odpowiedni dobor formy i1 tresci przekazu. Tworcami kampanii sa Ogolnopolskie Pogotowie
dla Ofiar Przemocy - Niebieska Linia, Fundacja Dzieci Niczyje oraz Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Inicjowanie postgpu technicznego

1.61 Z inicjatywy Krajowej Rady nastapito podjecie prac zwigzanych z probna emisja
cyfrowa w systemie DAB 1 DVB. Krajowa Rada objeta patronatem te przedsigwzigcia i
wyrazita zgodg wnioskodawcy — spotce Telekomunikacja Polska S.A. - na bezprzewodowe
rozprowadzanie programow telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN) w sposob
rozsiewczy cyfrowy naziemny.

Podobne dzialania zostaly réwniez podjete w sprawie probnej emisji cyfrowe] w
systemie DAB. W wielu krajach europejskich prowadzona jest stala emisja naziemna
programéw radiowych w systemie DAB. Funkcjonuja tez naziemne sieci pilotazowe DVB.
W Wielkiej Brytanii naziemna telewizja cyfrowa obejmuje zasiggiem okoto 90% terytorium,
ale z powodow technicznych dociera jedynie do okoto 20% ludnosci.

Oficjalne i uroczyste uruchomienie pierwszego w Polsce nadajnika naziemnej
telewizji cyfrowej] w systemie DVB-T nastapito 19 listopada ubieglego roku w Warszawie.
Podczas tej inauguracji zaprezentowano bezposredni przekaz cyfrowy ze stacji nadawczej
zainstalowanej w Patacu Kultury 1 Nauki. Emisja ta ma charakter eksperymentalny 1 jest
prowadzona na uzytek pomiaréw oraz prob technicznych odbioru cyfrowego w rejonie
Warszawy. Dalszy etap prac przewiduje okreslenie parametrow technicznych i uruchomienie
dziewigciu stacji sieci pilotazowej w centralnej Polsce oraz okreslenie obszaréw ich pokrycia
1 wptywu na kanaty analogowe.

Problemy zwiazane z rozwojem naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce Krajowa Rada
przedstawila w swoim opracowaniu przekazanym w marcu ubieglego roku Marszatkowi
Sejmu RP w celu odbycia debaty parlamentarnej oraz Prezesowi Rady Ministrow, zgodnie z
art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Informacje dotyczace rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce
znajduja si¢ roéwniez w rozdziale IV Sprawozdania KRRiT oraz rozdziale I pkt C w czg$ci
,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

1.62 Niektére ze zmian w projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji,
przygotowanym przez KRRiT, wynikaja z dynamicznego rozwoju technik przekazu. Do tego
rodzaju propozycji naleza przede wszystkim uregulowania zwiazane z tworzeniem
multipleksOw, rozpowszechnianiem ich sygnatu, dostgpem warunkowym czy elektronicznym
przewodnikiem po programach. W projekcie nowelizacji Krajowa Rada okreslita m.in. zasady
systemu koncesjonowania multiplekséw naziemnej telewizji cyfrowej, a takze zdefiniowata
pojecia odzwierciedlajace rozwdj rynku medialnego i techniki. Ponadto KRRiT zawarta
propozycje, ktorej celem jest ujednolicenie dekoderow w taki sposéb, aby jedno urzadzenie
umozliwiato odczyt kart kilku nadawcow.

1.63 O roli 1 przysztosci mediow publicznych w dobie technologii cyfrowej dyskutowano
podczas II Konferencji Nadawcéw Publicznych, ktora odbyta si¢ w maju ubieglego roku pod
patronatem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. W konferencji wziat udzial Honorowy
Prezydent Europejskiej Unii Radiowo — Telewizyjnej (EBU) profesor Albert Scharf, ktory
pelniac funkcje prezesa EBU przyczynit si¢ do wlaczenia w struktury tej organizacji
publicznych radiofonii i telewizji krajow Europy Srodkowo — Wschodniej. Prezydent RP
odznaczyl profesora Alberta Scharfa Krzyzem Komandorskim Orderu Zastugi RP. W swoim
wyktadzie profesor A. Scharf podkreslil, ze podstawa polityki medialnej w panstwach
europejskich jest przekonanie, ze media publiczne nie sa przestarzate, wrecz przeciwnie - w
dobie rewolucji cyfrowej ich rola jest wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. To przekonanie
zostalo wyrazone w wielu deklaracjach i rezolucjach politycznych np. w deklaracjach
politycznych Konferencji Ministerialnych Rady Europy. Ta rola mediéw publicznych zostata
rowniez potwierdzona podczas Konferencji Ministerialnej, ktora w 2000 roku odbywata si¢ w
Polsce z udziatem Prezesa Rady Ministrow.

1.64 Krajowa Rada wielokrotnie potwierdzata t¢ szczegdlna role mediow publicznych
uznajac, ze wypelnianiu ich misji towarzyszy¢ musi dostgp do nowoczesnych technologii, a
oferta ustlug wysokiej jakosci musi by¢ wspierana przez odpowiednia polityke panstwa.
To stanowisko zostato rowniez potwierdzone podczas konferencji ,,Europa Srodkowa — nowy
wymiar dziedzictwa”, ktora odbyla si¢ w czerwcu 2001 roku. W swoim wystapieniu
Przewodniczacy KRRiT podkreslit, ze rozwdj medidow publicznych, zréznicowanie ich
dziatalnosci w dobie technologii cyfrowej 1 poszerzanie zasiggu odbioru $cisle wiaza si¢ z
zagadnieniami ochrony tozsamosci narodowej i wzbogacaniem oferty programowe;.

1.65 W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2001 roku ustawy Prawo
telekomunikacyjne przedstawiciel Przewodniczacego KRRIiT jest powotywany przez Prezesa
Rady Ministrow w skltad Rady Telekomunikacyjnej dziatajacej przy Prezesie Urzgdu
Regulacji Telekomunikacji. Przewodniczacy KRRiT skierowal do prac w Radzie
Telekomunikacyjnej p. Krystyng Rostan-Kuhn, dyrektora departamentu techniki w Biurze
KRRIT.

Rada Telekomunikacji dziata jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa URT w
sprawach dziatalnosci telekomunikacyjnej, gospodarki czgstotliwosciowej oraz spetniania
wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej. Prezes URT zasigga opinii
Rady Telekomunikacji w sprawach zwiazanych z zapewnianiem dostgpu do ustug
powszechnych, jako$cia $wiadczenia ustug powszechnych, okreslaniem zasad taczenia sieci
telekomunikacyjnych oraz zwiazanej z tym wspotpracy operatorow.
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Organizowanie wspolpracy 7 zagranicq w dziedzinie radiofonii i telewizji

1.66  Wspolpraca z Narodowa Rada Ukrainy ds. Telewizji i Radia zajmuje w stosunkach
bilateralnych KRRiT wazne miejsce. W marcu 1997 roku Rady podpisaty porozumienie o
wspotpracy. Przedstawiciele KRRiIT zostali zaproszeni do uczestniczenia w posiedzeniach i
grupach roboczych Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy we Lwowie
oraz Forum Polsko-Ukrainskiego w Kijowie.

W ramach projektu ,,Kijow w Warszawie, Warszawa w Kijowie” zorganizowana
zostata pod patronatem Przewodniczacego KRRiT we wspotpracy z Fundacja im. Stefana
Batorego 1 Zwiazkiem Ukraincow w Polsce, konferencja ,,Integracja europejska w mediach -
doswiadczenia polskie dla Ukrainy”.

1.67 W zwiazku z nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji w zakresie wprowadzenia
regulacji dotyczacych przeprowadzania bezposrednich transmisji z wydarzen o zasadniczym
znaczeniu spolecznym (art. 20b) w maju ubiegltego roku Krajowa Rada zorganizowata
seminarium na ten temat z udzialem europejskich ekspertow. Podczas seminarium
zaprezentowano m.in. do$wiadczenia tych krajoéw UE, ktore przedstawily juz Komisji
Europejskiej listg takich wydarzen. Zgodnie z wyzej wymieniona nowelizacja Krajowa Rada
moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ list¢ innych wydarzen niz ustawowo okreslone
uwzgledniajac stopien spolecznego zainteresowania i1 znaczenie wydarzenia dla zycia
spolecznego, gospodarczego 1 politycznego.

Podczas negocjacji akcesyjnych w trakcie tymczasowego zamykania obszaru ,,Kultura
1 polityka audiowizualna™ strona polska zobowiazata si¢ do sporzadzenia szczegdtowej listy
waznych wydarzen najpdzniej do dnia akcesji do UE.

W koncu 2001 roku protokét nowelizujacy Europejska Konwencje o Telewizji
Ponadgranicznej zostat ratyfikowany przez Francjg, co usunglo przyczyng wstrzymujaca
wejscie w zycie Konwencji oraz stworzylo warunki przystapienia Polski do europejskiego
systemu ochrony praw widzow, tworzonego w oparciu o art. 9a Konwencji.

Krajowa Rada przystapita do prac przygotowawczych zwigzanych z opracowaniem
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji. W pracach tych
wykorzystywane sa wytyczne do stosowania art. 9a Konwencji opracowane przez Staly
Komitet ds. Telewizji Ponadgraniczne;.

1.68 Wspolnie z Ambasada USA Krajowa Rada w maju 2001 roku zorganizowala
konferencjg pt. ,,Telewizja jutra. Przyszto$¢ mediow elektronicznych w Polsce”. Podczas tej
konferencji z udziatem ekspertow i1 praktykéw, dokonano wymiany doswiadczen w zakresie
ksztattowania wlasciwego §rodowiska regulacyjnego dla dzialalnos$ci telewizyjnej. Przysztos¢
telewizji wiaze si¢ z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego, a wigc spoleczenstwa, ktorego
podstawa jest informacja dostgpna w skali globalne;.

1.69 Do udziatu (we wrze$niu 2001 roku) w migdzynarodowej konferencji pt. ,,Rola
telewizji regionalnych w rozwoju wspolpracy przygranicznej” zaproszono przedstawicieli
telewizji regionalnych Biatorusi, Czech, Niemiec, Stowacji, Ukrainy, Wegier. Organizatorami
konferencji byta KRRiT oraz Telewizja Polska S.A. Podczas konferencji wymieniono
doswiadczenia w zakresie istniejacej wspoipracy pomigdzy telewizjami regionalnymi z
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze dyskutowano o mozliwosciach i warunkach
rozszerzenia tej wspotpracy.
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Waznym punktem programu konferencji byla prezentacja telewizji regionalnych
uczestniczacych w konferencji, podczas ktorej przedstawiono dwa najciekawsze programy
realizowane wspolnie przez telewizje regionalne: program Wroctawskiego Osrodka TVP S.A.
1 niemieckiej ORB z Poczdamu zatytutowany ,Kowalski i Schmidt”, a takze program
~Kwartet”, w ktorego realizacji uczestnicza: krakowski i rzeszowski osrodek TVP S.A. oraz
STV Koszyce, STV Banska Bystrzyca ze Stowacji, CT Ostrava, CT Brno z Czech, MTV
Szeged, MTV Miszkoldz z Wegier.

1.70 W listopadzie ubiegtego roku, z inicjatywy KRRiT we wspolpracy z Oddziatem TVP
SA w Rzeszowie, odbylo si¢ spotkanie bilateralne polsko-ukrainskie dotyczace telewizyjnej
wspoOtpracy przygranicznej osrodkow regionalnych telewizji ze Lwowa, Czerniowiec, Lucka,
Uzhorodu oraz Krakowa, Rzeszowa i1 Lublina.

Podczas spotkania w szczegodlnosci poruszono problemy dotyczace wymiany
programowej migdzy poszczegdlnymi osrodkami, stworzenia po polskiej i po ukrainskiej
stronie katalogu oferty programdéw przeznaczonych do wymiany, wspotpracy w zakresie
programéw informacyjnych, wspolnych projektow programowych w kontekscie planowanych
przedsigwzig¢ antenowych, organizowania wizyt studyjnych dziennikarzy 1 ekip
technicznych.

1.71 Rada Europy przy wspotudziale Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zorganizowata
wizyte w Polsce Krajowej Komisji ds. Telewizji i Radia Republiki Armenii. Oprécz spotkan
w Krajowej Radzie goscie z Armenii przeprowadzili rozmowy z przedstawicielami
nadawcoéw publicznych 1 komercyjnych m.in. Telewizji Polskiej S. A., Telewizji TVN oraz
Radia ZET.

1.72  Przewodniczacy KRRiT wziat udziat w  migdzynarodowej konferencji,
zorganizowanej dla uczczenia piatej rocznicy powotania Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji Litwy (RTCL). Podczas konferencji, ktora odbyta si¢ w listopadzie 2001 roku w
Wilnie, Przewodniczacy KRRiT wyglosit referat poswigcony doswiadczeniom Krajowej
Rady w egzekwowaniu prawa wobec nadawcow dziatajacych na rynku polskim.

1.73  Pod patronatem Prezydenta RP w grudniu ubieglego roku odbyla si¢ migdzynarodowa
konferencja ,,Mniejszosci w mediach elektronicznych: modele, wizerunek, oczekiwania”.
Konferencj¢ wspotorganizowaty Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji oraz TVP S.A.
Do udzialu zostali zaproszeni reprezentanci Biatorusi, Estonii, Litwy, Lotwy, Slowacji,
Ukrainy i Polski.

Z okazji tej konferencji, poswigconej realizowanym w je¢zykach macierzystych
programom dla mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych, Przewodniczacy KRRiT przyznat
nagrod¢ redakcji ,,Telenowyny”. Audycja przygotowywana jest w jezyku ukrainskim w
Warszawskim Osrodku Telewizyjnym przez zespot dziennikarzy wywodzacy si¢ z
mniejszosci ukrainskiej. Nagroda zostala przyznana za sposdb prezentacji problematyki
spotecznosci ukrainskiej w Polsce.

Informacje dotyczace organizowania wspotpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i
telewizji znajduja si¢ rowniez w rozdziale VII Sprawozdania KRRiT oraz w rozdziale V w
czgsci pt. ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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Udzial w pracach Sejmu i Senatu RP

1.74 Elementem realizacji ustawowych zadan Krajowej Rady w projektowaniu polityki
panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych sa state kontakty z Parlamentem. Czlonkowie
Krajowej Rady brali udzial w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych oraz senackich,
a w szczegdlnosci uczestniczyli w pracach Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, dziatajacych
w obu izbach Parlamentu. Dla tych Komisji Krajowa Rada przygotowywala materialy i
uczestniczyta w ich posiedzeniach, podczas ktorych omawiano m.in.:

e ofert¢ programowa mediow publicznych skierowana do odbiorcéw za granica, a takze
sytuacje finansowa Programu Satelitarnego TV Polonia i Programu V Polskiego Radia
S.A. W tej sprawie Krajowa Rada przedstawita odpowiedZ na opinig¢ nr 51, ktora sejmowa
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu przyjeta 18 lipca 2001 roku;

® kierunki reformy telewizji publicznej oraz roli i zadan o$rodkoéw regionalnych.
Posiedzenie Komisji zostato zwotane na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, do
ktérego zwrocito sig  Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich informujac o
nieprawidlowos$ciach w dziatalnosci Zarzadu TVP S.A. przy wprowadzaniu reformy;

® zarzuty postawione w publikacjach prasowych dotyczace wplywu politykow na media
publiczne oraz ograniczania ustawowo gwarantowanej niezalezno$ci i samodzielno$ci
nadawcow;

e prowadzone przez KRRiT postgpowanie o ponowne udzielenie koncesji na rozpowszech-
nianie programow radiowych;

e realizacje przepisow ustawy o radiofonii i telewizji w kontek$cie dzialan na rzecz
ograniczania emisji programow i filméw zawierajacych sceny przemocy;

e warunki funkcjonowania regionalnych rozgtosni Polskiego Radia S.A. w konteks$cie
odpowiedzi Ministra Skarbu Panstwa na dezyderat nr 26 Komisji w sprawie zbadania
prawidlowos$ci dzialania spotki Radio £.6dz S.A.;

® sytuacje¢ nadawcza 1 baze techniczna Programu I Polskiego Radia S.A.

Ponadto podczas posiedzen tych komisji rozpatrywano projekt budzetu panstwa w
czesci dotyczacej KRRIT 1 informacje o wykonaniu poprzedniego budzetu, a takze projekty
nastgpujacych ustaw:

® ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji poprzez wprowadzenie definicji nadawcy
spotecznego;

® ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej, poprzez zmiang
przepisow dotyczacych reklamy napojow alkoholowych;

® ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;
1.75 W grudniu ubiegltego roku Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu IV kadencji

zapoznata si¢ z informacja Przewodniczacego KRRiT dotyczaca koncepcji nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji oraz kierunkoéw reformy mediéw publicznych.

W lutym biezacego roku Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu dyskutowala na temat
realizacji misji telewizji publicznej wobec s$rodowisk lokalnych. W najblizszym czasie
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planowane sa réwniez posiedzenia Komisji dotyczace prezentowania przez media
problematyki integracji Polski z UE, a takZze na temat granic komercjalizacji medidw oraz na
temat wprowadzania w Polsce naziemne;j telewizji cyfrowe;.

Dyskusje na posiedzeniach komisji parlamentarnych odbywaja si¢ na podstawie
materiatow przygotowywanych m.in. przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji.

1.76 Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uczestniczyli takze w
posiedzeniach innych sejmowych i senackich komisji oraz podkomisji, w szczegdlnosci:

e Komisji Finanséw Publicznych w zakresie projektowania i wykonania budzetu KRRiT;

e Komisji Transportu i Lacznosci w sprawie gospodarowania czgstotliwosciami radiowymi
- posiedzenie wspolne z Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu;

o Komisji Rodziny w sprawie realizacji przez media publiczne zadan w zakresie wspierania
rodzin w wychowaniu dzieci i mlodziezy oraz §wiadczenia przez wtladze publiczne
pozamaterialnych form pomocy na ich rzecz, a takze w sprawie obywatelskiej inicjatywy
ustawodawcze] o zakazie promowania przemocy w mediach. Ten obywatelski projekt w
Sejmie IV kadencji po odbyciu debaty zostat skierowany do dalszych prac legislacyjnych
w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu;

e Komisji Polityki Spotecznej w sprawie przestrzegania przepisow prawa pracy w spotkach
publicznej radiofonii i telewiz;i;

e Komisji Lacznosci z Polakami za Granica w sprawie dzialalno$ci mediéw publicznych w
zakresie tworzenia oferty programowej dla Polakéw zamieszkatych za granica;

e Komisji Prawa Europejskiego i Integracji Europejskiej w sprawie wymogow i termindw
dostosowywania prawa polskiego do ustawodawstwa unijnego w sferze kultury 1 mediow
- posiedzenie wspolne z Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu;

o Komisji Kultury Fizycznej w sprawie zadan telewizji publicznej w zakresie
upowszechniania oraz promocji sportu i turystyki;

e Komisji Ochrony Srodowiska w sprawie emisji w mediach publicznych audycji
poswigconych ochronie srodowiska;

o Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych prawa obywateli
do informac;ji.

W roku biezacym Krajowa Rada uczestniczyta m.in. w posiedzeniu sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, przedstawiajac informacj¢ o mozliwosciach dostgpu
mniejszosci do mediow publicznych.

1.77 Krajowa Rada na wniosek Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Kultury
Fizycznej 1 Sportu przekazala rowniez analiz¢ prawna unormowan polskich 1 europejskich
dotyczacych transmisji wydarzen o zasadniczym znaczeniu spotecznym w konteks$cie
transmisji Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej.

W stanowisku tym Krajowa Rada podtrzymuje wcze$niej wyrazane opinie, ze
interpretacja przedstawiana przez Telewizj¢ Polsat nie speilnia ustawowych wymogow
zawartych w art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji oraz pozostaje w sprzecznosci ze
standardami unijnymi, ktorych celem jest stworzenie podstaw prawnych do realizacji prawa
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spoteczenstwa do dostepu do waznych spotecznie wydarzen. W tej sprawie odbyto si¢
rowniez posiedzenie Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Przewodniczacy
KRRiT oraz Przewodniczacy Komisji przeprowadzili dodatkowe rozmowy =z
przedstawicielami Telewizji Polsat S.A. i ,,Telewizji Polskiej” S.A.

1.78 Postowie 1 Senatorowie przekazywali rowniez do KRRiT indywidualne wystapienia
dotyczace m.in. przyznania czgstotliwosci w celu poprawy zasiggu rozpowszechniania
programéw publicznej radiofonii i telewizji, procesu ponownego udzielania koncesji, a w
szczegdlnosci koncesji dla Radia Maryja, koncepcji opracowania audycji ukazujacych
problematyke integracji Polski z UE, rozwazenia mozliwosci emisji cyklu audycji
edukacyjnych ksztaltujacych wiedzg 1 $wiadomo$¢ konsumencka, okreslenia celow i
kierunkéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.

Ponadto Postowie i1 Senatorowie skladali indywidualne skargi w szczego6lnosci
dotyczace emisji niektorych audycji. Na wszystkie wystapienia udzielone zostaty odpowiedzi.

Informacje dotyczace skladanych skarg znajduja si¢ rowniez w rozdziale IX
Sprawozdania KRRiT.

Wybory organéw spoélek publicznej radiofonii i telewizji

1.79 Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji Krajowa Rada powotluje cztonkéw rad
nadzorczych 1 rad programowych spoétek publicznego radia i telewizji. Kadencja rad
nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji trwa trzy lata. Cztonkdéw rad nadzorczych
mediéw publicznych, z wyjatkiem jednego powolywanego przez Ministra Skarbu Panstwa,
powotuje Krajowa Rada.

Ze wzgledu na przypadki rezygnacji przez dotychczasowych cztonkéw Krajowa Rada
dokonywata w roku ubiegtym wyborow uzupehiajacych w sktadach rad nadzorczych i rad
programowych dziatajacych w publicznej radiofonii i telewizji.

1.80 W 2001 roku uplyngta kadencja Rady Programowej TV Polonia. Krajowa Rada
rozpoczeta procedure zwiazana z powotaniem nowego sktadu Rady Programowej TV Polonia
w trybie art.28a w zwiazku z art. 30a ustawy o radiofonii i telewizji. W porozumieniu z
ugrupowaniami parlamentarnymi Krajowa Rada uchwatla z 26 czerwca 2001 roku powotata
cztonkéw Rady Programowej TV Polonia.

W 2002 roku uptyneta kadencja rad programowych dziatajacych w spotkach:
Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A. oraz Regionalna Rozglo$nia Polskiego Radia
,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie.

W porozumieniu z ugrupowaniami parlamentarnymi Krajowa Rada uchwatami z
21 lutego 2002 roku powolata cztonkéw rad programowych w spotkach Telewizja
Polska S.A. i Polskie Radio S.A. Uchwata z 28 lutego 2002 roku powotana zostata rada
programowa w spotce ,,Radio dla Ciebie” S.A.

Przewodniczacy KRRiT zwotat pierwsze inauguracyjne posiedzenia nowo wybranych
rad programowych, podczas ktérych wybrane zostaty prezydia rad programowych.
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II. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII 1 TELEWIZJI

2.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi dziatalno$¢ prawotworcza poprzez:
e opracowywanie projektOw ustaw,
e wydawanie aktéw wykonawczych w postaci rozporzadzen,

e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzglednieniem orzecznictwa sadow.

Realizacja ustawowych delegacji do wydania przez KRRIiT aktow wykonawczych

2.2 Na podstawie delegacji zawartej w artykule 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewiz;ji,
27 czerwca 2001 roku, Krajowa Rada dokonata zmiany rozporzadzenia w sprawie oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Zmiana rozporzadzenia uwzglednia przepisy ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych.

Na podstawie przepisow tej ustawy w rozporzadzeniu rozszerzono listg¢ o0sob
uprawnionych do zwolnien z tytulu optat abonamentowych. Dotychczas do zwolnien
uprawnieni byli inwalidzi I grupy. Obecnie do uprawnionych zaliczono réwniez osoby o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osoby catkowicie niezdolne do pracy i1 niezdolne do
samodzielne] egzystencji oraz osoby o statej lub dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w
gospodarstwie rolnym, ktorym przystuguje zasitek pielegnacyjny. W rozporzadzeniu
okreslono rowniez dokumenty, na podstawie ktorych nastgpuje zwolnienie z opfat.

Ponadto w rozporzadzeniu zostata okreslona wysoko$¢ optat abonamentowych
obowiazujacych od 1 stycznia 2002 roku.

2.3  Na podstawie delegacji zawartej w art. 23 ust. 3 ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji
Krajowa Rada wydata rozporzadzenie z 18 wrzesnia 2001 roku w sprawie trybu postgpowania
w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i1 telewizji stanowisk partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych i1 zwiazkow pracodawcow w weztowych sprawach
publicznych. W zwiazku z wydaniem wyzej wymienionego rozporzadzenia moc
obowiazujaca utracito rozporzadzenie KRRiT z 13 maja 1994 roku.

W rozporzadzeniu okre$lono, ze prawo do udzialu w audycji, umozliwiajacej
przedstawianie stanowisk partii politycznych w weztowych sprawach publicznych, maja
partie polityczne, ktére w wyborach do Sejmu RP przeprowadzonych 23 wrzesnia 2001 roku
samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymaly w skali kraju co najmniej 3% waznie
oddanych glosoéw na swoje okrggowe listy kandydatow albo weszly w sktad koalicji
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wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmnie;j
6% waznie oddanych gltoséw. Okre§lono rowniez w jaki sposéb moze by¢ wykorzystywany
czas przystugujacy koalicji wyborczej.

Przyjete ,,progi” nawiazuja do uregulowan, ktore wynikaja z przepisOw ustawy z
12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP.

24 W ustawie z 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP
zawarte zostaly delegacje do wydania przez Krajowa Radg rozporzadzen w porozumieniu z
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 94 ust. 2 ordynacji wydane zostato
rozporzadzenie KRRiT z 3 lipca 2001 roku w sprawie trybu postgpowania w zakresie
nieodptatnego przedstawiania w programach ogoélnokrajowych telewizyjnych i radiowych

.....

.....

Komisja Wyborcza moze prezentowac¢ swoje stanowisko w programach ,, Telewizji Polskiej”
S.A.1,Polskiego Radia” S.A.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 182 ust. 3 w zwiazku z art. 216 ust. 5 i art. 190
ordynacji wydane zostato rozporzadzenie KRRiT z 13 sierpnia 2001 roku w sprawie
przygotowania 1 rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do Sejmu RP i do
Senatu RP. W rozporzadzeniu okreslono m.in.:

. tryb postepowania w sprawach podziatu czasu rozpowszechniania audycji wyborczych
w programach , Telewizji Polskiej” S.A., ,,Polskiego Radia” S.A. 1 spotek radiofonii
regionalne;j,

. zakres rejestracji oraz sposob przygotowania i emisji audycji wyborczych,

. sposOb upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych,

. zasady 1 sposéb tacznego prowadzenia kampanii wyborczej w programach radiowych

1 telewizyjnych przez komitety wyborcze uprawnione do rozpowszechniania audycji
wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu RP.

W rozporzadzeniu okreslono ponadto, ze audycje wyborcze rozpowszechniane sa w
specjalnych blokach audycji wyborczych zawierajacych audycje wyborcze do Sejmu, Senatu i
faczne audycje wyborcze do Sejmu i do Senatu. Okreslono rowniez zakres rejestracji 1 emisji
audycji wyborczych dokonywanych przez ,,Telewizj¢ Polska” S.A., ,,Polskie Radio” S.A. i
spotki radiofonii regionalnej, a takze sposoby upowszechniania informacji o terminach
audycji wyborczych.

W  rozporzadzeniu ustalono rowniez na potrzeby rozpowszechniania audycji
wyborczych obszary emitowania programoéw regionalnych Telewizji Polskiej 1 obszary
emitowania programow regionalnych poszczegélnych spotek radiofonii regionalnej. Na
wniosek zainteresowanych komitetow dotyczacy rozpowszechniania audycji w okrggach
wyborczych polozonych na granicy obszarow okreslonych w rozporzadzeniu, Krajowa Rada
moze zezwoli¢ na emitowanie audycji z obszaru sasiedniego, jezeli jest to uzasadnione
poprawa odbioru programu.
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2.5  Na podstawie delegacji zawartej w art. 182 ust. 4 ordynacji, Krajowa Rada przyjeta
21 sierpnia 2001 roku rozporzadzenie w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
audycji wyborczych oraz ramowego podziatu czasu w programach ogoélnokrajowych i
regionalnych.

W rozporzadzeniu okreslono czas wraz z jego ramowym podziatem przeznaczony na
rozpowszechnianie audycji wyborczych w kazdym z programéw ogdlnokrajowych i
regionalnych. Zgodnie z treScia delegacji rozporzadzenie wydane zostalo po zasiggnigciu
opinii zarzadow spoétek ,, Telewizja Polska” S.A., ,,Polskie Radio” S.A., spélek radiofonii
regionalnej oraz wlasciwych rad programowych.

2.6  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizujac delegacj¢ zawarta w znowelizowanym
przepisie art. 18 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji przyje¢ta 20 listopada 2001 roku
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i
sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw, ktore moga zagraza¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich

Przepisy rozporzadzenia dostosowuja polskie unormowania do standardow
europejskich w zakresie ochrony dzieci i mlodziezy poprzez uzupehienie norm ustawowych
o uregulowania, stanowiace podstawe do realizacji obowiazku zawartego w art. 18 ust. 5
ustawy o radiofonii i telewizji. W rozporzadzeniu wskazuje si¢ kiedy audycje lub inne
przekazy ze wzgledu na zawarte w nich tre$ci lub forme¢ moga zagraza¢ prawidtowemu
rozwojowi niepetnoletnich. Jako istotne kryterium przyjgto przedstawianie scen przemocy, z
rozrdznieniem na sytuacje, w ktoérych przemoc ukazywana jest jako sposob rozwiazywania
konfliktu. Za zagrazajace prawidlowemu rozwojowi niepetnoletnich uznano takze
przedstawienie tresci erotycznych, o ile nie wiaza si¢ one z odpowiedzialno$cia moralna
zwiazang z ta sfera zycia cztowieka. Do zagrozen zalicza si¢ tez zachowania naruszajace
normy dobrego obyczaju. Realizujac europejskie standardy dostgpnosci powyzszych tresci dla
dzieci 1 mlodziezy, wybrano kryterium czasu ochronnego, w ktéorym nie moga si¢ one
pojawiac: zakaz rozpowszechniania obejmuje godziny pomigdzy 6.00 a 23.00. Krajowa Rada
wskazata, ze nadawca jest zobowiazany do uprzedzania odbiorcow o charakterze audycji lub
innego przekazu zaro6wno w zapowiedziach programowych, jak 1 bezposrednio przed
rozpowszechnianiem, informujac — o ile zachodzi taka sytuacja — o mozliwosci szkodliwego
wpltywu na rozwo6j niepetnoletnich. Zasada czasu ochronnego obejmuje réwniez zapowiedzi
audycji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

2.7 W 2001 roku Krajowa Rada prowadzita prace nad przygotowaniem projektu
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Gléwnym celem prac byto dostosowanie
obowiazujacej ustawy do prawa UE oraz uwzglgdnienie zmian technologicznych w dziedzinie
medioéw elektronicznych. Projekt zawiera propozycje rozstrzygnie¢ dotyczace m.in.:

o dostosowania prawa polskiego do standardow UE w zakresie jurysdykcji, kwot
programowych i liberalizacji kapitalowej;

o wprowadzania cyfrowej techniki rozpowszechniania programoéw ze stacji naziemnych;

. organizacji spotek mediow publicznych oraz statusu zbioréw programowych;
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. ponownego udzielania konces;ji;

o poboru optat abonamentowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta projekt podczas posiedzenia 14 stycznia
2002 roku. Krajowa Rada przyj¢ta rozwiazania zawarte w projekcie wigkszoscia gltosow, po
przeprowadzeniu szczegdtowych dyskusji, podczas ktorych prezentowane byly zréznicowane
poglady, w szczegolnosci dotyczacych takich probleméw jak utworzenie spoiki Polska
Telewizja Regionalna S.A. czy wprowadzenie ograniczen kapitalowych. Projekt ustawy
przyjety przez KRRIiT 15 stycznia 2002 roku zostat przekazany Prezesowi Rady Ministrow w
celu podjecia inicjatywy ustawodawczej. Po zakonczeniu procesu uzgodnien
migdzyresortowych projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow 19 marca 2002 roku.
Przedstawiciele koncesjonowanych nadawcow krytycznie wypowiedzieli si¢ o projekcie, a w
szczegblnosci negatywnie ocenili przepisy o koncentracji medidw argumentujac, ze skutkiem
tego zapisu moze by¢ zahamowanie rozwoju polskich firm medialnych, a po wejsciu do UE i
otwarciu polskiego rynku — ulatwienie ich przejecia.

2.8 W stanowisku negocjacyjnym w obszarze Kultura i polityka audiowizualna, przyjetym
przez Radg Ministréw 27 sierpnia 1998 roku, Rzeczpospolita Polska stwierdzita, ze akceptuje
w pelni acquis communautaire w tym zakresie 1 nie zglasza zadnych problemow
negocjacyjnych, ani wnioskéw o okresy przejsciowe ani tzw. trudnosci technicznych. Polska
zobowiazata si¢ w pelni dostosowaé swoje prawo do standardow wspdlnotowych do dnia
akcesji do Unii Europejskie;.

Negocjacje akcesyjne w obszarze Kultura i polityka audiowizualna zakonczyly sig
4 grudnia 2000 roku, kiedy to na sesji ministerialnej Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjne;j
Unia Europejska podjeta decyzj¢ o tymczasowym zamknigciu negocjacji, uwarunkowanym
jednakze pelnym dostosowaniem ustawy o radiofonii i telewizji do postanowien Dyrektywy
w sprawie koordynacji okreslonych przepisow prawa, ustawodawstwa lub dziatan
administracyjnych w Panstwach Cztonkowskich w zakresie nadawania programow
telewizyjnych 89/552/EWG, znowelizowanej w 1997 roku Dyrektywa nr 97/36/WE, zwanej
dyrektywa ,,0 telewizji bez granic”. Ustawa o radiofonii i telewizji wymagata rowniez
dostosowania do zasad prawa wspolnotowego w zakresie mozliwos$ci prowadzenia przez
podmioty z Unii Europejskiej dziatalnosci nadawczej w Polsce, co wymaga dokonania
liberalizacji kapitatowej w tym zakresie.

Ustanowienie zgodnego z prawem wspolnotowym standardu w zakresie ustalania
jurysdykcji w ramach wewngtrznego porzadku prawnego jest jednym z najistotniejszych
warunkow tymczasowego zamknigcia obszaru Kultura i1 polityka audiowizualna. Projekt
nowelizacji dostosowal przepisy ustawy o radiofonii i1 telewizji do standardow Unii
Europejskiej w zakresie jurysdykcji w tej dziedzinie.

Zgodnie z prawem europejskim okreslono takze obowiazki programowe nadawcow
(m.in. tzw. kwoty europejskie 1 kwoty produkcji niezaleznej). Tam gdzie to byto niezbedne
zmieniono odpowiednio stosowang terminologi¢ (np. definicj¢ audycji europejskiej).

Nowe rozwigzania zaplanowano jako wchodzace w zycie z dniem uzyskania przez
Polske cztonkostwa w UE, pozostawiajac do tego czasu mniej restrykcyjne zapisy,
umozliwiajace na przedakcesyjnym etapie kwalifikowanie polskich audycji jako audycji
europejskich 1 pozwalajace polskim nadawcom przygotowanie si¢ do stosowania bardziej
skomplikowanego systemu kwalifikacyjnego.
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Podobnie przewidziano wejscie w zycie liberalizacji kapitalowej w zakresie sektora
audiowizualnego. Harmonizacja ustawy o radiofonii i telewizji z przepisami wspdolnotowymi
o swobodnym przeptywie kapitatu w procesie negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, wymaga pelnego zniesienia ograniczen kapitatowych wzgledem podmiotoéw z
panstw Unii, najpdzniej w momencie przewidywanego przyjecia Polski do UE.

Zaproponowano zmiany ukierunkowane na uzyskanie catkowitej liberalizacji
kapitatowej wzgledem panstw — cztonkéw Unii Europejskiej z dniem wstapienia Rzecz-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Ponadto w nowelizacji zaproponowano, aby w tym
samym terminie poziom udziatu kapitatu zagranicznego w mediach elektronicznych w Polsce
dla pozostatych osob i podmiotow zagranicznych podnies¢ do 49%.

2.9 W zakresie regulacji dotyczacych rozwoju radiofonii 1 telewizji cyfrowej w Polsce
zaproponowano wprowadzenie do ustawy nowych, kompleksowych rozwiazan.

Podstawa regulacji byt proces multipleksowania, czyli taczenia sygnatow pocho-
dzacych od réznych nadawcow w jeden sygnat cyfrowy przeznaczony do emisji. Biorac to
pod uwage dostosowano definicje ustawowe 1 wprowadzono tryb uzyskiwania uprawnien do
wprowadzania sygnatu do multipleksu jako jednej z form rozpowszechniania programu.

Podmiot realizujacy proces multipleksowania czyli operator multipleksu zostat w
nowelizacji zobowiazany do uzyskania koncesji na rozpowszechnianie sygnatu multipleksu.
Obowiazek ten nie dotyczy rozpowszechniania w sieciach kablowych, ktére na dotychcza-
sowych zasadach wymagac¢ bedzie wpisu do rejestru rozpowszechnianych programow.

Procedura koncesjonowania operatorow multipleksoOw zostala opracowana w sposob
spojny z obowiazujaca dotad procedura koncesjonowania nadawcow.

W zwiazku z ustugami cyfrowymi nowela objeta rowniez zagadnienia majace na celu
ochrong konsumentow tych ustug. W projekcie przewidziano zasady wprowadzania systemu
warunkowego dostepu, a wigc tych srodkow technicznych, ktore stuza zapewnieniu odbiorcy
dostgpu do programéw 1 ustug dodatkowych. Ponadto uregulowano zagadnienia
elektronicznych przewodnikow programowych podkreslajac, iz przewodniki takie powinny
wskazywaé¢ w jednakowy sposob wszystkie programy oferowane uzytkownikom oraz
umozliwia¢ dostep do nich z jednego poziomu nadrzednego.

2.10 W projekcie nowelizacji ustawy zaproponowano zmiany funkcjonowania telewizji
publicznej. Proponuje si¢ utworzenie dwoch spotek: Telewizji Polskiej S.A., ktora bedzie
tworzyla i rozpowszechniala programy ogolnokrajowe i program satelitarny oraz Polskiej
Telewizji Regionalnej S.A., ktéora bedzie tworzyta 1 rozpowszechniata program
ogblnokrajowy, a w ramach tego programu - regionalne pasma programowe uwzgledniajace
audycje informacyjne i publicystyczne dotyczace problematyki regionalne;.

Istotna zmiana majaca na celu poprawe¢ skutecznosci nadzoru nad jednostkami
publicznej radiofonii i telewizji z punktu widzenia realizacji przez te jednostki tzw. misji
publicznej jest wprowadzenie wymogu uzyskania licencji programowej. Licencja bedzie
migdzy innymi okre$la¢: obowiazki programowe nadawcy, zwlaszcza te zwiazane z
kultywowaniem tradycji 1 tozsamosci narodowej, dobowy czas nadawania programu, warunki
techniczne oraz minimalng prognozowana wysoko$¢ wplywow z optat abonamentowych w
kolejnych 4 latach.
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2.11 W nowelizacji doprecyzowano kryteria oceny czy udzielenie koncesji nie spowoduje
osiagnigcia przez nadawcg pozycji dominujace;.

W nowelizacji uregulowano takze procedur¢ ponownego wydawania konces;ji.
Przewodniczacy KRRiT wszczyna postgpowanie w sprawie ponownego wydawania konces;ji
na podstawie wniosku zlozonego przez nadawce. W przypadku ponownego udzielenia
koncesji nie beda mialy zastosowania przepisy dotyczace procedury i sposobu oglaszania
informacji o mozliwos$ciach uzyskania konces;ji.

Ponowne wydanie koncesji nie bgdzie dla Krajowej Rady obligatoryjne. Informacja o
wszczeciu postgpowania bedzie podawana do publicznej wiadomosci.

2.12 W projekcie dokonano zmiany przepisOw w celu usprawnienia systemu poboru optat
abonamentowych.

Pobieranie oplat abonamentowych 1 zwiazane z tym czynno$ci oraz kontrolg
wykonania obowiazku ich uiszczania pozostawiono w kompetencji jednostek nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci.

Wysoko$¢ oplat abonamentowych ustalana bedzie w drodze rozporzadzenia
wydawanego przez Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, przy czym stawki nie b¢da mogty
przekracza¢ limitow ustawowych. Speinia to konstytucyjny wymodg dotyczacy ustalania
gornej granicy obciazen publicznych na podstawie przepisOw ustawy.

Niezaleznie od liczby odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych uzywanych
przez osoby fizyczne w jednym gospodarstwie domowym lub w pojezdzie bedacym ich
wlasno$cia - uiszczana bedzie tylko jedna optata. Przyjeto tu réwnoczesnie zasade, ze
odpowiedzialnos¢ tych osob z tytulu optat abonamentowych bedzie solidarna.

Jednym z istotniejszych rozwiazan w zakresie oplat abonamentowych jest rezygnacja
z zasady rejestracji odbiornikéw radiowych lub telewizyjnych. Ustawa przewidziata bowiem
domniemanie, ze w kazdym gospodarstwie domowym uzywa si¢ jednego odbiornika
radiowego oraz jednego odbiornika telewizyjnego, chyba zZe pelnoletni domownik ztozy
pisemne oswiadczenie, w ktorym stwierdzi, iz nie uzywa tych odbiornikow.

Projekt wprowadza konieczno$¢ kontroli uiszczania optaty abonamentowej przez
operatora sieci kablowej. Zgodnie z projektem operator moze zawrze¢ umowe na dostarczanie
ustug telewizji kablowej wytacznie z osoba, ktora udokumentuje fakt ptacenia abonamentu w
chwili podpisywania tej umowy.

Zachowano dotychczasowy zakres zwolnien od obowiazku wnoszenia opfat
abonamentowych.

W celu poprawy skutecznosci pobierania optat abonamentowych wprowadzono do
projektu przepisy, ktore daja podstawe do stosowania ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Informacje dotyczace podstawowych zalozen projektu w zakresie harmonizacji prawa
z normami UE przedstawiono rowniez w rozdziale VII Sprawozdania KRRiT.
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Ochrona wlasnosci intelektualnej

2.13 W 2001 roku dziatalnos¢ KRRiT w obszarze ochrony wiasnosci intelektualnej
obejmowata szereg r6znorodnych dziatan o charakterze krajowym 1 migdzynarodowym.

Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢: uczestnictwo w pracach Rzadowego Zespotu
ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych oraz prace w
ramach Podkomisji ds. nowelizacji prawa autorskiego Sejmowej Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu Sejmu III kadencji. Istotna sprawa byto takze sporzadzenie kompleksowej opinii,
dotyczacej ,,Raportu o Polsce w sprawie wlasnosci intelektualnej”, przygotowanego przez
Biuro Wykonawcze Prezydenta USA.

KRRIiT uczestniczyta takze w pracach Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Gospodarczej
Rady Panstw Morza Baltyckiego i powolanego w jej ramach Zespotu ds. Ochrony Wiasnosci
Intelektualnej w Rejonie Morza Battyckiego

2.14 Na mocy art. 127 ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych Prezes Rady
Ministrow, zarzadzeniem z 9 listopada 2000 roku, powotlat Zespot ds. Przeciwdzialania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, ktory rozpoczat dziatanie w 2001 roku.
Cztonkiem Rzadowego Zespotu jest Przewodniczacy KRRiT.

Do =zadan Zespotu nalezy opracowywanie wnioskOw 1 propozycji inicjatyw
dotyczacych usprawnienia dzialan organoéw administracji rzadowej w zakresie efektywnosci
zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Zespol powinien dokonywac biezacej analizy sytuacji w zakresie przestrzegania prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych, przedstawi¢ propozycje dzialan majace na celu zapobieganie
naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych i zwalczanie istniejacych naruszen,
przygotowywac propozycje zmian legislacyjnych zmierzajace do skuteczniejszego
egzekwowania postanowien prawnych oraz dokonywaé okresowej oceny postgpow dziatan w
zakresie zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych. Wnioski przedstawiane
sa Prezesowi Rady Ministrow.

2.15 W celu realizacji swych zadan Zespot powotal cztery grupy robocze: Analiza,
Legislacja, Stadion i Edukacja.

Grupa Analiza jest powotana do przygotowywania raportOw okresowych oraz raportu
rocznego dotyczacego ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce.

Pierwszy raport obejmuje nastepujace zagadnienia ogdlne: opis aktualnego stanu
prawnego, charakterystyke wybranych naruszen prawa i oceng spoleczna zjawiska piractwa,
wskazuje instytucje panstwowe 1 spoteczne zajmujace si¢ ochrona praw autorskich i
pokrewnych.

W dalszej czesci w sposob bardziej szczegdlowy omoOwione sa kwestie naruszen na
rynkach: fonografii, video, programow komputerowych, sfery nadan radiowo - telewizyjnych,
internetu, itp. Raport zawiera takze kwestie proceduralne, dane dotyczace wspodtpracy
migdzynarodowej, porusza kwestie dotyczace edukacji oraz zawiera wnioski majace charakter
wyj$ciowy dla prac nastgpnych grup.

Podstawowym zadaniem grupy pod nazwa Legislacja jest natomiast przygotowanie
projektu koniecznych zmian prawnych - dotyczy to zwlaszcza nowelizacji ustawy o prawie
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autorskim 1 prawach pokrewnych - ukierunkowanych na osiagnig¢cie wigkszej efektywnosci i
racjonalno$ci systemu egzekucji praw autorskich i pokrewnych. Istotne sa takze zmiany
przepisow proceduralnych, ktore przyspieszylyby egzekucje, polepszaly wspotprace
pomigdzy rdéznymi organami administracji, takze w innych obszarach legislacyjnych,
obejmujacych przede wszystkim kwestie dotyczace dziatalnosci policji, stuzb celnych,
prokuratury, sadownictwa.

Grupa robocza Stadion (nazwa grupy pochodzi od Stadionu Dziesigciolecia w
Warszawie) ma za zadanie praktyczne zmniejszenie skali naruszen prawa autorskiego i praw
pokrewnych. Przede wszystkim chodzi o wypracowanie modelu wspotpracy roznych organow
administracji w likwidowaniu procederu piractwa. Przewodnictwo grupy spoczywa w rekach
MSWiA. Zadaniem grupy bedzie takze przeniesienie tego modelu wspotpracy do innych
miejsc w kraju, w celu zwigkszenia efektywno$ci w zwalczaniu piractwa.

Zadaniem grupy Edukacja jest opracowanie programu edukacyjnego skierowanego do
mtodziezy, ukierunkowanego na nauczanie poszanowania praw autorskich i pokrewnych,
odroznianie towardéw oryginalnych od towarow podrobionych oraz pomoc w ksztaltowaniu
$wiadomosci spolecznej zjawiska piractwa.

W 2001 roku przedstawiciele KRRiT brali aktywny udzial w pracach grup: Analiza i
Legislacja, wnoszac istotny wktad do Raportu, zar6wno w zakresie uczestnictwa w pracach
grup, przekazywania uwag 1 opinii, sporzadzania informacji dotyczacych miejsca KRRiT w
systemie ochrony wtasnosci intelektualnej oraz wspotredagowania czgsci raportu poswigconej
sferze nadan radiowo — telewizyjnych.

Udzial w nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

2.16 W 2001 roku KRRIiT uczestniczyta w pracach nad nowelizacja ustawy z 4 lutego 1994
roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w zakresie obejmujacym przede wszystkim
problematyke organizacji zbiorowego zarzadzania i Komisji Prawa Autorskiego.

Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu III kadencji 11 lipca 2000 roku
powotala Podkomisj¢ nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Prace Podkomisji trwaty do konca III
kadencji Sejmu. Projekt, bedacy efektem prac Podkomisji koncentrowatl si¢ na usprawnieniu
funkcjonowania systemu egzekucyjnego zawartego w ustawie. Uprzednie proby nowelizacji
ustawy nie doprowadzity do klarownego okre§lenia pozycji organizacji zbiorowego
zarzadzania oraz uporzadkowania sytuacji w sferze zezwolen na zbiorowe zarzadzanie.
Wynika to w duzej mierze z faktu, iz kwestie funkcjonowania Komisji Prawa Autorskiego,
systemu zezwolen wydawanych przez Ministra Kultury i zakresu praw organizacji
zbiorowego zarzadzania stanowig materi¢ kontrowersyjna.

Istotnym problemem, powodujacym nieskuteczno$¢ systemu ochrony wtasnosci
intelektualnej jest wskazywana np. przez nadawcow 1 innych uzytkownikdéw nieuzasadniona
na gruncie ekonomicznym w rozumieniu art. 110 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych wysoko$¢ stawek proponowanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania i
wzajemne ich naktadanie si¢ na poszczegdlnych polach eksploatacji.
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Pola zbiorowego zarzadu, w decyzjach Ministra Kultury nie sa wystarczajaco
precyzyjnie okre§lone, co wlasnie stwarza mozliwosci ich nakladania si¢ (zgodnie z
przepisami ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych na jednym polu eksploatacji
moze dziata¢ wigcej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania).

Pokrywanie si¢ zakresu tabel, sktadanych przez uprawnione organizacje zbiorowego
zarzadzania, skutkuje w efekcie nieuzasadnionym zwielokrotnianiem zobowiazan
finansowych po stronie podmiotow zobowiazanych oraz — co jest konsekwencja tego stanu
rzeczy — znacznymi trudnosciami w dochodzeniu swoich praw przez tworcow.

KRRIiT podziela poglad wyrazany przez organizacje nadawcze, iz kilkuletnie
doswiadczenie funkcjonowania przepisow w tym zakresie wyraznie wskazuje na niedostatek
dotychczasowych uregulowan. Na poglebiajace si¢ trudnosci miato wpltyw naruszenie
rownowagi migdzy interesami tworcéw 1 uzytkownikow praw, jak réwniez praktyki
organizacji zbiorowego zarzadzania, co doprowadzitlo do naruszenia zasad funkcjonowania
rynku.

Poprzednie projekty obejmujace zagadnienia organizacji zbiorowego zarzadzania i
funkcjonowania Komisji Prawa Autorskiego nie uwzglgdnialy w dostatecznym stopniu
stanowiska uzytkownikoéw. Dlatego w trakcie prac parlamentarnych nad omawiang
nowelizacja po raz pierwszy przedstawiono inne niz dotychczasowe koncepcje, oparte na
propozycjach nadawcéw, co — podobnie jak 1 projekt wyjsciowy (ukierunkowany wylacznie
na potrzeby organizacji zbiorowego zarzadzania) - wzbudzito szereg kontrowersji i nie
doprowadzito do rozstrzygnie¢ w tej kwestii. Prace nad projektem nie zostaly ukonczone z
powodu uptywu kadencji Sejmu.

2.17 Niewatpliwie sytuacja istniejaca aktualnie na rynku mediéow elektronicznych, a
zwlaszcza problem wzajemnego zachodzenia uprawnien poszczegélnych organizacji (pola
eksploatacji) przez poszczegdlne organizacje zbiorowego zarzadzania, kwestia repartycji, itp.
oraz pozycja Komisji Prawa Autorskiego pilnie wymagaja zmiany.

Weryfikacja istniejacych juz zezwolen i ich zakresu, by¢ moze takze rozgraniczenie
kompetencji poszczegdlnych uprawnionych organizacji zbiorowego zarzadzania lub
zmniejszenie ich liczby na danym polu eksploatacji utatwiloby petne rozeznanie sytuacji w tej
materii, z punktu widzenia uprawnionych tworcoéw i zobowigzanych ptatnikéw. Pozwolitoby
takze na ustalenie w jakim kierunku powinny p6j$¢ zmiany w przepisach prawnych. Podobnie
celowe wydaje si¢ rozwazenie pozycji prawnej Komisji Prawa Autorskiego, a zwlaszcza
rozszerzenia jej kompetencji.

KRRiT uwaza, iz dalsze prace sa niezbgdne, a przyjgcie okreslonego poziomu
kompromisu pomigdzy uprawnionymi a uzytkownikami praw autorskich i pokrewnych
stanowi podstawe¢ do stworzenia efektywnego systemu egzekucyjnego w zakresie ochrony
praw autorskich.

2.18 Krajowa Rada opracowata opini¢ w sprawie przestanego 1 marca 2001 roku ,,Raportu
o Polsce w sprawie wlasnos$ci intelektualnej”, przygotowanego przez Biuro Wykonawcze
Prezydenta USA. W opinii zwrdécono uwage na najistotniejsze problemy materialno-prawne,
stanowiace tres¢ nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jeszcze z
2000 roku oraz wskazywano na potrzeb¢ wypracowania nowych ram prawnych
funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania, ich praw, obowiazkéw oraz nowych
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ram prawnych dla Komisji Prawa Autorskiego. Odniesiono si¢ kompleksowo do aktualnych
migdzynarodowych zobowiazan Rzeczpospolitej Polskiej w tym obszarze.

Realizacja przepisow innych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem KRRIiT oraz jej Biura

2.19 W zwiazku z ustawa z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 11, poz. 95) w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji wydano wszystkie
wymagane przepisy wewnetrzne. Przepisy te dostosowuja organizacje pracy Biura KRRiT
oraz $rodki ochrony fizycznej do potrzeb, wynikajacych z wymogéw ustawy i zakresu
niezbednosci ich stosowania. Dziatania te oraz stan zakonczonych postgpowan sprawdza-
jacych wobec kadry kierowniczej pozwalaja stwierdzi¢, ze KRRiT i jej Biuro sa przygoto-
wane do pracy z dokumentacja niejawna. Zgodnie z § 30 Regulaminu Organizacyjnego Biura
KRRiT wykonywaniem zadan z zwiazanych z ochronag informacji niejawnych zajmuje si¢
Pelnomocnik Przewodniczacego KRRiT do spraw ochrony informacji niejawnych.

2.20 Ustawa z 11 kwietnia 1997 roku o ujawnianiu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petniacych funkcje
publiczne, oprécz nakazu skladania o$wiadczen lustracyjnych przez cztonkéw KRRIT,
naktada takze obowiazki na Przewodniczacego KRRiT . Obowiazki te polegaja na zbieraniu i
przekazywaniu do Sadu Apelacyjnego w Warszawie o§wiadczen lustracyjnych od osob
sprawujacych funkcje publiczne w:

® Telewizji Polskiej S.A. (Zaklad Gtowny w Warszawie oraz 12 oddzialéw terenowych);
® Polskim Radiu S.A. w Warszawie;
® 17 regionalnych rozgtosniach Polskiego Radia.

Wykonywanie wyzej wymienionych obowiazkéw wiaze si¢ z przekazywaniem do
Sadu Apelacyjnego aktualnych wykazow 0sob podlegajacych lustracji, wspotdziatania w tym
zakresie z Rzecznikiem Interesu Publicznego oraz zamieszczaniem stosownych obwieszczen
w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor Polski”. Obowiazki te sa realizowane na biezaco.

2.21 Ustawa z 12 sierpnia 1997 roku o ochronie oséb i mienia natozyla na KRRiT
obowiazki zwiazane z ustalaniem 1 prowadzeniem wykazu obiektéw radiowych i
telewizyjnych podlegajacych obowiazkowej ochronie. W tej sprawie KRRiT przyjeta
7 grudnia 1999 roku uchwate nr 732 upowazniajaca Przewodniczacego KRRiT do wydania
decyzji ustalajacych obiekty podlegajace ochronie. Decyzje te zostaly przekazane do
wojewodoéw oraz kierownikow jednostek organizacyjnych publicznej radiofonii 1 telewizji.
Okreslone w ustawie obowiazki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zostaly zrealizowane
zgodnie z uchwata KRRiT nr 732. Obowiazki te polegaly w 2001 roku na biezacej
aktualizacji ustalonego przez Krajowa Radg wykazu obiektow podlegajacych obowiazkowe;j
ochronie oraz korygowaniu wydanych w tej sprawie decyzji administracyjnych.

2.22 Realizacja przepisow ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej zwiazana byta w szczegdlnosci z wspotpraca z wojskowymi
komendami uzupetnien, prowadzeniem szkolen obronnych oraz gospodarowaniem rezerwami
specjalistycznymi. W oparciu o przepisy ustawy w 2001 roku realizowano plan finansowego
wspomagania szkolenia obronnego w jednostkach organizacyjnych publicznej radiofonii i
telewizji oraz plan szkolenia obronnego kadry kierowniczej KRRiT.
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2.23 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883 z pdzn. zm.) naktada na administratora danych obowiazki zwiazane z
przetwarzaniem danych osobowych. Zgodnie z ustawa, administratorem danych jest organ,
instytucja, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujace o celach i $rodkach
przetwarzania danych osobowych.

Organem panstwowym wiasciwym w sprawach radiofonii 1 telewizji bgdacym
administratorem danych w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji.

Przetwarzanie danych osobowych nastepuje przede wszystkim w zwigzku z
wykonywaniem ustawowych zadan KRRiT takich jak: umarzanie i rozkladanie na raty
zalegtosci w ptlatnosci optat abonamentowych, koncesjonowanie, rejestracja programow
rozprowadzanych w sieciach kablowych, postgpowanie w zakresie skarg i wnioskow,
prowadzenie spraw pracowniczych.

W zwiazku z realizacja przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych zgloszono do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbiory danych o
nastepujacych nazwach: ,,Sprawy abonamentowe (umorzenia i roztozenia na raty ptatnosci
optat abonamentowych)” i ,,Skargi i wnioski”.

Zmiany statutow jednostek publicznej radiofonii i telewizji

2.24 Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji Krajowa Rada wyraza zgod¢ na zmiang
statutu spotki publicznej radiofonii lub telewizji po ztozeniu wniosku przez nadawce do
Ministra Skarbu Panstwa. Zgloszone w 2001 roku propozycje zmian statutow jednostek
publicznej radiofonii i telewizji mialy za zadanie uaktualni¢ brzmienie statutéw 1 dostosowac
je do obowiazujacych ustaw. Propozycje zmian dotyczyly statutéw spotek: Telewizja Polska
S.A. oraz Regionalna Rozglosnia Polskiego Radia - Radio Zachdéd S.A. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji zaakceptowata wszystkie zmiany wynikajace z dostosowania
wspomnianych statutow do przepisow Kodeksu Spétek Handlowych, znowelizowanej 29
czerwca 1995 roku ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o dziatach administracji rzadowe;j,
ustawy o jezyku polskim, ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa, ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi oraz z faktu denominacji ztotego. Krajowa Rada wyrazita zgod¢ na wszystkie
zmiany wynikajace z dostosowania do obowiazujacego prawa. Nie zostala wyrazona zgoda na
zmiany sprzeczne z ustawa o radiofonii i1 telewizji, m.in. dotyczace zmiany przedmiotu
dziatalnosci spotki polegajacej na wyrazeniu zgody na tzw. rozszczepianie programu.

Wplyw orzecznictwa na dzialalno$¢ KRRiT

2.25 Wyrokiem z 13 listopada 2001 roku Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu
skargi ,,Canal+ Cyfrowy” Spoétka. z 0.0. na decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT z 6 czerwca
2000 roku w przedmiocie cofnigcia koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych
uchylit zaskarzona decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzje z 30 marca 2000 roku.
Przewodniczacy KRRIT decyzja z 30 marca 2000 roku cofnat Spotce ,,Canal+ Cyfrowy”
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koncesje¢ z 7 lutego 2000 roku na bezprzewodowe rozpowszechnianie programow
telewizyjnych w czg$ci obejmujacej rozpowszechnianie programow telewizyjnych:

e Nasza Telewizja” rozpowszechnianego przez spotke Polskie Media S.A.
e Polsat”1,Posat 2” rozpowszechnianych przez spotke P.T.S. Polsat S.A.

Podstawa cofnigcia koncesji byl brak posiadania aktualnej zgody nadawcy
upowazniajacej do bezprzewodowego rozpowszechniania jego programu.

Po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Przewodniczacy KRRiT
decyzja z 6 czerwca 2000 roku utrzymal w mocy swoja poprzednia decyzjg. Zdaniem
Przewodniczacego KRRiT nie naruszono przepiséw postgpowania administracyjnego, a organ
koncesyjny podejmujacy decyzje w sprawie cofnigcia koncesji nie jest zobowigzany do oceny
waznosci umoéw cywilnoprawnych, poniewaz nalezy to do kompetencji sadu.

,Canal+ Cyfrowy” zaskarzyl decyzje Przewodniczacego KRRiT. NSA podzielit
argumenty przedstawione w zaskarzeniu stwierdzajac, ze organ koncesyjny powinien
zawiesi¢ postgpowanie do czasu rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego.

Przed wydaniem decyzji o cofnigciu koncesji strona skarzaca wniosta bowiem pozew
do sadu powszechnego. Zdaniem NSA nalezalo zatem przyja¢, ze fakt istnienia umow
stanowi zagadnienie wstgpne 1 organ koncesyjny powinien zawiesi¢ postgpowanie do czasu
rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego. Takie rozstrzygnigcie NSA moze powodowac
znaczne wydtuzenie procedury koncesyjne;.

2.26 Wyrokiem z 12 grudnia 2001 roku Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
P.T.S. Polsat S.A. na decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT z 6 czerwca 2000 roku w
przedmiocie wezwania o zaniechanie naruszania warunkow konces;ji.

Przewodniczacy KRRiT decyzjami z 30 marca oraz 6 czerwca 2000 roku wezwal
P.T.S. Polsat S.A. do natychmiastowego zaniechania naruszenia warunkow konces;ji.
Naruszenia polegalty na bezprzewodowym rozprowadzaniu w systemie cyfrowym bez
posiadania aktualnej zgody Telewizji Polskiej S.A. programoéw rozpowszechnianych przez
TVP S.A. (TVP 1, TVP 2, Programu Satelitarnego Polonia, WOT).

22 grudnia 1998 roku Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje uprawniajaca P.T.S.
Polsat S.A. do bezprzewodowego rozprowadzania w systemie cyfrowym programow telewiz;ji
publiczne;.

9 maja 2000 roku prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. poinformowatl KRRIiT, ze
P.T.S. Polsat S.A. rozprowadza programy TVP S.A. bez aktualnej zgody. Zarzad TVP S.A.
podjal uchwale¢ zawierajaca zgod¢ na rozprowadzanie jej programow z zastrzezeniem, ze
szczegbtowe warunki udzielania 1 cofnigcia zgody okre$li odrgbna umowa. Umowa taka
nigdy nie zostata zawarta.

P.T.S. Polsat S.A. stwierdzal, ze posiada prawo do rozprowadzania programéw
TVP S.A. nabyte na podstawie decyzji z 22 grudnia 1998 roku, oraz ze posiada to prawo
bezwarunkowo, na okres waznosci konces;ji.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze przepis art. 10 ust 4 ustawy o radiofonii i
telewizji pozwala Przewodniczacemu KRRiT na wydanie decyzji nakazujacej nadawcy
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zaniechanie dziatan w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programow, jezeli naruszaja
one przepisy koncesji.

NSA stwierdzil, ze organ administracji publicznej nie przekracza postgpowania
administracyjnego, jesli w postgpowaniu takim bada fakt istnienia umowy cywilnoprawnej,
stanowiacej przestanke rozstrzygnigcia administracyjnego.

Ponadto P.T.S. Polsat S.A. nie przedstawita Zzadnych dowoddéw pozwalajacych na
uznanie, ze pomimo twierdzen prezesa zarzadu TVP S.A. posiada zgodg Telewizji Polskiej
S.A. na rozprowadzanie jej programow.

Informacje o decyzjach Przewodniczacego KRRiT o natozeniu kar na nadawcow
przestawiono w rozdziatach I 1 VI Sprawozdania KRRiT.

W rozdziale 1 Sprawozdania KRRiT przedstawiono réwniez informacj¢ o udziale
KRRIiT w pracach Sejmu i Senatu RP.
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III. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONCESYJNY

A. Radiofonia

Post¢gpowania w zakresie ponownego udzielenia koncesji

3.1 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada rozpoczgta proces ponownego udzielania
koncesji na nadawanie programow radiowych. Wiazato si¢ to z uptywem terminu waznos$ci
koncesji wydanych w latach 1994 i1 1995, a wigc w trakcie tzw. pierwszego procesu
koncesyjnego.

Ustawa o radiofonii i telewizji, pomimo podjgtych przez Krajowa Radg prob
nowelizacji umozliwiajacej uproszczenie i skrocenie postgpowania w przypadku kontynuacji
dziatalnosci nadawczej, nie przewiduje odrgbnego trybu rozpatrywania wnioskow o ponowne
udzielenie koncesji. Z powodu braku takich uregulowan Krajowa Rada byta zobligowana do
przeprowadzenia petnego postgpowania koncesyjnego w tym zakresie.

Nadawcy o zasi¢gu ogdélnokrajowym

3.2 W marcu 2001 roku trwato postgpowanie o udzielenie koncesji dla nadawcow o
zasiggu ogolnokrajowym, zapoczatkowane ogloszeniem Przewodniczacego KRRIiT z
13 listopada 2000 roku na sie¢ uzytkowana przez Radio RMF FM 1 sie¢ uzytkowana przez
Radio ZET oraz ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 9 stycznia 2001 roku na sie¢
uzytkowana przez Radio Maryja.

W postgpowaniach tych uczestniczyly takze inne podmioty niz te, ktére dotychczas
wykonywaty koncesj¢. O czestotliwosci uzytkowane przez spotke Radio Muzyka Fakty
starala si¢ takze spotka Zjednoczone Przedsigbiorstwo Rozrywkowe EXPRESS Sp. z 0.0.,a 0
czestotliwosci uzytkowane przez spotke Radio ZET - spotka ,,Zjednoczone Przedsigbiorstwa
Rozrywkowe” S.A.

Wydanie nowych koncesji nastapito przed data wygasnigcia koncesji dotychczas
uzytkowanych: spotka Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. otrzymata decyzj¢ koncesyjna 22 maja,
Radio ZET Sp. z o0.0. — 6 czerwca, a Warszawska Prowincja Zgromadzenia Ojcow
Redemptorystow — 21 czerwca 2001 roku.
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Spotki RMF FM 1 Radio ZET otrzymaty koncesje o zblizonym zasiggu ludnosciowym.
Pelna liczba mieszkancow w zasiggu programu RMF FM w chwili otrzymania konces;ji
wynosita 35.747.000 osob, a w zasiegu Radia ZET — 34.003.000 osob.

Nadawcy otrzymali koncesje na programy o dotychczasowym charakterze.
W przypadku Radia RMF FM 1 Radia ZET sa to programy o charakterze uniwersalnym tj.
o zr6znicowanej strukturze gatunkowej ze szczegblnym uwzglednieniem audycji
informacyjnych 1 publicystycznych oraz o udziale tzw. audycji stownych w programie
wynoszacym co najmniej 20 % tygodniowego czasu emisji programu. Nadawcy wniesli
optaty koncesyjne — Radio RMF FM - 8.022.800 zt, Radio ZET - 7.640.000 zt.

3.3 Radio Maryja realizuje na podstawie nowej koncesji program o charakterze
spoteczno—religijnym. Audycje realizujace spoteczno-religijny charakter programu to w
szczegolnosci audycje publicystyczne i edukacyjne o tematyce spotecznej, tworzone w
roznych formach radiowych, a takze audycje religijne. Audycje te przedstawiaja
wszechstronnie zagadnienia wiary 1 zycia Kos$ciota.

Warszawska Prowincja Ojcéw Redemptorystow wystapita do Krajowej Rady o
przyznanie statusu nadawcy spotecznego. KRRIiT przyznata koncesjonariuszowi
wnioskowany status, co wiaze si¢ m.in. ze zwolnieniem z wniesienia optaty za udzielenie
konces;ji.

Liczba mieszkancoOw pozostajaca w zasiggu programu Radia Maryja wynosita w dniu
udzielenia koncesji 30.419.000 os6b (obecnie 30.467.300 0sob).

Prezes URT przekazat Krajowej Radzie 5 lutego 2002 roku informacje dotyczace
zakonczenia uzgodnien migdzynarodowych w zakresie niektorych czgstotliwosci zawartych w
realizowanym przez KRRIiT ,,Planie sieci stacji UKF FM Radia Maryja w zakresie 87,5-108
MHZz”.

Na podstawie tych informacji nadawca - Zgromadzenie Ojcow Redemptorystow —
13 lutego 2002 roku wystapil do Krajowej Rady z wnioskiem o zwigkszenie maksymalnej
skutecznej mocy promieniowanej 11 stacji nadawczych:

e Biata Podlaska 87,8 MHz,
e Ciechanowiec 97 MHz,

e Ciechanow 91,8 MHz,

e Hrubieszow 95,8 MHz,

e Kutno 88,3 MHz,

e Lublin 97,0 MHz,

e lomza 101,3 MHz,

e Radom 94,2 MHz,

o Wyszkow 92,7 MHz
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e Zakopane 96,3 MHz,
e Zamos¢ 96,5 MHz.

Krajowa Rada 5 marca 2002 roku przyjeta uchwale w sprawie powyzszych zmian
koncesji na rozpowszechnianie programu Radio Maryja. Decyzje wydane zostana po zajgciu
stanowiska przez Prezesa URT.

Koncesja na nadawanie programu uniwersalnego o zasi¢ggu ponadregionalnym - Radio
Wawa

3.4  Ogloszenie Przewodniczacego KRRIT z 3 kwietnia 2001 roku dotyczyto mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu za pomoca sieci stacji nadawczych
dotychczas uzytkowanych przez spotke Wawa S.A. z siedziba w Warszawie. Krajowa Rada
20 grudnia 2001 roku wydata ponownie spolce Wawa koncesj¢ na rozpowszechniane
programu radiowego.

W 1999 roku do spotki Wawa S.A. za zgoda Krajowej Rady przystapil udziatlowiec
zagraniczny — EUROCAST Rundfunk Beteilungs GmbH z siedziba w Berlinie, obejmujac
dopuszczalne ustawa o radiofonii i telewizji 33 % udziatow.

W przypadku programu Radia Wawa istotnag zmiana byto wprowadzenie zapiséw
koncesyjnych wykluczajacych tzw. rozszczepianie, to znaczy nadawanie odrgbnych pasm
lokalnych zawierajacych informacje lokalne oraz lokalna reklamg. Program Radio Wawa jest
programem o charakterze okreslonym w koncesji jako uniwersalny. W strukturze gatunkowe;j
zawiera m.in. nastgpujace gatunki 1 rodzaje audycji: informacyjne, publicystyczne,
rozrywkowe oraz edukacyjno-poradnicze. Lacznie tzw. warstwa slowna wynosi 14 %
tygodniowego czasu nadawania programu. Radio Wawa ma w koncesji zapis ograniczajacy
retransmisj¢ innego programu, ktéra moze stanowi¢ nie wigcej niz 33 % dobowego czasu
nadawania programu w godzinach 6.00-22.00.

Koncesja na nadawanie programu dla dzieci i mlodziezy o zasi¢ggu ponadregionalnym -
Radiostacja

3.5 Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT z 3 kwietnia 2001 roku dotyczyto réwniez
mozliwo$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu za pomoca sieci stacji
nadawczych dotychczas uzytkowanych przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego (Radiostacja).

Whniosek o udzielenie tej koncesji ztozyla Radiostacja Sp. z o.0., ktora tworza:
Zwiazek Harcerstwa Polskiego (49 %) oraz Eurozet Sp. z o.0. (51 %). Spotka Eurozet od
prawie 2 lat tworzyla program na podstawie umowy z koncesjonariuszem, wspierajac
finansowo realizacj¢ koncesji. Radiostacja to niszowy program skierowany do mtlodziezy,
dostgpny we Wroctawiu, Krakowie, Warszawie, Rzeszowie, Gdansku, Gdyni oraz w
Poznaniu.

Krajowa Rada uznajac, ze wykonywanie tej koncesji jest zwiazane z ponoszeniem
znacznych naktadow finansowych, wyrazita zgode na udziat spotki Eurozet, ktéra wnosi do

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

Radiostacji profesjonalizm 1 do$wiadczenie wynikajace z dziatalnosci na rynku medialnym
jako wlasciciel Radia ZET.

Jednoczesnie Krajowa Rada zagwarantowala dotychczasowy charakter programu.
Nadawca jest zobowiazany do rozpowszechniania programu o charakterze uniwersalnym,
ktory zawiera rézne gatunki i formy radiowe, a w szczegdlnosci audycje informacyjne,
publicystyczne i magazyny w wymiarze co najmniej 11 % tygodniowego czasu nadawania
programu, w godzinach 6.30-23.00.

Koncesje na nadawanie programu przez podmioty zwigzane z KoSciolem katolickim

3.6  Na podstawie ogtoszen Przewodniczacego KRRiT z 6 lutego oraz 6 i 27 marca 2001
roku o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu o charakterze
spoteczno — religijnym za pomoca czgstotliwosci dotychczas uzytkowanych przez podmioty
Kosciota katolickiego (archidiecezje, diecezje, zakony, parafie), udzielono 43 koncesje.
Koncesje otrzymali dotychczasowi nadawcy.

Dwie dotychczasowe koncesje nie zostalty ponownie wydane z powodu rezygnacji
koncesjonariuszy: Diecezji Elckiej i Archidiecezji Warminskie;j.

Wsrod nadawcow koscielnych funkcjonuje obecnie szesciu nadawcow spotecznych,
ktérzy nie nadaja reklam i1 sa zwolnieni z optaty koncesyjne;.

24 stacje diecezjalne i archidiecezjalne wystapity o przyznanie w koncesji pelnego
limitu reklamowego przewidzianego w ustawie o radiofonii i telewizji. 6 nadawcow
kos$cielnych zdecydowalo si¢ na wykorzystanie 7 % limitu reklam 1 jednoczesne skorzystanie
z 25 % ulgi w optacie koncesyjnej przewidzianej w rozporzadzeniu KRRiT z 4 lutego 2000
roku w sprawie opfat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i
telewizyjnych. 5 nadawcéw koscielnych wystapito o 2 % limit reklam, a wigc skorzystali z
50 % znizki w optacie koncesyjnej, a 2 wystapito o program bez reklam (znizka 80% w
optacie koncesyjnej) bez uzyskiwania statusu nadawcy spotecznego.

Zgodnie z konstytucyjna zasada autonomii panstwa i Kosciola odpowiedzialno$¢ za
ostateczny ksztatt programu spoteczno-religijnego spoczywa na Biskupie Diecezjalnym.
Spoteczno — religijny charakter programu znalazl odzwierciedlenie w czg$ci programowej
koncesji. Nadawcy sa zobowigzani m.in. do wspierania lokalnego Kosciola w jego misji
ewangelizacyjnej. Spoteczno-religijny charakter programu jest takze realizowany poprzez
r6ézne rodzaje audycji i formy radiowe, w tym przez audycje stowne, ktore zajmuja nie mniej
niz 12 % tygodniowego czasu nadawania programu.

Wsrod nadawcow  ko$cielnych 24 stacje wspotpracuja programowo ze Spotka
Producencka PLUS. Krajowa Rada wyznaczyla granice tej wspotpracy wprowadzajac do
koncesji nadawcow diecezjalnych ograniczenia w zakresie retransmisji programu lub
tworzenia wspolnych blokoéw programowych. Ograniczenia te wynosza 50% dobowego czasu
nadawania.

Podczas analizowania sytuacji ekonomicznej dotychczasowych nadawcow zwiaza-
nych z Kosciolem katolickim Krajowa Rada otrzymata od wszystkich koncesjonariuszy
deklaracje o posiadaniu wystarczajacych $rodkow finansowych niezbednych do realizacji
koncesji, w tym takze do wniesienia oplaty koncesyjne;j.
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Wykaz ponownie wydanych koncesji radiowych na nadawanie programu
przez podmioty zwiazane z Ko$ciotem katolickim

nr koncesji w;(;‘;?lia nazwa nadawcy (nazwa programu) lokalizacja stacji
004/P/2001-R | 12.07.2001 |Archidiecezja Bialostocka (RADIO PLUS Bialystok, Monki
BIALYSTOK)
005/P/2001-R | 12.07.2001 |Archidiecezja Gnieznienska (RADIO PLUS GNIEZNQ)|Gniezno
006/P/2001-R | 12.07.2001 |Archidiecezja Katowicka (RADIO PLUS KATOWICE) |Laziska Gdrne
007/P/2001-R | 12.07.2001 |Archidiecezja Lubelska (RADIO PLUS LUBLIN) Lublin/Bozy Dar
008/P/2001-R | 12.07.2001 | Archidiecezja Przemyska Obrzadku Lacinskiego Jarostaw
(RADIO FARA - ROZGLOSNIA ARCHIDIECEZJI
PRZEMYSKIEJ)
009/P/2001-R | 12.07.2001 |Archidiecezja Warszawska (KATOLICKIE RADIO Warszawa
PLUS SW. JOZEF ARCHIDIECEZJA
WARSZAWSKA)
010/P/2001-R | 12.07.2001 |Archidiecezja Wroclawska (KATOLICKIE RADIO Wrocltaw
RODZINA)
011/P/2001-R | 12.07.2001 | Diecezja Elblagska (RADIO PLUS ELBLAG) Elblag
012/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Kaliska (RADIO KATOLICKIE DIECEZJI |Kalisz/Chelmce
KALISKIEJ)
013/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska (RADIO PLUS Koszalin/Chelmska
KOSZALIN) Gora
014/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja L.omzynska (DIECEZJALNE RADIO Lomza
NADZIEJA)
015/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Lowicka (RADIO PLUS MIEDZY LODZIA A |Kutno, Lowicz,
WARSZAWA - ROZGLOSNIA DIECEZJI Mszczonéw, Rawa
LOWICKIEJ) Mazowiecka,
016/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Opolska (RADIO PLUS OPOLE) Brzezie, Dobrodzien,
Kluczbork, Nysa,
Olesno, Racibérz,
Wysoka/Goéra Sw.
Anny
017/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Radomska (KATOLICKIE RADIO Radom
RADOMSKIE AVE)
018/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Siedlecka (KATOLICKIE RADIO Siedlce/Losice
PODLASIE)
019/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Warszawsko-Praska (RADIO WARSZAWA |Warszawa
PRAGA)
020/P/2001-R | 12.07.2001 |Diecezja Zamojsko-Lubaczowska (KATOLICKIE Zamos$é/Feliksowka
RADIO ZAMOSC)
021/P/2001-R | 12.07.2001 |Parafia Sw. Jézefa w Pasleku (KATOLICKIE RADIO |Paslek
QUO VADIS)
022/P/2001-R | 12.07.2001 |Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw. Jana Chrzciciela w | Zbrosza Duza
Zbroszy Duzej (RADIO KATOLICKIE ZBROSZA
DUZA)
023/P/2001-R | 27.07.2001 | Diecezja Rzeszowska (VIA - KATOLICKIE RADIO Rzeszow
RZESZOW)
024/P/2001-R | 14.08.2001 |Diecezja Bielsko-Zywiecka (ANIOL BESKIDOW - Bielsko-Biala
BESKIDZKIE RADIO KATOLICKIE)
025/P/2001-R | 14.08.2001 | Diecezja Pelplinska (KATOLICKA ROZGLOSNIA Chojnice, Pelplin
DIECEZJI PELPLINSKIEJ - RADIO GLOS)
026/P/2001-R | 14.08.2001 |Diecezja Zielonogorsko-Gorzowska (RADIO PLUS Glogéw
GLOGOW)
027/P/2001-R | 14.08.2001 | Diecezja Zielonogorsko-Gorzowska (RADIO Gorzow Wikp.,
GORZOW PLUS) Stubice
028/P/2001-R | 14.08.2001 |Diecezja Zielonogorsko-Gorzowska (RADIO PLUS Zielona Gora

ZIELONA GORA)
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029/P/2001-R | 14.08.2001 |Polska Prowincja Zgromadzenia Ducha Swietego pod  |Bydgoszcz,
opieka Niepokalanego Serca Maryi (RADIO PLUS Inowroctaw
BYDGOSZCZ)
053/P/2001-R | 28.08.2001 |Archidiecezja Krakowska (RADIO PLUS KRAKOW) |Krakéw, Rabka,
Zakopane
054/P/2001-R | 28.08.2001 | Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych |Skierniewice/Bartni
(Ojcowie Franciszkanie) (RADIO NIEPOKALANOW) |ki
054/P/2001-R | 28.08.2001 | Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych |Lédz
(Ojcowie Franciszkanie) (RADIO NIEPOKALANOW)
062/P/2001-R | 26.10.2001 | Diecezja Plocka (KATOLICKIE RADIO Ciechanow
CIECHANOW)
063/P/2001-R | 14.11.2001 | Diecezja Plocka (RADIO PLUS PLOCK) Plock
064/P/2001-R | 14.11.2001 | Archidiecezja Gdanska (RADIO PLUS) Gdansk/Chwaszczyn
0
065/P/2001-R | 14.11.2001 |Archidiecezja Lédzka (RADIO PLUS EODZ) Lodz
066/P/2001-R | 14.11.2001 |Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (RADIO PLUS |Szczecin
SZCZECIN)
067/P/2001-R | 14.11.2001 |Klasztor OO. Paulinéw Jasna Goéra - Czestochowa Czestochowa/
(PROGRAM RADIA JASNA GORA) Wreczyca
068/P/2001-R | 14.11.2001 |Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (RADIO PLUS |Lipiany
LIPIANY)
069/P/2001-R | 14.11.2001 |Archidiecezja Poznaiiska (RADIO PLUS POZNAN) Poznan/Piatkowo
070/P/2001-R | 14.11.2001 |Diecezja Tarnowska (RADIO PLUS TARNOW) Nowy Sacz, Tarnéw,
Krynica
071/P/2001-R | 14.11.2001 |Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (RADIO PLUS |Gryfice
GRYFICE)
101/P/2002-R | 25.01.2002 |Diecezja Gliwicka (KATOLICKIE RADIO PLUS) Zabrze
113/P/2002-R | 26.02.2002 |Diecezja Legnicka (RADIO PLUS LEGNICA) Luban, Lysa Gora,
Polkowice,
Walbrzych
114/P/2002-R | 8.03.2002 |Archidiecezja Czestochowska (Katolickie Radio FIAT) |Czestochowa
115/P/2002-R | 8.03.2002 |Diecezja Kielecka (Radio PLUS Kielce) Kielce
Nadawcy lokalni

3.7  Na podstawie ogloszen Przewodniczacego KRRiT z 22 stycznia, 25 lipca, 10 i 23
pazdziernika 2001 roku o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego Krajowa Rada ponownie wydata 44 koncesje na programy o zasiggu lokalnym. W
postgpowaniach tych wzigli udziat wszyscy dotychczasowi nadawcy lub podmioty bedace
kontynuatorem dzialalno$ci, z wyjatkiem Radia Darlowo. Ogloszenia Przewodniczacego
KRRIiT umozliwialy takze udziat w procesie koncesyjnym nowych podmiotéw. Do postepo-
wania zgtlosilo si¢ 11 nowych podmiotdéw, jednak wigkszo§¢ postgpowan toczyta si¢ z udzia-
tem dotychczasowych koncesjonariuszy.

W ramach tych postgpowan waznym zadaniem Krajowej Rady bylo ustalenie, czy
wniosek o udzielenie koncesji zawiera deklaracje kontynuowania dotychczasowego
charakteru programowego rozglo$ni oraz czy wnioskodawca dysponuje $rodkami
finansowymi pozwalajacymi na realizacje koncesji, w tym takze na wniesienie opflaty
koncesyjne;j.

Istotnym elementem oceny wniosku byto takze ustalenie, czy wnioskodawca realizuje
zobowiazania finansowe w tym zobowiazania wobec Skarbu Panstwa, takie jak: optaty za
czestotliwosci radiowe, sktadki ZUS 1 inne $wiadczenia pracownicze oraz nalezne z tytutu
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dziatalnos$ci gospodarczej podatki, a takze optaty z tytulu korzystania z praw autorskich i
praw pokrewnych.

Mimo trudnej sytuacji na lokalnych rynkach oraz ostrej konkurencji nadawcom
lokalnym udalo si¢ przedstawi¢ wiarygodne finansowo projekty interesujacego programu
skierowanego do lokalnych spotecznosci.

W grupie nadawcow, ktorych koncesje wygasly do konca stycznia 2002 roku,
Krajowa Rada odmowita udzielenia koncesji 3 spotkom:

. BOSS sp. z 0.0. z siedziba w Ptocku (28 wrzesnia 2001 roku),
o Pro Kolor sp. z 0.0. z siedziba w Opolu (11 grudnia 2001 roku),
. Twoje Radio sp. z 0.0. z siedziba w Watbrzychu (4 stycznia 2002 roku).

Podmioty te skorzystaty z prawa do wniesienia odwotania od decyzji
Przewodniczacego KRRiT wydanych na podstawie uchwat Krajowej Rady.

Krajowa Rada podtrzymata swoje stanowisko w sprawie odmowy udzielenia koncesji
dla spotki BOSS 1 spotki Pro Kolor. Spétka BOSS ztozyta skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Dotychczasowi koncesjonariusze prowadzacy rozglosnie lokalne w formie
dziatalno$ci gospodarczej jako osoby fizyczne zmienili formg¢ prawna i zatozyli spotki.
W grupie tej jest 15 dotychczasowych koncesjonariuszy. W wigkszosci sa to spotki z ich
100 % udziatem, badz z zachowaniem tzw. pakietu kontrolnego udziatow. Obecnie tylko
czterech nadawcéw wykonuje koncesje jako osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza.

Tzw. lokalni nadawcy otrzymali koncesje na nadawanie programu uniwersalnego, a
wige realizowanego w ramach réznych rodzajow audycji poswigconych tematyce lokalne;.
Warstwa stowna w tych koncesjach w zaleznosci od wielko$ci miasta wynosi 12 % w
miastach powyzej 200 tys. mieszkancow lub 10 % w miastach ponizej 200 tys. i w catosci jest
poswigcona tematyce lokalnej. Nadawcy ci w ramach wspotpracy programowej moga
nadawac 33 % wspdlnego programu w godzinach mig¢dzy 6.00 a 22.00 oraz wspolny program
nocny.

W wigkszo$ci nadawcy ci wykorzystuja pelny 15 % limit udzialu reklamy w
dobowym czasie nadawania. Niewielka grupa koncesjonariuszy, gldéwnie w mniejszych
miastach, zdecydowata si¢ na okres§lenie progu emisji reklamy na poziomie 7 % 1 2 %,
korzystajac jednoczesnie z ulg w optatach koncesyjnych.

3.8  Uregulowania dotyczace dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, a w szczego6lno$ci
ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ustawa z 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym, ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodzkim jako
zasade okreslity prowadzenie przez samorzady dziatalnosci w zakresie zadan o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Dziatalno§¢ w zakresie nadawania programow radiowych i
telewizyjnych, wedtug tych regulacji, wykracza poza t¢ sfere. Jednostki samorzadu
terytorialnego wystapily o udzielenie koncesji dla spotek prawa handlowego utworzonych ze
100 % lub wigkszosciowym udziatem gmin. Spotki takie zostaly zatozone przez:

. Zwiazek Gmin Ziemi Wielunskie;j,
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Gmine Miasta Radom,

Gmine Lomianki,

Gmine Miasta Proszowice,

Opatowski Osrodek Kultury.

W dopuszczalnej prawem formie jako instytucja kultury dziataja obecnie dwa
podmioty — ,,Centrum Kultury i Sztuki Kalisz” 1,,Opatowski Osrodek Kultury”.

Wykaz ponownie wydanych lokalnych koncesji radiowych

106,1 FM)

nr koncesji w;;;?lia nazwa nadawcy (nazwa programu) lokalizacja stacji
030/P/2001-R | 14.08.2001 | BIS - Media Sp. z 0.0. (TWOJE RADIO PULS 95,6 Lublin
FM)
031/P/2001-R | 14.08.2001 |Radio POMOZE Sp. z 0.0. (RADIO POMOZE) Bydgoszcz
032/P/2001-R | 14.08.2001 |Radio Inowroclaw Sp. z 0.0. (RADIO 1) Inowroclaw
033/P/2001-R | 14.08.2001 |Radio PARK Sp. z 0.0. (RADIO PARK) Kedzierzyn-Kozle
034/P/2001-R | 14.08.2001 | Przedsi¢biorstwo Uslugowo-Handlowe HITT Sp. z 0.0. |Bedzin, Wisla,
(FLASH) Zabrze
035/P/2001-R | 14.08.2001 | Przedsi¢biorstwo Uslugowo-Handlowe HITT Sp. z 0.0. |Wysoka k/Opola
(FLASH OPOLE)
036/P/2001-R | 14.08.2001 |Radio Las Vegas Sp. z 0.0. (RADIO LAS VEGAS) Ciechocinek
037/P/2001-R | 14.08.2001 [Radio VANESSA Sp. z 0.0. (RADIO VANESSA) Strzebnik k/
Raciborza
040/P/2001-R | 21.08.2001 |Radio W Sp. z 0.0. (RADIO W) Wloclawek
041/P/2001-R | 21.08.2001 [ESKA NORD Sp. z 0.0. (RADIO ESKA NORD) Gdansk, Gdynia
042/P/2001-R | 21.08.2001 |Radio PLESINO Sp. z 0.0. (MEGA FM) Pszczyna
044/P/2001-R | 21.08.2001 |[Radio Torun Sp. z 0.0. (RADIO TORUN) Torun
047/P/2001-R | 28.08.2001 |[Radio Warmia-Mazury WA-MA S.A. (RADIO Wa-Ma |Ilawa
ILAWA)
048/P/2001-R | 28.08.2001 [Radio Warmia-Mazury WA-MA S.A. (RADIO Wa-Ma |Mragowo
MRAGOWO)
049/P/2001-R | 28.08.2001 |[Radio Warmia-Mazury WA-MA S.A. (RADIO Wa-Ma) |Olsztyn
050/P/2001-R | 28.08.2001 |Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe HITT Bielsko Sp. | Bielsko Biala
z 0.0. (RADIO DELTA)
051/P/2001-R | 28.08.2001 | Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Uslugowe "RADIO - Wielun
MEDIA ZIEMI WIELUNSKIEJ" Sp. z 0.0. (RADIO
ZIEMI WIELUNSKIEJ)
055/P/2001-R | 11.09.2001 [Radio REKORD FM S.A. (RADIO REKORD FM) Radom
056/P/2001-R | 11.09.2001 |Czeremanska-Goclawska Elzbieta (PLOCKIE RADIO |Plock
PULS)
057/P/2001-R | 11.09.2001 | "Radio 90" Sp. z 0.0. (RADIO 90 FM) Wodzistaw Slaski
059/P/2001-R | 18.09.2001 |Tauer Andrzej (RADIO SUDETY) Dzierzoniow
060/P/2001-R | 18.09.2001 |"ALEX MEDIA" Sp. z 0.0. (ALEX) Zakopane
061/P/2001-R | 28.09.2001 |Regionalne Przedsigbiorstwo Zwiazkowe Sp. z o.0. Katowice
(TOP)
072/P/2001-R | 27.11.2001 |Obertaniec Stanistaw (RADIO eL-LEGNICA) Legnica, Polkowice
073/P/2001-R | 29.11.2001 |[RADIO KOLOBRZEG Sp. z 0.0. (RADIO Kolobrzeg
KOLOBRZEG)
075/P/2001-R | 29.11.2001 |MFM Sp. z 0.0. (KOLOR 103 FM) Warszawa
077/P/2001-R | 30.11.2001 |Radio LELIWA Sp. z 0.0. (RADIO LELIWA) Machow, Stalowa
Wola
078/P/2001-R | 30.11.2001 |"RADIO PLAMA" Sp. z 0.0. (RADIO PLAMA) Szczecin/Warszewo
079/P/2001-R | 30.11.2001 |Radio Bielsko Sp. z 0.0. (RADIO BIELSKQO) Gora Szyndzielnia
080/P/2001-R |30.11.2001 |RADIO KLAKSON Sp. z 0.0. (RADIO KLAKSON Wroclaw
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081/P/2001-R

30.11.2001

RADIO KLAKSON Sp. z 0.0. (RADIO KLAKSON
101,7FM)

Zielona Gora

REZONANS)

082/P/2001-R | 30.11.2001 |RADIO KLAKSON Sp. z 0.0. (RADIO KLAKSON Wysoka k/Opola
106,6 FM)
083/P/2001-R | 30.11.2001 |RADIO REJA Sp. z 0.0. (RADIO RelJa) Szczecinek,
Zlocieniec
084/P/2001-R | 30.11.2001 |Radio Gra Sp. z 0.0. (RADIO GRA) Torun
086/P/2002-R | 09.01.2002 [MAKS-TARNOW Sp. z 0.0. (MAKS-TARNOW) Tarnéw
087/P/2002-R | 09.01.2002 [ MAKS-BOCHNIA Sp. z 0.0. (MAKS-BOCHNIA) Bochnia
088/P/2002-R | 09.01.2002 |Radio WEEKEND Sp. z 0.0. (RADIO WEEKEND) Bytow, Chojnice,
Sepdlno Krajenskie
089/P/2002-R | 25.01.2002 | Centrum Kultury i Sztuki (RADIO CENTRUM) Kalisz/Mikstat
090/P/2002-R | 25.01.2002 |Opatowski Osrodek Kultury (RADIO OPATOW) Opatow
091/P/2002-R | 25.01.2002 |"CLASSIC FM" Sp. z 0.0. (CLASSIC FM) Lodz
092/P/2002-R | 25.01.2002 |"PARTYTURA" Sp. z 0.0. (RADIO 93,5 FM) Poznan
095/P/2002-R | 25.01.2002 | Jaworski Wojciech (RADIO ALFA) Krakéw
107/P/2002-R | 19.02.2002 | Agencja Radiowo-Telewizyjna FAMA Sp. z o.o0. Kielce
(RADIO FAMA)
108/P/2002-R | 20.02.2002 [ VIGOR MEDIA Sp. z 0.0. (VIGOR FM RADIO) Czarnowko
k/Leborka,
Kobylnica k/
Shlupska, Koszalin
110/P/2002-R | 21.02.2002 |Kalisz Jerzy (RADIO ITLAWA) Ilawa
111/P/2002-R | 21.02.2002 | Rozglosnia Radiowa "REZONANS" Sp. z 0.0. (RADIO [Sosnowiec

116/P/2002-R | 19.03.2002 [RADIO MAZOWSZE Sp. z 0.0. (RADIO MAZOWSZE |Nowy Dwér
95.8 FM) Mazowiecki
117/P/2002-R | 20.03.2002 |REGION Sp. z 0.0. (RADIO LAN) Pietrzejowice

Koncesje na nadawanie programu wyspecjalizowanego - akademickiego

3.9

Koncesje udzielone dla tzw. rozglosni akademickich wykonuja obecnie uczelnie:

Politechnika Biatostocka (Radio Akadera), Uniwersytet im. Marii Curie-Sklodowskiej w
Lublinie (Akademickie Radio Centrum), Politechnika Rzeszowska (Akademickie Radio
Centrum). Jako spotka dziata Porozumienie Radiowe — Poznan Sp. z 0.0. nadajaca program
SUPER FM. Koncesj¢ udzielona na rozpowszechnianie programu akademickiego realizuje
rowniez Fundacja Krakowskiego Radia Akademickiego Zak - Radio Rak, ktora tworza
publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze w Krakowie.

Koncesje te przewiduja czgsciowe finansowanie programu z wptywow reklamowych
oraz ze Srodkow przeznaczanych na ten cel przez wtadze uczelni.

Nadawcy tzw. akademiccy realizuja program o charakterze wyspecjalizowanym
zaro6wno ze wzgledu na poruszana problematyke, jak 1 odbiorcg. Program koncentruje si¢ na
dziatalnosci srodowiska akademickiego i jego problemach.

Wykaz wydanych koncesji radiowych o charakterze akademickim

CENTRUM)

nr koncesji w;;;?lia nazwa nadawcy (nazwa programu) lokalizacja stacji
039/P/2001-R | 21.08.2001 |Politechnika Bialostocka (RADIO AKADERA) Bialystok
052/P/2001-R | 28.08.2001 |Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie Lublin
(AKADEMICKIE RADIO CENTRUM)
076/P/2001-R | 29.11.2001 |Politechnika Rzeszowska (AKADEMICKIE RADIO Rzeszow

WARSZAWA, marzec 2002 r.




KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

109/P/2002-R | 20.02.2002 | FUNDACJA KRAKOWSKIEGO RADIA Krakow
AKADEMICKIEGO ZAK (RADIO ZAK)

Koncesje na nadawanie programu muzycznego o zasi¢ggu lokalnym

3.10 Dotychczasowi nadawcy, zwiazani wilascicielsko ze spotka ZPR S.A. uzywajacy
wspélnej nazwy ESKA, zwrécili si¢ do Krajowej Rady z wnioskiem o przygotowanie
jednego, wspolnego ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji dla wszystkich
koncesjonariuszy, niezaleznie od daty wygasania poszczegolnych koncesji. Termin waznoS$ci
najwczesniej wygasajacej koncesji uptywat w sierpniu 2001 roku; najpdzniejsza koncesja
wygasna¢ miata dopiero w listopadzie 2002 roku. Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT
ukazato si¢ 20 lutego 2001 roku.

Spotki wykonujace koncesje lokalne zadeklarowaly w ramach ztozonych wnioskow
gotowos¢ rezygnacji z mozliwosci uzyskania koncesji na rzecz swojego wiasciciela — spotki
ESKA S.A. Ta zmiana formy prawnej podmiotu wykonujacego koncesje podyktowana byla
wzgledami organizacyjnymi i ekonomicznymi. Dziatajaca obecnie w oparciu o nowe koncesje
sie¢ ESKA sktada si¢ z 12 odrgbnych koncesji na rozpowszechnianie programu o charakterze
muzycznym.

Nadawca w ramach obowiazkéw programowych realizuje w roznych gatunkach i
rodzajach audycji 12 % tzw. warstwy slownej, emitowanej migdzy 6.00 — 22.00. Potowa,
tj. 6 % poswigcona jest popularyzowaniu muzyki i wiedzy o muzyce. Pozostata czg$¢ tzw.
warstwy stownej, a wigc 6 % dobowego czasu nadawania, poswigcona bedzie tematyce
lokalnej zgodnie z wybranym przez nadawce formatem. ESKA S.A. okreélita swoj format
muzyczny, co zostato zapisane w koncesji, jako muzyka pop (wspotczesne przeboje polskie i
zagraniczne powstate po 1980 roku). Muzyka pop stanowi nie mniej niz 75 % catosci muzyki
nadawanej w ciagu tygodnia.

Krajowa Rada promujac nowych twoércéw polskich i nowe utwory zobowiazata spotke
ESKA S.A. do przeznaczania nie mniej niz 2 % tygodniowego czasu nadawania programu na
utwory stowno-muzyczne, wykonywane w jezyku polskim lub na utwory muzyczne,
zwiazane z kultura polska, ktorych pierwsze nadanie nastapito w okresie ostatnich 6 miesigcy,
lub ktorych wykonawcy debiutowali w okresie ostatnich 6 miesigcy.

W zwiazku z decyzja KRRiT dotyczaca zakazu tzw. rozszczepiania programu i
reklamy na pasma lokalne, dotychczas jednolity program rozpowszechniany przez spotke
ESKA Warszawa w Warszawie, Biatymstoku, Kielcach, Olsztynie 1 Toruniu zostat
usamodzielniony na podstawie odrgbnych koncesji. Podobnie stato si¢ z programem ESKA w
Zielonej Gorze i Lesznie, nadawanym z Poznania.

Oprocz koncesji wydanych dla spotki ESKA S.A. z siedziba w Warszawie Krajowa
Rada przyjeta uchwaty w sprawie udzielenia koncesji dla podmiotéw zwiazanych ze spotka
ESKA S.A. badz ZPR S.A. (spotka Radio Radom Sp. z 0.0. oraz Porozumienie Radiowe
Poznan Sp. z 0.0.).

Dopuszczalny udziat wspolnego programu na antenach sieci ESKA, podobnie jak w
przypadku innych nadawcow o zasiggu lokalnym, wynosi 33 % czasu migdzy 6.00 a 22.00.
W porze nocnej Krajowa Rada dopuszcza nadawanie programu sieciowego.
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3.11 W grupie nadawcow o zasiggu lokalnym, ktorym Krajowa Rada ponownie udzielita
koncesji, znajduja si¢ rozglosnie zwigzane wilascicielsko ze spotka Agora S.A. Podmioty te
realizuja podobnie jak rozglosnie, ktorych wiascicielem jest ESKA S.A, program o
charakterze muzycznym:

° Radio C 96,6 FM Ztote Przeboje z Czgstochowy,
. Radio Kolor Wroctaw 90,4 FM Ztote Przeboje z Wroctawia,

. Radio Wanda Sp. z 0.0. z Krakowa.

Rozglosnie te nadaja muzyke pop, a wigc wspotczesne przeboje polskie 1 zagraniczne
powstate po 1980 roku. Muzyka ta stanowi nie mniej niz 75 % catosci nadanej muzyki w

ciagu tygodnia.

Z udziatem wtascicielskim Agory zostana, po uzgodnieniu z prezesem URT, wydane
ponownie takze koncesje dla spotki Radio Echo Wibor Sp. z 0.0. z Nowego Sacza, ktoéra
nadaje program o charakterze uniwersalnym. Spotka ta otrzyma réwniez koncesj¢ na
nadawanie lokalnego programu o charakterze uniwersalnym w Skawinie.

Wykaz wydanych koncesji radiowych o charakterze muzycznym

nr koncesji w;fl(?;?lia nazwa nadawcy (nazwa programu) lokalizacja stacji
038/P/2001-R | 14.08.2001 | Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Bydgoszcz) Osielsko k/
Bydgoszczy
045/P/2001-R | 22.08.2001 |[Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Tré6jmiasto) Gdynia, Gdansk
074/P/2001-R | 29.11.2001 |[Radio ESKA S.A. (Radio ESKA L6dz) Lodz
096/P/2002-R | 25.01.2002 |Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Torun) Torun
097/P/2002-R | 25.01.2002 |Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Warszawa) Warszawa
098/P/2002-R | 25.01.2002 |[Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Bialystok) Bialystok
099/P/2002-R | 25.01.2002 |[Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Kielce) Kielce
100/P/2002-R | 25.01.2002 |Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Olsztyn) Olsztyn Pieczewo
102/P/2002-R | 18.02.2002 |Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Zielona Géra) Zielona Gora
103/P/2002-R | 18.02.2002 |[Radio ESKA S.A. (Radio EKSA Leszno) Lasocice k/Leszna
104/P/2002-R | 18.02.2002 |Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Poznan) Poznan
105/P/2002-R | 18.02.2002 |[Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Pila) Pila
106/P/2002-R | 19.02.2002 [Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Gorzéw) Gorzéw WIkp.
112/P/2002-R | 26.02.2002 |[Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Wroclaw) Goéra Sleza
058/P/2001-R | 14.09.2001 |RADIO RADOM Sp. z 0.0. (RADIO RADOM) RON Radom
043/P/2001-R | 21.08.2001 |CITY RADIO Sp. z 0.0. (RADIO C 96,6 FM ZL.OTE Czestochowa
PRZEBOJE)
093/P/2002-R | 25.01.2002 | KKK FM S.A. (RADIO KOLOR WROCLAW 90,4 FM |Wroclaw
ZX.0TE PRZEBOJE)
094/P/2002-R | 25.01.2002 |[RADIO WANDA Sp. z 0.0. (RADIO WANDA 92,5 FM) |Krakow

Aktualnie prowadzone post¢gpowania o udzielenie koncesji

3.12 Dhugotrwata procedura uzgodnien z Urzgdem Regulacji Telekomunikacji ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT o udzielenie koncesji o zasiggu lokalnym spowodowata, ze to
postgpowanie toczy si¢ do chwili obecnej. Projekt ogloszenia zostat przekazany do URT
6 wrzesnia 2001 roku, a dopiero 7 grudnia 2001 zostal uzgodniony. Ogloszenie zostato
opublikowane 18 grudnia 2001 roku. Ustawowo okre$lony termin ztozenia wnioskow
koncesyjnych uptynat 18 stycznia 2002 roku. W postgpowaniu uczestnicza 32 podmioty, w
tym 4 nowe.

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

Krajowa Rada przyjeta uchwaty o udzieleniu koncesji dla 18 podmiotow. W 7 spra-
wach toczy si¢ postgpowanie o udzielenie koncesji. W tej grupie w wigkszo$ci znajduja sig
nadawcy, ktorych koncesje juz wygasty.

Udzielanie, rozszerzanie oraz inne zmiany koncesji skutkujace zwi¢gkszeniem zasi¢gu
stacji

3.13 Na podstawie uchwat Krajowej Rady, Przewodniczacy KRRiT wydat spotce Polskie
Fale Srednie S.A. 6 koncesji na rozpowszechnianie programoéw lokalnych w zakresie fal
srednich w Bitgoraju, Bolestawcu, Itzy, Kluczborku, Putawach i Wtodawie.

Zostaly wydane rowniez koncesje na nadawanie nastgpujacych programow:

. Radio Ortodoxia w Biatymstoku dla Prawostawnej Diecezji Biatostocko-Gdanskiej
(wspotuzytkowanie czg¢stotliwosci z ewangelickim Radiem CCM);

o Radio Zdrowie w Warszawie dla spotki Arcola sp. z 0.0.;

o Radio Jutrzenka w Warszawie dla Waldemara Cieleckiego.

Koncesje 3 nadawcow posiadajacych dotychczas czgstotliwosci tylko w tzw. dolnym
zakresie UKF zostaty uzupeknione o czgstotliwosci w tzw. gornym zakresie UKF:

. Radio Fakty dla spotki Fakt sp. z 0.0. (czgstotliwos¢ w Czarnorzekach 97,6 MHz);

. Radio Itawa dla Jerzego Kalisza (czgstotliwos¢ w Itawie 89,0 MHz);
° Radio Katolickie Quo Vadis dla Parafii Sw. Jozefa w Pasteku (czestotliwos¢ w
Pasteku 92,4 MHz)

3.14 Przewodniczacy Krajowej Rady wydal rowniez decyzje w sprawie rozszerzenia
koncesji na rozpowszechnianie nastepujacych programow radiowych:

o Radio CCM dla spotki Radio CCM sp. z 0.0. (czgstotliwos¢ w Gliwicach 93,4 MHz
oraz na Gorze Szyndzielnia 97,6 MHz);

. Radio ESKA Poznan dla spétki ESKA sp. z 0.0. (czgstotliwos¢ w Lasocicach k/
Leszna 102 MHz);

o Radio Fan dla Akademii Rolniczej w Poznaniu (czgstotliwo$s¢ w Poznaniu
107,4 MHz);

. Radio Racja dla spotki Racja sp. z o0.0. (czestotliwos¢ w Katowicach / Koszecinie
1080 kHz).

Przewodniczacy KRRiT wydat takze 17 innych decyzji skutkujacych zwigkszeniem
zasiggu stacji, a dotyczacych m.in. podniesienia ERP, zmiany lokalizacji 1 parametrow stacji
nadawczych. Sa to decyzje dla nastepujacych nadawcow:

. Katolicka Rozglo$nia Radiowa FIAT,
o Radio Bieszczady,

. Radio Blue,

o Radio BRW 101.1 FM,
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° Radio Echo,

° Radio ESKA Pila,
° Radio Jard,

° Radio Lomza,

. Radio Na Fali 89,8,
° Radio Parada,

° Radio Plama,

. Radio Weekend,

o Radio Wielkopolska FM,
° Radio RMF FM,

o Radio TOK FM.

Liczba dokonanych zmian w koncesjach radiowych jest nieduza, co wynika z terminu
ich wygasania w okresie sprawozdawczym.

W lutym 2002 roku Krajowa Rada przyjeta uchwaty w sprawie udzielenia 2 koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego w Warszawie:

. Radio W-Z dla spéiki Spectrum FM Sp. z 0.0. (czestotliwos¢ 94 MHz)

. PiN dla spotki Agencja Wydawnicza 1 Marketingowa MEDIABANK S.A.
(czestotliwos¢ 102 MHz).

Koncesja dla PiN zostanie wydana po dokonaniu z Prezesem Urzedu Regulacji Tele-
komunikacji uzgodnien warunkow technicznych. Koncesja dla Spotki Spectrum FM znajduje
si¢ w przygotowaniu.

Przeksztalcenia wlascicielskie i zmiany w zakresie reklamy

3.15 Krajowa Rada wyrazila zgode na zmiany w strukturze wiascicielskiej 3 podmiotow
wykonujacych koncesje. Zmiany te polegaly na wejsciu inwestora strategicznego spotki
Y Radio sp. z o0.0., ktora nalezy do spotki Yawal sp. z 0.0. Zmiany dotycza nastgpujacych
nadawcow:

. Radio BAB sp. z 0.0. z siedziba w Lomzy,
° ABC spotka z o.0. z siedziba w Szczecinie,

. BWR spoika z o0.0. z siedziba w Watbrzychu.

Toczyto si¢ roéwniez postgpowanie zwigzane z umozliwieniem nabycia przez spotke
ITT S.A. pakietu kontrolnego spotki Inforadio sp. z o. o. rozpowszechniajacej program
TOK FM. Mimo zgody Krajowej Rady na te zmiany transakcja nie doszta do skutku. Krajowa
Rada odmoéwita tez wyrazenia zgody na przejecie wigkszosciowych udzialdow w spotce
Inforadio przez spotkg AGORA S.A., ktéra posiada obecnie 41,61% udziatéw. W tej sprawie
KRRIiT przyjeta uchwate 5 marca 2002 roku.
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3.16 Zgod¢ na zmiang dobowego czasu nadawania reklamy (7 %) uzyskat 1 nadawca -
Wiestaw Rafalski, wiasciciel Radia HIT. Spotki: Opera FM z Krakowa, Multimedia Plus ze
Sremu oraz Polskie Fale Srednie w Bolestawcu uzyskaty zgode na podwyzszenie dobowego
czasu nadawania reklam do 15 %.

B. Telewizja

Udzielanie, rozszerzanie oraz inne zmiany skutkujace zwigkszeniem zasi¢gu koncesji

3.17 Na podstawie uchwal Krajowej Rady Przewodniczacy KRRiT wydat 4 koncesje na
nadawanie programu telewizyjnego droga satelitarna:

e Niepokalanow II dla Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (Ojcowie
Franciszkanie)

e TVN 24 dla spotki TVN - 24 Sp. z o.0.
e TVN siedem dla spotki TVN Sp. z o.0.
e RMF TV dla spélki ,,Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.o.

Krajowa Rada przyjela rowniez 2 uchwaly w sprawie udzielenia koncesji na
nadawanie nast¢gpujacych programow telewizyjnych droga satelitarng:

e (Czas dla spoélki Ponadregionalna Telewizja Puls Sp. z o.o0.

e Pilot dla spélki Ponadregionalna Telewizja Puls Sp. z o.0.

Decyzje w powyzszych sprawach wydane zostang po otrzymaniu postanowien Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji.

Przewodniczacy KRRiT wydal réwniez decyzje w sprawie rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie 3 programéw
telewizyjnych:

. TV4 dla spolki Polskie Media S.A. - kanaly w Szczecinie, Gdansku, Kaliszu/ Mikstacie, Rzeszowie;
. TVN dla spétki TVN Sp. z o.0.- kanaly w Walbrzychu, Szczecinie, Suwatkach;

. Telewizja Niepokalanéw PULS dla Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (Ojcowie Franciszkanie) - kanal w
Czgstochowie

Ponadto Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje o zwi¢kszeniu mocy ERP stacji rozpowszechniajacych nastepujace
programy:

. Telewizja Niepokalanéw Puls w Krakowie (moc podniesiono z 1 do 10 kW)
. TV 4 w Warszawie (moc podniesiono z 1 do 3 kW)

Krajowa Rada przyjela rowniez uchwaly w sprawie rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programéw
telewizyjnych przez nastgpujacych nadawcow:

. Prowincje Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych - kanal w Bielsku-Bialej

Postanowieniem z 24 stycznia 2001 roku Prezes URT zawiesil postepowanie w ww. sprawie ze wzgledu na brak miedzynarodowych
uzgodnien dotyczacych przedmiotowej czestotliwosci.

. spotke Polskie Media S.A. (kanal w Lublinie)

Postanowieniem z 7 grudnia 2001 roku Prezes URT uznal za uzgodnione parametry tech-niczne rezerwacji czestotliwosci.
Postanowienie nie jest prawomocne. Po jego uprawomoc-nieniu Przewodniczacy KRRiT wyda decyzje w przedmiotowej sprawie.

. spotke TVN Sp. z o.0. (kanal w Bialymstoku)
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Postanowieniem z 12 lipca 2001 roku Prezes URT odméwil uzgodnienia przyznania prawa do rozpowszechniania programu za
pomoc3 stacji nadawczej w Bialymstoku. Nadawca zlozyt do Prezesa URT wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Dokonano réwniez zmian parametrow stacji, co spowodowalo zwi¢kszenie zasiggu:

. Telewizja Polsat (zwigkszenie wysokoS$ci zawieszenia anteny stacji w Bialymstoku, zmiana lokalizacji stacji Gizycko ze
zwigkszeniem ERP z 100 do 400 kW oraz zmiana lokalizacji stacji w Zdunskiej Woli);

. Telewizji TVN Poludnie (zwi¢kszenie ERP stacji Katowice z 1 do 10 kW, zmiana wysokoSci zawieszenia anteny stacji Krakow
oraz zwigkszenie ERP stacji Wroclaw z 1 do 10 kW)

3.18 Krajowa Rada przyjeta uchwale¢ o odmowie udzielenia koncesji spotce Telewizja
Polsat S.A. na rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy satelitarny programu ,,Playboy
Polska”. Wnioskodawca odwotat si¢ od tej decyz;ji.

C. Telewizja kablowa

Udzielanie, rozszerzanie oraz inne zmiany koncesji

3.19 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 12 koncesji na
rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych. Podmioty — osoby fizyczne otrzymaty
3 koncesje, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia — 5, spotki akcyjne — 1, stowarzyszenia -
2 oraz fundacja - 1 koncesjg.

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada zorganizowata 4 spotkania z
wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programéw w sieciach
kablowych. Spotkania z wnioskodawcami pozwalaja Radzie lepiej pozna¢ Srodowisko
operatoréow kablowych oraz podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje.

Koncesje na rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych w okresie
sprawozdawczym otrzymatly nastgpujace podmioty:

Nazwa nadawcy Adres siedziby Nazwa operatora Adres stacji czolowej

Fundacja Mediow i Kultury ul. Promienna 51 | UPC Telewizja Kablowa ul. Jaworznicka 27A
im. Zdzistawa Krudzielskiego Jaworzno Sp. z o.0. Jaworzno

Stream Communication ul. Towarowa 42C
Sp. z o. 0. Jaworzno

GOSAT MEDIA Sp. z o.0. Pl. Grunwaldzki 6 | UPC Telewizja Kablowa PI. Grunwaldzki 6
Wroctaw Sp. z o.0. Wroctaw

ul. 1 Maja 21
Brzeg Dolny

ul. Mostowa 9
Gostyn

ul. Konopnickiej 6
Rawicz

ul. Mickiewicza 2
Krotoszyn

ul. Sutkowskiego 46
Leszno
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ul. Dworcowa 6
Mielec

Pl. Zwycigstwa la
Olesnica

ul. Nawrockiego 30
Pabianice

ul. E. Plater 4
Piotrkow Trybunalski

ul. Mickiewicza 18
Praszka

ul. Glowna 9
Walbrzych

Wydawnictwo GM Sp. z o.0.

ul. Sw. Barbary 7
Jaworzno

UPC Telewizja Kablowa

Sp. z o.0.

ul. Jaworznicka 27A
Jaworzno

Stream Communication

Sp.zo. 0.

ul. Towarowa 42C
Jaworzno

Opoczynskie Stowarzyszenie
Przyjaciél Kultury Regionalnej

ul. Biernackiego 4
Opoczno

Multimedia Sieci
Sp. z o.0.

ul. E. Biernackiego 4
Opoczno

Telewizja Kablowa VECTRA
SA

ul. Browarna 36
Elblag

Telewizja Kablowa
VECTRA S.A.

ul. Dabrowszczakow 2
Ustka

ul. Sktodowskiej 30
Koscierzyna

ul. Mireckiego 8
Lebork

ul. Powstancow
Warszawskich 2
Stawno

Telewizja Kablowa
VECTRA-EL S.A.

ul. Elblaska 16A
Braniewo

Telewizja Kablowa
VECTRA S.A.

ul. Nowodworska 105A
Wroclaw

ul. Zonierska 13A
Olsztyn

ul. Sikorskiego 23
Olsztyn

ul. Ko$ciuszki 2
Nidzica

ul. Moniuszki 6
f.omza

ul. Wolnosci 27
Sokotow Podlaski

Telewizja Kablowa
VECTRA-EL S.A.

ul. Kwiatowa 6
Belchatow

Telewizja Kablowa
VECTRA S.A.

ul. Waszyngtona 18
Biatystok

ul. Utrata 1B
Suwatki

ul. Broniewskiego 79
Walbrzych

Os. Jasne 20
Dzierzoniow

Silesia TV Sp. z o. o.

ul. Hagera 41
Zabrze

Slaska Telewizja
Kablowa Tarnowskie
Gory Sp. z o.0.

ul. Opolska 41
Tarnowskie Gory

Slaska Telewizja ul. Natkowskiej 6
Kablowa Ruda Slaska Ruda Slaska
Sp. z o.0.
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BREWET S.C. ul. Piernikarczyka 6
Zaklad Robét Ruda Slaska
Inzynieryjnych
ul. Hoblera 10
Gliwice
ul. Wislana 4
Gliwice
Broker Service ul. Perkoza 12
Sp. z o.0. Gliwice
ul. Niedbalskiego 18
Gliwice
Slaska Telewizja ul. Roosevelta 94
Kablowa Zabrze Zabrze
Sp. z o.0.
INFO-KAB Sp. z o.0. ul. Pomorska 11 UPC Telewizja Kablowa ul. Pomorska 11
Starogard Gdanski Sp. z o.0. Starogard Gdanski
Krzysztof Robert Walaski ul. Warynskiego Joker montaz TV- ul. Bohateréw Getta 10
31c/8 kablowej Nowa Ruda
Swidnica
Dariusz Andrzej Wolski Os. Unitow UPC Telewizja Kablowa | Os. Unitow Podlaskich 17
Podlaskich 3 m 7 Sp. z o.0. Lukow
Lukow
Telewizja Miejska Stalowa ul. 1-go Sierpnia 12 DIANA S.C. ul. Jana Pawta II nr 25
Wola Sp. z o.0. Stalowa Wola Telewizja Kablowa Stalowa Wola
ZiT STELLA ul. Ofiar Katynia 35
Telewizja Kablowa Stalowa Wola
DIANA S.C. ul. 1000-lecia 8D
Telewizja Kablowa Nisko
Jarostaw Jan Przedwojski ul. Zbyszka z Przedsigbiorstwo ul. Ogrodowa 3
Bogdanca 73 Uslugowe JARSAT Czarne
Gdansk
Stowarzyszenie ,,Telewizja ul. 1 Maja 8 UPC Telewizja ul. Gléwna 9 Walbrzych
Walbrzych Walbrzych Kablowa Sp. z o.0.

3.20 Do Krajowej Rady wplyneto 20 wnioskéw o udzielenie koncesji lub o rozszerzenie
koncesji na rozpowszechnianie programoéw. Przewodniczacy KRRiT wydat na podstawie
uchwat Krajowej Rady nastepujace decyzje:

. decyzja z 6 czerwca 2001 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0001/99 udzielone;j
Jerzemu Krempie — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Sosnowcu;

o decyzja z 28 sierpnia 2001 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0026/94 udzielonej
Mtodziezowej Spotdzielni Mieszkaniowej z siedziba w Toruniu — rozszerzenie o 2 sieci

kablowe w Toruniu;

o decyzja z 28 sierpnia 2001 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0007/98 udzielonej
Mariuszowi Jerzemu Trabczynskiemu — rozszerzenie o sie¢ kablowa w Golubiu —

Dobrzyniu;

. decyzja z 14 wrzesnia 2001 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0005/97
udzielonej Matopolskiej Telewizji Kablowej S.TAR-TV sp. z 0.0. — rozszerzenie o sie¢

kablowa w Krosnie;

. decyzja z 17 stycznia 2002 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0027/96 udzielone;j
Wielkopolskiej Telewizji Kablowej sp. z 0.0. — rozszerzenie o sie¢ kablowa w Koninie;
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decyzja z 5 lutego 2002 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK0016/97 udzielonej
Janowi Wiktorowi Tamioto — rozszerzenie o sie¢ kablowa w Starachowicach.

3.21 Przewodniczacy KRRiT na wniosek koncesjonariuszy oraz na podstawie uchwatl
Krajowej Rady wydat 5 decyzji dotyczace uchylenia koncesji:

decyzja z 10 maja 2001 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0002/96
udzielonej Telewizji Kablowej Studio 5 sp. z 0.0. w Ciechanowie — koncesjonariusz
zrezygnowat z emisji programu telewizyjnego w sieci telewizji kablowej;

decyzja z 10 maja 2001 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0005/98
udzielonej Przedsigbiorstwu Elektroniki Antenowej Telsat sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie
— nastapita reorganizacja spoiki;

decyzja z 10 maja 2001 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0006/98
udzielonej Chelmskiej Telewizji Kablowej sp. z 0.0. z siedziba w Chelmie — nastapita
reorganizacja spotki;

decyzja z 10 maja 2001 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0011/98 udzielone;j
Rzeszowskiej Telewizji Kablowej sp. z o0.0. z siedziba w Rzeszowie — nastapita
reorganizacja spotki;

decyzja z 12 lipca 2001 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0018/97 udzielone;j
Telewizji Kablowej TVM S.A. z siedziba w Warszawie — koncesjonariusz zrezygnowat z
emisji programu telewizyjnego w sieci telewizji kablowe;.

3.22 Przewodniczacy KRRiT podpisat takze:

2 decyzje o umorzeniu postgpowania wobec zlozonych wnioskow (decyzje wydane na
wniosek zainteresowanych lub z powodu nieuzupeiniania dokumentéw wymaganych w
procesie koncesyjnym);

5 decyzji dotyczacych zgody na zawieszenie emisji programu (wnioski zwiazane
gléwnie z przebudowa i modernizacja sieci kablowych);

11 decyzji dotyczacych innych zmian w koncesji (np. zmiany udzialowcow lub
wydzielenie pasm lokalnych z ograniczeniami w zakresie emisji reklam, zmiany adresu

podmiotu);

2 decyzje dotyczace odroczenia terminu do wniesienia optaty z tytulu wydanej
koncesji;

1 decyzje o cofnigciu koncesji (brak emisji programu);

1 decyzje o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

Rejestracja rozprowadzania programow

3.23 Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii 1 telewizji Przewodniczacy KRRiT jest
organem rejestrujacym programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowe;.
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W okresie sprawozdawczym wplyneto do Krajowej Rady ponad 300 wnioskéw o
rejestracje programow w sieciach telewizji kablowej (najczgsciej jeden wniosek obejmuje
wigcej niz jeden program do rejestracji).

Przewodniczacy KRRiT wydat ponad 300 postanowien dotyczacych wpiséw do
rejestru programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. Obecnie istnieje
mozliwo$¢ zarejestrowania ok. 400 réznych programoéw rozpowszechnianych droga
satelitarna.

W okresie sprawozdawczym wydane zostaly takze decyzje o odmowie dokonania
wpisu do rejestru programoOw rozprowadzanych w sieciach kablowych lub o zakazie
rozprowadzania programow w sieciach kablowych:

. 3 decyzje w sprawie odmowy wpisu do rejestru programoéw (decyzje dotyczace
odmowy rejestracji programow Private Blue i1 Private Gold. Krajowa Rada uznata, ze
rozprowadzanie tych programéw begdzie propagowato dziatania sprzeczne z moralnoscia i
dobrem spolecznym i narusza¢ bedzie art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze
art. 7 ust. 1 lit. a Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, ktory stanowi, ze
programy powinny szanowa¢ godno$¢ cztowieka oraz podstawowe prawa innych, a w
szczegbdlnosci nie moga by¢ nieprzyzwoite. Przewodniczacy KRRiT wydal takze decyzjg
o odmowie rejestracji ze wzgledu na brak rozszerzenia wtasciwej koncesji o wnioskowana
przez operatora siec);

. 41 decyzji dotyczacych pozostawienia wnioskow bez rozpoznania ze wzgledu na nie
uzupelnianie brakéw, w okreslonym przez kodeks postgpowania administracyjnego
terminie, przez operatorow sieci kablowych oraz ze wzglgdu na brak waznych zezwolen
na eksploatacj¢ sieci kablowych wydawanych przez Urzad Regulacji Telekomunikacji;

o 3 decyzje dotyczace zakazu rozprowadzania programu w sieciach kablowych (gtéwnie
ze wzgledu na brak aktualnych zezwolen URT).

3.24 Opierajac si¢ na wynikach monitoringu programow rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej oraz na podstawie skarg abonentow sieci telewizji kablowej,
Przewodniczacy KRRiT wystosowal wezwania do operatoréw o zachowanie witasciwej
kolejnosci programéw wprowadzanych do sieci telewizji kablowej (np. program satelitarny
TV Polonia powinien by¢ wprowadzany w pierwszym pakiecie) oraz do zaniechania
rozprowadzania niezarejestrowanych programow.

3.25 W roku 2001 dwie duze sieci telewizji kablowej - TK ,,Vectra” S.A. oraz UPC Polska
Sp. z o.0., objgte zostaty kontrola, ktora miata na celu weryfikacj¢ informacji, dotyczacych
rzeczywistej liczby gniazd w poszczegolnych sieciach, aktualno$¢ posiadanych wpisow w
rejestrze Przewodniczacego KRRiT programoéw rozprowadzanych przez te sieci oraz posiada-
nie zezwolen Urzg¢du Regulacji Telekomunikacji na eksploatacj¢ sieci.

Na skutek interwencji KRRiT rozwiazane zostaly problemy telewizji kablowych w
Jaworznie. Koncesjonariusz (Wydawnictwo GM sp. z 0.0.) posiadajac umowg z operatorem
(UPC Polska) nie mogt wprowadzi¢ swojego programu do sieci, gdyz wczesniej zrobil to inny
nadawca. Dzigki mediacyjnej roli KRRiT umowa zostata zrealizowana, a w sieci w Jaworznie
rozpowszechniane sa dwa programy lokalne.
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IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI A NADAWCY
PUBLICZNI

A. Radiofonia publiczna

4.1 Rozwoj bazy nadawczej programow ogolnopolskich radia publicznego odbywa si¢ w
oparciu o projekty sieci oraz o wnioski skladane przez nadawcoéw dotyczace dokonania
niezbednych uzupetlien w okreslonych rejonach kraju. Rozw6j w oparciu o projekty sieci
wiaze si¢ najczesciej z faktem uruchamiania nowych stacji nadawczych w oddawanych do
uzytku profesjonalnych obiektach. W 2001 roku Telekomunikacja Polska S.A. przekazata do
eksploatacji jeden obiekt nadawczy duzej mocy RTCN Biatogard / Stawoborze. Pozwolito to
na ulokowanie dwoch czestotliwosci dla programow ogolnopolskich ,,Polskiego Radia” S.A.
oraz jednej dla programu regionalnego. Uruchomiony zostal rowniez nowy obiekt nadawczy
Spotki Cywilnej INFO w Lezajsku, z ktorego takze korzysta ,,Polskie Radio” S.A. emitujac
dwa programy ogolnopolskie oraz program regionalny.

Dzialania na rzecz powig¢kszenia zasi¢gu Programu I PR S.A. na falach UKF

4.2  Program 1 PR S.A. funkcjonuje w oparciu o podstawowa czgstotliwos¢ dtugofalowa
225 kHz w Solcu Kujawskim oraz 23 czgstotliwosci w pasmie 87,5 — 108 MHz, przy czym
11 z nich to czestotliwosci o mocy réwnej lub wyzszej od 1 kW.

W 1993 roku Polskie Radio S.A. zgtosito zapotrzebowanie na 11 stacji UKF FM matej
mocy, w poludniowej i zachodniej cze$ci kraju, w celu uzupehienia pokrycia stacji
dlugofalowej w Raszynie.

W 2000 roku radio publiczne wystapito o przyznanie w aglomeracjach miejskich
powyzej 50 tys. mieszkancoéw czgstotliwosci z zakresu UKF dla uzupetnienia pokrycia stacji
dtugofalowej. Wykonanie tego wniosku musiato by¢ odtozone w zwiazku z konieczno$cia
realizacji zadania priorytetowego, jakim bylo opracowanie projektu sieci Programu IV Radia
Bis.

W 2000 roku KRRiT wystapita do Ministra Lacznosci z 14 projektami decyzji
zmieniajacymi parametry stacji wykorzystywanych do retransmisji Programu 1 PR S.A.
W wigkszos$ci przypadkow zmiana polegata na zwigkszeniu mocy promieniowanej. Tylko w
przypadku stacji w Biatymstoku wniosek zostat zatatwiony pozytywnie. W przypadku 5 stacji
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Urzad Regulacji Telekomunikacji przystal opinie negatywne, za$ pozostale wnioski nie
zostaty dotychczas zalatwione.

W potowie ubieglego roku w KRRiT zostal opracowany projekt sieci dopetniajace;j
plan stacji UKF FM z zakresu 87.5 — 108 MHz w oparciu o posiadane mozliwosci
czestotliwosciowe. Projekt przewidywat uruchomienie 17 kolejnych stacji nadawczych do
emisji Programu 1 PR S.A., w tym 9 stacji o mocy promieniowanej rownej lub wigkszej od
1 kW.

Dotychczas Przewodniczacy KRRiT podpisat 2 decyzje przydzielajace czgstotliwosci
w Kielcach i Koszalinie. Przygotowywana jest rowniez decyzja dla Stalowej Woli.

Whnioski w sprawie uzgodnienia parametrow technicznych pozostatych 13 czgstotli-
wosci zostaty przestane do Urzedu Regulacji Telekomunikacji, gdzie oczekuja na realizacje.
Polskie Radio nie podalo dotychczas szczegodtowej lokalizacji dla czgstotliwosci w Piszu.
Po uzgodnieniu przez URT docelowych parametrow technicznych pokrycie ludnos$ciowe
Programem 1 PR S.A. w zakresie UKF FM powinno wzrosna¢ do okoto 36%, za$
powierzchniowe do okoto 18%. Laczna ilo$¢ stacji w tym pasmie wyniesie 37.

Stan realizacji sieci Programu IV Radio Bis

4.3  Od 1 wrzesnia 2000 roku nastapito ponowne rozdzielenie anten Programu 2 Polskiego
Radia S.A. 1 Programu IV Radio Bis. Bylo to zgodne z uchwala Sejmu RP, a takze z
oczekiwaniami $rodowisk tworczych i stuchaczy obu tych programéw. Nowo projektowana
sie¢ Polskiego Radia sktadac si¢ bgdzie z ponad 50 stacji nadawczych duzej, $redniej 1 matej
mocy, zapewniajacych odbidr przez 65,2 % ludnosci kraju.

W 2001 roku kontynuowano jako zadanie priorytetowe realizacjg sieci stacji Programu
IV Radio Bis. Z uwagi na rozleglo$¢ tej sieci jest to proces dtugotrwaty i skomplikowany.

W ramach optymalizacji sieci PR S.A. jedna czgstotliwos$¢ z sieci przeznaczonej dla
Programu 3 zostata wtaczona do sieci Programu IV Radio Bis. W zwiazku z przydzieleniem
w ubieglym roku dwoch docelowych czgstotliwosci, przewidzianych dla sieci Programu IV
Radio Bis w Czgstochowie i Kaliszu, ,,Polskie Radio” S.A. zmniejszylo do 6 ilo§¢ stacji
przeniesionych czasowo z sieci Programu 2. Dotyczy to nast¢pujacych stacji:

o Gizycko (92,6 MHz, 10 kW)

. Ktodzko (97,6 MHz, 10 kW)
o Ptock (92,2 MHz, 60 kW),

o Siedlce (88,3 MHz, 30 kW),

. Watbrzych (87,9 MHz, 5 kW),
o Zamos¢ (87,6 MHz, 30 kW).

Ponadto w 2001 roku przydzielono 13 nowych czgstotliwosci, a w jednej decyzji
wyrazona zostata zgoda na zmiang parametréw technicznych. Przygotowywana jest decyzja
dla Biatogardu.
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Obecne pokrycie ludnosciowe wynosi: 49,2 % dla stacji z projektu sieci oraz 56,6 %
po tymczasowym uzupetnieniu sieci stacjami Programu 2.

W celu rozwoju sieci Programu IV Radio Bis 1 uzyskania docelowego pokrycia
zgodnego z projektem sieci konieczne jest:

. wskazanie przez ,,Polskie Radio” S.A. szczegotowych lokalizacji dla 10 stacji
nadawczych, ktérych czgstotliwosci znajduja sie¢ w dyspozycji Przewodniczacego KRRiT,

o wydanie przez Prezesa URT postanowien dla 8 stacji nadawczych, zgodnie z
projektami decyzji Przewodniczacego KRRiT,

. przekazanie przez Prezesa URT do dyspozycji Przewodniczacego KRRIiT
czestotliwosci dla 11 stacji nadawczych, co wiaze si¢ z konieczno$cia zakonczenia
uzgodnien migdzynarodowych.

Krajowa Rada doktada wszelkich staran, aby proces rozwoju nowej sieci Programu IV
Radio Bis maksymalnie przyspieszy¢. Jednocze$nie podejmowane bgda dzialania majace na
celu zwigkszanie zasiggu programu, w miar¢ pozyskiwania nowych mozliwosci
czestotliwo$ciowych.

Stan realizacji uchwaly KRRIiT z 14 grudnia 1998 roku w odniesieniu do aktualnej
sytuacji nadawczej regionalnych rozglos$ni Polskiego Radia

4.4  Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 497/98 z 14 grudnia 1998 roku,
okreslita konieczno$¢ rekonfiguracji sieci nadawczych eksploatowanych przez regionalne
spotki radia publicznego w zwiazku ze zmiana podziatu administracyjnego kraju.

Pomimo zakonczenia 1 stycznia 2000 roku wykorzystywania w Polsce przez
radiofonig¢ zakresu czegstotliwosci 65,75 — 74 MHz, dwie spotki regionalne - Radio Koszalin
S.A. oraz Radio dla Ciebie S.A. uzytkuja nadal czgstotliwosci z tego zakresu. Brak
mozliwosci emisji programu na tych czestotliwosciach spowodowalby ograniczenie
dotychczasowych zasiggow tych nadawcéw. KRRiT oczekuje na przekazanie przez URT
czestotliwosci z zakresu 87.5 — 108 MHz o ekwiwalentnym lub zblizonym zasiggu.

W 2001 roku Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje rozszerzajace dotychczasowy
stan posiadania rozglo$ni regionalnych o czgstotliwosci zlokalizowane w nastgpujacych
miejscowosciach:

. Radio Bialystok S.A. - czgstotliwos¢ w Lomzy,

. Radio Gdansk S.A. — czgstotliwo$¢ w Elblagu,

. Radio Koszalin S.A. — cz¢stotliwos¢ w Koszalinie,

° Radio Lublin S.A. — czgstotliwo$¢ w Deblinie - Rykach,

. Radio Rzeszow S.A — czgstotliwosci w Mielcu i Rzeszowie.
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Przewodniczacy KRRiT dokonat zmiany parametréw technicznych dla 3 stacji.
Natomiast 12 projektow decyzji z ubieglego roku oczekuje w Urzedzie Regulacji
Telekomunikacji na uzgodnienia techniczne.

Aktualne zasiggi programow ogolnopolskich i regionalnych radia publicznego przedstawiono
na mapach stanowiacych zatacznik do Informacji o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji.

B. Telewizja publiczna

4.5  Rozwoj sieci ogolnopolskich programu 112 TVP S.A. realizowany jest w oparciu o
uchwate Krajowej Rady Nr 171/95 z 1995 roku. Krajowa Rada w porozumieniu z Ministrem
Lacznosci okreslita wowczas kanaly niezb¢dne do dokonczenia budowy tych sieci. Jednakze
zrealizowanie uchwaly nie zapewni calkowitego pokrycia kraju. Do tego konieczne bgdzie
uruchomienie, szczegolnie w rejonach gorskich, wielu stacji retransmisyjnych matej mocy. Po
oddaniu do eksploatacji wszystkich planowanych obiektéw duzej mocy pokrycie kraju zblizy
si¢ do 100 %.

W 2001 roku oddano do uzytku jeden profesjonalny obiekt nadawczy duzej mocy w
Biatogardzie - Stawoborzu, co pozwolito na uruchomienie nadajnikow programu 112 TVP.

Programy regionalne telewizji publicznej wzbogacity si¢ o kolejne 6 stacji
nadawczych w Kaliszu, Olsztynie, Opolu, Przemys$lu, Ciechanowie i Kazimierzu Dolnym.
Mozliwosci zaspokojenia przez Krajowa Rade potrzeb w zakresie wzrostu zasiggu
programéw regionalnych sa ograniczone przede wszystkim brakiem wolnych kanatéw. Pewne
mozliwo$ci moglyby powsta¢ w wyniku przeprowadzenia szczegdtowej optymalizacji
obydwu sieci ogo6lnopolskich. O zlecenie wykonania takiej optymalizacji Przewodniczacy
KRRIiT zwrdcit sig¢ do Prezesa TVP S.A. W przypadku radiowych sieci ogdlnopolskich wynik
podobnego dziatania okazat si¢ bardzo korzystny. Jednakze dalszy rozwoj sieci regionalnych
w pelnym wymiarze bgdzie mozliwy dopiero z chwila wprowadzenia naziemnej telewizji
cyfrowe;j.

Porzadkowanie zasobow czestotliwosci radiofonicznych i kanaléw telewizyjnych

4.6  Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji do kompetencji Przewodniczacego KRRiT
nalezy dokonywanie rezerwacji (do 1 stycznia 2001 roku przydziatu) czgstotliwosci dla
nadawcoOw publicznych i komercyjnych, w porozumieniu z Prezesem Urzg¢du Regulacji
Telekomunikacji (do 1 stycznia 2001 roku z Ministrem Lacznosci).

Do kompetencji Prezesa URT, zgodnie z art. 106 ustawy Prawo Telekomunikacyjne,
nalezy ustalanie planu zagospodarowania czgstotliwosci oraz wprowadzanie zmian na
wniosek 1 w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT. Zgodnie z tymi unormowaniami
prawnymi organy te winny wspOlpracowa¢ w zakresie gospodarki czgstotliwosciami
przeznaczonymi do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub
telewizyjnych. W praktyce oznacza to przekazanie przez Prezesa URT czgstotliwosci do
dyspozycji Krajowej Rady, ktéora podejmowata uchwaly o ich zagospodarowaniu.
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Rozbieznosci pomiedzy danymi podawanymi przez URT i danymi bedacymi w posiadaniu
KRRIiT spowodowaly podjgcie dzialan porzadkujacych zasoby czestotliwosci bedace w
dyspozycji Krajowej Rady.

47 Do 11 Iutego 2002 roku KRRIiT otrzymata 911 czgstotliwosci z zakresu
87.5-108 MHz. Krajowa Rada rozdysponowata 698 czg¢stotliwosci, 62 czgstotliwosci zostaty
wycofane. W stosunku do 43 czgstotliwo$ci prowadzone jest postgpowanie administracyjne.
Pozostaje 108 wolnych czgstotliwosci. Wsrod nich jest 25 czestotliwosci rezerwowanych dla
radia publicznego, w wigkszosci dla Radia Bis. Z przeprowadzonej analizy mozliwo$ci
wykorzystania wolnych czestotliwosci wynika, ze 11 z nich nalezaloby wycofa¢ ze wzgledu
na brak kompatybilnosci ze stacjami juz pracujacymi. KRRiT wystapila w tej sprawie, w
marcu 2001 roku, z wnioskiem do URT, na ktéry dotychczas nie uzyskala odpowiedzi.
Obecnie KRRiT ma do dyspozycji 72 czgstotliwosci.

Wsrod tych czestotliwosci 15 zostato zwolnionych w ramach tzw. rekoncesjonowania,
a z 10 czgstotliwosci nadawcy zrezygnowali w ramach zmian wprowadzanych do wydanych
koncesji. 21 czgstotliwosci KRRiT otrzymata pod koniec 2001 roku 1 w 2002 roku. Pozostate
26 czgstotliwosci, ktore byty wcezesniej przekazane, nie zostaly przydzielone. Czg$¢ z nich
oczekuje na wybudowanie docelowych obiektow takich jak Opoczno, Sztum lub Itawa
Kisielice, Wloszczowa, Zagan Wichow, a cze$é nie zostata przydzielona z uwagi na ptytkos¢
rynku, na ktérym dziataja stacje nadawcow koncesjonowanych. W stosunku do wigkszosci
wolnych czegstotliwo$ci w najblizszym czasie zostanie wszczgty proces koncesyjny.

4.8 Do 11 lutego 2002 roku KRRiT otrzymata 634 kanaty telewizyjne. Krajowa Rada
rozdysponowata 492; 69 kanaléw wycofano. W stosunku do 7 kanatow prowadzone jest
postgpowanie administracyjne, za$ 25 kanatow blokuje na potrzeby wojska Ministerstwo
Obrony Narodowej. Dla uzupehienia sieci telewizji publicznej jest zarezerwowanych 19
kanatéw. Obecnie KRRiT ma do dyspozycji 22 wolne kanaly. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi z URT 10 z nich nalezatloby zachowa¢ dla sieci cyfrowych. Wspolnie z Telewizja
Polska S.A. oraz URT Krajowa Rada ocenia konieczno$¢ uzupehienia sieci telewizji
publicznej o 19 kanatow, a takze mozliwosci wykorzystania kanatow o mocy promieniowane;j
ponizej 100 W. Po zakonczeniu tych prac KRRiT w porozumieniu z URT podejmie decyzje
co do dalszego sposobu wykorzystania wolnych kanatow, a wigc czy przeznaczy¢ je do
uzupelhnienia sieci juz pracujacych, czy przeznaczyc¢ je dla telewizji cyfrowe;.

4.9  Uwzgledniajac obecne intensywne wykorzystanie widma czgstotliwosci celowe
wydaje si¢ podjgcie prac zmierzajacych do okreslenia tzw. planowanych parametrow stacji
oraz sprawdzenie czy parametry rzeczywiste sa zgodne z parametrami zapisanymi w
decyzjach KRRiT. W celu realizacji tych zadan KRRiT nawiazata wspodtpracg z operatorami
stacji - Telekomunikacja Polska S.A, Polskimi Sieciami Nadawczymi, RS TV sp. z 0.0. oraz
Info s. c¢. Dokonano analizy zgodno$ci parametréw topograficznych stacji zapisanych w
decyzjach z danymi uzyskanymi od operatoréw. Czgsto wystepuja rozbieznosci, ktére sa
korygowane w procesie wydawania nowych koncesji lub decyzji o przydziale czg¢stotliwosci.
Tzw. docelowe okreslenie planowanych parametréw stacji jest mozliwe jedynie we
wspotpracy z URT. Niestety jak dotychczas Prezes URT odmawia KRRiT przekazania baz
danych zawierajacych docelowe parametry stacji, jak rowniez parametry uzgodnionych stacji
zagranicznych. Brak tych danych ma rowniez negatywny wpltyw na prawidlowo$¢ obliczen
zasiggow stacji, ktore sa podstawa naliczenia optat koncesyjnych.
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Dzialania na rzecz rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowej

4.10 W lutym 2001 roku Krajowa Rada opracowala i opublikowala dokument ,,Strategia
rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce”. Opracowanie zostato przekazane
do Marszatka Sejmu RP III kadencji z wnioskiem o zorganizowanie dyskusji parlamentarnej
na temat warunkow wdrozenia mediow cyfrowych w Polsce, w kontekscie planow
zwiazanych z budowa spoteczenstwa informacyjnego. W Sejmie IV kadencji w kwietniu
2002 roku planowane jest omowienie opracowania w komisjach sejmowych. Opracowanie
zostato rowniez przekazane Prezesowi Rady Ministrow.

Przedstawiciele Krajowej Rady brali rowniez udziat w przygotowaniu dokumentu
rzadowego ,,e-Polska — Spoleczenstwo informacyjne dla wszystkich”. W dokumencie tym
poswigcono odrgbny rozdziat radiofonii 1 telewizji cyfrowej oraz ich roli w budowaniu
spoteczenstwa informacyjnego.

Przechodzenie do w peini zaawansowanego spoteczenstwa informacyjnego wymaga
czasu i odpowiednich $rodkow, przeznaczanych réwniez na przygotowanie odbiorcéw do
postugiwania si¢ nowoczesnymi urzadzeniami. Wigkszo$¢ obywateli nadal bedzie
wykorzystywac radio i telewizj¢ jako podstawowe zrédio informacji 1 zaspakajania potrzeb
kulturalnych. Szczegolne obowiazki 1 wyzwania stoja przed nadawcami publicznymi, ktorzy
moga spetnia¢ w okresie przejSciowym niezwykle istotng rol¢ edukacyjna. Moga tez
zmniejsza¢ roznice pomiedzy ta grupa spoleczenstwa, ktoéra dysponowaé bedzie
nowoczesnymi zestawami multimedialnymi oraz ta grupa, ktora ze wzgledow finansowych
takich mozliwosci nie bedzie posiadata. Nadawcy publiczni moga im dostarcza¢ nowoczesne
1 interaktywne cyfrowe programy radiowe i telewizyjne.

W oczekiwaniu na okreslenie podstaw prawnych rozpoczecia regularnej, cyfrowej
emisji naziemnej] w Polsce, Krajowa Rada opracowala i przekazata do Prezesa Urzgdu
Regulacji Telekomunikacji zatozenia do budowy naziemnych sieci telewizji cyfrowe;.
Zalozenia okre$laja podstawowe dane dla pierwszego etapu projektowania i planowania
dwoch ogolnopolskich sieci cyfrowych, ktorych uruchomienie pozwoli na wyemitowanie od
8 do 10 programéw telewizyjnych wysokiej jakosci.

4.11 KRRIiT jest sygnatariuszem porozumien Polskie Forum DAB 1 Polskie Forum DVB.
Rada Polskiego Forum DAB zorganizowata pokaz radiofonicznych odbiornikow cyfrowych,
ktorych cena zbliza si¢ powoli do poziomu akceptowalnego przez odbiorcg. Okreslenie ceny
najprostszego odbiornika na poziomie okoto 100$ moze spowodowac¢ od dawna oczekiwany
wzrost zainteresowania naziemnym radiem cyfrowym.
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V. KONTROLA DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ NADAWCOW
— NARZEDZIA, METODY I ZAKRES KONTROLI

A. Kontrola dzialalnosci nadawcow

5.1 Krajowa Rada prowadzi kontrolg dziatalno$ci nadawcéw, w tym kontrole zgodnosci
nadawanych przez nich programoéw z ustawa o radiofonii i telewizji, prawem prasowym i
innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ do sfery dziatania nadawcow (art. 6 ust. 2
pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji). Kontrola odbywa si¢ w granicach okreslonych ustawa i
nie narusza prawa nadawcow do samodzielnego ksztattowania programu (art. 13).

Obok zawartych w ustawie regulacji dotyczacych zadan wszystkich nadawcow (art. 1,
15, 16, 17, 18, 20), dziatania kontrolne Rady obejmuja takze realizacj¢ zapisow ustawy
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych grup nadawcéw. W odniesieniu do nadawcow
publicznych nalezy tu wypehianie zadan i1 powinno$ci zwiazanych ze statusem nadawcow
publicznych (art. 21, 25), w odniesieniu do nadawcoéw koncesjonowanych - realizacja
warunkow koncesji.

Gléwnymi narz¢dziami kontroli jest sprawozdawczo$¢ programowa nadawcoOw oraz
monitoring programow. Obie formy kontroli obejmuja zar6wno nadawcoOw publicznych, jak 1
koncesjonowanych.

Sprawozdania nadsytane sa w cyklu rocznym. Dostarczaja one danych o zawartosci
programow nadanych w ciagu roku oraz o wypetnianiu przez nadawcow zobowigzan w
zakresie programu, wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji, rozporzadzen KRRiT i
koncesji.

Monitoring nadawanych programow (dokonywany na materiale poemisyjnym)
realizowany jest przez Krajowa Rad¢ w réznych cyklach i przedziatach czasowych, zaleznie
od badanego zagadnienia. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji prowadzi trzy podstawowe
rodzaje monitoringu:

o kompleksowy, prowadzony najczgsciej na probie tygodniowej, majacy na celu
charakterystyke catosci danego programu, dostarczajacy jego opisu jakosciowego,
zarazem uzupehlniajacy 1 weryfikujacy dane uzyskane poprzez sprawozdawczosé
programowa nadawcy. Stuzy on zbadaniu zgodno$ci nadawanego programu z koncesja
lub - w przypadku nadawcow publicznych - z zadaniami okreslonymi w art. 21 i 25
ustawy;
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® problemowy, ktory koncentruje si¢ na analizie zagadnien szczegélowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym lub innych regulacjach
prawnych dotyczacych dziatalnosci programowej medidéw elektronicznych;

® interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRIiT.

Monitoring, podobnie jak w 2000 roku, koncentrowal si¢ przede wszystkim na
radiowych programach koncesjonowanych, ze wzgledu na fakt, ze w latach 2000-2001

wygasaty terminy koncesji wielu z nich.

Wymienione, komplementarne formy kontroli pozwalaja oceni¢ dzialalno$¢ progra-
mowa nadawcow i respektowanie przez nich obowiazujacego prawa.

Krajowa Rada analizuje takze systematycznie roczne plany programowe nadawcow
publicznych, bgdace podstawa decyzji przy rozdziale srodkow pochodzacych z wplywow
abonamentowych. Plany nadawcow weryfikowane sa analiza sprawozdan programowych za
poprzedni rok, a w przypadku rozgtosni regionalnych radia publicznego - takze wynikami
monitoringu, sprawdzajacego udzial w programach audycji realizujacych ustawowe zadania i
powinnosci nadawcow publicznych, preferowanych przy rozdziale srodkow z wplywow
abonamentowych.

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcow publicznych

5.2 Podobnie jak w latach ubieglych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzila
analize sprawozdan dotyczacych programu nadanego w okresie minionego roku, ztozonych
przez radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych. KRRiT prowadzi takie badanie
systematycznie od sze$ciu lat.

Analiza objeta wszystkich nadawcoéw publicznych, czyli nastepujace podmioty:

® Polskie Radio S.A., nadajace cztery programy ogdlnokrajowe: PR 1, PR 2, PR 3 i Polskie
Radio BIS, oraz program dla zagranicy Radio Polonia;

® 17 rozglosni regionalnych radia publicznego, nadajacych programy z nastepujacych miast:
Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow, Lublin, £6dz,
Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw i Zielona Gora;

e TVP S.A., nadajaca dwa programy ogolnokrajowe: TVP 1 i TVP 2, dwanascie
programéw oddziatow terenowych TVP S.A, zlokalizowanych w Bialymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu, wraz z 4 o$rodkami regionalnymi: Swiqtokrzyskim,
Opolskim, Lubuskim i Warminsko-Mazurskim oraz Program Satelitarny TV Polonia,
adresowany do Polakéw za granica.

Sprawozdania zawieraty m.in. nast¢pujace kwestie szczegdtowe:

e struktura gatunkowa programu w rocznym czasie emisji,
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tematyka regionalna 1 lokalna w programie;
oferta programowa dla dzieci 1 mlodziezy;

audycje stluzace umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu
patologii spotecznych, czyli stanowiace realizacj¢ waznej czg$ci tzw. misji mediow
publicznych (art. 21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8);

audycje adresowane do mniejszosci narodowych i grup etnicznych (art. 21 ust. 2 pkt 9);

audycje oswiatowe dla szkot i innych placowek oswiatowo-wychowawczych (art. 25
ust. 2);

programy dla odbiorcéw za granica (art. 25 ust. 1);

kwoty wymaganych w ustawie o radiofonii 1 telewizji nast¢pujacych audycji i pozycji
programu:

a) w odniesieniu do obu kategorii nadawcow, tj. do nadawcoéw radiowych i
telewizyjnych: kwoty utwordw stowno-muzycznych w jezyku polskim w lacznym
czasie emisji utwordw stowno-muzycznych w programie (art. 15 ust. 2); utwordéw
muzycznych zwiazanych z kultura polska w tacznym czasie utworéw muzycznych w
programie (art. 15 ust. 3); audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim w
okresie 3 lat przed ich emisja w programie (art. 15a, ust. 2);

b) w odniesieniu tylko do nadawcow telewizyjnych: kwoty audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 wust. 1); audycji wytworzonych przez
producentéw europejskich (art. 15 ust. 4); audycji wytworzonych przez europejskich
producentéw niezaleznych, z uwzglednieniem preferencji dla audycji wytworzonych
w okresie 3 lat przed rozpowszechnianiem w programie (art. 15a ust. 1).

Wyniki analiz dokonanych na podstawie tych danych przedstawiono w czesci

pt. ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”’ (rozdziat II).

W 2001 roku prowadzono takze monitoring problemowy programéw radiofonii

1 telewizji publicznej. W kilku przypadkach monitoring danego zagadnienia obejmowat takze
programy nadawcoéw koncesjonowanych. Analiza objgto nastgpujace tematy:

realizacja przez rozgtosnie regionalne Polskiego Radia szczego6lnych, ustawowych zadan
mediéw publicznych, na przykladzie nadanych w 2001 r. audycji edukacyjno-
poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych; przeprowadzono dwukrotny
monitoring tygodniowych prob programéw wszystkich (17) rozglo$ni; wyniki analizy
byty jednym z kryteriow przy rozdziale srodkoéw z abonamentu;

analiza wybranych audycji publicystycznych nadawanych przez telewizj¢ publiczna
1 koncesjonowana w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu RP;

obecno$¢ tematyki lokalnej i regionalnej w programach oddziatéw terenowych TVP S.A.;
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e obecno$¢ w programach radiowych i telewizyjnych nadawcéw publicznych audycji

dotyczacych problemu alkoholizmu;

e funkcjonowanie w ogolnopolskich programach telewizji - publicznej 1 koncesjonowanej -
systemu oznakowan stuzacego ochronie dzieci i mtodziezy przed szkodliwymi dla nich
tresciami w emitowanych audycjach (art. 18 ust. 4 1 5);

e obecno$¢ scen przemocy w programach telewizji publicznej 1 koncesjonowane;.

Wyniki przeprowadzonych monitoringdw zostaly przedstawione dalej, w podrozdziale
»Analizy problemowe”.

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcow koncesjonowanych

5.3 W 2001 roku Krajowa Rada kontynuowata analiz¢ programow radiowych nadawcow
koncesjonowanych, ktorych koncesje wygasaty w 2001 roku W 2001 roku zmonitorowano
programy 66 stacji radiowych (11088 godzin programu) rozpowszechniajacych programy o
zasiegu lokalnym 1 2 stacji nadajacych programy o zasiggu ponadregionalnym. Byly to

nastgpujace stacje:

Radio Las Vegas (Ciechocinek), Radio Radom, Radio Boss (Ptock), Radio Kotobrzeg, Radio
Mazowsze (Lomianki), Radio Maks (Tarnow), Radio Weekend (Chojnice), Radio Centrum
(Kalisz), Radio Pro Kolor (Opole), Pomorska Stacja Radiowa (Szczecin), Radio Opatow,
Radio Fan (Poznan), Twoje Radio Walbrzych, Radio 93,5 Klasyka FM (Poznan), Radio Kolor
(Wroctaw), Radio Fama (Kielce), Radio Akademickie Rak (Krakéw), Radio Alfa (Krakow),
Radio Wanda (Krakow), Radio Lan (Proszowice), Vigor FM (Stupsk), Radio Dartowo, Radio
Rezonans (Sosnowiec), SBB Rodto (Bytom), Radio Echo (Nowy Sacz), Radio Blue (Gdow),
Radio Sud (Kgpno), Radio Fama (Opole), Radio Potnoc (Koszalin), Radio PM (Kwidzyn),
Radio ESKA (Warszawa), Radio Fama (Sochaczew), Radio EL (Elblag), Radio ABC
(Szczecin), Radio RMI (Poznan), Radio Afera (Poznan), Radio ESKA (Poznan), Radio ESKA
(Pita), Radio Elka (Gostyn), Radio BRW (Walbrzych), Radio Na fali 89,80 (Swinoujscie),
Radio Piotrkow (Piotrkow Trybunalski), Radio FON (Czgstochowa), Radio 100 (Pita),
Muzyczne Radio (Jelenia Goéra), RADIO 5 (Suwalki), Twoje Radio Jowisz Jelenia Gora),
Twoje Radio (Watbrzych), Radio Parada (Lo6dz), Radio Konin, Nasze Radio (Sieradz),
Akademickie Radio Indeks (Zielona Géra), Studenckie Radio ZAK, 88,8 FM (Lodz), Radio
FAN, 88,10 FM (Knuréw), Radio 93,6 POP FM (Siemianowice Slaskie), Radio Pogoda
(Warszawa), Radio JAZZ (Warszawa), Radio Bon Ton (Chetlm), Radio FAN FM (Rzeszow),
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Radio Bieszczady (Sanok), Radio Tak (Kielce), Radio BAB (Lomza), Radio Klasyka 103,7
FM (Warszawa), Radio Jarocin (Jarocin), Radio TOK FM (ponadregionalne), Radio Wawa

(ponadregionalne).

Monitoring prowadzony byl na tygodniowych prébach programéw. W wigkszos$ci
programéw wymienionych wyzej stacji byly obecne nastepujace rodzaje audycji:
informacyjne (od 2% do 15% tygodniowego czasu nadawania programu), publicystyka
(0,5%-4%), edukacyjno-poradnicze (0,1%-5%), o tematyce sportowej (0,2%-9%), religijne
(0,3%-3%), artystyczne (literackie) (0,2%-2%), rozrywkowe (0,2%-6%), dla rodziny, dzieci i
mtodziezy (0,5%-4%). Dominujacy udzial w programach wszystkich nadawcoéw miala
muzyka, ktéra zajmowata od 75% do 95% tygodniowego czasu nadawania programu.

Udziat tematyki lokalnej wahat si¢ u poszczegélnych nadawcow od 1,5% do 12%.
Tylko w programach pojedynczych nadawcow audycje dotyczace spraw lokalnych zajmowaty
wigcej miejsca w programie (do 30%).

W aktualnie toczacym sig¢ procesie koncesyjnym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przyjeta jednolite zasady formutowania zapisow koncesji lokalnych nadawcéw radiowych w
zakresie programu.

Wszystkie stacje nadajace program o zasiggu lokalnym Krajowa Rada zobligowata do
obecno$ci w ich programach tematyki lokalnej. Jej wymiar zalezny jest od zapisanego w
koncesji charakteru programu - uniwersalnego czy wyspecjalizowanego-muzycznego - oraz,
dodatkowo, od wielko$ci miasta, w ktérym dana stacja rozpowszechnia program.

Stacje tzw. akademickie maja rozpowszechnia¢ programy, ktorych tresci beda stuzyly
srodowisku uczelni wyzszych. Nie maja one obowiazku emisji audycji o tematyce lokalne;.

B. Analizy problemowe

Audycje edukacyjno-poradnicze oraz literackie i formy udramatyzowane w programach
rozglosni regionalnych radia publicznego

5.4 Przeprowadzony dwukrotny monitoring udzialu audycji edukacyjno-
poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych w programach rozglosni
wykazal, ze w odniesieniu do audycji edukacyjno-poradniczych wszystkie rozglos$nie
przekroczyly, w skali tygodnia, ustalony przez KRRIiT minimalny udzial tych
audycji w programie, wynoszacy 3% rocznego czasu emisji (tj. 263 godz. rocznie,
srednio 5 godz. tygodniowo). Ponad polowa - 10 rozglosni (Bialystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Katowice, Krakow, L.odz, Opole, Poznan, Rzeszow, Warszawa) osiggala przy
tym, w skali tygodnia, udzial dwu- lub dwuipolkrotnie wyzszy niz wynosi ustalone przez
KRRIiT minimum; 4 rozglosnie — na poziomie trzykrotnie wyzszym (Kielce, Olsztyn,
Szczecin, Zielona Gora); dwie — na poziomie czterokrotnie wyzszym niz przyjete
minimum (Koszalin, Lublin). Tylko jedna stacja (Wroclaw) realizowala w badanych
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tygodniach udzial omawianych audycji praktycznie na poziomie postulowanego przez
KRRiT minimum (3,7%).

W odniesieniu do drugiej kategorii audycji preferowanych, tj. literackich i form
udramatyzowanych, minimalnego udzialu tych audycji, wynoszgcego 2 procent programu
(czyli 175 godz. rocznie, Srednio 3,5 godz. tygodniowo) nie osiagnela w badanych
tygodniach tylko jedna stacja (L6dz). Udzial na poziomie minimum realizowaly w
badanych tygodniach 4 rozglosnie (Krakow, Lublin, Olsztyn i Opole). Pozostalych 12
rozglosni plasowalo si¢ powyzej minimum - w tym 8 rozglosni przekraczalo minimalny
udzial 1,5 raza, osiggajac udzial omawianych audycji w wysokosci ok. 3% (Bialystok,
Bydgoszcz, Gdansk, Koszalin, Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroclaw), dalsze 4 stacje
(Katowice, Kielce, Rzeszow, Zielona Goéra) realizowaly udzial omawianych audycji na
poziomie dwukrotnie wyzszym niz wynosi wymagany prog.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w porownaniu z latami poprzednimi
obserwuje si¢ systematyczny wzrost udzialu obu kategorii audycji w programach
rozglo$ni. Wzrost ten jest wyzszy w przypadku audycji edukacyjno-poradnicznych,
nieco mniejszy, ale takze wyrazny, zwlaszcza w porownaniu z ubieglym rokiem, w
przypadku audycji literackich i form udramatyzowanych.

Od 2002 roku Krajowa Rada obje¢la preferencjami przy rozdziale srodkow z
wplywow abonamentowych dodatkowo dwie kategorie audycji: popularyzujace wiedze¢ o
Unii Europejskiej i o procesie integracji Polski z UE (realizowane poprzez audycje
edukacyjne i publicystyczne) oraz audycje popularyzujace muzyke¢ powazng na antenie.

Rownowaga, rzetelnos¢ i bezstronno$¢ w wybranych audycjach publicystycznych nadawa-
nych przez telewizj¢ publiczna podczas kampanii wyborczej do Parlamentu RP

5.5 Kampania poprzedzajaca wybory do Sejmu i Senatu w 2001 roku byla trzecia
relacjonowana w mediach elektronicznych w warunkach nowego, pluralistycznego tadu w
eterze. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, realizujac ustawowy obowiazek kontrolowania
dziatalnos$ci nadawcow (art. 6 ust. 2 pkt. 4 urt), podjeta decyzje o monitorowaniu programow
nadawcoéw telewizyjnych, jako ze telewizja jest medium majacym najwickszy wpltyw na
opini¢ publiczna. Przedmiotem monitorowania byly audycje publicystyczne, w ktorych
prezentowano programy komitetow wyborczych ubiegajacych si¢ o mandaty do parlamentu,
nadawane w programach ogdlnokrajowych ,,Telewizji Polskiej” S.A. W celu uzyskania
materialu porownawczego objeto rowniez monitoringiem audycje publicystyczne poswigcone
wyborom w programach nadawcéw koncesjonowanych — w Telewizji Niepokalanéw — Puls,
TVN, Telewizji Polsati TV 4.

Celem monitorowania byto sprawdzenie czy nadawca publiczny we wilasnych
audycjach publicystycznych w wystarczajacym stopniu omawiat oraz wyjasniat programy
komitetow wyborczych; czy komitety wyborcze 1 ich programy byly w tych audycjach
prezentowane w sposob rzetelny, bezstronny i z zachowaniem rownowagi oraz jaka rangg
nadal nadawca audycjom publicystycznym poswigconym komitetom i ich programom
wyborczym.

Audycje wszystkich nadawcow analizowano zgodnie z trzema przyjetym kryteriami:
rownowagi, rzetelnosci i bezstronnosci.
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Monitoring wykazal, ze Telewizja Polska 1 nadawcy koncesjonowani nadali wysoka
rangg wyborom parlamentarnym. Nadawca publiczny zrealizowat i wyemitowal cztery
zroznicowane formalnie cykle audycji (Lider, Wybory Polakow, Studio wyborcze Jedynki,
Studio parlamentarne 2001) oraz Wieczor wyborczy, przeznaczajac na nie lacznie 21,5
godziny. Trzy cykle telewizja publiczna wyemitowala w czasie najwigkszej ogladalnosci
migdzy godzing 17:20 a 21:00, a jeden migdzy godzing 21:30 a 22:50. Telewizja
Niepokalanéw — Puls wyborom poswigcita audycje: Studio wyborcze 1 Debata wyborcza,
Telewizja Polsat — Wyborcza ruletka, TVN — Trojkat wyborczy i Wieczor wyborczy, za$ TV4
— Wybory 2001. Nadawcy koncesjonowani emitowali swoje audycje rOwniez w porze
najwigkszej ogladalnos$ci. Laczny czas trwania tych audycji w programach czterech
nadawcoéw koncesjonowanych wynidst 25,5 godziny.

Monitoring wykazat jednakze, Zze zarowno nadawca publiczny, jaki i nadawcy
koncesjonowani we wtasnych audycjach publicystycznych nie przedstawili w wystarczajacym
stopniu programow komitetéw wyborczych. Dziennikarze omawiali je zbyt wybiorczo i
powierzchownie, co spowodowato, ze widzowie otrzymali nieporownywalne informacje o
poszczegolnych programach. Powaznym mankamentem tych audycji bylo nieuwzglednienie
zréznicowania widowni pod wzgledem poziomu wiedzy przede wszystkim w zakresie
znajomosci problematyki gospodarczej. Ponadto zrozumienie wielu omawianych w audycjach
zagadnien wymagato od widzéw duzego wyrobienia politycznego.

W audycjach nadawcy publicznego zastrzezenia budzil rowniez sposob prezentacji
poszczegbdlnych komitetow 1 ich programow wyborczych. Wprawdzie wszystkim komitetom
wyborczym, ktore zarejestrowaly listy kandydatéw w ponad potowie okrggdéw (wyjatkiem
byla Platforma Obywatelska, ktorej z niewiadomych przyczyn zabraklo w jednym cyklu)
umozliwiono wystapienie w 3 cyklach audycji, to jednak nie wszystkie zostaly w jednakowy
sposob potraktowane. Dziennikarze rozmawiajac z poszczegdlnymi komitetami nie zadbali o
to, aby dobér omawianych tematow byt poréwnywalny. Komitet wyborczy AWSP we
wszystkich audycjach nadawcy publicznego byt wylacznie rozliczany z niepowodzen i
niepopularnych w spoteczenstwie decyzji, ktore podjat w okresie sprawowania rzadow.
Podobnie dziennikarze potraktowali komitet UW. Dziennikarze jedynie przedstawicielom
tych dwoch komitetow, nie zadawali pytan o program wyborczy uniemozliwiajac tym samym
jego prezentacjeg.

Dziennikarze telewizji publicznej prowadzacy rozmowy z komitetami popehnili kilka,
powtarzajacych si¢ w kazdej audycji btedow. W niektérych wypowiedziach narzucali wlasny
punkt widzenia oraz nie oddzielali wyraznie obiektywnych informacji od tez i komentarzy,
rozmowy prowadzili w sposdb nieprzejrzysty dla odbiorcy. Ponadto w wywiadach z
niektorymi komitetami rozmowy podporzadkowywali z gory zalozonemu stereotypowemu
wyobrazeniu o ugrupowaniu politycznym i jego liderach, co nie sprzyjatlo obiektywnej
prezentacji komitetow wyborczych. Podobne zastrzezenia, cho¢ zaobserwowano ich mniej,
mozna sformutowaé¢ pod adresem dziennikarzy wystepujacych w audycjach nadawcéw
koncesjonowanych. W Telewizji Puls dziennikarzom nie zawsze udato si¢ zapobiec kampanii
negatywnej, jaka uprawiali niektorzy przedstawiciele komitetow, ponadto niektére pytania
dziennikarzy prowokowaty gosci do krytykowania czy wypowiadania negatywnych ocen na
temat innych ugrupowan. W TV 4 dziennikarz nie panowal nad przebiegiem niektdrych
audycji, wypowiadat wtasne opinie i komentarze oraz popeiniat btedy merytoryczne.

W analizowanych pod katem przestrzegania zasady bezstronno$ci audycjach TVP nie
zaobserwowano, aby dziennikarze angazowali si¢ po stronie jednego z komitetow
wyborczych albo wyraznie wystgpowali przeciwko innemu.
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Powaznym zaniedbaniem nadawcy publicznego bylo nieposwigcenie ani jednej
audycji przedstawieniu komitetow ubiegajacych si¢ o mandaty do Senatu.

Z kolei nadawcy koncesjonowani, z wyjatkiem TVN, goscili w swoich audycjach
kandydatow do Senatu, Blok Senat 2001. Natomiast w audycjach przez nich zrealizowanych
nie wystapily wszystkie komitety wyborcze ubiegajace si¢ o mandaty do Sejmu. Komitet
wyborczy Alternatywa nie wystapil u zadnego nadawcy koncesjonowanego, Samoobrona
wystapita tylko w TVN, a LPR tylko w Telewizji Puls. Natomiast komitet PiS nie wystapit
jedynie w Telewizji Polsat. Pozostale komitety wystgpowaty nawet w kilku wydaniach
audycji wyborczych.

Nadawcy, realizujac audycje publicystyczne poswigcone komitetom i ich programom
wyborczym, wprowadzili odbiorcow do uczestniczenia w debacie publicznej 1 wpisali si¢ w
trwajaca kampani¢ wyborcza.

Obecnos¢ tematyki lokalnej i regionalnej w programach oddzialéw terenowych TVP S.A.

5.6 ,Telewizja Polska” S.A. obowiazki nadawcy publicznego wobec srodowisk lokalnych
realizuje w 12 programach regionalnych rozpowszechnianych przez wtlasne oddzialy
terenowe. W 2001 roku oddziaty terenowe wyemitowaty tacznie 77 545,6 godziny programu
regionalnego. W tej liczbie 18 151,8 godziny przypadio na emisje¢ programu tworzonego
przez oddzialy, co stanowito 23,4% programow regionalnych. Pozostaly czas wypetniaty
pasma wspolne. Sredni dzienny czas nadawania programu regionalnego przez kazdy oddziat
wynosit 17,7 godziny, z czego $rednio 4,1 godziny w ciagu dnia zajal program wilasny.
Nadawany byl on w dni powszednie przez wszystkie oddzialy w podobnych pasmach
czasowych; w dni powszednie: w pasmie porannym (8.00-8.35), popotudniowym (15.25—
16.301 17.15-19.00) 1 wieczornym (21.30-22.00); w sobot¢ i w niedziel¢ godziny nadawania
tych pasm byly nieco inne: pasmo poranne (8.00-9.00), potudniowe (13.30-14.30), popotud-
niowe (17.00-19.00 Iub 18.00-18.20) i wieczorne (21.00-22.00).

Programy wtasne oddziatow terenowych dostarczaty spoteczno$ciom lokalnym
informacji o najwazniejszych lokalnych wydarzeniach spotecznych, gospodarczych, politycz-
nych, kulturalnych, sportowych i in. Informacje te byly przekazywane gléwnie w formie
codziennych dziennikoéw, ktore miaty po kilka wydan w ciagu dnia.

Wigkszo$¢ oddziatow tj. oddziaty w Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Bialymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Rzeszowie 1 Warszawie, obok audycji informacyjnych adresowanych
do wszystkich odbiorcow regionu nadawaty rowniez audycje adresowane do mniejszych
lokalnych spotecznosci. I tak trzy zamiejscowe redakcje oddziatu terenowego w Katowicach
tworzyly magazyny o charakterze informacyjnym adresowane do spolecznosci zamieszku-
jacych Beskidy (,, Magazyn beskidzki”’), dawne wojewodztwo czestochowskie (,, Z krukiem w
herbie”) i obecne — opolskie (,, Studio pod bukiem ). Swietokrzyski Os$rodek Regionalny w
Kielcach tworzyt audycje informacyjne dla mieszkancow wojewodztwa $swigtokrzyskiego
(,,Kronika swietokrzyska”). Oddziat terenowy w Poznaniu emitowat codziennie audycje
informacyjne (ws$réd 7 wydan dziennie, 3 wydania zawieraly informacje z Poznania,
2 wydania dotyczyly wojewodztwa wielkopolskiego i lubuskiego, dwa adresowane wytacznie
do spotecznosci wojewodztwa lubuskiego (,, Teleskop Iubuski”). Oddzial terenowy w
Biatymstoku oprécz codziennych audycji informacyjnych dotyczacych catego regionu
nadawat dwa razy w tygodniu takze audycje adresowane do spotecznosci suwalsko-
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mazurskiej oraz tomzynskiej (,, Panorama tomzynska” i ,,Przeglqd suwalsko-mazurski”).
Oddzial terenowy w Bydgoszczy nadawal dwa razy w tygodniu magazyny informacyjno-
publicystyczne adresowane do mieszkanhcow Grudziadza, Torunia, Bydgoszczy,
Inowroctawia, Wloctawka i Brodnicy (,, Magazyn bydgoski”, ,,Magazyn torunski”, ,, Magazyn
grudziqdzki”, ,,Magazyn inowroctawski” ,,Magazyn wloctawski” 1 ,,Magazyn brodnicki”).
Oddzial w Gdansku emitowat dwa razy w tygodniu audycje informacyjno-publicystyczne dla
spotecznosci Stupska i1 Elblaga (,, Magazyn stupski”, ,,EOL — Magazyn elblgski”) oraz dla
widzoéw zamieszkujacych Kociewie (,, Magazyn kociewski”). Oddziat terenowy w Rzeszowie
emitowat audycje poswigcona waznym wydarzeniom spotecznym Przemysla, Krosna, Sanoka
i Tarnobrzegu (,Panorama powiatéow”). Swigtokrzyski Osrodek Regionalny nadawal w
formie reportazy albo felietonéw dwa razy w miesiacu magazyn publicystyczny (,, Wiesci
spod tLysicy”). Oddziat terenowy w Warszawie nadawal dwie stale audycje informacyjne
adresowane do spotecznosci stolicy (,, Telewizyjny Kurier Warszawski”) 1 do mieszkancow
Mazowsza (,, Telewizyjny Kurier Mazowiecki”).

Poza omoéwionymi audycjami informacyjnymi oddziaty terenowe nadawaly takze
informatory tematyczne: kulturalne, sportowe, gospodarcze, samorzadowe i inne.

Wazna pozycja nadawanego przez oddzialy terenowe programu byly cykliczne
audycje publicystyczne, w ktérych byly omawiane, komentowane i wyjasniane aktualne
wydarzenia lokalne. Audycje te miaty swoje stale miejsce w programie ramowym 1 byty
nadawane z r6zna czgstotliwoscia, od codziennych do emitowanych dwa razy w miesiacu.
Byty to: ,, Gos¢ dnia” (Biatystok, codzienna), ,, Gos¢ Trojki” 1 ,, Punkt” (Gdansk, dwa razy w
tygodniu), ,, Porozmawiajmy”’(Katowice, codzienna), ,, Ludzie i tematy”, , Tematy dnia”
(Krakow, codzienne), ,,Temat dnia” (Lublin, codzienna), ,,Rozmowa dnia” (L6dz,
codzienna), ,, Wywiad Teleskopu” (Poznan, codzienna), , Gos¢ TV Rzeszow”’(dwa razy w
tygodniv), ,, Dziennikarze pytajq”, ,, Pytania do ...” (Rzeszé6w, dwa razy w miesiacu), ,, Gos¢
Trojki” (Szczecin, trzy razy w tygodniu), ,, Gos¢ WOT - 6 wydan w tygodniu oraz ,, Rozmowa
dnia”- 5 wydan w tygodniu (Warszawa).

Niektére oddziaty emitowaly audycje publicystyczne, ktore nie tylko prezentowaty
wydarzenia wazne z punktu widzenia spolecznosci lokalnej, ale tez byly debata publiczna,
w ktorej uczestniczyli politycy roznych opcji, przedstawiciele wtadz wojewodzkich i
samorzadowych oraz przedstawiciele roznych $§rodowisk opiniotworczych. Tego rodzaju
audycje nadawano w OTV Gdansk (,,Gdanski dywanik”, ,, Kos¢ niezgody”, ,, Zderzenia
parlamentarne”, dwa razy w tygodniu), OTV L6dz (,,Lodzki klub parlamentarny”, dwa razy
w tygodniu), OTV Poznan (,Kto ma racje”, raz w tygodniu), OTV Szczecin
(,,Parlamentarzysci o...”, raz w miesiacu ), OTV Warszawa (,, Tak czy inaczej”, raz w
miesiacu).

Oddzialy terenowe Telewizji Polskiej tworzyly takze audycje po$wigcone kulturze i
biezacemu zyciu kulturalnemu regionu. W audycjach tych prezentowane bylty sylwetki i
dorobek artystyczny lokalnych tworcow — plastykow, rzezbiarzy, literatow, muzykow,
architektow, rezyserow teatralnych i filmowych. Tego rodzaju audycje nadawano w
Biatymstoku (,, Prezentacje”, ,, Kinoman”, dwa razy w tygodniu), Lublinie (,, Afisz”, dwa razy
w tygodniu), w Katowicach (,, Oblicza kultury” raz w miesiacu).

Prezentowane byly rowniez relacje z waznych wydarzen artystycznych:
przedstawien teatralnych, wystaw, festiwali muzyki powaznej. Nadawane one byly przez:
Gdansk (,, Brulion”, raz w tygodniu ), Bydgoszcz (,, Karnet kulturalny”, dwa razy w tygodniu)
Katowice (,, Telewizja 17- trzy razy w tygodniu, , Aktualnosci kulturalne”- jeden raz w
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tygodniu), Poznan (,, Mala czarna z...”, pig¢ wydan w tygodniu), Lublin (,, Przeglqdarka
kulturalna” raz w miesiacu), Szczecin (,, Artwizje”, ,, Antrakt”, ,, Rozmaitosci kulturalne”, raz
w miesiacu), Rzeszow (,, Magazyn aktualnosci kulturalnych”, raz w miesiacu ,, Parnas”’, dwa
razy w tygodniu).

W ofercie programowej niektérych oddziatow terenowych znalazty si¢ audycje
omawiajace trendy we wspolczesnej sztuce — Wroctaw (,, Niezta kiecka”, dwa razy w
tygodniu), £.6dz (,, Pigtek, koniec i poczqtek”, dwa razy w miesiacu).

Oddziat terenowy w Katowicach nadawal cykliczna audycj¢ poswigcona muzyce
powaznej (,,Co stycha¢ w muzyce”, raz w tygodniu), podobnie oddziat we Wroctawiu
(,, Klasyk nasz bliski”’), 1 w Biatymstoku ( ,, Pro Musica”).

W programach niektérych oddzialéw terenowych prezentowano historig, kulturg i
architektur¢ duzych miast i regionu. Tego rodzaju audycje obecne byty w OTV Krakow
(,, Dzielnice Krakowa”, ,,Skarbiec Matopolski’’), OTV Rzeszow (,, Wedrowki galicyjskie”,
., Karta historii”’), OTV Lublin (,, Dziedzictwo ), OTV L6dz (,, Filmowa encyklopedia Lodzi i
okolic”), OTV Poznan (,Historie”, , Korzenie”). Audycje te byly nadawane z rdzna
czgstotliwoscia, od emisji raz w tygodniu do dwoch wydan w miesiacu.

Oddzialy terenowe nadawaly takze wlasne audycje religijne koncentrujace si¢
zardwno na biezacych wydarzeniach lokalnego Kosciota katolickiego, jak tez poswigcone
innym wyznaniom. Tego rodzaju audycje obecne byty w programach: OTV Biatystok (,, Pod
Twojq obrone”, ,, U zZrodet wiary”), OTV Gdansk (,,Etos” 1 ,,Schody do niebios”), Krakow
(,, Wiara i Zycie”), OTV Katowice (,, Z zZycia Kosciota’), OTV Lublin (,, Magazyn katolicki”),
OTV L6dz (,Depozyt wiary”), OTV Poznan (,Zrédlo” ), OTV Rzeszow (,Magazyn
katolicki”), OTV Szczecin (,,Arka’’), OTV Warszawa (,, Wierze, waqtpie, szukam’), OTV
Wroctaw (,, W kregu wiary”). Byly tez oddzialy (w Lodzi, Rzeszowie, Biatymstoku,
Warszawie, Bydgoszczy 1 Krakowie), ktore transmitowaly mszg¢ S$wigta z lokalnych
ko$ciotow. Audycje religijne nadawane byly systematycznie raz w tygodniu.

Na obszarze nadawania niektorych oddziatow terenowych zamieszkuja mniejszoSci
narodowe i grupy etniczne. Stad obecno$¢ w programach tych oddzialéw audycji
adresowanych do tej grupy odbiorcoéw. Nadawane one byty z r6zna czestotliwoscia (raz w
tygodniu i raz w miesigcu). Tego rodzaju audycje nadawaly nastgpujace oddzialy: Biatystok
(,,Sami o sobie”, , Sqsiedzi”, dla mniejszosci biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, rosyjskie;,
rosyjskiej, tatarskiej i romskiej), Katowice (,, Schlesien Wochenschau”, ,, Schlesien Journal -
dla mniejszosci niemieckiej), Gdansk (,,Rodno ziemia” — dla Kaszubow), Krakow
(,, U siebie”, adresowana do Ukraincow, Lemkow, Stowakéw, Romow, Ormian i Zydow)
oraz Warszawa (,, Telenowyny” — dla mniejszo$ci ukrainskiej, rozpowszechniana przez WOT
w programie wtasnym, a takze w pasmie wspolnym 12 programow regionalnych).

Trzy oddzialy terenowe: w Biatymstoku, Rzeszowie i Lublinie wspoltworzyly
cykliczna audycj¢ pt. ,, Na Scianie wschodniej” emitowana raz w miesiacu. Kilka jej wydan
poswigcono takze problemom mniejszosci narodowych i grup etnicznych.

Audycje adresowane do rolnikéw tworzylo 5 oddzialow terenowych. Byty to:
Biatystok (,,Rolnicze sprawy”), Krakow (,,Rola”), Lublin (,,Magazyn rolny”), Rzeszdéw
(,, Poza miastem”) oraz Wroctaw (Agrofakty” 1 ,, Teraz wies”). Audycje te nadawane byty
regularnie raz w tygodniu badz dwa razy w tygodniu.
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Audycje o charakterze interwencyjnym, ktorych celem bylo pomaganie osobom
potrzebujacym pomocy, tworzyly oddziaty w Bialymstoku (,, Magazyn interwencyjny”),
Krakowie (,, Zalatwmy to razem’) 1 w Warszawie (,, Mediator”).

W programach oddziatléw terenowych emitowane byty rowniez audycje stuzace
ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych, audycje stuzace zwalczaniu patologii spotecznych i
audycje adresowane do o0so6b niepetnosprawnych. W ofercie programowej oddzialu w
Lublinie znalazty si¢ audycje ,,Na zdrowie” 1 , Kalejdoskop”, oddzialu w Szczecinie -
,Zanim zachorujesz”, , Zielone swiatto”, , Rozowa i zielona wstqzka”, oddzialu w
Biatymstoku - ,, Czas dla rodziny”, ,, Do szczescia inaczej”, ,, Diagnoza”, a oddziatu w Lodzi

., Pacjent w labiryncie czyli co stychaé, doktorku?” Audycje te nadawane byty
systematycznie, dwa razy w tygodniu.

Niektore oddzialy podejmowaly inicjatywy pozaprogramowe. Oddziaty terenowe w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Szczecinie, Rzeszowie, Gdansku, Krakowie, Katowicach, Lodzi,
Poznaniu wspotpracowaly z samorzadami przy realizacji waznych przedsigwzig¢ lokalnych,
uczestniczyly w promocji wielu imprez kulturalnych, takich jak réznego rodzaju festiwale,
festyny, jarmarki, wystawy, przeglady teatralne i filmowe. Oddziaty terenowe obejmowaty
roOwniez patronatem medialnym (samodzielnie albo wspolnie z innymi lokalnymi mediami)
imprezy sportowe i kulturalne.

Wszystkie te przedsigwzigcia, do ktorych oddziaty si¢ wiaczaly, owocowaty pozniej
relacjami reporterskimi w nadawanych programach telewizyjnych.

Obecnos¢ w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych audycji
dotyczacych problemu alkoholizmu

5.7  Nadawcy publiczni, zarowno radiowi jak i telewizyjni, zobowigzani sa na mocy
zapisow artykuhu 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 shuzy¢ poprzez emitowane programy umacnianiu
rodziny, ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych i przeciwdzialaniu patologiom
spolecznym. MieSci si¢ w tych zagadnieniach miedzy innymi przeciwdzialanie jednej z
najwig¢kszych chorob spolecznych w Polsce — alkoholizmowi. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji wykonujac ustawowe zobowigzania oraz wnioski zlozone przez Kkomisje
sejmowe jak i przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
przygotowala informacj¢ o nadanych w 2001 roku audycjach dotyczacych problemu
alkoholizmu. Informacja zostala przygotowana na podstawie danych sprawozdawczych
z rocznej dzialalnosci programowej nadawcow, uzupelnionych o szczegélowy wykaz
tytulow audycji, ich cyklicznosci i czasu emisji oraz poruszanych w nich tematow.

Ogdlnopolskie programy Polskiego Radia S.A.

5.8  Polskie Radio S.A. nadawato w 2001 roku audycje dotyczace problemu alkoholizmu
w trzech programach: w Programie 1, Programie 3 1 w Radiu BIS. Audyc;ji takich nie nadawat
jedynie Program 2 PR, majacy charakter wyspecjalizowany — literacko-muzyczny i nie
zajmujacy si¢ w ogoble problematyka spoteczna. Problematyce alkoholizmu, w roéznych
formach radiowych 1 w roznych szczegdétowych zagadnieniach, po§wigcono w ciagu roku na

trzech antenach lacznie niespetna 22 godziny - w tym 16,5 godzin (0,2% rocznego czasu
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emisji programu) w Programie 1 PR, 3 godziny (0,03%) w Programie 3 PR i1 2 godziny 10

minut (0,02% rocznego czasu emisji) w Radiu BIS.

* Program 1 PR S.A.

W Programie 1 PR tematyka antyalkoholowa pojawiala si¢ jako aktualny temat w
statych audycjach informacyjno-publicystycznych i1 edukacyjnych. Byly to nastgpujace
cykliczne audycje: Sygnaly dnia, Cztery pory roku, Z pierwszej reki, Radio kierowcow,
Poranne rozmaitosci rolnicze, Muzyka i Aktualnosci, Radio nocq, Magazyn Radia Polonia.
Nadano takze sze$¢ reportazy poswigconych problematyce alkoholizmu; zajgty one tacznie

4,5 godziny. Wykaz nadanych audycji przedstawiono w tabeli ponizej.

Audycje dotyczace problemu alkoholizmu w Programie 1 PR S.A.

Zagadnienie i tytul audycji Czas trwania

Rozwigzywanie problemow alkoholowych

Maz i Zona- reportaz 30'
Cztery pory roku — Opieka nad dzie¢mi dotknigtymi alkoholizmem 60'
Magazyn Radia Polonia —Alkohol w szkotach 5'
Ich dzien — reportaz o stowarzyszeniu ASLANA 30'
Lacznie 125°
Alkoholizm jako patologia spoleczna

Krystian juz tu nie mieszka — reportaz 30'
Pijane dzieci - reportaz 30'
Z pierwszej reki — Jak pija Polacy - wyniki sondazy 5'
Z pierwszej reki — Jazda po pijanemu 5'
Muzyka i Aktualnosci — Utopione marzenia 5'
Lacznie 75°
Profilaktyka alkoholowa i regulacje prawne

Cztery pory roku — Przeciwdziatanie i leczenie uzaleznien 20'
Radio nocq- Jazda po pijanemu przestepstwem 120
Z pierwszej reki — Zakaz picia alkoholu na ulicach 5'
Wodzirej — reportaz o organizatorach zabaw bezalkoholowych 30'
Z pierwszej reki- Skuteczno$¢ akcji antyuzaleznieniowych 5'
Z pierwszej reki- Walka z uzaleznieniami 5!
Noc tulaczy - reportaz 120'
Z pierwszej reki — Zakaz picia alkoholu w miejscach publicznych 5'
Poranne rozmaitosci rolnicze - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 5
mtodziezy na wsi

Sygnaly dnia - Czy ustawa antyalkoholowa moze trafi¢ do lamusa? 10'
Z pierwszej reki - Zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 5!
Z pierwszej reki - Polska mapa picia 5'
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Radio kierowcow - akcja antenowa: ,
o . : . o 400

Wypiles i siadles za kierownicq - jestes przestepcq

Lacznie 738°

Alkohol jako zZrédlo przemocy

Cztery pory roku - Alkohol jedna z przyczyn przemocy w rodzinie 60’

Lacznie 60’

Ogoétem w Programie 1 PR 995°

* Program 3 PR S.A.

W Programie 3 PR zagadnienie alkoholizmu przedstawiano w 2001 roku gltoéwnie
poprzez reportaze, uwrazliwiajace na los ludzi dotknigtych pijanstwem i alkoholizmem, na los
ich rodzin, a szczegolnie na los dzieci. Nadano dziewig¢ reportazy o tej tematyce; zajely one
facznie na antenie 3 godziny. W stalych audycjach informacyjno-publicystycznych problem
alkoholizmu poruszany byt w Programie 3 PR tylko przy okazji omawiania innych zagadnien;
audycji tych nie uwzgledniono w opracowaniu. Wykaz nadanych reportazy przedstawiono w

tabeli ponizej.

Audycje dotyczgce problemu alkoholizmu w Programie 3 PR S.A.

Zagadnienie i tytul audycji Czas trwania

Rozwigzywanie problemow zwigzanych z alkoholizmem

Ich dzieci — reportaz 20'
Dobra Pani — reportaz 20'
L.acznie 40°
Alkoholizm jako patologia spoleczna

Na dnie — reportaz 20'
Ma facet szczescie w Zyciu — reportaz 20'
Pijqce dzieci - reportaz 20'
Co sie nie daje, to sie nalezy — reportaz 20
Podajq mi karty do reki — reportaz 20'
Cytryna, tran i miod — reportaz 20'
Lacznie 120"

Alkohol jako zZrédlo przemocy

Juz nie Zyjesz, goSciu — reportaz 20'
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Lacznie 20'

Ogolem w Programie 3 PR 180°

= Radio BIS PR S.A.

Radio BIS poswigcito w 2001 roku problematyce antyalkoholowej dwa wydania statej
audycji Forum obywatelskie (laczny czas ich trwania: 1,5 godziny) oraz dwa reportaze,
zamieszczone w cyklu Studio reportazu i dokumentu (faczny czas trwania: 40 minut). Wykaz
nadanych audycji zamieszczono w tabeli.

Audycje dotyczgce problemu alkoholizmu w Radiu BIS PR S.A.

Zagadnienia i tytul audvceji Czas trwania

Profilaktyka alkoholowa

Forum obywatelskie - mtodziez a uzywki 45'
Studio reportazu i dokumentu - Czuje, Ze nie ide obok — reportaz 20’

Alkoholizm wsrod dzieci

Studio reportazu i dokumentu - TrzeZzwiejqce dzieci - reportaz 20'

Alkohol jako zrédlo przemocy

Forum obywatelskie - Dziecinstwo bez przemocy 45'

Ogoélem w Radiu BIS 130°

Jak widaé w powyzszych zestawieniach, w trzech ogélnopolskich programach ,,Polskiego Radia” S.A. omawiano problem
alkoholizmu i walki z ta choroba niemal wylacznie w ramach juz istniejacych, stalych audycji i cykli informacyjno-publicystycznych
lub edukacyjno-poradniczych.

W audycjach tych przedstawiano nast¢pujace zagadnienia: przestgpstwa popetniane
pod wptywem alkoholu i zmiany w kodeksie karnym, przepisy ograniczajace dostep
mtodziezy do alkoholu, dziatania administracyjne i edukacyjne majace na celu zmiang
struktury spozycia alkoholu w Polsce, programy antyalkoholowe dotyczace profilaktyki i
edukacji mtodziezy, patologie i przemoc w rodzinie spowodowane naduzywaniem alkoholu
1 choroba alkoholowa, terapia oséb uzaleznionych i cztonkow ich rodzin, dziatalno$¢
srodowisk wzajemnej pomocy i stowarzyszen trzezwosciowych.

W licznych reportazach pokazywano takze wymiar spoleczny tego zjawiska i nieszczeScia ludzkie przez nie powodowane,
a zwlaszcza los dzieci.

Nie nadawano natomiast w sposéb regularny i systematyczny odr¢bnego cyklu audycji, ktéry bylby poswigcony wylacznie
problemowi alkoholizmu w Polsce i przeciw-dzialaniu tej patologii.

Wyijatkiem jest tu cykl pt. Wypiles i kierowales - jestes przestgpcq, nadawany systematycznie w ramach codziennej audycji
Radio kierowcéw w Programie 1 PR. W cyklu tym informowano i edukowano sluchaczy o nowych przepisach prawa drogowego i
prawa karnego dotyczacych prowadzenia pojazdéw po alkoholu, przedstawiano reakcje kierowcow, akcje policji itp. Zajal on na
antenie Programu 1 PR blisko 7 godzin.
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Rozglosnie regionalne radia publicznego

5.9 Niemal wszystkie rozglos$nie regionalne radia publicznego (z wyjatkiem Polskiego
Radia Krakéw) nadawaty w ubieglym roku audycje poswigcone problemom zwigzanym z
alkoholizmem. W 16 rozglo$niach regionalnych nadano tacznie 372 godziny 40 minut takich
audycji. W tabeli ponizej przedstawiono dane poszczegolnych stacji.

Audycje dotyczace problemu alkoholizmu w rozglosniach regionalnych
radia publicznego

o Liczba audycji w tym hC..Zba Laczny czas
Nazwa rozglosni (tytutow) aqdycp trwania audycji
Y cyklicznych Ya
PR Bialystok 11 4 10 g.12°
PR Pomorza i Kujaw (Bydgoszcz) 10 1 11 g.
PR Gdansk 9 2 8gl5
PR Katowice 15 3 8 g.30°
PR Kielce 2 2 70 g.
PR Koszalin 9 3 7g. 50
PR Lublin 2 2 59 g.
PR LodZ 6 3 5g. 45
PR Olsztyn 6 6 32 g
PR Opole 5 5 46 g. 40°
Radio Merkury (Poznan) 4 3 10 g. 20°
PR Rzeszow 7 7 30 g.
PR Szczecin 2 2 44 ¢
Radio dla Ciebie (Warszawa) 4 - lg. 12°
PR Wroctaw 2 1 13 g.43°
Radio Zachod (Zielona Gora) 13 3 14g11”
Ogoélem 107 47 372 g. 40°

Jak wynika z danych w tabeli, rozpigto$¢ czasu poswigconego w 2001 roku w
poszczegolnych rozglo$niach problemom alkoholowym byla bardzo duza: od 1 godziny do

70 godzin.

Najwiecej czasu audycje te zajely w programach sze$ciu rozgtosni: w Kielcach
(70 godzin, tj. 0,8% rocznego czasu emisji), Lublinie (59 godzin, tj. 0,7%), Opolu (46 godzin
40 min., tj. 0,5%), Szczecinie (44 godziny, tj. 0,5%), Olsztynie (32 godziny, tj. 0,4%)
i Rzeszowie (30 godzin, tj. 0,3%). W o$miu rozglo$niach (Radio Zachod, Radio Wroctaw,
Radio Merkury, Radio Pomorza i Kujaw, Radio Bialystok, Radio Gdansk, Radio Katowice,
Radio Koszalin) czas emisji tych audycji w ciagu roku wahat si¢ od ok. 8 godzin do 14 godzin
(. ok. 0,1% rocznego czasu emisji). Najmniej czasu zajgly one w Radiu dla Ciebie w
Warszawie 1 w Radiu £6dZz. Rozglosnia w Krakowie nie nadawata w 2001 roku audycji

poswigconych problemom alkoholowym.
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Pig¢ sposrod rozglosni - Radio Kielce, Radio Lublin, Radio Opole, Radio Szczecin i
Radio Wroctaw - nadawalo specjalne, cykliczne audycje dotyczace wylacznie tej
problematyki. Byly to audycje, najogolniej biorac, dwojakiego rodzaju. Pierwsza grupa to
audycje o charakterze informacyjno-publicystycznym lub edukacyjno-poradniczym,
najczesciej z udzialem ekspertow (lekarzy, psychologdéw, urzednikéw zajmujacych sig
zagadnieniem alkoholizmu itp.) Propagowano w nich styl zycia bez alkoholu, informowano o
metodach, instytucjach i organizacjach, ktére pomagaja alkoholikom w walce z choroba,
udzielano porad w tym zakresie, a takze przedstawiano diagnoz¢ zjawiska alkoholizmu w
Polsce, dyskutowano o $rodkach walki z tym zjawiskiem w skali spotecznej itd. Drugi rodzaj
audycji to audycje kontaktowe z udzialem samych alkoholikéw, ich rodzin i przyjaciot, w
ktorych przedstawiali oni swoje doswiadczenia zwiazane z choroba 1 procesem trzezwienia.
Audycje te, najczesciej kilkugodzinne (czgsto tez z udzialem specjalistow), stwarzaly osobom
dotknigtym choroba alkoholowa i ich rodzinom ptaszczyzne kontaktu, wymiany doswiadczen

1 psychicznego wsparcia (audycje publicystyczne, audycje kontaktowe 1 tzw. ,,pomocowe”).

Omawiane audycje, zarowno jednego jak 1 drugiego rodzaju, byly nadawane w
wymienionych 5 rozglo$niach regularnie, przez caly rok, najcze¢sciej raz w tygodniu (Radio
Opole, Radio Wroctaw) lub raz w miesiacu (Radio Kielce, Radio Lublin, Radio Opole, Radio
Szczecin). Jedna z rozglo$ni — Radio Lublin — nadawata takze audycje codzienne. Pora emisji
tych audycji takze miata staly charakter. Audycje edukacyjno-poradnicze i publicystyczne
nadawano najczgsciej przed poludniem, natomiast audycje kontaktowe zudzialem osob

dotknigtych choroba alkoholowa emitowano w porze nocnej.

W pozostatych 11 rozglosniach nie nadawano w 2001 roku odrgbnych cykli audycji
poswigconych wytacznie uzaleznieniu od alkoholu. Problematyka ta podejmowana byta w ich
programach najczesciej w statych audycjach informacyjno-publicystycznych lub edukacyjno-
poradniczych, poswigconych z zatozenia r6znym problemom spotecznym i tylko niekiedy
podejmujacych problem alkoholizmu. Niektore stacje zajmowaly si¢ tym zagadnieniem takze
w ramach audycji religijnych (Radio Pomorza i Kujaw w Bydgoszczy, Radio Gdansk, Radio
Katowice, Radio £6dz), nieliczne — w ramach audycji adresowanych do dzieci 1 mtodziezy

(Radio Olsztyn, Radio Rzeszow, Radio Zachdd).

Problemowi alkoholizmu 1 jego skutkom, w tym trudnej sytuacji dzieci z rodzin
patologicznych, poswigcono w programach rozglosni regionalnych takze wiele reportazy.

Stanowity one czgsto punkt wyjscia do dalszej dyskusji na antenie o poruszanych w nich
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sprawach, z udziatem stuchaczy i ekspertdéw. Reportaze takie nadawane byly niemal przez
wszystkie rozglo$nie; najwigcej nadano ich w programach Radia Pomorza i Kujaw, Radia

Katowice 1 Radia Olsztyn.

Jedna z rozglo$ni (Radio Merkury — Poznan) zorganizowala dodatkowo, tj. poza
nadawanymi audycjami publicystycznymi i edukacyjno-poradniczymi, trwajaca przez miesiac
akcje antenowa pod hastem ,,Nie sprzedawaj matolatom”, uhonorowana nagroda Ministra

Zdrowia.

Ogolnopolskie programy telewizji publicznej

5.10 ,Telewizja Polska” S.A. nadawata audycje dotyczace problemow zwigzanych z
alkoholizmem w obu programach ogdlnopolskich oraz w programach 8 regionalnych

oddziatow terenowych.

W programach ogdlnokrajowych audycje te zajgty w 2001 roku tacznie 11 godzin
20 minut: w Programie 1 TVP - 6 godzin 20 minut, w Programie 2 TVP - 5 godzin, czyli, w

kazdym z programow, niespelna 0,1% rocznego czasu emisji.
b 9

=  Program 1 TVP S.A.

W ubiegtym roku nie nadano w Programie 1 TVP ani jednego cyklu audycji
poswigconego w calosci zjawisku alkoholizmu. Temat ten omawiano w pojedynczych
wydaniach statych audycji publicystycznych i edukacyjno-poradniczych oraz w audycjach dla
mtodziezy. Wykaz tytuldéw audycji oraz liczb¢ 1 czas trwania wydan poswigconych
alkoholizmowi przedstawiono ponize;j.

Liczba wydan audycji Laczny czas
Tytul cyklu dotyczqcyc}kll alkohol}i,zjmu actrwazlnia
Bezpieczna Jedynka 2 46'
Euroexpress 1 8'
Rower Blazeja 3 45'
Zgodnie z prawem 3 60'
Mam sprawe 1 30'
Nocne rozmowy 1 45'
Miedzy nami 2 90'
Portret rodzinny 1 20'
Zdrowo i odlotowo 1 10'
360 stopni dookola ciala 1 25'

Tylko w 3 cyklach nadano audycje w catosci poswigcone alkoholizmowi; byty to:
Bezpieczna Jedynka, Zdrowo i odlotowo, 360 stopni dookota ciata. W audycjach tych
omawiano skutki zdrowotne naduzywania alkoholu, przyczyny, zapobieganie i leczenie
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alkoholizmu, zjawisko przemocy w rodzinie spowodowanej alkoholizmem, zagrozenia
stwarzane przez pijanych kierowcow.

W pozostalych wskazanych w tabeli wydaniach audycji problem alkoholizmu
omawiany byt jako jeden z poruszanych tematow. W cyklach Mam sprawe i Miedzy nami,
dotyczacych roznych patologii spotecznych, w wydaniach poswigconym alkoholizmowi
specjalisci odpowiadali na Zywo na pytania widzow dotyczacych choroby alkoholowe;.
W cyklu Euroexpress tematem jednego z felietonow bylo zjawisko alkoholizmu wsréd
mtodziezy w Europie. Alkoholizm w tej grupie wiekowej byt takze jednym z tematow audycji
z cyklu Nocne rozmowy. Temat uzaleznien wsréd mtodziezy (narkotyki, alkohol) kilkakrotnie
podejmowano w cyklu Rower Blazeja. W jednym z wydan audycji cyklicznej Zgodnie z
prawem udzielano (w odpowiedzi na listy widzow) porad prawnych dotyczacych choroby
alkoholowe;.

Temat alkoholizmu pojawiat si¢ ponadto na antenach TVP 1 1 TVP 2 okazjonalnie w
audycjach informacyjno-publicystycznych i interwencyjnych (Kawa czy herbata, Kronika
kryminalna) oraz w niektorych reportazach (cykl Zawsze po 21-e¢j). Zjawisko alkoholizmu,
jego skutki spoteczne 1 zwiazana z nim profilaktyka byly w tych audycjach trescia felietonow
filmowych, pobocznym watkiem w dyskusji lub tlem dla relacjonowanych wydarzen
kryminalnych czy spolecznych.

= Program 2 TVP S.A.

W Programie 2 TVP - podobnie jak w Programie 1 - nie nadano w 2001 roku ani
jednego cyklu poswigconego w catosci alkoholizmowi. Temat ten omawiano w pojedynczych
wydaniach statych audycji publicystycznych i edukacyjno-poradniczych oraz w audycjach dla
mtodziezy. Obecny byt on takze w 2 filmach dokumentalnych i 2 akcjach antenowych.
Wykaz tytutow audycji oraz liczbe i czas trwania wydan poswigconych alkoholizmowi

przedstawiono w tabeli ponize;j.

Liczba wydan audycji | Laczny czas
Tytut cyklu dotyczaccyc{l alkohol}i]zjmu a;:rwgnia

Magazyn Ekspresu Reporterow 6 50'
Po prostu zy¢ 2 50'
Polakow portret wlasny 1 25'
Znaki czasu 1 20'
Dzieci i ryby 1 25'
Kreciola 1 20
Wypaleni — film dokumentalny 1 45’
Dotkniecie nieba — film dokumentalny 1 30°
Stop narkotykom, przemocy, alkoholowi — akcja 1 20°
antenowa

Dziecinstwo bez przemocy - akcja antenowa 1 15’

W audycjach tych dyskutowano o spotecznych przyczynach powstawania choroby
alkoholowe;j 1 roli rodziny w pokonywaniu jej (Po prostu zy¢), omawiano wyniki sondazy na

temat spotecznych reakcji na zjawisko alkoholizmu (Polakow portret wiasny), dyskutowano o
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patologiach — w tym o alkoholizmie — wsrdd dzieci 1 miodziezy (Kreciota, Dzieci i ryby),
przedstawiano inicjatywy majace na celu ratowanie milodziezy z rodzin dotknigtych
alkoholizmem poprzez np. organizowanie im wakacji (Znaki czasu). W reportazach nadanych
w cyklu Magazyn Ekspresu reporterow przedstawiano dramatyczne losy dzieci alkoholikow
(Mama, Chce by¢ jej tatq, Nieumysine spowodowanie smierci, Ostatni do talerza) oraz

pijanstwo i1 alkoholizm na wsi (Dwie setki na glowe, Petla).

Oprocz audycji wskazanych w tabeli temat alkoholizmu poruszany byt takze w
Programie 2 TVP w audycji Magazyn 997, gdzie zjawisko to pokazywano jako przyczyng
przestgpstw kryminalnych.

Program 2 wlaczyt si¢ ponadto, cho¢ w niewielkim wymiarze czasowym, w
ogolnopolskie akcje Dziecinstwo bez przemocy, propagujac m.in. dziatalno§¢ Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie, Niebieska Linia, oraz Stop narkotykom, przemocy, alkoholowi.

Oddzialy terenowe Telewizji Polskiej S.A.

5.11 Sposrod 12 oddziatow terenowych TVP S.A. audycje dotyczace alkoholizmu
nadawane byly w 2001 roku w programach 8 oddziatlow (OTV Bydgoszcz, OTV Gdansk,
OTV Krakow, OTV Lodz, OTV Rzeszow, OTV Szczecin, OTV Warszawa, OTV Wroctaw).
Audycje te zajety tacznie ok. 14, 5 godziny. Oddziaty terenowe w Biatymstoku, Katowicach,
Lublinie 1 Poznaniu nie nadawaty w ubieglym roku audycji o tej tematyce.W tabeli przedsta-

wiono czas trwania audycji poswigconych alkoholizmowi nadanych w poszczegolnych

oddziatach.

Czas emisji audycji poswigconych
Oddzialy Terenowe alkoholizmowi
TVP S.A. % rocznego czasu
godz. ¥
emisji
OTV Bydgoszcz 1g. 5’ 0,02
OTV Gdansk lg. 0,02
OTV Krakow 2g.30° 0,04
OTV Lodz lg. 56’ 0,03
OTV Rzeszow 5g. 40° 0,09
OTV Szczecin 24° 0,01
OTV Warszawa 1g. 200 0,02
OTV Wroclaw 20° 0,01

Jak wida¢ w tabeli, stosunkowo najwigcej czasu omawianej problematyce poswigcit

OTV Rzeszow, najmniej OTV Szczecin. W sumie jednak tematyka ta we wszystkich
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oddziatach zajeta bardzo niewiele miejsca. Ich udziat w programie wahat si¢ od 0,01% do

0,09% rocznego czasu emisji.

Jedynie w programie oddzialu - OTV Bydgoszcz - nadano dwa cykle po§wigcone w
catosci problemowi alkoholizmu (Pomdzmy sobie - magazyn spoteczny, oraz Popotudnie z
Trojkq — cykl prezentujacy mozliwosci niesienia pomocy rodzicom dotknigtym problemem

alkoholowym).

W programach pozostatych oddziatow problematyka alkoholizmu omawiana byla
okazjonalnie, gtownie w statych audycjach informacyjno-publicystycznych lub edukacyjno-

poradniczych.

W programie OTV Gdansk o zwalczaniu alkoholizmu rozmawiano z
zaproszonymi do studia gos¢mi w niektorych wydaniach audycji Studio Tréjki. W OTV
Krakow tematyka ta byla obecna w audycjach Bezpieczne lato i Na granicy prawa. Obie
audycje przedstawialy zagrozenia, z jakimi mogg si¢ zetkna¢ w zyciu mlodzi ludzie, w
tym zagrozenie alkoholizmem. W programie OTV Lédz problematyke alkoholizmu
przedstawiano w niektorych wydaniach dwoch cykli: w audycji Zddzki wieczor
publicystyczny oraz Nasze sprawy. Dyskutowano tam o Srodkach finansowych na terapie
przeciwalkoholowa, informowano o osrodkach terapii dla osob wuzaleznionych,
prezentowano nowe programy zwalczania alkoholizmu. Na antenie OTV Rzeszow w
jednym z wydan cyklicznej audycji publicystycznej Pytania do... na pytania widzow
odpowiadali przedstawiciele placowek pomagajacym ludziom uzaleznionym.
Poinformowano widzow o adresach placowek, w ktorych mozna znalez¢ pomoc oraz o
formach tej pomocy. W magazynie policyjnym Stan zagroZenia, wsrod tematéw w nim
poruszanych znalazly si¢ - nowe prawo o ruchu drogowym i przewidziane w nim kary
dla pijanych Kkierowcow oraz stan zagrozenia jaki stwarzaja oni na drogach. OTV
Szczecin poswigcil problemom alkoholizmu dwa wydania audycji Gos¢é dnia. W jednym
z nich rozmawiano z pelnomocnikiem wladz wojewoddztwa ds. profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych o prowadzonej wsrod mlodziezy kampanii
edukacyjno-profilaktycznej pod haslem Nie truj sie. W drugim wydaniu audycji
rozmawiano o 15. rocznicy powstania szczecinskiej wspdélnoty Anonimowych
Alkoholikow i uroczystosciach z nig zwigzanych (Regionalne Dni Radosci). W
programie OTV Warszawa omawiana problematyka obecna byla w pojedynczych
wydaniach dwoch audycji cyklicznych: Psychiatria bez leku i wstydu, w ktorej poruszono
problem zwalczania alkoholizmu wsrod kobiet, i Autokurier, gdzie informowano o
nowych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa na drodze i kar za jazde po spozyciu
alkoholu. Nadano takze reportaz Wolnos¢ przedstawiajacy proces wychodzenia z
alkoholizmu dzi¢gki programowi pod nazwg Atlantis. OTV Wroclaw chorobie
alkoholowej poswiecil dwa wydania audycji edukacyjno-poradniczej Bywaj zdrow.

Oprocz wymienionych audycji kazdy z oddzialéow przedstawial biezace
informacje dotyczace problematyki alkoholizmu (nowe uregulowania prawne,
informacje o wypadkach drogowych itp.) w dziennikach i magazynach informacyjnych
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Nadawcy publiczni, zar6wno telewizyjni jak
i radiowi, poswigcili w 2001 roku niewiele czasu na emisj¢ audycji dotyczacych
alkoholizmu. Problematyka ta zaj¢la lacznie w programach radiowych i telewizyjnych
420 godzin w ciagu roku. Zdecydowanie wigcej miejsca na swoich antenach poswiecito
tym zagadnieniom radio publiczne (w programach ogoélnokrajowych i regionalnych) -
394 godziny w ciagu roku. Zasadniczy udzial w tej liczbie godzin mialy rozglosnie
regionalne radia publicznego. W 2001 roku wyemitowaly one 372 godziny takich
audycji. Telewizja publiczna nadala we wszystkich swoich programach
(ogolnokrajowych i regionalnych) jedynie 26 godzin audycji o tej tematyce. Zakres
tematyczny nadanych audycji — emitowanych zaréwno w stalych cyklach, jak i w
audycjach okazjonalnych — byl szeroki. Zajmowano si¢ profilaktyka uzaleznienia
alkoholowego, w tym zwlaszcza rola rodziny, jak tez przedstawiano drogi wychodzenia z
choroby. W wigkszosci przypadkéow nadawcy publiczni reagowali jednak przede
wszystkim na biezace wydarzenia (zmiany w prawie, wypadki drogowe), nie prowadzili
natomiast na swoich antenach systematycznej edukacji dotyczacej alkoholizmu.

Funkcjonowanie w ogélnopolskich programach telewizji - publicznej i koncesjonowanej
- systemu oznakowan shuzacego ochronie dzieci i mlodziezy przed szkodliwymi dla nich
treSciami w emitowanych audycjach (art. 18 ust. 41i 5)

5.12 W ponad rok od wprowadzenia przez najwi¢kszych nadawcow telewizyjnych
systemu znakowania i po ponad pol roku, jaki uplynal od zorganizowanej przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji konferencji, majacej na celu ocene¢
dotychczasowych praktyk i wskazanie kierunkow dzialan doskonalacych ten system,
Krajowa Rada zdecydowala o ponownym monitoringu tygodniowych prob programow
TVP1, TVP2, telewizji koncesjonowanych: POLSAT, TVN i TV4 z kwietnia i maja
biezacego roku. Celem monitoringu bylo przesledzenie praktyki stosowania oznakowan
przez poszczeglélnych nadawcow, nastepnie porownanie z wynikami ubieglorocznego
monitoringu, przeprowa-dzonego pod katem realizacji deklaracji zawartych w
podpisanym Porozumieniu ,,Przyjazne media”.

Porozumienie ,,Przyjazne media” zakladalo stosowanie na ekranie oznaczen
filmow i audycji wedlug trzech kategorii: 1 - ,,dla wszystkich” (kétko na zielonym tle), 2
— wza zgodg rodzicow” (trojkat na zoltym tle), 3 — ,,tylko dla dorostych” (kwadrat na
czerwonym tle). Kazdy z nadawcow dokonywal samodzielnie kwalifikacji
poszczegolnych pozycji programu do odpowiedniej kategorii. Podobnie jak w ubieglym
roku, stosowano 2 typy oznakowan. Planowane wprowadzenie kodu kategorii 1 jako
sygnalu dla pozycji szczegolnie cennych, familijnych pozostalo jedynie deklaracjg.

W monitorowanym okresie - procentowy udzial pozycji oznakowanych w cato$ci
czasu antenowego u poszczegdlnych nadawcoéw wynosil: w TVP1 1 TVP2 po 8% catosci
emisji, w Polsacie — 13 %, w TVN — 32 %, a w TV4 — 39%. Ten ostatni program, z racji
posiadania elementéw nieporéwnywalnych z innymi nadawcami, bgdzie przedmiotem
odrgbnego omoéwienia.

Z systemu oznakowan nieczesto korzystala telewizja publiczna: w TVP1 ukazalo si¢
siedem oznakowanych pozycji programowych : pig¢ oznakowanych kategoria 2 i dwa
oznakowane kategoria 3, a w TVP2 wyemitowano osiem pozycji oznakowanych, w tym pigc
pozycji oznakowanych kategoria 2 i trzy oznakowane kategoria 3. Telewizje Polsat i TVN
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wyemitowaty po 11 pozycji adresowanych tylko do dorostych. Rdéznia si¢ natomiast oferta
przeznaczona do odbioru za zgoda rodzicow: 6 w Polsacie i 40 w TVN. (Nalezy jednak
pamigtaé, ze dane dla TVN zawyzaja pokazywane codziennie i kilkakrotnie w ciagu doby
dwie audycje : reality show ,,Big Brother”(20 emisji) i talk show ,Rozmowy w toku”.
Natomiast blizniacze widowisko w Polsacie pt. ,,Dwa $wiaty” nie miato zadnego
oznakowania, cho¢ relacje nadawane w TV4 w wigkszosci mialy kod przeznaczenia do
ogladania za zgoda rodzicow). Jesli chodzi o nadawce publicznego, to w poréwnaniu z
poprzednim monitoringiem obserwujemy pewien constans jesli chodzi o liczbg oznakowan.
Natomiast u nadawcow komercyjnych zwigkszylta si¢ liczba audycji oznakowanych 1 dotyczy
to przede wszystkim wprowadzanych na ekran nowych gatunkow telewizyjnych z grupy talk
show 1 reality show.

Obserwacje dokonane przy okazji obecnego monitoringu sa w wielu przypadkach
zbiezne ze spostrzezeniami wynikajacymi z monitoringdéw ubieglorocznych. 1 jesli nawet
nadawcy posiadaja teraz bardziej udoskonalone kryteria klasyfikacyjne, to nadal pozostaje
wiele problemow do szybkiego rozwiazania.

W pasmie najbardziej chronionym — do godz. 18.00, kiedy dostgpnos$¢ dzieci i
mtodziezy do telewizoréw jest najmniej kontrolowana, w TVP1, TVP2 oraz Polsacie nie
wyemitowano zadnej audycji, ani zadnego filmu oznakowanego (cho¢ w przypadku Polsatu
stwierdzenie to jest dos¢ watpliwe, gdyz wtasnie u tego nadawcy wskaza¢ mozna przyktady
kwalifikujace si¢ do oznakowania). Natomiast w TVN w dni powszednie w tym pasmie
wyemitowano 12 pozycji.

Pomigdzy godz. 18.00 a 23.00 w telewizji publicznej (TVP1 i TVP2) wyemitowano
cato$¢ pozycji oznakowanych, zardbwno kategorig 2, jak 1 3. Polsat w tym czasie nadal 30%
pozycji oznakowanych (w tym dwie kategorii 3), przesuwajac pozostata czgs¢ na podzne
godziny nocne. W TVN we wskazanym przedziale czasowym wyemitowano niemal potowe
pozycji oznakowanych, w tym dziewigtnascie kategoria 2 i dwie kategoria 3.

Jesli wybor pozycji zakwalifikowanych do kategorii 3 nadawcy pozostawiaja tylko i
wylacznie dorostej widowni, to tym samym sygnalizuja, Ze moga one zagraza¢ rozwojowi
niepetnoletnich 1 jako takie, w mys$l ustawy nie moga by¢ nadawane migdzy godz. 6.00 a
23.00. Zatem naruszeniem postanowien Porozumienia jest emisja przed godz. 23.00 audyc;ji i
filméw oznakowanych kwadratem, czyli symbolem oznaczajacym kategori¢ ,,tylko dla
dorostych”. Dotyczy to zwlaszcza magazyndéw policyjnych i kryminalnych (w TVP 1
., Kronika kryminalna” (22.10), w TVP2 ,,997 — Magazyn kryminalny” (22.30), w Polsacie
,, Telewizyjne biuro sledcze”(22.40), w TVN ,, Detektyw” (22.37) i ,,Supergliny” (22.28)) oraz
talk show Marcina Wrony ,, Pod napieciem”(21.45), co jest tym bardziej niepokojace, ze
pojawiaja si¢ one cyklicznie. Rowniez zdecydowanie za wczesnie rozpoczgla si¢ emisja
4 filmow, z ktérych 3 pokazane zostaly w telewizji publicznej (thriller USA , Adwokat
diabla”(22.10) w TVP1 oraz horror USA ,, Wioska przekletych”(21.40) i melodramat polski
,»Na koniec swiata”(21.40) w TVP2, w Polsacie byt to thriller USA ,,Fala 98" (21.20) ).

Innym zjawiskiem, pojawiajacym si¢ gtownie w telewizji publicznej (zardwno w
TVPI jak i TVP2), jest brak oznakowan filmoéw emitowanych po godz. 23.00 a zdecydowanie
przeznaczonych tylko dla widzow dorostych (w TVP1 byly to: niemiecki film obyczajowy
,Ciche dni w Hollywood”(23.25), amerykanski film dokumentalny, Nastoletni
zabojcy”(23.05), angielski film sensacyjny ,, Twarz ”(23.05), amerykanski thriller ,, Mordercze
podchody”(3.12), a w TVP2 : amerykanski film sensacyjny ,, Sugar Hill’(23.20), australijski
serial ,, Wybrancy”(23.10), amerykanski thriller ,, Postoj” (0.20), amerykanski serial ,,Jak
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upolowac¢ mezczyzne, czyli seks w wielkim miescie” (23.25), amerykanski horror ,, Martwi i
pogrzebani” (23.50), amerykanski film sensacyjny ,, Smier¢ na wiele sposobéw” (0.30). To,
7ze o tej porze niepetnoletni przypuszczalnie $pia, nie jest wystarczajaca przestanka do
zaniechania ostrzezen. Bowiem bez wzgledu na godzing emisji nadawcy sa zobowiazani do
oznakowywania tych pozycji programu, ktore tego wymagaja.

Zaden z wymienionych tu nadawcow nie stosuje kodu oznaczajacego kategorie ,.dla
wszystkich”, totez przyjeto si¢ uznawaé, ze brak piktogramu oznacza zakwalifikowanie
wlasnie do tej kategorii. Jednak zdecydowanie nie ,,dla wszystkich” byly wyemitowanie bez
oznakowania w TVP1: koreanski film dokumentalny ,, Cud narodzin (22.05), w telewizji
Polsat: angielski film przygodowy ,,Robin Hood”(21.20), amerykanski serial sensacyjny
,Straznik Teksasu™ (16.30, 16.20, 16.20 i powtorka o 8.35, 16.45), amerykanski serial s.f.
, Rycerz nocy” (16.50), amerykanski film s.f. ,,Robocop III” (ktéry w zapowiedziach byl
oznaczony trojkatem), magazyn ,, Wystarczy chcie¢” (14.50) i emitowany codziennie reality
show ,, Dwa swiaty”, w TVN : amerykanski film obyczajowy ,, Ostatni skok — historia Grega
Louganisa” (20.50).

Kolejnym zjawiskiem, ktére budzi nasze watpliwos$ci sa zwiastuny filmow i audycji.
Jedynie w Polsacie - jesli film lub audycja zostalty oznakowane kategoria 2 lub 3 — ich
zwiastuny réwniez posiadaja oznakowanie. Natomiast ani telewizja publiczna, ani TVN nie
oznakowuja zwiastunow. Jest to oczywiste, ze taka informacja bytaby niezwykle przydatna
dla procesu ochrony widzoé6w niepelnoletnich przed tresciami zagrazajacymi ich wlasciwemu
rozwojowi. Co wigcej, w celach reklamowych do zwiastundw dobierane sa sceny najbardziej
»atrakcyjne”, a to powoduje, ze jesli film zawiera sceny drastyczne, to najczgsciej pojawiaja
si¢ one rowniez w zwiastunach. To zjawisko odnosi si¢ do wszystkich monitorowanych
nadawcow. Niestety w czasie przeznaczonym do odbioru gtownie przez dzieci i mtodziez
wciaz reklamowane sa te pozycje programowe, ktore adresowane sa tylko do widzow
dorostych. (dla przyktadu : zwiastun magazynu ,,Detektyw” w TVN pokazywano nawet przed
godz. 11.00, a zwiastun thrillera USA ,,Fala 98 byt pokazywany w Polsacie przed godz.
13.00).

W programie TV4 Srednio 39% czasu antenowego zajmuja pozycje przeznaczone do
ogladania ,,za zgoda rodzicéw” lub tylko dla dorostych. Wsrod pozycji zakwalifikowanych
przez nadawce do ogladania pod nadzorem rodzicéw — 79% nadano w godzinach 6.00 —
23.00, w tym 34% przed godzing 18.00. Wprawdzie audycje i inne przekazy adresowane
tylko do dorostych (w sumie 5% tygodniowego czasu antenowego) zostaly wyemitowane po
godzinie 23.00, to jest to jednak tylko pozorna prawidlowos$¢. Nadawca przyjal bowiem
zasade, ze czerwony kwadrat nie powinien pojawiac sie na ekranie w tzw. czasie chronionym
1 konsekwentnie uzywal go jedynie po godz. 23.00, co prowadzilo wrecz do absurdalnych
sytuacji. I tak dramat wojenny pt. ,.Pluton”’, nadany jednego dnia okoto péInocy miat
ostrzezenie, ze jest przeznaczony tylko ,.dla dorostych”, ale juz nastepnego dnia ten sam film
w tej samej wersji 1 dlugo$ci — nadany o godz. 20.04 zostal zakwalifikowany do ogladania ,,za
zgoda rodzicoéw”.

Filarem programu TV4 sa seriale, adresowane przede wszystkim do mito$nikow
sensacji 1 mocnej akcji. Lacznie zajely one 29% monitorowanego czasu antenowego, w tym
70% tego czasu zostalo przeznaczone do emisji ze znakiem ostrzegawczym — ,,za zgoda
rodzicow”. Sposrod 26 tytuldw seriali, jedynie 7 nie miato ostrzezenia, wszystkie pozostate
mozna bylo oglada¢ za zgoda rodzicow. Zwazywszy, ze byly one emitowane (powtorki) juz
od godzin porannych, mozna przyjac, ze ta zgoda, w wigkszosci przypadkow, jest co najmniej
iluzoryczna. Podobnie rzecz si¢ ma z widowiskiem ,, Dwa swiaty”, ktérego emisji (materiaty
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montowane) przedpotudniowej czegsciej towarzyszyty ostrzezenia niz wieczorem. Nie wdajac
si¢ w polemike co do trafno$ci zastosowanych kodow ostrzegawczych i ich adekwatnosci do
tresci seriali, nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze ten sam tytut ma rézne kody, w zalezno$ci
od tego, w jakim programie zostat nadany. I tak serial ,,Z archiwum X’ w programie TV4
zostal zakwalifikowany do ogladania za zgoda rodzicéw, natomiast w Programie 2 telewiz;ji
publicznej jest adresowany gltownie ,tylko do dorostych”. W monitorowanym tygodniu
nadano 10 tytutéw pelnometrazowych filméw fabularnych. Cztery z nich reprezentowaty tzw.
kino familijne, a pozostate sze$¢ — to thrillery (w tym erotyczne), dramaty kryminalne i jeden
film wojenny. W sumie wypelnity one okoto 17% monitorowanego czasu antenowego. Ponad
polowa z nich opatrzona byta znakami ostrzezenia.

W programie TV4 najczesciej zachgcano do ogladania ,,.Dwéch swiatow”™ (ktore to
widowisko miato czgsto kod ostrzezenia ,,za zgoda rodzicéw”). Tres¢ 1 obraz zapowiedzi
programowych nadanych w godzinach dziennych niewiele odbiegal od nocnych, poza tym, ze
nie bylo w nich pozycji erotycznych (magazynu i filmu). W okolicach lub w ramach blokow
przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy promowano pozycje, ktérych samodzielnie nie
powinny one ogladaé, np.: ,,Dziewczeta z Savoy’u”, ,, Mafioso Aniot ciemnosci”, ,, Przygody
rodziny Adamsow”. Dramat wojenny ,,Pluton”, zakwalifikowany pierwotnie jako pozycja
adresowana tylko do dorostych, mial najwigcej wejs¢ promocyjnych wiasnie w godzinach

dziennych.

Program TV4 charakteryzuje si¢ znaczacym udzialem pozycji z kodami
ostrzegawczymi. Nadawca najczgsciej ostrzega rodzicow, ze powinni sami podja¢ decyzje,
czy ich podopieczni moga te pozycje oglada¢. Nie wiazac jednak wprowadzonego kodu z
pasmami emisji, a stosujac wrecz praktyke umieszczania zastrzezonych pozycji w godzinach
przedpotudniowych, niweluje jakikolwiek element prewencyjny.

Nadawca programu TV4 w swoisty sposob zaadaptowal zobowiazania wynikajace z
»Przyjaznych mediéw”. Kod oznakowania oderwat od tresci audycji i innych przekazow, a
przetozyl na czas emisji. Wazne dla niego stato sig tylko to, aby pozycje oznakowane kodem
tylko dla dorostych nie zostaty nadane przed godzing 23.00. Kiedy za$ pokusa emisji w prime

time byta zbyt wielka, zmienial kod na slabsze ostrzezenie.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zdecydowata takze o monitorowaniu pod katem
stosowania oznakowan programy telewizji kodowanych. Byly to CANAL+ Polska i wersja
programowa Polsat 2 program pn. ON. Oba programy maja podobna struktur¢ gatunkowa, z
dominujaca przewaga fabuly. R6znia si¢ jednak jako$cia swojej oferty i przeznaczeniem.

Program ON adresowany jest do mgzczyzn, 1 jak wynika z monitoringu, do tych
mezezyzn, ktorzy sa zadni mocnych a nieskomplikowanych wrazen. To dla nich program ON
prawie w catosci oferuje filmy i seriale sensacyjne oraz pozycje erotyczne. Fabuta zajmuje
66% tygodniowego czasu nadawania (39% film petlnometrazowy i 27% seriale). Na 33
nadane tytuly filmowe 17 to filmy sensacyjne, 9 - thrillery, 2 - horrory, 3 - filmy erotyczne,
1 dramat obyczajowy i 1 przygodowy. 21% tygodniowego programu nadawca przeznaczyt na
ofertg erotyczna.

W CANALE+ film fabularny wypetniat 72% monitorowanego czasu. Przewazaly
komedie 1 filmy obyczajowe. Okoto 70% cato$ci emisji opatrzone zostato kodami ostrzezenia
i dotyczyly one 95% nadanych filmow fabularnych. Potowe¢ czasu oferty programowe;j
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CANAL+ mozna bylo ogladaé ,,za zgoda rodzicow”, 18% zaadresowano tylko do dorostych
(w tym 1 film erotyczny, ze specjalnym oznakowaniem, nadany okoto godz. 24.00).

W programie ON wszystkie pozycje z kodem ostrzezenia ,,za zgoda rodzicow” zostaty
nadane w godz. 7.00 — 23.00, przy czym 76% sposroéd nich w godz. 7.00 — 18.00. Pozycje
przeznaczone ,.,tylko dla dorostych” w 54% zostaty nadane przed godz. 23.00, w tym 20% w
godz. 7.00 — 18.00 (prawie wszystkie filmy), pozostate 46% to emitowany po godz. 23.00
blok erotyczny ,,Gorqca noc z Playboyem”. Codziennie pasmo mig¢dzy godz. 18.00 a 21.00
jest wypetnione filmami ,,tylko dla dorostych, dodatkowo sa one w $rody, czwartki i piatki w
godz. 9.00 — 10.30 1 w czwartki 1 piatki: 11.00 — 12.30 oraz w poniedziatki 15.00 — 16.30.

Na 24 tytuly filméw fabularnych oznaczonych przez nadawce kodem ,,tylko dla dorostych”, 8 wyemitowano w godz. 7.00 —
18.00, 14 — w godz. 18.00 — 23.00.

Dla nadawcy programu ON system znakowania to zabieg wylacznie techniczny,
sprowadzajacy si¢ jedynie do nadania znaku ostrzegawczego (i tez nie zawsze trafnego).
W przypadku pozycji tylko dla dorostych wysitek nadawcy ograniczyt si¢ w praktyce jedynie
do samego li tylko zastosowania czerwonego piktogramu, bez doloZenia najmniejszych
chociazby staran aby pozycje te znalazty si¢ w stosownych godzinach nocnych. W tej sytuacji
czerwony znak traci walor ostrzegawczy i pedagogiczny a dla nadawcy staje si¢ pretekstem
do nadawania pozycji z tym znakiem w ,,czasie chronionym”.

Na podstawie monitorowanej proby, zdecydowanie lepsza opini¢ mozna wystawic
nadawcy programu CANAL+. Sposrod obserwowanych 21 tytutow filmowych, 2 przezna-
czone tylko dla dorostych zostaty nadane przed godz. 23.00, a 7 z kodem ostrzezenia
,»Za zgoda rodzicow” w godz. 8.00 — 16.00.

Reasumujac: Jesli chodzi o telewizje publiczna nadal nie sa oznakowywane pozycje
nadawane po godz. 23.00. Dotyczy to przede wszystkim filmow fabularnych 1 dokumen-
talnych. Wér6d nadawcoéw koncesjonowanych w dalszym ciagu obserwuje si¢ praktyki braku
powiazania migdzy stosowanym systemem oznakowan a pasmami emisji (jak wykazat
monitoring wiele pozycji oznakowanych ,,tylko dla dorostych” nadano przed godz. 23.00).
Jeden z nadawcoéw koncesjonowanych (TV4) poszedt jeszcze dalej, przypisujac rézne kody
ostrzezenia do tego samego filmu, w zaleznosci od godzin emisji. Pozycje w programach
kodowanych byly wprawdzie opatrzone znakami ostrzegawczymi, lecz byt to zabieg czysto
techniczny, ograniczony jedynie do umieszczenia znaku na ekranie. W rezultacie wiele
pozycji oznaczonych piktogramem ,,tylko dla dorostych” zostalo nadanych w godzinach
przedpotudniowych. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim programu ON.

Obecnos¢ scen przemocy w programach telewizji publicznej i koncesjonowanej

5.13 Krajowa Rada prowadzi obserwacj¢ programow telewizyjnych pod katem
respektowania przez nadawcow (zaro6wno publicznych jak i koncesjonowanych) art. 18
ustawy o radiofonii 1 telewizji. Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
20 listopada 2001 okresla te rodzaje tresci, ktore szczegdlnie moga zagraza¢ niepetnoletnim i
nie moga by¢ nadawane w czasie okreslonym przez ustawe o radiofonii i telewizji jako
chroniony. KRRiT miata kilkakrotnie okazjg przedstawia¢ wyniki obserwacji na
konferencjach poswigconych ochronie dzieci 1 mtodziezy.

Krajowa Rada przeprowadzita monitoring audycji nadanych przez naziemnych
nadawcoéw telewizyjnych: oba ogdlnokrajowe programy telewizji publicznej, POLSAT, TVN,
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TV4 i telewizje¢ Niepokalanéw Puls. Obserwowano réwnolegle (nadane w tym samym czasie)
propozycje programowe tych nadawcow wyemitowane w ciagu trzech weekendowych dni
(7 — 9 grudnia 2001 roku).

Do monitoringu celowo wybrano dni z konca tygodnia, czyli te dni, w ktorych
zaréwno dzieci 1 mlodziez jak i1 dorosli poswigcaja wigcej czasu na ogladanie telewizji.

Kontroli poddano obecno$¢ scen i obrazéw przemocy. Zwracano takze uwage na
obecno$¢ w programie w czasie objgtym ochrong innych zagrazajacych dzieciom i mlodziezy
scen, tematéw 1 treSci — np. ostrej erotyki, scen grozy (thrillery, horrory) lub tematow
trudnych, drastycznych (np. eutanazja, prostytucja wsrod dzieci), zwlaszcza ujetych

sensacyjnie.

Whioski z monitoringu sa nastgpujace:

1. W monitorowanej trzydniowej probie programéw TVPI1, TVP2, POLSAT, TVN, TV4
nadano w czasie chronionym, tj. migdzy godz. 6.00 a 23.00, ponad 10 godzin filmow
zawierajacych mniej lub bardziej liczne sceny przemocy, czyli takie, ktore moga zagraza¢

fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.

2. Nadawcy spelniaja wprawdzie przyjete dobrowolnie zobowiazania dotyczace
oznakowywania audycji 1 innych przekazéw, lecz nie respektuja w pelni wymaganego przez
ustawg czasu chronionego. Jak wskazuja wyniki kolejnego juz monitoringu, nadawcy skracaja
czas ochronny, emitujac pozycje programy adresowane tylko do dorostych we wczesniejszych
godzinach, niz pozwala na to ustawa. Dotyczy to takze czesto audycji, ktorych ogladanie

przez dzieci 1 mlodziez powinno zaleze¢ od rodzicoéw.

3. Licznie wystgpujace w programach niemal wszystkich nadawcow sceny przemocy
doprowadzaja do tego, ze widz, naciskajac kolejny przycisk pilota, napotyka w wigkszos$ci
takie sceny. W godzinach wieczornych widz, jak pokazat monitoring, nie ma juz zadnego
wyboru, bowiem poszczegolne stacje przescigaja si¢ w epatowaniu widzow brutalnymi

filmami i drastyczna tematyka.

4. Emisja scen przemocy w czasie chronionym prowadzi do oswajania z nig widza i do
jej banalizacji. Zarazem tez deprecjonuje przyjety 1 stosowany przez nadawcdéw system
znakow ostrzegawczych.

Analiza 12 wydan audycji typu reality show pt. Big Brother — Bitwa wyemitowanych w
TVN w dniach 3 —7 marca 2002 roku
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5.14 Ze wzgledu na skargi, ktére wplynely do Krajowej Rady w marcu 2002 roku przeprowadzony zostal szczegélowy
monitoring nowej edycji nadawanego w TVN reality show pt. Big Brother — Bitwa. W wyniku dokonanych ustalen Przewodniczacy
KRRIT 13 marca 2002 roku wydal decyzj¢ o nalozeniu na spotke TVN kary w wysokosci 300.000 zl.

Informacje dotyczace decyzji Przewodniczacego KRRIiT o nalozeniu na nadawcéw kar znajduja si¢ w rozdziale I
Sprawozdania KRRiT.

Analiza 12 wydan nadanych w dniach 3-7 marca wykazala, Ze ogélna wymowa tej audycji jest gleboko antywychowawcza
i zagraza psychicznemu i moralnemu rozwojowi niepelnoletnich. Skladaja si¢ na to nastgpujace elementy:
* Nagrody w programie osiggane sa kosztem rezygnacji z takich tradycyjnych wartosci
jak przyjazn i przyzwoity stosunek do ludzi.

Uczestnicy poczatkowo nastawieni sa do siebie przyjaznie, nawet euforycznie, maja
nadziej¢, ze koniecznag w programie rywalizacj¢ uda si¢ potaczy¢ z zachowaniem milej
atmosfery i1 zabawa. Jednak walka, do ktérej zmusza ich Wielki Brat, i przemyS$lny system
(niezastuzonych) nagrod, budzacy poczatkowo u wygranych zazenowanie: nie wolno im
dzieli¢ si¢ z przegranymi ani im pomaga¢ (emisje z dnia 4 1 5 marca) ale stopniowo
przyjmowany jako co$ przyjemnego, zastuzonego (emisje z 5 marca) oraz Kar,
przedstawianych przez prowadzacych jako upokarzajace, wywotujacych ztos$¢ i frustracja
przegranych, powoduje, ze ludzie zaczynaja by¢ na siebie zli; poczatkowo nie chca brad
udziatu w dzieleniu ich na gorszych i1 lepszych. Stopniowo jednak tamia sig, szukaja
racjonalizacji, w koncu zaczynaja walczy¢ ze soba naprawde agresywnie. Ci, ktorzy
podporzadkowuja si¢ narzuconym regutom i uznaja, ze musza ,,walczy¢ na maksa” (Lukasz),
sa w tych zachowaniach przez autorow audycji wzmacniani; ci, ktérzy odmawiaja udziatu 1
zachowuja niezalezno$¢ postgpowania (Wojtek), sa karani (scena bezkarnego pobicia Wojtka
w basenie przez bLukasza). Tak wigc poczatkowo sympatycznie do siebie nastawieni
przeciwnicy staja si¢ w toku kolejnych emisji wrogami — zob. emisje z dn. 6 1 7 marca).

* W audycjach promuje si¢ bezpardonowg walke jako sposob na wygranie rywalizacji
(emisje z walka bokserska, 4 marca godz. 20.00; 5 marca godz. 11.48; walka w basenie
6 marca godz. 20.00, 7 marca godz. 20.00):

— autorzy pokazuja, ze tylko stosowanie ostrej konfrontacji daje szans¢ osiagnigcia celu w
perspektywie blizszej (zdobycie dostgpu do luksusowego standardu zycia i poczucia wtadzy
nad ,,przegranymi”) oraz dalszej (zdobycie gtownej nagrody). Przedstawianie bezpardonowej
walki tacznie z przemoca (scena walki w basenie migedzy Lukaszem a Wojtkiem, kiedy
Lukasz uderza glowa Wojtka o $ciang basenu) w kontek$cie pozytywnym, jako jedynie
skutecznej metody na zwycigstwo;

* W audycji narzuca si¢ uczestnikom i promuje amoralng postawe zyciowa:

— lansuje si¢ swobode¢ obyczajowa i zachowania erotyczne oderwane od uczuc:
przyktadem jest postawa Lukasza i Agnieszki, bohaterow scen erotycznych w omawianych
odcinkach: Lukasz ,,wybiera” dziewczyny jako partnerki seksualne, gotowy jest do ,,dzielenia
si¢” dziewczynami z kolega, proponuje kapiel nago, tanczy z obnazonymi posladkami,
akceptuje zdrade, prowokacyjnie zachowuje si¢ wobec wszystkich kobiet; Agnieszka juz
pierwsza noc spgdza z chiopakiem, ktéorego zna zaledwie par¢ godzin, akceptuje seks
grupowy, domaga si¢ od Wielkiego Brata przyzwolenia na catkowicie swobodne zachowanie
w jacuzzi. Opisane sytuacje komentowane sa z offu jako co$§ zwyczajnego, normalnego,
neutralnego. W audycji przeprowadzono ponadto (6 marca o godz. 20.00) rozmowy z
kolegami pary bohaterow, w ktorych wyrazili oni catkowita akceptacj¢ dla pokazanych w
audycji seksualnych zachowan Agnieszki i Lukasza, okreslajac je jako ,,pokazane bardzo
estetycznie”, ,,odwazne”, a przy tym zwyczajne, stanowiace obecnie norme, do ktorej o prostu
wigkszo$¢ ludzi z obtudy i zaklamania nie chce si¢ przyznac;
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— prowokacyjne zachowania niektorych uczestnikow audycji sa podkreslane przez
komentarz z offu, w ktorym zwraca si¢ uwage widzow na seksualny charakter relacji miedzy
uczestnikami audycji (o Lukaszu: jeden z atrakcyjniejszych zawodnikow, przystojny kolega,
nie ma stalej partnerki; /wraz z kolega/ oczyma znawcow przygladajq sie kolezankom i
wymieniajq uwagi; Lukasz juz chyba dokonat swojego pierwszego wyboru; tukasz i
Agnieszka juz spedzili ze sobq pierwszq noc w domu Wielkiego Brata), wypowiedzi
uczestnikow bedace wyrazem swobody obyczajowej (Magda masz na imie? - Lukasz w
wannie do kolezanki; wiesz, ile ja mam narzeczonych? - Lukasz do Magdy, gdy ta probuje
zrezygnowa¢ z udzialu w zabawie w wannie, ttumaczac si¢, ze ma narzeczonego; Dawayj,
laska! Pomoz mu! - wypowiedz jednego z uczestnikéw, gdy Lukasz tanczy z obnazonymi
posladkami; jak sie kqpiemy? pelen golas? - pomyst Lukasza na wspolna kapiel; czy ,,Ken”
bedzie wierny? No cos ty! - zkamanie jednej z zasad moralnych przyjete z gory jako norma;
bedziemy sie dzieli¢ - Lukasz do kolegi, przygladajac si¢ kolezankom). Takze w audycjach
nadanych w czasie chronionym nieustannie czynione sa aluzje do seksu (niedwuznaczne
spojrzenia, gesty, rozmowy gtdéwnych bohateréw scen erotycznych, komentarze z offu).

— nastepuje redukcja uczuciowego aspektu aktu erotycznego (w audycji scena erotyczna
rozgrywa si¢ miedzy nieznajacymi si¢ osobami, nie ma tez w audycji zadnych sygnalow, ze
faczy je jakakolwiek wigZ emocjonalna);

— nastepuje deprecjacja doznan erotycznych - scena erotyczna migdzy bLukaszem a
Agnieszka rozgrywa si¢ w scenerii jacuzzi, ktore byto jedna z nagréod. Umieszczenie jej w
takim kontek$cie moze spowodowaé, ze scena erotyczna zostanie uznana przez
niewyrobionego widza za kolejna przyjemnos$¢ bedaca integralnym elementem nagrody.
Nastgpuje tu instrumentalizacja zachowan seksualnych, a w konsekwencji instrumentalizacja
0s0b jako narzedzi zaspokajania przyjemnosci.

— jako atrakcyjne pokazywane jest wylacznie to, co stanowi synonim luksusu i swobody
w wersji propagowane] przez kolorowe magazyny, przekraczajacej standard zycia
(wykwintne potrawy: owoce morza, szampan; kapiel w jacuzzi w przestronnym, nowoczes-
nym, wystylizowanym barokowo pokoju kapielowym) i normy obyczajowe (wspolna kapiel
kobiet i mezczyzn) przecigtnej polskiej rodziny.

* W audycji wielokrotnie uzywany jest wulgarny i prymitywny jezyk: fajna dupa
(o kobiecie 1 cze$ci ciala); suka (o kobiecie); burdel (o bataganie); ja pierdziele; stul morde,
opieprza¢ sie; dostac w ryj; dziewucha; kurde; warto by¢ twardq, zimnq sukaq, bo jak taki
czlowiek nie jest, to go faceci skopiq i zostawiq...

Podsumowujac, w audycji zaobserwowano:

— Promocj¢ przemocy polegajaca na zmuszaniu uczestnikow do takiej formy walki, ktorej
prowadzi¢ nie chca 1 ktorej towarzyszy przemiana relacji migdzy uczestnikami, z zatoze-
nia przyjaznych na wrogie.

— Pokazywanie bezpardonowej walki jako jedynej skutecznej metody osiagnigcia sukcesu
(nagrody).

— Pokazywanie seksu wylacznie jako przyjemnej czynnosci bez zobowiazan, oderwanej od
uczud.
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C. Badania odbioru programow telewizyjnych

5.15 W zakresie badan odbioru telewizji Krajowa Rada korzysta z wynikow badan
telemetrycznych, pokazujacych na biezaco, kazdego dnia, wielkos¢ widowni programow
poszczegolnych stacji 1 pojedynczych audycji wich ramach. Badania te pozwalaja takze
dokonywa¢ analiz przekrojowych dla dtuzszych okreséw, pokazujacych generalne tendencje
w odbiorze telewizji w Polsce i pozycj¢ poszczegdlnych nadawcow. W roku 2001 KRRiT
korzystata z wynikéw badan telemetrycznych AGB Polska oraz OBOP-Taylor Nelson.

Na podstawie tych badan KRRiT prowadzila na biezaco analizy zasiggu spolecznego
odbioru programow telewizyjnych nadawanych na terenie Polski, zarowno publicznych jak i
koncesjonowanych. Analiza obj¢te byly wszystkie stacje naziemne: ogélnopolskie, regionalne
1 lokalne. KRRiT prowadzita takze okresowe 1 caloroczne, catosciowe analizy rynku
telewizyjnego, tj. pozycji poszczegdlnych nadawcow i sektorow nadawcow wsrod odbiorcow
oraz dynamiki zmian w tym zakresie w poréwnaniu z latami ubieglymi.

Analiza rynku nadawcow telewizyjnych pozwolita stwierdzi¢, ze po okresie
dynamicznych przemian w latach wcze$niejszych obecnie sytuacja jest wzglednie stabilna,
z tendencja do dalszego rdéznicowania si¢ programow, postgpujacego w odpowiedzi na
uwaznie rozpoznawane przez nadawcoOw potrzeby 1 zachowania telewidzoéw. Nalezy
podkresli¢ start jesienia ubieglego roku catodobowego programu informacyjnego TVN 24,
nowatorskiego w Polsce. Na uwage zastuguje kilkuprocentowy udzial telewizji cyfrowe; w
rynku (Wizja, Cyfra Plus, Polsat Cyfrowy), oferujacej duzy wybor programow.

Do zasadniczych przesunig¢ w czotowce stacji nie doszto. Ponad 80 % rynku nalezato,
podobnie jak przed rokiem, do czterech programéw: TVP 1, Polsat, TVP 2, TVN.

Badania potwierdzity nadal silna pozycje¢ telewizji publicznej, ktéra w sytuacji
zwigkszonej konkurencji utrzymata potowg telewizyjnego rynku.

Badanie dynamiki zmian rynku telewizyjnego uzupelniono analiza preferencji
widzow. Mierzono je lista najpopularniejszych audycji nadanych w 2001 roku przez oba
programy ogoélnopolskiej telewizji publicznej: TVP 1 1 TVP 2, oraz przez stacje
koncesjonowane: Polsat, TVN, TV4, TV Niepokalanéw Puls.

Wyniki analiz zostaly przedstawione w czg$ci pt. ,,Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”.
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VI. KONTROLA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ I SPONSORSKIEJ
NADAWCOW PUBLICZNYCH I KONCESJONOWANYCH

6.1 W 2001 roku KRRIiT przeprowadzita dwukrotnie kompleksowa kontrole dziatalnosci
reklamowej 1 sponsorskiej nadawcow publicznych i1 koncesjonowanych. Kontrole odbyty sie
w lutym (dotyczyta nadawcow radiowych) i w maju (dotyczyla nadawcow telewizyjnych).
Ponowna kontrola objg¢to nadawcow, u ktorych w dzialalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej
stwierdzono istotne naruszenia obowiazujacych przepisow. Ponowna kontrola tych nadawcow
odbyla si¢ w pazdzierniku (35 nadawcow radiowych) i w listopadzie 2001 roku (5 nadawcow
telewizyjnych).

W trakcie kontroli analizowano w szczego6lnosci:
e nagrania poemisyjne,
e dokumentacj¢ dotyczaca emitowanych reklam, ogloszen i audycji sponsorowanych,
e uwagi zglaszane przez radiostuchaczy i telewidzow,
e dane telemetryczne dotyczace telewizji publicznej oraz telewizji komercyjnych.

W 2001 roku kontrole dotyczyty przestrzegania przez nadawcoéOw przepisoOw prawnych
regulujacych dzialalno$¢ reklamowa i1 sponsorska, z uwzglednieniem sposobu i jakosci
archiwizacji programu.

Telewizja publiczna — programy ogolnopolskie

6.2  Przeprowadzone w 2001 roku kontrole telewizji publicznej w zakresie zgodnosci
dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej z obowiazujacymi przepisami wykazaty nastgpujace
uchybienia:

e nieprawidtowe wskazanie sponsora zawierajace element przekazu reklamowego,

e nieprawidlowo prowadzona ewidencje nadanych reklam (brak nadanych reklam
w wykazie wyemitowanych reklam, jak réwniez brak innych informacji okreslonych
w rozporzadzeniu KRRiT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu prowadzenia
dziatalnosci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych oraz
szczegbtowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow fabularnych i
telewizyjnych w celu nadania reklamy lub telesprzedazy),
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e nieprawidlowo prowadzona ewidencj¢ audycji sponsorowanych (brak informacji
o wszystkich audycjach sponsorowanych, jak rowniez brak innych informacji
okreslonych w rozporzadzeniu KRRiT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu
sponsorowania audycji i innych przekazow),

e nieprawidlowa archiwizacj¢ materiatow.

Przewodniczacy KRRiT kazdorazowo po stwierdzeniu naruszenia przepiséw kierowat
do nadawcy wystapienia wskazujace uchybienia, wzywajac jednoczes$nie do bezzwlocznego
ich usuniecia.

W 2001 roku TVP S.A. 22 razy przekroczyla dopuszczalny limit reklam w godzinie
emisji programu (art.16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji dopuszcza nadawanie reklamy
nie wigcej niz przez 12 minut w ciagu godziny). Jako przyktad mozna wskaza¢ uchybienia,
ktére popetniono 7 marca 2001 roku pomiedzy godzina 20°°-21°° w TVP 1. Przekroczono
wowczas dopuszczalny limit reklam o 61 sekund. Przewodniczacy KRRiT wezwal nadawce
do zlozenia wyjasnien. W przeslanych wyjasnieniach nadawca poinformowal, ze
przekroczenie limitu reklam wyniklto z opdznienia relacji sportowej, ktore spowodowato
przesunigcie blokow reklamowych na pdzniejsza godzing.

Przekroczenie limitu reklam nastapito rowniez w Programie 2 TVP S.A. 26 marca
2001 roku, pomiedzy godzina 18%°-19% nadawca wyemitowat o 38 sekund, a pomiedzy
godzing 21%-22% o 37 sekund reklam powyzej dopuszczalnego limitu. Przewodniczacy
KRRIiT decyzja z 3 kwietnia 2001 roku natozyt na TVP S.A. karg pienigzna w wysokoS$ci
5.000 zt. Kara zostata wptacona.

Za ponowne przekroczenie obowiazujacego limitu emisji reklam w godzinie
nadawania programu o 86 sekund, ktére miato miejsce 8 maja 2001 roku w TVP 1 pomiedzy
godzing 21%-22% Przewodniczacy KRRIT decyzja z 21 maja 2001 roku, natozyt na nadawce
kar¢ pienigzna w wysokosci 106 566 zt. Kara zostata wptacona.

Oddzialy Terenowe TVP S.A.

6.3  Podczas przeprowadzonej w drugim kwartale 2001 roku kontroli dziatalnosci
reklamowej 1 sponsorskiej Oddzialow Terenowych ,,Telewizji Polskiej” S.A. nie stwierdzono
naruszen przepisoéw obowiazujacych w zakresie reklamy i sponsoringu w oddziatach TVP
S.A. w Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie 1 Wroctawiu.

W stosunku do pozostalych oddziatow zgloszono nast¢pujace uwagi i zastrzezenia:
e nieprawidtowa archiwizacja materiatow (Biatystok, Gdansk, Lublin),

e niepelna ewidencja reklam i1 audycji sponsorowanych (Biatystok, Krakoéw, Warszawa,
Szczecin),

e nieprawidlowo prowadzona ewidencja reklam i audycji sponsorowanych (Katowice,
Lublin, Warszawa),

e cmisja audycji sponsorowanej zawierajacej przekazy promujace sponsora (Lublin,
Warszawa),
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e cmisja zakazanej reklamy (reklama loterii promocyjnej — Bydgoszcz),
e zbyt krotki blok poswigcony wylacznie telesprzedazy (Katowice, Krakow).

Przewodniczacy KRRiT skierowat do nadawcy wezwania do bezzwlocznego
usunigcia uchybien.

Telewizyjni koncesjonowani nadawcy ogolnopolscy i ponadregionalni

6.4 W 2001 roku prowadzono rowniez kontrolg telewizyjnych, ogdlnopolskich nadawcow
koncesjonowanych (TVN, Telewizja Polsat, TV 4, Telewizja Niepokalanéw - Puls, Canal+).

Podczas kontroli stwierdzono kilkakrotne przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji
reklam w godzinie zegarowej (TV 41 TVN).

Telewizja TV 4 w 2001 roku czterokrotnie przekroczyta obowiazujacy w godzinie
zegarowej limit reklam. Nadawca w programie z 8 lutego 2001 roku przekroczyt o 58 sekund
dopuszczalny czas emisji reklam pomiedzy godzing 20%-21%°. Bylo to ponowne
przekroczenie obowiazujacego limitu. Przewodniczacy KRRiT decyzja z 21 stycznia 2001
roku natozyt na nadawcg karg pienigzna w wysokosci 5.000 zt. W zwiazku z postgpowaniem
odwotawczym kara nie zostata zaptacona.

Kolejne przekroczenie obowiazujacego limitu reklam miato miejsce 21 lutego 2001
roku. Pomiedzy godzina 20%°-21%" nadawca wyemitowal 58 sekund reklam ponad
obowiazujacy limit. Przewodniczacy KRRiT decyzja z 3 kwietnia 2001 roku natozyl na
nadawce karg¢ pienigzna w wysokosci 50.000 zt. W zwiazku z postgpowaniem odwotawczym
kara nie zostala zaptacona.

6.5 W 2001 roku Telewizja TVN trzykrotnie przekroczyla obowiazujacy w godzinie
zegarowej limit reklam. 2 maja 2001 roku pomiedzy godzing 22°°-23% wyemitowata 34
sekundy reklam wigcej, 20 maja pomiedzy 21°°-22% — 21 sekund reklam wigcej, a 14 grudnia
pomiedzy 23%°-24% o 94 sekund reklam wigcej, niz jest to dopuszczalne. Jak wyjasnit
nadawca, przekroczenia wynikaly z awarii systemu emisyjnego i konieczno$ci zmiany
przebiegu audycji prowadzonych na zywo.
6.6  Inne zastrzezenia ujawnione podczas kontroli dotyczyly réwniez:

e zbyt krotkich przerw pomiedzy kolejnymi blokami reklamowymi (TVN),

e cmisji reklam loterii promocyjnych (TVN, Polsat, TV 4),

e kryptoreklamy (Polsat emitujac losowanie LOTTO zachecat do korzystania z innych
loterii firmy LOTTO),

e nieprawidtowej archiwizacji materiatow (TVN),
e cmisji reklamy piwa w tzw. czasie chronionym (TVN),

e braku wlasciwego oznaczenia reklamy (TVN),
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e niepelnej ewidencji reklam (TVN, Polsat, TV 4, Canal+),

e niepelnej ewidencji audycji sponsorowanych (TVN, Polsat, Canal+),

e zbyt dlugiej zapowiedzi sponsorskiej (Polsat),

e nieprawidlowych wskazan sponsora zawierajacych przekaz reklamowy (TVN, Polsat).

Przewodniczacy KRRiT kazdorazowo, po stwierdzeniu naruszenia przepisow,
kierowat do nadawcy wezwania do bezzwlocznego usunigcia uchybien. Nadawcy dostosowali
si¢ do przekazanych zalecen.

Telewizyjni nadawcy lokalni

6.7  Kontrola przestrzegania przepiséw z zakresu reklamy i sponsoringu objgto 9 lokalnych
koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych: Telewizj¢ Amber, Telewizje Aval, Telewizje
Bryze, Telewizje Dolnoslaska Te De, Telewizje Luban, Niezalezna Telewizj¢ Lokalng NTL,
Telewizj¢ Regionalna Zagl¢bia Miedziowego, Telewizje Vigor, Telewizj¢ Zielona Gora.

Kontrola przeprowadzona przez KRRiT wykazala przekroczenie dopuszczalnego
czasu emisji reklam w godzinie zegarowej przez Niezalezna Telewizje Lokalna, Telewizje
Regionalng Zagl¢bia Miedziowego i1 Telewizjg Dolnoslaska Te De.

6.8  Telewizja Regionalna Zagi¢bia Miedziowego 11 maja 2001 roku, dwukrotnie
przekroczyta dopuszczalny czas emisji reklam pomiedzy godzina 18-19% o 89 sekund, a
pomiedzy 22%-23% o 86 sekund. W zwiazku z przekroczeniem Przewodniczacy KRRiT
wezwal nadawce do usunigcia nieprawidtowosci. W odpowiedzi nadawca poinformowal, ze
dotozy wszelkich staran, aby emitowany program nie naruszat przepisdéw prawa.

Zobowiazanie nadawcy nie zostalo dotrzymane. Telewizja Regionalna Zaglebia
Miedziowego w programie z 16 listopada 2001 roku ponownie przekroczyta o 79 sekund
dopuszczalny limit emisji reklam, nadanych pomiedzy 21%°-22%. Przewodniczacy KRRiT
decyzja z 18 lutego 2002 roku natozyl na nadawce kare pieni¢zna w wysokosci 5.000 zt.

6.9  Telewizja Dolnoslaska TeDe w programie z 11 maja 2001 roku dwukrotnie
przekroczyta dopuszczalny czas emisji reklam, pomiedzy godzing 17°°-18" o 37 sekund,
a pomiedzy 22%.23% 4 50 sekund. Przewodniczacy KRRiT wezwal nadawce do usunigcia
nieprawidlowos$ci 1 przedstawienia wyjasnien. Nadawca poinformowat, ze przekroczenie
limitu reklam bylo wynikiem niewlasciwego obiegu informacji pomigdzy Telewizja
Dolnos$laska sp. z o0.0. a spotka Polskie Media S.A. Poinformowat rowniez, ze podjeto
starania majace na celu uniknigcie podobnych sytuacji w przysztosci.

Zobowiazanie nadawcy nie zostalo dotrzymane. W programie z 16 listopada
2001 roku nadawca dwukrotnie przekroczyl dopuszczalny czas emisji reklam, pomigdzy
godzing 17%°-18" o 5 sekund, a pomiedzy godzing 21°°-22% o 57 sekund. Przewodniczacy
KRRIiT decyzja z 18 lutego 2002 roku nalozyt na nadawce karg pienigzna w wysokos$ci
5.000 zt.
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6.10 Niczalezna Telewizja Lokalna NTL 11 maja 2001 roku pomiedzy 18%°-19%
wyemitowata o 95 sekund reklam powyzej dopuszczalnego limitu. Nadawca zobowiazat sig
do usunigcia nieprawidtowosci. Podczas ponownej kontroli nie stwierdzono uchybien.

6.11 Inne zastrzezenia ujawnione podczas kontroli dotyczyty réwniez:
e braku nalezytej archiwizacji (Niezalezna Telewizja Lokalna NTL),

e reklamy produktow, ktorych reklama jest zakazana (reklama loterii promocyjnej —
Niezalezna Telewizja Lokalna NTL, Telewizja Regionalna Zaglebia Miedziowego),

e nieprawidlowej ewidencji reklam (Telewizja Dolnoslaska TeDe, Telewizja
Regionalna Zaglgbia Miedziowego, Telewizja Vigor, Telewizja Bryza, Telewizja
Aval, Telewizja Zielona Goéra),

e audycji sponsorowanych zawierajacych przekaz reklamowy produktu sponsora
(Telewizja Dolnoslaska Te De),

e nieprawidtowe] ewidencji audycji sponsorowanych (Telewizja Dolnoslaska Te De,
Telewizja Regionalna Zaglebia Miedziowego, Telewizja AVAL, Telewizja Zielona
Gora).

Przewodniczacy KRRiT kazdorazowo, po stwierdzeniu naruszenia przepisow,
kierowat do nadawcy wezwania do bezzwlocznego usunigcia uchybien. Nadawcy dostosowali
si¢ do przekazanych zalecen.

Porownanie czasu wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy

Czas wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy (na podstawie danych AGB) [w min]

dynamika zmian dynamika zmian
NADAWCA 1999 rok 2000 rok 2001 rok 2000/1999 2001/2000
[%] [%]

TVP 1 19 799 14 837 21 888 -25,06 47,53
TVP 2 15972 14 410 18 777 -9,78 30,31
Polsat 34920 30 383 35559 -12,99 17,04
RTL7* 27 634 26 255 35707 -4,99 36,00
C+ 1138 924 660 -18,80 -28,60
TVN 41 489 47 843 32576 15,31 -31,91
NASZA/TV4 27197 33517 41 853 23,24 24,87
TVP Regionalna 2 808 1854 4 380 -33,97 136,31
TN/TVPULS - - 3847 -
Razem 170 957 170 021 195 247 -0,55 14,84%

*nadawca zdelokalizowany, bez polskiej koncesji, dzialajacy na podstawie koncesji o telewizji ponadgranicznej
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Czas wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy
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Dzialalno$¢ reklamowa i sponsorska Oddzialéw Terenowych Telewizji Polskiej S.A.

w 2001 roku

(na podstawie danych z Biura Reklamy TVP S.A.)

Poréwnanie czasu wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy w 2000 i 2001 r. [min]

dynamika zmian
oddziat 2000 rok 2001 rok 2001/2000
[%e]
Bialystok 1 080 1002 -7,22
Bydgoszcz 1500 1875 25,00
Gdansk 5520 4371 -20,82
Katowice 5220 5394 3,33
Krakéw 10 320 3114 -69,83
Lublin 840 1490 77,38
Lodz 2760 2 406 -12,83
Poznan 5040 5418 7,50
Rzeszow 1500 1506 0,40
Szczecin 600 2 064 244,00
Warszawa 3840 2208 -42,50
Wroclaw 13 440 5256 -60,89
Razem 51 660 36 104 -30,11
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Porownanie czasu wyemitowanych reklam, ogloszen i telesprzedazy
w 20001 2001 r.
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Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w programach nadawcow telewizji
kablowej w 2001 roku

6.12 W 2001 roku przeprowadzono kontrole dzialalnosci reklamowej i1 sponsorskiej w
programach telewizyjnych nadawcow kablowych. W marcu, czerwcu oraz w pazdzierniku i
listopadzie ubieglego roku kontrola objeto 70 nadawcow. W grupie tej byto 17 nadawcow, w
ktorych dziatalnosci stwierdzono wczesniej istotne naruszenia obowiazujacych przepisow.

Podczas kontroli najczesciej powtarzaly sig nastgpujace uchybienia:

. brak wlasciwego oznaczenia przekazéw reklamowych (19 nadawcow),
. przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam (15 nadawcow),
o nadawanie zakazanej reklamy: reklamy uslug medycznych (12 nadawcow) oraz

kryptoreklamy (4 nadawcow),

brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy lub nieprawidtowe prowadzenie
ewidencji (52 nadawcow),

brak ewidencji audycji sponsorowanych lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji
(12 nadawcow).

Sposréd 70 kontrolowanych nadawcow tylko do 15 nie zgloszono uwag i zastrzezen
dotyczacych dziatalnos$ci reklamowej i sponsorskie;.

Zestawienie najczesciej popetnianych uchybien przedstawia ponizsza tabela.

2000 r. 2001 r.
Brak wlasciwego oznaczenia przekazéw reklamowych 20,4% 27,1%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam 17,5% 21,4%
Przerwanie audycji w celu nadania reklamy 1,0% 7,1%
Nadanie zakazanej reklamy 18,5% 22,9%
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Nieprawidlowo prowadzona ewidencja nadanych reklam i telesprzedazy | 63,1% 74,3%
Niewlasciwe wskazanie sponsora 3,.8% 5,7%
Zakaz sponsorowania audycji 2,9% 4,3%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora - 7,1%
Nieprawidlowo prowadzona ewidencja sponsorowanych audycji 15,5% 17,1%
Brak nalezytej archiwizacji - 8,6%
Brak odpowiedzi na wezwanie Przewodniczacego KRRiT - 2,9%

Wzrost liczby uchybien spowodowata m.in. nieznajomos$¢ prawa, a w szczegdlnosci
przepisow regulujacych reklamg i sponsoring, ktore weszty w zycie w 2000 roku.

Ocena dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu S.A.

6.13 Kontrolg dziatalno$ci reklamowe;j i sponsorskiej przeprowadzono w Programach 11 3
Polskiego Radia S.A. oraz we wszystkich 17 rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia, na
podstawie materialow archiwalnych z 27 czerwca 2001 roku. Do 14 rozglos$ni (82,35%) nie
zgloszono zadnych uwag. Utrzymuje sig, zauwazana i w latach poprzednich, poprawa w
dziatalno$ci rozglos$ni regionalnych Polskiego Radia w zakresie archiwizacji, reklamy i
sponsoringu. Podczas kontroli w 2000 roku uwag nie zgloszono do 11 nadawcéw, co
stanowilo 64,7%.

Naruszenie przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji stwierdzono w dzialalnos$ci nizej
wymienionych regionalnych rozglo$ni Polskiego Radia: Radio Zachod S.A., Radio Merkury
S.A., Radio E6dZ S.A.".

Naruszenia przepisow polegaty przede wszystkim na wyemitowaniu reklam ustug
medycznych w programie Radio Zachéd i Radio Merkury.

Przewodniczacy KRRIiT skierowat do nadawcoéw wystapienia wzywajace do usunigcia
uchybien i udzielenia wyjasnien.

6.14 Inne naruszenia przepisow w zakresie reklamy w programach radia publicznego to
nieprzestrzeganie zasad dziatalno$ci reklamowej okreslonych w rozporzadzeniu KRRiT z
6 lipca 2000 roku w sprawie prowadzenia dzialalno$ci reklamowej 1 telesprzedazy w
programach radiowych 1 telewizyjnych oraz szczegdtowych zasad ograniczen w zakresie
przerywania filmow fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy lub telesprzedazy.

W programie Regionalnej Rozgtosni Polskiego Radia w Lodzi stwierdzono brak
wlasciwego oznakowania blokow reklamowych i1 niezgodno$¢ przedstawionej ewidencji
reklam z ich emisja w programie.

W rozglosniach regionalnych Polskiego Radia, w ktérych stwierdzono naruszenia
przepisow w zakresie reklamy 1 sponsoringu, przeprowadzono ponowna kontrolg
emitowanego programu. Ponowne naruszenia stwierdzono w Regionalnej Rozglo$ni
Polskiego Radia w Lodzi.

'Pogrubionym drukiem zaznaczono nadawcéw, do ktorych podobne uwagi zgtaszano w 2000 roku.
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6.15 Analiza dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej prowadzona w programach rozgtosni
regionalnych Polskiego Radia wskazuje na wyrazny spadek udzialu reklamy w dziennym
czasie emisji programu, a takze na systematyczny spadek liczby sponsorowanych audyc;ji.

Ponizsze tabele i wykres przedstawiaja poréwnanie czasu emisji reklam w programach
ogolnopolskich oraz w programach rozgtosni regionalnych Polskiego Radia w latach 1999 -

2001.
Informacje o czasie reklam i platnych ogloszen w Polskim Radiu S.A.
w latach 1999 - 2001
Czas reklam i Czas reklam i Czas reklam i . . , .
, , . | Porébwnanie | Poréwnanie
Nadawca ptatnych ogtoszen | ptatnych ogloszen | ptatnych ogloszen 2000/1999 2001/2000
w 1999 r. w 2000 r. w 2001 r. [w %] [ w %]
[godz.: min.] [godz.: min.] [godz.: min.]
Program I 96:41 106:00 119:55 9,64 13,13
Program II 1:00 6:30 550,00
Program III 100:51 136:00 130:25 34,85 -4,11
Radio BIS 5:00 7:40 53,33
Razem 197:32 248:00 264:30 25,55 6,65

Polskie Radio S.A.

Informacje o czasie reklam i platnych ogloszen w rozglosniach radia publicznego
w latach 1999 - 2001

Czas reklam i

Czas reklam i

Czas reklam i

, , , | Porownanie | Poréwnanie
Nadawea ptatnych ogtoszen | ptatnych ogloszen | ptatnych ogloszen 2000/1999 2001/2000
w 1999 r. w 2000 r. w 2001 r. [w %] [w %]
[godz.: min.] [godz.: min.] [godz.: min.]

PR Bialystok 264:26 217:54 207:05 -17,60 -4,96

PR Bydgoszcz (PiK) 170:05 150:53 133:15 -11,29 -11,69

PR Gdansk 323:00 275:21 192:38 -14,75 -30,04

PR Katowice 371:05 301:00 184:00 -18,89 -38,87

PR Kielce 246:41 179:18 133:28 -27,32 -25,56

PR Koszalin 181:28 120:35 88:58 -33,54 -26,22

PR Krakow 174:00 176:13 127:29 1,27 -27,66

PR Lublin 215:18 191:07 157:00 -11,23 -17,85

PR Lédz 171:00 146:01 113:00 -14,61 -22,61

PR Olsztyn 302:00 244:00 227:00 -19,21 -6,97

PR Opole (PRO 267:39 261:35 235:09 -2,25 -10,11

FM)

PR Poznan 351:23 335:00 331:37 -4,66 -1,01

(Merkury)

PR Rzeszéw 176:00 109:00 101:00 -38,07 -7,34

PR Szczecin 261:23 263:16 182:40 0,72 -30,62

PR Warszawa 96:47 74:25 42:00 -23,11 -43,56

(RdC)

PR Wroclaw 253:46 219:00 198:25 -13,70 -9,40
w tym: miejski 42:00 28:00 -33,33
regionalny 177:00 170:25 -3,72

PR Zielona Gora 364:49 315:00 296:18 -13,66 -5,94

(Zachéd)

w tym: miejski 74:10 132:37 78,81
regionalny 241:48 163:41 -32,31
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Ocena dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej ogolnopolskich koncesjonowanych nadaw-
cow radiowych

6.16 Analizie poddano dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska Radia RMF FM oraz Radia Zet.

Czas emisji reklam w latach 1999 - 2001

Czas emisji reklam Dynamika Dynamika
Nazwa rozglosni [godz.] zmian zmian
2000/1999 2001/2000
1999 r. 2000 1. 2001 r. (%] [%]
RMF FM 328 369 201 12,50 -45,53
Radio ZET 340 299 223 -12,06 -25,42

Podczas kontroli Radia Zet nie stwierdzono istotnych naruszen obowiazujacych

przepisow.

W dzialalnosci Radia RMF FM naruszenia przepiséw regulujacych dziatalnosé
reklamowa 1 sponsorska dotyczyly przede wszystkim naruszenia zakazu reklamy ustug
medycznych. Kontrola programu wykazala roéwniez naruszenia przepisdw rozporzadzen

KRRIT okreslajacych sposob prowadzenia ewidencji emitowanych reklam.

Ocena dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej lokalnych koncesjonowanych nadawcow

radiowych

6.17 W 2001 roku przeprowadzono kontrol¢ dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej u 162
lokalnych komercyjnych nadawcéw radiowych, a ponowna kontrole u 35 nadawcow,
u ktorych w trakcie pierwszej kontroli stwierdzono razace naruszenia przepisow dotyczacych

dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej.
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Podczas kontroli do 89 (54,93%) nadawcow nie zgloszono uwag dotyczacych
archiwizowania programu oraz prowadzonej dziatalnosci reklamowej i1 sponsorskie;j.
W poréwnaniu z kontrola przeprowadzona w 2000 roku, nastapit wzrost liczby nadawcow,
u ktérych nie stwierdzono zadnych uchybien w zakresie archiwizacji programu, reklamy i
sponsoringu. W 2000 roku nie zgloszono zastrzezen do 72 ze 153 nadawcoéw, co stanowito
47% skontrolowanych wowczas lokalnych radiowych nadawcow komercyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje o
ukaraniu nast¢pujacych nadawcow:

e Radio Mazowsze w Lomiankach - nadawca nie wywiazywat si¢ z obowiazku
archiwizacji programu i przechowywania go przez 28 dni od daty jego emis;ji.
Przewodniczacy KRRiT, decyzja z 18 kwietnia 2001 roku, natozyt na nadawce kare w
wysokosci 2.000 zt. Kara zostata wptacona.

e Radio AS z Inowroclawia - nadawca naruszyl obowiazek udzielenia terminowe;j
odpowiedzi na wezwanie Przewodniczacego KRRiT. Przewodniczacy KRRIT,
decyzja z 25 wrzesnia 2001 roku, natozyt na nadawce kar¢ w wysokosci 2.000 zt.

e Radio JA z Jarocina — nadawca naruszyl warunki koncesji, przekraczajac okreslony
2% limit reklam. Przewodniczacy KRRiT, decyzja z 25 wrze$nia 2001 roku, natozylt
na nadawce kar¢ w wysokosci 2.000 zt. W zwiazku z postgpowaniem odwolawczym
kara nie zostata wplacona.

e Radio RMI z Poznania — nadawca reklamowat ustugi medycznych. Przewodniczacy
KRRIiT, decyzja z 16 pazdziernika 2001 roku, natozyt na nadawce kar¢ w wysokosci
2.000 zt. Kara zostata wptacona.

e Radio Gniezno w Gnieznie — nadawca naruszyt warunki koncesji, przekraczajac
okreslony 2% limit reklam. Przewodniczacy KRRiT, decyzja z 23 stycznia 2002 roku,
nalozyt na nadawce¢ kar¢ w wysokosci 1.600 zt. W zwiazku z postgpowaniem
odwotawczym kara nie zostata wptacona.

e Radio HIT z Wloclawka — nadawca naruszyt warunki koncesji, przekraczajac
okreslony 2% limit reklam. Przewodniczacy KRRiT, decyzja z 25 lutego 2002 roku,
natozyl na nadawce kar¢ w wysokosci 1.200 zt.

e Radio FREM ze Zgorzelca - nadawca naruszyl obowiazek udzielenia terminowej
odpowiedzi na wezwanie Przewodniczacego KRRiT. Przewodniczacy KRRIiT,
decyzja z 25 lutego 2002 roku, natozyt na nadawce kare w wysokos$ci 2.000 zt.

6.18 Do 28 nadawcow (17,28%), ktorzy po raz pierwszy naruszyli obowiazujace przepisy,
Przewodniczacy KRRiT skierowal wezwania do bezzwlocznego usunigcia uchybien i
przestania wyjasnien. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2000 roku Przewodniczacy
KRRIiT skierowat podobne wezwania do 7 nadawcow (11,6%). Do 47 nadawcow (29%), u
ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci mniejszej wagi, skierowano pouczenia. W 2000 roku
podobne pouczenia skierowano do 65 nadawcoéw (42,5%).

W ponizszym zestawieniu przedstawione zostalty szczegétowe wyniki kontroli:

. 5 nadawcow naruszyto warunki koncesji dotyczace czasu nadawania reklam,
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o 14 nadawcow naruszylo przepisy w zakresie archiwizacji programu,

. 1 nadawca promowatl wyroby tytoniowe;

. 15 nadawcow reklamowato ustugi medyczne;

o 11 nadawcoéw nadawato przekazy kryptoreklamowe;

. 8 nadawcow dopuscito do sponsorowania audycji przez niedozwolony podmiot badz

umozliwito reklame produktu sponsora w sponsorowanej audycji;

1 nadawca dopuscit do sponsorowania serwiséw informacyjnych.

Ponadto kontrola wykazata naruszenia przepiséw rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowe;j 1 telesprzedazy w programach radiowych i
telewizyjnych oraz szczegdlowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow w celu
nadania reklamy lub telesprzedazy. Naruszenia te dotyczyty:

. braku oznaczenia lub niewlasciwego oznaczenia blokoéw reklamowych - naruszenie to
stwierdzono u 10 nadawcow;

. niezgodnos$ci ewidencji z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu lub niezgodnos$ci
ewidencji z faktycznie wyemitowanymi reklamami — naruszenia te stwierdzono u 34
nadawcow.

6.19 Audycje sponsorowane emitowato 129 sposrod 162 skontrolowanych nadawcow.

Uchybienia w dziatalnosci sponsorskiej dotyczyty:

o wskazania sponsora w trakcie trwania audycji — 1 nadawca;
. przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora — 1 nadawca;
. nieprawidlowego prowadzenia ewidencji audycji sponsorowanych — 14 nadawcow.

Zestawienie najczesciej spotykanych uchybien obowiazujacych przepisow:

2000 rok 2001 rok
Brak odpowiedzi na wezwanie Przewodniczacego KRRiT 0,7% 0,6%
Brak nalezytej archiwizacji 8,5% 8,6%
Emitowanie kryptoreklamy b.d 6,8%
Przekroczenie czasu reklamowego 2,6% 3,0%
Reklama produktéw zakazanych 0,7% 9,9%
Niewlasciwe oznaczenie reklamy 13,7% 6,8%
Nieprawidlowa ewidencja reklam 23,5% 21,0%
Nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowanych 9,4% 8,6%
Przekroczenie czasu informacji o sponsorze 0,9% 0,6%
Wskazanie sponsora w trakcie audycji 0,0% 0,6%
Audycja sponsorowana zawiera przekaz reklamowy sponsora 0,9% 1,2%

6.20 W dniu kontroli stwierdzono duza rozpigtos¢ wykorzystanego czasu reklamowego.

162 komercyjnych lokalnych i regionalnych nadawcéw radiowych wyemitowato tacznie 60
godzin reklam — jeden nadawca $rednio ok. 36 minut. Najwigcej reklam wyemitowato Radio
ESKA Poznan — 144 minuty, co stanowito 9,97% udzialu reklam w dziennym czasie

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

nadawanego programu, najmniej Radio Jazz Warszawa — 2 minuty reklam, co stanowito
0,16% udziatu reklam.

Liczba reklam w programie zalezna jest od zasiggu i stuchalno$ci nadawcy, jak
réwniez od regionu nadawania. Zmiany na regionalnym rynku reklam mozna zauwazy¢
poréwnujac czas emisji reklam z lat 2000 - 2001.

Poréownanie Sredniego czasu nadanych reklam przez jednego nadawce
w danym wojewodztwie w 2000 roku i 2001 roku
(w kontrolowanym dniu)
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O wielkos$ci regionalnego rynku reklamowego $wiadczy m.in. ogoélny czas reklam
wyemitowanych przez wszystkich nadawcow z danego wojewddztwa.
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Zaleznos¢ te odzwierciedla ponizszy wykres (w nawiasach podano liczbg nadawcow).

Laczny czas nadanych reklam przez nadawcow radiowych
w poszczegoélnych wojewddztwach (w dniu kontrolowanym w 2001 roku)
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Powyzsze wykresy obrazuja dane z jednego wybranego dnia, a dla poréwnania ponizej
przedstawiono wykres ilustrujacy czas wyemitowanych reklam w 2000 roku.

Caloroczny czas reklam wyemitowanych w poszczegolnych
wojewodztwach w 2000 roku
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Ogloszenia wyborcze
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6.21 Kampania wyborcza do Sejmu i1 Senatu RP rozpoczeta sig¢ 28 czerwca, a zakonczyta
si¢ 22 wrze$nia 2001 roku. Ordynacja wyborcza m.in. okreslita zasady umieszczania w radiu 1
telewizji ptatnych ogloszen wyborczych.

Krajowa Rada zwrocita si¢ do nadawcéw radiowych i telewizyjnych o nadestanie
danych dotyczacych emisji ogloszen wyborczych. Informacje prezentowane ponizej
(pkt 6.22) pochodza z dokumentow nadestanych przez 18 publicznych nadawcow radiowych,
166 koncesjonowanych nadawcow radiowych, a takze przez Telewizj¢ Polska S.A. i 12
koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych. Nadestane materiaty zrédlowe znajduja si¢ w
archiwum departamentu reklamy w Biurze KRRiT.

Z mozliwosci emisji ogloszen wyborczych w radiu i telewizji nie skorzystala Polska
Wspolnota Narodowa. Komitety Wyborcze Samoobrona RP, Alternatywa i Polska Partia
Socjalistyczna nie umiescily swoich ogloszen wyborczych u nadawcéw publicznych. Komitet
Konfederacja nie skorzystal z mozliwosci emisji ogloszen wyborczych u nadawcow
koncesjonowanych.

Wydatki na ogloszenia wyborcze

6.22  Ordynacja wyborcza okreslita kwoty, jakie komitety moga wyda¢ na promocj¢ swoich
kandydatéw. Zgodnie z art. 15 Ordynacji wydatki komitetu wyborczego na kampanig
wyborcza prowadzona w formach i na zasadach wlasciwych dla reklamy, nie mogty
przekracza¢ 80% limitu ustalonego zgodnie z przepisami.

Ogotem na ogloszenia wyborcze komitety wyborcze wydaty 7 358 999,52 zi, z czego:

. 3 247 489,79 zt na ogloszenia wyborcze wyemitowane przez nadawcoéw publicznych
(44,13%),
o 4111509,73 zt na ogloszenia wyborcze wyemitowane przez nadawcow

komercyjnych (55,87%).

Nadawcy radiowi z emisji ogltoszen wyborczych uzyskali 2 331 579,40 zt, a nadawcy
telewizyjni 5 027 420,12 zt.

Wydatki poszczegdolnych komitetow wyborczych na ogloszenia wyborcze
w radiu i telewizji [zl]

SLD - UP 1 684 985,15
AWSP 634 398,00
UW 870 611,04
SAMOOBRONA RP 9 528,90
PiS 522 091,90
PSL 489 423,60
PO 2 647 189,73
ALTERNATYWA 6 782,04
PWN 0,00
LPR 51 608,06
Mniejszo$¢ Niemiecka 1 657,00
KONFEDERACJA 360,00
PUG 11 965,20
PPS 2 144,20
SENAT 2001 184 031,90
INNE 242 222,80
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[Razem | 7358 999,52 |
Wydatki poszczegdolnych komitetow wyborczych na ogloszenia wyborcze w telewizji [z1]
telewizja publiczna telewizja komercyjna razem

SLD - UP 546 506,60 500 690,65 1047 197,25
AWSP 214 475,90 12 371,20 226 847,10
Uw 451 603,74 267 455,00 719 058,74
SAMOOBRONA RP 0,00 0 0,00
PiS 266 532,80 96 036,20 362 569,00
PSL 181 314,10 11 156,00 192 470,10
PO 828 723,19 1429 982,24 2 258 705,43
ALTERNATYWA 0,00 325,74 325,74
PWN 0,00 0,00 0,00
LPR 20 051,16 0,00 20 051,16
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,00 0,00 0,00
KONFEDERACJA 0,00 0,00 0,00
PUG 6 792,00 0,00 6 792,00
PPS 0,00 0,00 0,00
SENAT 2001 72 234,00 1 866,60 74 100,60
INNE 102 955,00 16 348,00 119 303,00

Razem 2691 188,49 2336 231,63 5027 420,12

Wydatki poszczegdlnych komitetow wyborczych na ogloszenia wyborcze w radiu [zl]

radio publiczne radio komercyjne razem

SLD - UP 323 101,60 314 686,30 637 787,90
AWSP 28 045,40 379 505,50 407 550,90
UwW 54 118,50 97 433,80 151 552,30
SAMOOBRONA RP 0,00 9 528,90 9 528,90
PiS 50 097,90 109 425,00 159 522,90
PSL 33 866,10 263 087,40 296 953,50
PO 21 021,70 367 462,60 388 484,30
ALTERNATYWA 0,00 6 456,30 6 456,30
PWN 0,00 0,00 0,00
LPR 2530,30 29 026,60 31 556,90
Mniejszo$¢ Niemiecka 747,00 910,00 1 657,00
KONFEDERACJA 360,00 0,00 360,00
PUG 556,30 4 616,90 5173,20
PPS 0,00 2 144,20 2 144,20
SENAT 2001 21 149,20 88 782,10 109 931,30
INNE 20707,30 102 212,50 122 919,80

Razem 556 301,30 1775 278,10 2 331579,40

Czas ogloszen wyborczych

6.23 Zgodnie z Ordynacja czasu emisji ogloszen wyborczych nie wliczano do
obowiazujacego nadawce limitu reklam. Nadawca mégt wyemitowa¢ dowolna liczbg reklam
zamoOwionych przez komitety wyborcze, ktore zgodnie z Ordynacja mogly na ten cel wydac
okreslong limitem kwote.

Ogotem wyemitowano 24 084,28 minut ogloszen wyborczych, z czego:
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e 3 389,55 minut przez nadawcow publicznych (14,07%),

e 20 694,73 minut przez nadawcoOw komercyjnych (85,93%).

Komitety wyborcze wyemitowaty 22 430,48 minut ogloszen wyborczych u nadawcow

radiowych (93,13%) i 1 653,48 minut ogloszen wyborczych u nadawcow telewizyjnych

(6,87%)
Czas ogloszen wyborczych wyemitowanych przez poszczegolne komitety
w radiu i telewizji [min]
SLD - UP 6 498,05
AWSP 3611,70
Uw 1 090,08
SAMOOBRONA RP 91,50
PiS 1 381,94
PSL 3 384,50
PO 5274,41
ALTERNATYWA 95,40
PWN 0,00
LPR 352,50
Mniejszo$§¢ Niemiecka 13,70
KONFEDERACJA 3,00
PUG 39,50
PPS 19,50
SENAT 2001 1 043,80
INNE 1 184,70
Razem 24 084,28
Czas ogloszen wyborczych wyemitowanych przez poszczegélne komitety
w telewizji [min]
telewizja publiczna telewizja komercyjna razem
SLD - UP 226,75 52,30 279,05
AWSP 260,30 40,10 300,40
UwW 116,98 45,00 161,98
SAMOOBRONA RP 0,00 0,00 0,00
PIS 97,39 32,45 129,84
PSL 209,00 26,50 235,50
PO 235,73 88,08 323,81
ALTERNATYWA 0,00 2,40 2,40
PWN 0,00 0,00 0,00
LPR 18,00 0,00 18,00
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,00 0,00 0,00
KONFEDERACJA 0,00 0,00 0,00
PUG 9,00 0,00 9,00
PPS 0,00 0,00 0,00
SENAT 2001 62,10 5,00 67,10
INNE 75,40 51,00 126,40
Razem 1 310,65 342,83 1 653,48

Czas ogloszen wyborczych wyemitowanych przez poszczegolne komitety w radiu [min]

| radio publiczne

radio komercyjne |

razeém
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SLD - UP 497,50 5 721,50 6 219,00
AWSP 120,50 3 190,80 3311,30
UW 80,50 847,60 928,10
SAMOOBRONA RP 0,00 91,50 91,50
PiS 65,10 1 187,00 1252,10
PSL 94,00 3 055,00 3 149,00
PO 130,50 4 820,10 4 950,60
ALTERNATYWA 0,00 93,00 93,00
PWN 0,00 0,00 0,00
LPR 9,00 325,50 334,50
Mniejszo$¢ Niemiecka 6,00 7,70 13,70
KONFEDERACJA 3,00 0,00 3,00
PUG 2,00 28,50 30,50
PPS 0,00 19,50 19,50
SENAT 2001 89,00 887,70 976,70
INNE 981,80 76,50 1 058,30

Razem 2 078,90 20 351,90 22 430,80
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VII. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

Podstawowe kierunki dzialalnosci migdzynarodowej KRRiT

7.1  Przy planowaniu kierunkéw dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowa Rada kierowata
si¢ priorytetami polskiej polityki zagranicznej oraz kierunkami europejskiej polityki
audiowizualnej. Z tego powodu szczegdlne miejsce w dziatalnosci migdzynarodowe;j
Krajowej Rady przypada dziataniom zwigzanym z przyszlym czlonkostwem Polski w Unii
Europejskie;j.

Poczynajac od 1996 roku dziatania te staly si¢ centralng cze$cia dziatalnosci
migdzynarodowe] Krajowej Rady. KRRiT jest wlaczona do dzialan zwigzanych z integracja
europejska, ktorych koordynatorem jest Urzad Komitetu Integracji Europejskie;.

7.2 ,Polityka audiowizualna” stanowiaca jeden z 31 obszar6w negocjacyjnych, znalazta
si¢ w pierwszej grupie obszaré6w poddanych screeningowi przez Komisje Europejska w
zwiazku z decyzja Rady Europejskiej o rozpoczeciu w marcu 1998 roku negocjacji
akcesyjnych z Polska.

KRRIiT z racji ustawowych kompetencji zostata wlaczona przez Rade Ministrow i
Zespot Negocjacyjny w prace przygotowujace screening, a nast¢pnie w negocjacje. W 2000
roku prace nad dostosowaniem polskiego ustawodawstwa do standardow Unii Europejskiej w
sektorze audiowizualnym nie zostaly zakonczone, cho¢ Komisja Europejska uznajac postgp
Polski w tym zakresie podj¢la decyzje o tymczasowym zamknigciu obszaru ,,polityka
audiowizualna” 4 grudnia 2000 roku. Warunkiem ostatecznego zamknigcia jest zakonczenie
przez Polske prac ustawodawczych w tej dziedzinie.

Projekt Krajowej Rady zatytutowany ,Ksztaltowanie i1 dostosowanie polityki
audiowizualnej w warunkach konwergencji technologicznej” zostat zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska w ramach PHARE 2001. Projekt bedzie realizowany do 2004 roku.

7.3  Daziatalno$¢ Krajowej Rady zwigzana z integracja europejska wykracza poza prace
zwiazane z harmonizacja polskiego ustawodawstwa audiowizualnego z unijnym i procedura
negocjacyjna. Podstawa stosunkéw Polski z Unia Europejska pozostaje Uktad Europejski,
zawarty migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi.

Uktad Europejski przewiduje m.in. szersza wspdlprace w dziedzinie informacji i
audiowizualnych $rodkow przekazu (art. 90). Przepis ten obliguje Polskg, podobnie jak inne
panstwa stowarzyszone z Europy Srodkowej i Wschodniej, do popierania europejskiego
przemystu audiowizualnego. Oznacza takze wspoldziatanie w przyjmowaniu norm
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technicznych 1 lansowanie europejskiej techniki audiowizualnej oraz udziat w
przedsigwzigciach na szczeblu europejskim, ukierunkowanych bezposrednio na wzmacnianie
europejskiej produkcji audiowizualne;.

7.4  Jednym z najwazniejszych elementéw realizowania polityki audiowizualnej przez
Uni¢ Europejska jest Program wspierania produkcji audiowizualnej i1 kinematograficznej
MEDIA. Jego trzecia edycja pod nazwa Media Plus zostata przyjeta w ubieglym roku przez
Komisj¢ Europejska. KRRiT z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw koordynuje we
wspolpracy z Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej prace umozliwiajace realizacjg tego
programu w Polsce.

Prace zwiazane z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej nie zamykaja dziatan
Krajowej Rady zwiazanych z wypeklianiem zobowigzan migdzynarodowych Polski
dotyczacych sektora audiowizualnego. Zobowiazania te obejmuja réwniez OECD i WTO.
KRRiT uczestniczy w pracach Swiatowej Organizacji Handlu, a w szczegdlnosci Rady
GATS. Sektor audiowizualny tacznie z telekomunikacyjnym staja si¢ coraz bardziej znaczace
w dziataniach WTO, zwlaszcza w konteks$cie rozwoju nowych technologii 1 konwergencji
dziatalnos$ci nadawczej i innych ustug komunikacyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zaangazowana byla w negocjacje akcesyjne
zwigzane z przystapieniem do OECD, uczestniczyla w konferencjach przegladowych, jak
roOwniez w przygotowywaniu stanowiska RP na te konferencje 1 w konsultacjach na temat
zawarto$ci raportow z tych konferencji.

7.5  Krajowej Radzie zostala powierzona odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w
strukturach Rady Europy zajmujacych si¢ $rodkami masowego przekazu. Reprezentanci
Polski odgrywaja znaczaca i aktywna role w pracach tych struktur. Przedstawiciele KRRiT
lub zgloszeni przez nia eksperci biora udziat w pracach grup zajmujacych si¢
najwazniejszymi dla sektora audiowizualnego problemami. Nasz wktad w prace Rady Europy
jest bardzo wysoko oceniany. Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w wyborach polskich
przedstawicieli do pelienia funkcji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
poszczegolnych grup ekspertow.

KRRIiT reprezentuje roéwniez Polske w Eurece Audiowizualnej, organizacji
zrzeszajacej 34 kraje europejskie oraz Komisj¢ Europejska i Rade Europy, stanowiacej
najliczniejsza, najbardziej reprezentatywna organizacj¢ w  europejskim  sektorze
audiowizualnym. Zadaniem Eureki jest wspieranie i inspirowanie wspolpracy migdzy krajami
kontynentu w zakresie filmu, telewizji i sztuk pokrewnych.

Dostrzegajac potrzebg wspotpracy migdzy europejskimi ciatami regulujacymi, KRRiT
jest czlonkiem migdzynarodowej organizacji zrzeszajacej europejskie ciata regulujace,
European Platform for the Regulatory Authorities (EPRA). Krajowa Rada byta rowniez
wspolzatozycielem tej organizacji.

7.6  Osobne miejsce w dzialalnosci miedzynarodowej Krajowej Rady przypada
inicjowaniu i rozwijaniu wspolpracy w sektorze audiowizualnym pomigdzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz wspolpracy bilateralnej. W ciagu dwoch ostatnich lat
szczegblnego znaczenia nabrata wspolpraca w dziedzinie sektora audiowizualnego z Ukraina.

Wazna cze$cia dzialalno$ci migdzynarodowej jest organizowanie 1 inicjowanie
konferencji migdzynarodowych.
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Prace zwigzane z integracjg europejska

7.7  KRRIiT jest wlaczona do dziatah zwiazanych z integracja europejska, ktorych
koordynatorem jest Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Podstawowym dokumentem,
ukierunkowujacym wspolpracg Urzedu z poszczegdlnymi resortami jest ,,Narodowy Program
Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC)”.

7.8  Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej jest
dokumentem, ktory wyznacza kierunek dziatan dostosowawczych oraz okresla harmonogram
ich realizacji w latach 1998-2002 w konteks$cie zblizajacego si¢ cztonkostwa Polski w UE.
Jego tres¢ wynika z trzech podstawowych elementow:

® dotychczasowej realizacji Ukladu Europejskiego i1 stanu przygotowan Polski do
czlonkostwa w Unii,

® opinii Komisji Europejskiej w sprawie polskiego wniosku o cztonkostwo w UE,
® dokumentu , Partnerstwo dla cztonkostwa”.

Program precyzuje podstawowe priorytety dostosowawcze, ktore bgda realizowane w
nadchodzacych latach. Program obejmuje rowniez harmonogram okreslajacy szczegdtowo
zakres prac koniecznych dla zrealizowania ustalonych priorytetow, terminarz realizacji zadan,
instytucje odpowiedzialne za programowanie i realizacj¢ zadan, procedury decyzyjne oraz
zrodta 1 procedury finansowania.

7.9 W ramach wspotpracy z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej, Krajowa Rada
przygotowata rozdzialy poswigcone sektorowi audiowizualnemu w opracowaniach takich jak:

® Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w UE w 2001 roku wraz z wersja
angielska.

® Raport z realizacji Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa w UE w 2000
roku.

® [nformacja do Raportu Okresowego Komisji Europejskiej z postepéw na drodze zblizania
Polski do cztonkostwa w UE — 2000-2001.

® (Odpowiedz do Action points Komisji Europejskiej w dziedziniepolityki audiowizualne;.

® Opracowanie programu ,Development and Adjustment of Audiovisual Policy in
Environment of Technology Convergence” dla programu PHARE 2001. Celem programu
jest stworzenie stabilnych podstaw dla dziatalnos$ci krajowych i zagranicznych podmiotow
sektora audiowizualnego w warunkach pelnej integracji z UE, a ponadto zmiana i
wprowadzenie ustawodawstwa zgodnego z wymogami UE. Celem jest roéwniez
opracowanie strategii dla sektora audiowizualnego w erze cyfrowej zgodnie z zaleceniami
UE oraz rozwo6j 1 umocnienie strukturalne 1 instytucjonalne KRRiT.

® Aktualizacja bazy danych The Harmonogram — ver. 8.40 — 9.30. Jest to baza danych
Komisji Europejskiej zawierajaca wszystkie akty prawne UE wraz z ich odpowiednikami
w prawie polskim.

e Bilans otwarcia w sprawach integracji Polski z Unia Europejska.
e Uzupehienie stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,,Kultura i polityka audiowizualna”.
o Wytyczne dla delegacji polskiej na IX posiedzenie Komitetu Stowarzyszenia RP — UE.

® (dpowiedz do Planu Dziatania (Action Plan) Komisji Europejskiej odno$nie
wzmocnienia administracyjnego w Polsce.

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

Przystapienie Polski do unijnego programu wspierania produkcji audiowizualnej
Media Plus

7.10 Jednym z najwazniejszych elementow realizowania polityki audiowizualnej przez
Uni¢ Europejska jest program wspierania produkcji audiowizualnej i kinematograficznej
Media.

Media Plus opiera na si¢ na dwoch zasadniczych filarach: Media Plus-Szkolenia i
Media Plus-Rozwdj, a jego catkowity budzet zostal okreslony na 400 min euro.

Wsparcie finansowe przyznawane jest w formie grantdw i subsydiéw do wysokosci
50% budzetu zgloszonego projektu.

Pomoc finansowa oferowana w ramach Programu Media Plus obejmuje praktycznie
wszystkie etapy powstawania dzieta filmowego, od fazy przygotowania i rozwoju projektu,
poprzez dystrybucj¢ i promocj¢ gotowego dzieta. Przewidziany jest rowniez system wsparcia
dla kin promujacych produkcj¢ europejska, festiwali oraz stosowania nowych technologii w
kinematografii itelewizji, ze szczegdlnym naciskiem na zachowanie dziedzictwa filmowego.

Uczestnictwo Polski w Media Plus 2001-2005 daje polskim profesjonalistom
mozliwos¢ wspolnych przedsiewzig¢ koprodukcyjnych, udzialu w szkoleniach oraz
rozszerzenia rynku dystrybucji i promocji swych dziet w Europie.

711 W kwietniu 1997 roku Polska zglosita oficjalnie che¢é przystapienia do
ProgramuMedia. Wowczas Komisja Europejska stwierdzita, ze z powodu niedostatecznego
dostosowania polskiego prawa audiowizualnego do standardow Unii nie jest to mozliwe.
Sytuacja ulegta zmianie w 2000 roku, gdy w zycie weszta znowelizowania ustawa o
radiofonii i telewizji. Po jej analizie i zapewnieniu wladz polskich, ze pelne dostosowanie do
Dyrektywy o Telewizji bez Granic nastapi w kolejnej nowelizacjido konca 2002 roku,
Komisja Europejskawe wrzesniu 2001 roku poinformowata, ze udziat Polski w Programie
Media Plus bedzie mozliwy w 2002 roku.

7.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako instytucja upowazniona przez Prezesa Rady
Ministrow do prowadzenia dzialan w zakresie wdrazania Programu Media Plus w Polsce,
przejeta na siebie zadanie utworzenia biura programu, tzw. Media Desku, ktory bedzie
zajmowat si¢ promocja programu, informacja i pomoca techniczna dla polskich beneficjentow
wsparcia finansowego. W tej sprawie w 1997 roku zawarto porozumienie z Komitetem
Kinematografii dotyczace koordynacji wspdlpracy w zakresie uczestnictwa Polski w
Programie Media.

Pod koniec 2001 roku Komisja Europejska poinformowata o uproszczeniu procedury
przystapienia do programoéw unijnych, comoze oznaczaé, przy korzystnych uzgodnieniach
wladz polskich i Unii Europejskiej, zakonczenie jej do potowy 2002 roku.Wowczas polski
sektor audiowizualny 1 filmowy moglby korzysta¢ z pomocy unijnej w drugiej potowie 2002
roku.

Biorac pod uwage niedostateczng ilos¢ srodkow na finansowanie produkcji filmowej
w Polsce, korzystanie z tak potgznego systemu wsparcia jestduza szansa dla polskiego
przemystu filmowego 1 powinno wzmocni¢ jego konkurencyjno§¢ na rynku
migdzynarodowym.
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Zmiany w polskim ustawodawstwie w kontekscie harmonizacji z prawem unijnym oraz
mi¢dzynarodowych zobowigzan Polski

7.13 Strona Polska, kontynuujac przyjete w stanowisku negocjacyjnym zalozenia, przez
dhugi czas prowadzita starania o zamknigcie negocjacji akcesyjnych w obszarze ,,Kultura i
polityka audiowizualna”, ktére zostaly uwienczone sukcesem 4 grudnia 2000 roku, kiedy to
na sesji ministerialnej Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej Unia Europejska podjgta
decyzj¢ o tymczasowym zamknigciu negocjacji.

Podstawg zamknigcia omawianego obszaru negocjacyjnego stanowily: ustawa o
radiofonii 1 telewizji (po zmianach z 31 marca 2000 roku) oraz projekt nowelizacji
przygotowany w potowie 2000 roku (w ramach tzw. ustawy horyzontalnej), ktory zostal
skierowany na tzw. szybka S$ciezke legislacyjna w Komisji Prawa Europejskiego wraz
zprojektami aktow wykonawczych.

Pomimo zamknigcia obszaru negocjacyjnego ,,Kultura i polityka audiowizualna”,
prawo polskie nie jest jeszcze w pelni dostosowane do postanowien Dyrektywy w sprawie
koordynacji okreslonych przepisow prawa, ustawodawstwa lub dziatan administracyjnych w
Panstwach Cztonkowskich w zakresie nadawania programéw telewizyjnych 89/552/EWG,
znowelizowanej w 1997 roku Dyrektywa nr 97/36/WE (zwanej dalej Dyrektywa o Telewiz;ji
bez Granic).

Ustawa o radiofonii i telewizji wymaga rowniez dostosowania do zasad prawa
wspolnotowego w zakresie mozliwosci prowadzenia przez podmioty z Unii Europejskiej
dziatalno$ci nadawczej] w Polsce, co wymaga dokonania liberalizacji kapitalowe; w tym
zakresie.

7.14 Fakt wycofania w kwietniu 2001 roku przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
tzw. ustawy horyzontalnej z prac parlamentarnych postawil Polsk¢ w trudnej sytuacji
negocjacyjnej. Wobec potrzeby przyjecia przez rzad kompleksowego projektu
nowelizacyjnego, wypelniajacego akcesyjne zobowiazania Rzeczypospolitej Polskiej, z
inicjatywy Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego powstata grupa, w sktad ktorej weszli
przedstawiciele Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, KRRiT, UKIE i Petnomocnika
Rzadu ds. Negocjacji. Celem dziatan grupy bylo pilne przygotowanie projektu nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji. Po uzgodnieniu zakresu zmian, ktére powinny znalez¢ si¢ w
nowelizacji, Krajowej Radzie powierzono zadanie opracowania projektu. Tryb pracy
warunkowany byl krotkim terminem oraz powstaniem realnego zagrozenia ponownego
otwarcia obszaru negocjacyjnego. Rzad przyjat omawiany projekt 27 czerwca 2001 roku.

Ostatecznie projekt wszedt w zakres kompleksowej nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji, przygotowywanej w 2001 roku przez KRRiT. Projekt nowelizacji zostal przyjety
przez Krajowa Rade 14 stycznia 2002 roku i przekazany na rece Prezesa Rady Ministrow 15
stycznia 2002 roku.

7.15 24 lipca 2001 roku odbyly si¢ w Brukseli konsultacje techniczne w obszarze ,,Kultura
1 polityka audiowizualna” z przedstawicielami Komisji Europejskiej, w ramach monitoringu
wykonania zobowigzan negocjacyjnych. Przedmiotem rozmoéw byty przede wszystkim
przepisy projektowanej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Uwagi przedstawicieli UE dotyczyty niektérych przepisow projektu zmian ustawy o
radiofonii i telewizji.
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W kwestii jurysdykcji (art. la urt) istotne jest wprowadzenie norm kolizyjnych,
zapobiegajacych uznaniu za podlegajacych jurysdykcji polskiej nadawcow, znajdujacych sig
w istocie w jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego UE.

Woyjasnienia terminologicznego wymaga tzw. kwota kulturowa utworéw muzycznych
w programach radiowych (art. 15 ust. 3 urt.). Natomiast w zakresie kwoty europejskich
audycji niezaleznych (art. 15a ust. 3 urt) nalezy przyja¢ odpowiedni system preferencyjnego
naliczania czasu nadawania audycji najnowszych.

Przepisy ustawy naruszaja zasady zapewniajace wolnos$¢ rozprowadzania programow
telewizyjnych w UE, poniewaz upowazniaja do wprowadzenia zakazu retransmisji w sieciach
kablowych programéw dopuszczonych do obiegu zgodnie z postanowieniami dyrektywy w
innym panstwie cztonkowskim (art. 45 ust. 2 pkt 1).

Oczekiwania KE dotyczyly rowniez wydania przez KRRIiT rozporzadzenia
odnoszacego si¢ do ochrony dzieci 1 mlodziezy. Rozporzadzenie takie KRRiT przyjeta
20 listopada 2001 roku.

7.16 Podstawa dalszego omawiania problematyki harmonizacyjnej sa zapisy projektu
kompleksowej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, przyj¢tej w dniu 14 stycznia 2002
roku przez KRRiT. Aktualny projekt oparto zaréwno o dotychczasowe propozycje, jak i
uwzgledniono w nim zagadnienia dostosowawcze do postanowien Dyrektywy o Telewizji bez
Granic, z uwzglednieniem termindéw ich wprowadzenia.

Uwzgledniajac oceng zakresu harmonizacji, w dokumentach prezentujacych przebieg
procedury akcesyjnej wskazywano, iz o niedostosowaniu lub niepelnym dostosowaniu
polskich regulacji do wymogoéw wspolnotowych mozna mowi¢ odnosnie nastgpujacych
zagadnien:

o zasad jurysdykcji,

o promoc;ji audycji europejskich w kontekscie promocji audycji polskich,
o uzupehienia systemu ochrony dzieci i mlodziezy,
o zapewnienia wolnosci retransmisji oraz liberalizacji kapitatowe;.

W dalszym terminie usci$lenia wymagaja tez przepisy wykonawcze ukierunkowane na
wypetnienie obowiazku respektowania list wydarzen uznanych przez inne panstwa
europejskie za wazne spotecznie.

7.17 Projekt nowelizacji obejmuje ustanowienie zgodnego z prawem wspolnotowym
standardu w zakresie ustalania jurysdykcji w ramach wewngtrznego porzadku prawnego oraz
stosowanie niniejszego standardu wzgledem wszystkich panstw, bedacych cztonkami Unii
Europejskiej (art. 1a). Odzwierciedlono w ten sposob zasady okreslania jurysdykcji wskazane
w art. 2 Dyrektywy. Implementacja tych zasad, poprzez wilaczenie ich do polskiego prawa,
realizuje unijne cele i standardy w konteks$cie przepisow prawa materialnego. Z dniem akcesji
zasady jurysdykcyjne, winny by¢ stosowane wzgledem wszystkich panstw bedacych
cztonkami Unii Europejskiej. Grupa podstawowych kryteriow jurysdykcyjnych obejmuje:
siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, podejmowanie redakcyjnych decyzji programowych na
jej terytorium lub prowadzenie tamze dziatalnos$ci przez zespdt pracowniczy zwiazany z
wykonywaniem telewizyjnej dziatalnosci nadawczej (art. 1a ust. 2 pkt. 1).
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Istotnym kryterium jest rowniez moment rozpoczgcia rozpowszechniania programu,
zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej, przy stalym utrzymywaniu stabilnych i
efektywnych zwiazkow gospodarczych z Polska (art. 1a ust. 2 pkt. 2).

Ustawe stosuje sig¢, w okreslonych warunkach do nadawcow, ktorzy dysponuja lub
wykorzystuja czestotliwos¢ na podstawie decyzji wydanej przez polski organ administracji
publicznej albo korzystaja z satelity,wykorzystujacego rezerwacje zasobow orbitalnych
dokonana przez organ administracji publicznej, albo korzystaja ze stacji dosylowej do satelity
zlokalizowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1a ust. 4).

W przypadku, jezeli statusu nadawcy nie mozna ustali¢ na podstawie powyzej
wskazanych przepiséw, ustawg stosuje si¢ rowniez do nadawcow, ktdérzy majq siedzibg lub
stale miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1a ust.5).

Do projektu wprowadzono normy zapobiegajace uznaniu za podlegajacych jurysdykeji
polskiej nadawcow znajdujacych si¢ w istocie w jurysdykeji innego panstwa cztonkowskiego
UE (art. 1a ust.4).

Wskazane przepisy jurysdykcyjne stosowaé si¢ bedzie do nadawcdéw od dnia
uzyskania przez RP czlonkostwa w Unii Europejskiej.

7.18 Ustawa o radiofonii 1 telewizji postuguje si¢ terminem ,,audycje wytworzone przez
producentéw europejskich” (art. 15 ust. 4), ktory nie odpowiada postanowieniom art. 6
Dyrektywy. W projekcie ustawy zastapiono dotychczasowe sformutowanie tej kwoty,
pojeciem ,audycje europejskie” i przyjeto dwie definicje takiej audycji: jedna miataby
obowiazywa¢ do dnia uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE (art. 15 ust. 5), druga
mialaby obowiazywa¢ po wejsciu do UE (art. 15 ust.6). Wynika to z faktu, iz definicja
zawarta w dyrektywie pisana jest z perspektywy panstw wspolnotowych 1 jej bezposrednie
zastosowanie bytoby przedwczesne, poniewaz w okresie przedakcesyjnym stawiatoby Polsk¢
w mniej korzystnej sytuacji, niz panstwa unijne. Dyrektywa zawiera bowiem m.in.
odniesienie do umow w sprawach audiowizualnych zawartych przez Wspdlnotg Europejska.
Oczywiste jest, ze Polska, nie bedac jeszcze cztonkiem Unii, nie ma powodu honorowac tych
umow przy braku wzajemno$ci ze strony Unii. Umieszczenie tych elementéw definicji
audycji europejskiej w ustawie majacej wejs¢ w zycie przed dniem akcesji nie byto celowe.

Pierwsza z omawianych definicji skonstruowano w oparciu o audycje wytworzone w
panstwach cztonkowskich UE lub w panstwach europejskich bedacych stronami Europejskie;j
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej sporzadzonej w Strasburgu 5 maja 1989 roku.
Uwzgledniono w niej takze — istotne z punktu widzenia standardow europejskich — aspekty
kontroli lub koprodukcji oraz usci§lono pojgcie siedziby. Przy konstruowaniu definicji, wzigto
pod uwage fakt, iz Rzeczpospolita Polska jest strona Konwencji, a zatem nie moze stosowaé
kryteriow, ktore dyskryminowatyby inne panstwa strony Konwencji (art. 15 ust.5 pkt.1).

Nie oznacza to jednak wylaczenia innych panstw europejskich, ktore spelniaja
okreslone, analogicznie do zawartych w standardach unijnych, warunki. Audycj¢ telewizyjna
uznaje si¢ za europejska takze w przypadkach, gdy wigkszo$¢ zespotu tworczego stale
zamieszkuje w panstwach europejskich, a audycja zostata wyprodukowana przez producenta,
ktérego siedziba znajduje si¢ w panstwie europejskim (lub w koprodukcji z osobami lub
spotkami z wyodregbnionych na podstawie wyzej okreslonych kryteridow panstw europejskich)
pod warunkiem zawarcia przez to panstwo umowy w sprawach audiowizualnych z panstwem
Unii Europejskiej lub panstwem strona Konwencji (art. 15 ust. 5 pkt.2).
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Przyjecie ostrzejszych kryteriow definicyjnych audycji europejskiej, skutkuje
powstaniem nowych rozwiazan prawnych, w ktérych nie kazda audycja zaliczona do kwoty
polskiej wypelni kryteria obligatoryjne dla kwoty europejskie;.

Z dniem akcesji Polska przyjmie przepisy wtasciwe wytacznie prawu wspdlnotowemu
(art. 15 ust.6).

Inng kwestia sa zmiany dotyczace kwoty europejskiej, ktore wychodza naprzeciw
zastrzezeniom nieproporcjonalnosci wzgledem kwoty utworéw oryginalnie wytworzonych w
jezyku polskim i zmierzaja do rozwigzania tego problemu. Kwota europejska staje si¢ kwota
normatywna, w miejsce dotychczas obowiazujacego sformutowania ,,tam gdzie jest to
wykonalne” (art. 15 ust.4). Nie przewiduje si¢ podwyzszania kwoty polskiej, bez
analogicznego podwyzszenia kwoty europejskiej, z zachowaniem proporcji obydwu kwot
(art. 15 ust.7).

Zamiast okreslenia ,,audycje wytworzone przez europejskich producentow
niezaleznych”, przyjeto wedtug kryterium wskazanego w Dyrektywie, okreslenie: ,,audycje
europejskie wytworzone przez producentow niezaleznych” (art. 15a).

7.19 Zgodnie z projektem ustawy nadawcy programow telewizyjnych winni przeznaczac,
co najmniej 10% miesigcznego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytwo-
rzone przez producentéw niezaleznych, przy czym audycje wytworzone w okresie 5 lat przed
rozpowszechnianiem w programie powinny stanowi¢ co najmniej 50% (art.15a ust.1).
Zachowano proporcje pomigdzy tzw. kwota polska a tzw. kwota europejska (art.15a ust.1 1 2).

Zmieniono takze termin okreslajacy preferencje dla produkcji najnowszej z 3 na 5 lat,
zgodnie z wymogami art. 5 Dyrektywy.

7.20 Udzial kapitatu zagranicznego w stacjach nadawczych ksztattuje si¢ na tym samym
poziomie od poczatku obowiazywania ustawy i aktualniewynosi 33%.

Harmonizacja ustawy o radiofonii i telewizji z przepisami wspdlnotowymi o
swobodnym przeptywie kapitalu w procesie negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, wymaga pelnego zniesienia ograniczen kapitalowych wzgledem oséb
zagranicznych albo podmiotow kontrolowanych przez osoby zagraniczne, ktorych siedziby
lub state miejsca zamieszkania znajduja si¢ w panstwach bedacych cztonkami Unii, ale
dopiero z momentem przewidywanego przyjecia Polski do Unii Europejskie;j.

Takze zgodnie z innymi migdzynarodowymi zobowiazaniami wobec OECD 1 WTO
stopniowe osiaganie liberalizacji kapitatowej jest pozadane.

Przy zmianie przepisow art. 35 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie liberalizacji
kapitatowej w sektorze mediow elektronicznych uwzgledniono, iz nie ma migdzynarodowych
zobowiazan, ktére nakazywatlyby natychmiastowa, calkowita liberalizacjg, a jedynie
stopniowe jej osiaganie (w przypadku akcesji do Unii Europejskiej, dotyczy to przyjecia
odpowiednich norm legislacyjnych do dnia akcesji, o ile zasada takiej liberalizacji zostanie
uprzednio przyje¢ta).

Wzigto takze pod uwagg odmienny charakter zobowigzan migdzynarodowych,
skutkujacy dopuszczalnoscia zréznicowania sytuacji systemowo - legislacyjnej, wzgledem
panstw wspdlnotowych i panstw nie bgdacych w UE, a bedacych cztonkami WTO i1 OECD.
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Aktualny stan rozwoju rynku mediow elektronicznych w Polsce powoduje, iz petna
liberalizacja kapitalowa w tym obszarze jest przedwczesna, a zatem proponowane przepisy
powinny wej$¢ w zycie od dnia uzyskania przez RP cztonkostwa w UE.

Uwzgledniajac powyzsze zaproponowano zmiany ukierunkowane na uzyskanie
catkowitej liberalizacji kapitatowej wzgledem panstw, cztonkow Wspolnoty, z dniem
wstapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, przy czym zasada liberalizacji juz
zostala zamieszczona w ustawie (art. 35 ust. 21 4).

W projekcie nowelizacyjnym zaproponowano rowniez, aby w tym samym terminie
poziom udziatu kapitatu zagranicznego w mediach elektronicznych w Polsce dla pozostatych
0s6b 1 podmiotéw zagranicznych podnies¢ do 49 % (art. 35 ust.3).

Informacje dotyczace podstawowych zatozen projektu przedstawiono takze w
rozdziale II Sprawozdania.

Udzial w konsultacjach w organizacjach migdzynarodowych: WTO - GATS, Rada Panstw
Morza Baltyckiego, OECD

WTO — GATS

7.21 KRRIiT uczestniczy w pracach Swiatowej Organizacji Handlu, a w szczegdlnosci
Rady GATS. Sektor audiowizualny tacznie z telekomunikacyjnym staja si¢ coraz bardziej
znaczace w dziataniach WTO, zwlaszcza w konteks$cie rozwoju nowych technologii i
konwergencji dzialalno$ci nadawczej i innych ustlug komunikacyjnych.

W 2001 roku KRRIiT brata udziat w konsultacjach zaréwno z Rada Handlu Ustugami,
jak 1 z utworzonag w ramach GATS Grupa Robocza ds. Regulacji Krajowych (WDPR).
Ponadto Krajowa Rada uczestniczyla w wypracowaniu ,,Projektu stanowiska Polski w
zakresie handlu ustlugami” — w zakresie dotyczacym sektora audiowizualnego -
przygotowywanego przez Zesp6ot ds. Nowej Rundy Wielostronnych Negocjacji Handlowych
WTO.

W ubieglym roku prace w ramach GATS koncentrowaty si¢ na dyskusjach nad
rozszerzeniem zakresu ,,Uktadu Ogodlnego ds. Handlu Ustugami”, dalsza redukcja barier w
handlu uslugami, w tym rowniez nad stworzeniem nowych ram prawnych ustug
audiowizualnych oraz nad probami wypracowania jednolitej interpretacji spornych zapisow
Ukladu, w tym zwlaszcza redukcji zastrzezen do klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(art. IT), takze w zakresie uslug audiowizualnych. Nowa Runda wpisuje si¢ w proces
postegpujacej globalizacji gospodarki $wiatowej 1 odzwierciedla wyzwania, nadzieje i
problemy zwiazane z tym procesem.

,Uktad Ogoélny w Sprawie Handlu Ustugami” jako bazowe porozumienie GATS
odnosi si¢ do srodkow stosowanych przez Cztonkow, ktore oddziatywaja na handel ustugami
(art. T ust.1). Najwazniejszym zobowiazaniem ogolnym Cztonka WTO jest przyjecie zasady
(klauzuli) najwigkszego uprzywilejowania: ,,W odniesieniu do jakichkolwiek $rodkoéw
objetych niniejszym Uktadem, kazdy Czlonek udzieli uslugom 1 ustugodawcom
ktoregokolwiek innego Cztonka, natychmiast i bezwarunkowo, traktowania nie mniej
korzystnego niz to, ktérego udziela podobnym ustugom i ustugodawcom z jakiegokolwiek
innego kraju”.
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Bardzo wazne jest podkreslenie, iz mimo jednoznacznej wymowy przepisu
dopuszczalne sa wyjatki, przewidziane w S$ciSle okreslonym trybie: ,,Czlonek moze
utrzymywac srodek niezgodny z ustepem 1 pod warunkiem, ze $rodek taki jest wykazany w
Zataczniku i odpowiada warunkom Zatacznika w sprawie odstepstw od Artykutu II” (ust.2).
Zgodnie z powyzszym Zatacznik precyzuje warunki, na mocy ktérych Cztonek GATS jest
zwolniony z odno$nych obowiazkéw. W dokumencie ,,Polska - odstgpstwa od artykutu II:
Zasada najwigkszego uprzywilejowania” przyjeto jako zastrzezenie preferencyjne traktowanie
europejskich dziel audiowizualnych i tworcow europejskich.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji brala udziat w wypracowywaniustanowiska
Polski w sprawie ,,Nowej Rundy Wielostronnych Negocjacji Handlowych WTO”, w ramach
przygotowan do Nowej Rundy negocjacji w Doha, stanowiacego kontynuacj¢ 1 uaktualnienie
stanowiska strony polskiej na III Konferencj¢ Ministerialng w Seattle w 1999 roku.

7.22 Aktualny stan migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych 1 prowadzonych
negocjacji akcesyjnych z Unia Europejska wskazuje, iz powinno si¢ uwzglednia¢ hierarchig
celow dotychczas prowadzonej polityki rzadu polskiego.

Obecne regulacje odnoszace si¢ do sektora audiowizualnego sa dos¢ ograniczone, co
znajdujejednak uzasadnienie. Nie ma potrzeby regulowania na forum GATS zagadnien tak
kulturowo réznych, co do ktorych istnieja silne regionalne réznice w podejsciu do interwencji
ustawodawcze] - jak ustugi audiowizualne. Rola GATS jest liberalizowa¢ ograniczenia w
wymianie szeroko rozumianych ustug, nie zasingerowa¢ w kulturalng i spoleczna polityke
panstwa realizowana za posrednictwem mediow elektronicznych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z uwagami podniesionymi przez Kanadg, w ktoérych zauwaza sig,
ze Art. XIX GATS - dotyczacy negocjowania szczegdtowych zobowiazan - ktadzie nacisk na
zasadg, iz proces stopniowej liberalizacji powinien respektowac cele polityki narodowej a
takze poziom rozwoju zaroéwno catej gospodarki kraju, jak i poszczegolnych jej sektorow.
GATS nie powinien by¢ interpretowany w taki sposob, zezaktada si¢ obowiazek deregulacji
wszelkich aspektow funkcjonowania rynku ustug. Panstwa dobrowolnie, po analizie
strategicznych celow gospodarczych, spolecznych i kulturowych moga - nie sa jednak do tego
zobowiazane - podja¢ decyzje o przyjeciu okreslonego zobowiazania szczegotowego. Kanada
stusznie w prezentowanym stanowisku podkres$la, iz jest wylaczna, a w pewnym sensie
arbitralna decyzja panstw cztonkowskich podjgcie decyzji, ktore ustugi 1 w jakim zakresie
zdecyduja si¢ otworzy¢ dla zagranicznych ustugodawcow.

7.23 KRRIiT wskazuje, iz w obszarze mediow elektronicznych nie istnieja obecnie warunki
pozwalajace na rezygnacj¢ z odstgpstw od klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, ani ich
modyfikacj¢, a rezygnacja z utrzymania wyjatku kulturalnego wydaje si¢ zdecydowanie
przedwczesna. Sektor ten winien by¢ traktowany nie tylko jako ekonomiczny, ale takze
niosacy ze soba pewien element o charakterze kulturotworczym.

Trzeba tu dodaé, iz problem traktowania ustug audiowizualnych w sposob szczegdlny,
w ramach dziedzictwa kulturowego Europy, a nie jako typowy przedmiot handlu, ustug, czy
inwestycji, pojawit si¢ rowniez, w trakcie konsultacji Traktatu o wspotpracy z USA.

Nalezy podkresli¢, iz szereg krajow UE, podobnie jak i1 Polska, zgtosito odstgpstwa od
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w zakresie uslug audiowizualnych, mimo iz
chronione sa przez Art. V GATS, dotyczacy integracji gospodarczej, pozwalajacy na bardziej
preferencyjne traktowanie krajow — stron porozumienia integracyjnego.
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Inne grupy panstw proponowaly rezygnacj¢ lub co najmniej modyfikacje zastrzezen
od klauzuli najwyzszego uprzywilejowania takze w zakresie sektora audiowizualnego.
Przeglad odstgpstw od Art. II GATS, sporzadzony przez kraje Azji i Ameryki wskazuje na
wystgpowanie pewnych istotnych tendencji co do weryfikacji istniejacych wyjatkow w tym
zakresie, ukierunkowanych na ich redukcje oraz przyjecie okreslonego terminu
obowiazywania tychze wyjatkow wraz z konieczno$cia prowadzenia negocjacji co do ich
zasadno$ci. Podkre$la si¢ rowniez, iz rozpatrzenia wymaga kwestia ochrony tozsamosci
kulturowej, zwlaszcza w kontek§cie wypracowania innych niz odstgpstwa od klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania srodkow dla osiagnigcia celéw kulturowych.

Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z uwagami Szwajcarii, iz rewolucja cyfrowa zmienita rynek
mediéow elektronicznych, doprowadzita do powstania nowych produktow i nowych typow
ustug audiowizualnych. Z uwagi na powyzsze zasadne jest wypracowanie nowej klasyfikacji
ustug, obejmujacej nowe rodzaje ustug, nie istniejace, lub nie dos¢ powszechnie wystepujace
podczas negocjacji rundy urugwajskie;.

7.24 KRRIiT przychyla si¢ do propozycji rozpoczecia szerokiej dyskusji w tym obszarze,
ale takze rozwazenia celowosci wypracowania wspolnej z panstwami cztonkowskimi
Wspolnoty polityki wylaczenia lub znacznego ograniczenia sfery audiowizualnej jako
zrdéznicowanej, kulturowej spuscizny kontynentu europejskiego, nie traktowanej stricte jako
przedmiot handlu ustugami (tendencja ta wystgpuje w niektérych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej; w innych proponuje si¢ natomiast taczenie preferencyjnego traktowania dziet
audiowizualnych z szeroko rozumianym preferencyjnym dostgpem do finansowania).

Dyskusja moze takze obejmowac¢ zagadnienia zwiazane z klasyfikacja i definicjami
nowych ustug audiowizualnych, jednak na obecnym etapie przyjecie jakichkolwiek
wiazacych decyzji wydaje si¢ przedwczesne; Polska nie jest jeszcze gotowa, do ustalen w
zakresie bardziej liberalnej listy odstepstw od zasady klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
w zakresie ustug audiowizualnych, a tym bardziej do ich wpisania na list¢ na szczegélowych
zobowigzan.

7.25 Innym powaznym problemem jest sprawa wypracowania odpowiednich zasad w
zakresie autonomicznej liberalizacji. KRRiT wspotpracuje w wypracowaniu polskiego
stanowiska w tym wzgledzie.

Proces liberalizacji powinien respektowac cele polityki narodowej, a takze poziom
rozwoju zaréwno catej gospodarki kraju, jak i poszczegodlnych sektorow. Panstwa zatem
dobrowolnie podejmuja decyzje o dokonywaniu liberalizacji i1 jej zakresie w ramach GATS,
wskazujac, ktore ushugi i w jakim stopniu zdecyduja si¢ otworzy¢ dla zagranicznych
ustugodawcow.

Problem autonomicznej liberalizacji jest bardzo zlozony, a watpliwosci co do
wyktadni dokonywanej w ramach Art. XIX ust. 3 GATS powstaja zarowno w zakresie
definicyjnym, w relacji do klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, zwiazania i uznania w
GATS, jak 1 kwestii technicznych zwiazanych z terminami, szacowaniem oraz wyborem
sposobu negocjacji 1 charakteru podej$cia. Niektore z zagadnien warte sa wskazania.
Zdefiniowanie podstawowych poje¢ powinno uwzglednia¢ metod¢ oszacowania i system
podejscia do autonomicznej liberalizacji. Istota takiej liberalizacji jest podjecie jej poza tzw.
kontekstem negocjacyjnym, na zasadzie dobrowolnos$ci i niezaleznie od zwiazania w ramach
GATS.
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Jak si¢ wydaje zasadne jest wlaczenie w zakres pojgcia ,,autonomicznej liberalizacji”
wszystkich srodkéw usuwajacych istniejace bariery w migdzynarodowym obrocie ustugowym
(a wige np. rezygnacj¢ z odstgpstwa od klauzuli najwyzszego uprzywilejowania), zarbwno w
przypadkach o charakterze sektorowym, jak 1 horyzontalnym. Przyjgcie zawgzenia
niniejszego poj¢cia jedynie do Srodkéw, ktére mozna umiesci¢ na listach szczegotowych
zobowiazan nie wydaje si¢ ani klarowne ani zasadne.

Przy konstruowaniu ram legislacyjnych dla autonomicznej liberalizacji i miejsca tejze
instytucji w GATS trzeba mie¢ na wzgledzie, iz wyrazenie zgody na wpisanie - dokonanej od
ostatniej rundynegocjacji - autonomicznej liberalizacji na list¢ zobowiazan szczegdélowych
powinno by¢ rozwigzaniem koncowym, a decyzja podejmowana w tych kwestiach winna
znajdowac silne uzasadnienie ekonomiczne i prawne.

Rada Panstw Morza Baltyckiego

7.26 W Polsce problematyka ochrony wtasnos$ci intelektualnej zajmuja si¢ rozne instytucje:
Ministerstwo Kultury, Urzad Patentowy RP, Ministerstwo Gospodarki, Gtowny Urzad Cet,
Komenda Gléwna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

Eksperci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od poczatku uczestniczyli w pracach
Grupy Roboczej ds. Wspodlpracy Gospodarczej Rady Panstw Morza Baltyckiego, w
powotanym w jej ramach Zespole ds. Ochrony Wtasnosci Intelektualnej w Rejonie Morza
Battyckiego. Glownym zadaniem Zespotu jest doprowadzenie do zwigkszenia skuteczno$ci
systemu ochrony praw autorskich i1 pokrewnych na forum miedzynarodowym, gltownie
poprzez prowadzenie szerokiej dzialalnosci szkoleniowej i informacyjne;.

Z udziatem w pracach Zespotlu zwiazane bylo uczestnictwo przedstawiciela KRRiT w
konferencji w sprawie falszerstwa i piractwa w kontek$cie ochrony wilasnosci intelektualnej,
zorganizowanej w dniach 22-24 kwietnia 2001 roku w Sztokholmie przez Prezydencje
Szwedzka we wspotpracy z Komisja Europejska. Celem konferencji byto uswiadomienie
ztozonosci probleméw jakie wiaza si¢ z takimi zjawiskami jak falszerstwo i piractwo oraz
stworzenie bazy dla dalszych projektow majacych na celu przeciwdzialanie im,
wpowigkszonej o kraje akcesyjne, Unii Europejskiej. Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz
materialny poziom ochrony prawnej w panstwach europejskich jest wystarczajacy. Brakuje
natomiast przepiséw umozliwiajacych efektywna egzekucj¢ praw wtasnosci intelektualne;.

Komisja Europejska przywiazuje duza wagg do ochrony wilasnosci intelektualnej,
zwlaszcza w dobie rozwoju nowych technologii, czego efektem jest m.in. przyjecie, po
kilkuletniej debacie, 22 maja 2001 roku Dyrektywy o prawie autorskim w spoteczenstwie
informatycznym. Trwaja rowniez prace nad stworzeniem wewnatrz UE jednolitego modelu
ochrony znakow towarowych, patentow oraz wzoréw uzytkowych.

7.27 W ramach Swiatowej Organizacji Wiasnoéci Intelektualnej (WIPO) wypracowana
zostalatzw. deklaracja lizbonska, z czerwca 2000 roku, obejmujaca problematyke podziatu
Swiata na panstwa uprzemystowione, dzialajace w systemie informatycznym i panstwa nie
majace rozwinigte] infrastruktury informatycznej. Przyjecie przez panstwa rozwijajace sig
Porozumien TRIPS, powinno by¢ poprzedzone procesem szkolenia i edukacji.

Zwrocono uwage na powiazania pomigdzy naruszaniem praw wiasnosci intelektualne;j
poprzez fatszerstwo i piractwo, a rozwojem przestgpczosci zorganizowane;.
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Istotnym dla dziatalnosci grupy panstw Wspotpracy Gospodarczej Rady Panstw
Morza Baltyckiego jest dokument Komisji UE ,Follow up to the Green Paper on
Counterfeiting and Piracy in the Single Market”, przedstawiajacy szczegoétowo projekt ram
prawnych zwalczania falszerstwa i1 piractwa wewnatrz UE. Komunikat zawiera plan dziatan
KE, ktore maja by¢ przeprowadzone w trybie pilnym. Komisja przedstawi propozycje
dyrektywy majacej na celu wzmocnienie efektywnego wykonywania praw wlasnos$ci
intelektualnej oraz stworzenie ram prawnych dla wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy
administracjami krajow cztonkowskich. Rozwaza si¢ tez harmonizacj¢ sankcji karnych za
naruszenia praw wiasnos$ci intelektualnej oraz rozszerzenie kompetencji Europolu. Ponadto
bedzie rozwija¢ system szkolen dla urzedow odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa
wlasnosci intelektualnej, m.in. dla prokuratur, urzedow celnych, policji, réwniez dla
przedstawicieli sadownictwa.

Komisja zwroci szczegdlna uwage na zwalczanie fatszerstwa i piractwa w konteks$cie
negocjacji akcesyjnych o cztonkostwo w UE i w tym celu zamierza ustanowi¢ komorke
odpowiedzialnag za zbieranie 1 wymiang informacji o zwalczaniu fatszerstwa 1 piractwa.

OECD

7.28 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zaangazowana byla w negocjacje akcesyjne
zwigzane z przystapieniem do OECD, uczestniczyla w konferencjach przegladowych, jak
roOwniez w przygotowywaniu stanowiska RP na te konferencje i w konsultacjach dotyczacych
rozmoOw na temat zawarto$ci raportéw z tych konferencji.

W 2001 roku odbyty si¢ konsultacje w sprawie wypracowania, w porozumieniu z
Komisja Europejska, stanowiska Polski w zakresie interpretacji art. 9 1 10 w zwiazku z art. 4
Kodeksu Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzialnych — w kontekscie kwot europejskich,
wodniesieniu wytacznie do telewizji komercyjne;.

Przepisy art. 9 Kodeksu stanowia zasad¢ niedyskryminacji: ,,Czlonek nie bedzie
dyskryminowany pomig¢dzy innymi Czlonkami w zakresie zezwolen na dokonywanie
biezacych operacji niewidzialnych, wymienionych w Zataczniku A i bgdacych przedmiotem
jakiegokolwiek stopnia liberalizacji”. Postanowienia te dotycza kwot europejskich, ktorych
wprowadzenie stawia pozaeuropejskich cztonkéw OECD w mniej korzystnej sytuacji.
Problem ten nie dotyczy tzw. kwoty krajowej, opartejo kryterium jezykowe (kwota audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, niezaleznie od miejsca wytworzenia i statusu
producenta).

Wyjatek od zasady niedyskryminacji stanowi przepis art. 10: ,,Cztonkowie bgdacy
czgscig specjalnych systeméw celnych lub walutowych, moga stosowa¢ wzglgdem siebie,
ponad s$rodki liberalizacji zastosowane zgodnie z postanowieniami Artykutlu 2a), inne $rodki
liberalizacji bez rozciagania ich na pozostalych Cztonkow...”. Istotne jest wskazanie art. 4,
ktory stanowi, iz: ,,nie bedzie uznawane za zmian¢ zobowiazan podj¢tych przez Cztonka jako
Sygnatariusza (...) istniejacych uméw migdzynarodowych”.

Stanowisko Strony Polskiej opiera si¢ o zalozenie, ze Uklad Stowarzyszeniowy
pomiedzy RP a Wspdlnota Europejska miesci si¢ w zakresie wskazanym w art. 10 Kodeksu
Liberalizacyjnego Biezacych Operacji Niewidzialnych i uprawnia do stosowania preferencji
dla audycji europejskich. Uktad Stowarzyszeniowy uznano za porozumienie mieszczace Si¢ W
ramach art.10 w zwiazku z art. 4 Kodeksu, co upowaznia nasz kraj do stosowania niektorych
srodkow liberalizacyjnych tylko wzgledemUE, bez rozszerzania ich na pozostale panstwa
cztonkowskie OECD.
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Udzial w pracach Rady Europy

7.29 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polskg w strukturach Rady Europy,
zajmujacych si¢ sSrodkami masowego przekazu.

Przedstawiciele KRRiT lub zgloszeni przez niag specjalisci brali w 2001 roku udziat w
pracach nast¢pujacych komitetéw i grup roboczych:

e Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM): uczestniczy Karol Jakubowicz, doradca
przewodniczacego KRRiT i Izabella Chrusliniska, dyrektor Departamentu Integracji
Europejskiej 1 Wspolpracy z Zagranica; CDMM okresla kierunki dzialania w
dziedzinie mediéw, w Komitecie uczestnicza przedstawiciele wszystkich krajow
cztonkowskich Rady Europy.

e Staly Komitet ds. Telewizji Transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku Karol
Jakubowicz, ktory zostal ponownie wybrany na druga kadencjg, na stanowisko
przewodniczacego Komitetu; zadaniem Komitetu jest formulowanie rekomendacji co
do zastosowania Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran
na rzecz rozstrzygania konfliktow wynikajacych z zastosowania Konwencji.

e Grupa Rady Europy ds. demokratycznego i spotecznego wptywu mediow w dobie
technologii cyfrowej (MM-S-DB): uczestnicza Bolestaw Sulik 1 Katarzyna
Badzmirowska-Mastowska, wicedyrektor Departamentu Integracji Europejskiej i
Wspotpracy z Zagranica; grupa zajmuje si¢ analiza kwestii zwiazanych z
funkcjonowaniem telewizji publicznej w nowych technologicznie warunkach,

e Grupa specjalistow ds. ustug on-line i demokracji (MM-S-OD): uczestniczy Tadeusz
Kowalski, ekspert KRRiT; podstawowym obszarem zainteresowan ekspertow w tej
grupie sapotencjalne mozliwosci zastosowania nowych technologii informacji i
komunikowania w dziedzinie demokracji.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zglosita rowniez akces do Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Edukacji Medialnej (AEEMA), dziatajacego pod patronatem Rady Europy.
W pracach Stowarzyszenia uczestniczy ekspert KRRiT Matgorzata Potocka.

Szczegdlowe omoOwienie pracy poszczegdlnych grup znajduje si¢ w rozdziale V w
czesci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Udzial w pracach Europejskiej Platformy Cial Regulujacych (EPRA)

7.30 KRRiT prowadzi aktywna dzialalno$§¢ w organizacji skupiajacej przedstawicieli ciat
regulujacych EPRA (European Platform of Regulatory Authorities). KRRiT byta
wspotzatozycielem tej organizacji, a ws$rdd czlonkéow znajduje si¢ wigkszos¢ krajow
europejskich.

Dla przedstawicieli europejskich rad radiofonii i telewizji EPRA stata si¢ waznym
forum dyskusyjnym. EPRA umozliwia cialom regulujacym poszczegdlnych krajow
wypracowanie wspolnych rozwiazan, a takze zapoznanie si¢ z do§wiadczeniami krajow, ktore
sa bardziej zawansowane we wdrazaniu nowych technologii w sektorze audiowizualnym.
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W  spotkaniach cztonkow EPRA uczestnicza w charakterze obserwatora
przedstawiciele Rady Europy i Unii Europejskiej. Komisja Europejska docenita potencjat,
tkwiacy w EPRA, gdyz organizacja ta skupia przedstawicieli ciat regulujacych panstw
cztonkowskich UE i krajow stowarzyszonych.

7.31 W roku ubieglym poswigcono wiele miejsca problemom zwigzanym z planowana
nowelizacja Dyrektywy o Telewizji bez Granic, m.in. regulacjom reklamy w $wietle przyszlej
rewizji Dyrektywy oraz wobec nowych technicznych mozliwosci takich jak np. virtual 1 split-
screen advertising. Na forum EPRA zaprezentowano takze opinie roznych ekspertow w
sprawie tworzenia regulujacych cial konwergentnych tzn. takich, ktéore maja szerokie
uprawnienia w sektorze zarowno telekomunikacji jak i sSrodkéw masowego przekazu.

Wspolpraca bilateralna
Ukraina

7.32 W marcu goscita w Warszawie, na zaproszenie Przewodniczacego KRRiT, grupa
cztonkow Narodowej Rady Ukrainy do spraw Telewizji 1 Radia. Wizyta ukrainskiej Rady
odbywala si¢ w ramach catorocznego projektu ,,Kijow w Warszawie, Warszawa w Kijowie”,
ktory byl realizowany pod patronatem Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski 1
Ukrainy oraz Forum Polsko-Ukrainskiego. Celem projektu byto nawiazanie wszechstronnej
wspotpracy pomigdzy Srodowiskami naukowymi, elitami kulturalnymi, dziataczami
samorzadowymi oraz dziennikarzami z obydwu stolic. W ramach projektu zainaugurowanego
26 lutego 2001 roku, w ubiegtym roku zostat zrealizowany cykl wizyt studyjnych, koncertow
oraz wystaw poswigconych roznym aspektom zycia kulturalnego, naukowego,
gospodarczego. Wspotpraca z Narodowa Rada Ukrainy ds. Telewizji 1 Radia zajmuje w
stosunkach bilateralnych KRRiT wazne miejsce. W marcu 1997 roku obie rady podpisaly
porozumienie o wspotpracy.

W 2000 roku zostat powotany nowy sktad ukrainskiej rady. Ponadto przedstawiciele
KRRIT zostali zaproszeni do uczestniczenia w posiedzeniach i grupach roboczych Komitetu
Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy we Lwowie oraz Forum Polsko-Ukrainskiego
w Kijowie. Podczas obydwu spotkan podkreslano wage $cislejszej wspdlpracy w dziedzinie
mediow elektronicznych.

Najwazniejszym efektem wizyty ukrainskiej Rady, w marcu 2001 roku, byto
podpisanie protokotu w sprawie powotania statej Wspolnej Grupy Konsultacyjnej KRRiT i
Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radia. Celem powotania Grupy jest prowadzenie
regularnych konsultacji dotyczacych zagadnien wspotpracy w dziedzinie telewizji i1 radia.
Ponadto przedstawiciele ukrainskiej Rady mieli cykl roboczych rozméw, m.in. z Komisja
Kultury i Srodkéw Masowego Przekazu, w TVP S.A., Polskim Radiu S.A. Uczestniczyli
réwniez wspdlnie z grupa kijowskich dziennikarzy w prezentacji ,,Internet w mediach”.

W ramach bilateralnych kontaktow przedstawiciele KRRiTztozyli rowniez wizyte w
Kijowie, jej celem bylo podpisanie aneksu do umowy o wzajemnej wspOlpracy oraz pierwsze
posiedzeniepowotanej w marcu 2001 roku Statej Grupy Konsultacyjnej obu rad, ktorej celem
jest regularna wspolpraca i konsultacje w dziedzinie radia i telewizji.
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Wspotpraca  KRRiT z Ukraing, wpisujac si¢ w priorytety polskiej polityki
zagranicznej, nie ogranicza si¢ do bliskich kontaktéw z rada ukrainska. Zapoczatkowane w
2000 roku z inicjatywy ukrainskiej kontakty w ramach Komitetu Konsultacyjnego
Prezydentéw RP i Ukrainy, majace zblizy¢ polskie i ukrainskie media elektroniczne, miaty
ozywiony charakter 1 w 2001 roku. W czasie Forum Ekonomicznego w Dniepropietrowsku
doszto do spotkania polskich przedstawicieli mediow elektronicznych i KRRiT z ukrainskimi.
Zorganizowane zostaty, rowniez przy pomocy KRRIiT, panele z udziatem uczestnikow obu
krajow w czasie Forum Ekonomicznego w Krynicy.

KRRIiT, dostrzegajac braki we wspoOtpracy przygranicznej telewizji obu krajow,
zorganizowata w listopadzie 2001 roku w Przemys$lu wspdlnie z Oddziatem TVP S.A. w
Rzeszowie, spotkanie bilateralne polsko-ukrainskie dotyczace telewizyjnej wspotpracy
przygranicznej. W spotkaniu wzigli udziat dyrektorzy 1 przedstawiciele o$rodkow
regionalnych telewizji ze Lwowa, Czerniowiec, Lucka, Uzhorodu oraz Krakowa, Rzeszowa i
Lublina. Pomyst tego spotkania zrodzit si¢ dwa miesiace wczesniej w czasie konferencji w
Czarnej wspoélorganizowanej przez KRRiT 1 TVP S.A. poswigconej roli telewizji
regionalnych w rozwoju wspotpracy przygranicznej. Okazato si¢ woéwczas, ze nie ma do tej
pory stalej wspotpracy regionalnych osrodkow telewizji polskiej i ukrainskie;.

W trakcie spotkania w Przemyslu zostaty poruszone nastgpujace sprawy: warunki
wymiany programowej mig¢dzy poszczegdlnymi osrodkami, stworzenie po polskiej i po
ukrainskiej stronie katalogu oferty programéw przeznaczonych do wymiany, wspotpraca w
zakresie programow informacyjnych, wspolne projekty programowe w kontekscie
planowanych przedsigwzi¢¢ antenowych, wizyty studyjne dziennikarzy i ekip technicznych.

W ciagu najblizszego roku powinny zosta¢ stworzone mechanizmy wymiany
programowej. Strona ukrainska juz dzis$ jest zainteresowana emisja wyprodukowanych przez
TVP S.A. programow o tematyce polsko-ukrainskiej, a takze programu ,,Telenowyny”
skierowanego do mniejszos$ci ukrainskiej w Polsce, realizowanego w j¢zyku ukrainskim przez
WOT z napisami w jezyku polskim.

Armenia

7.33 W pazdzierniku 2001 roku przebywata w KRRiT z wizyta studyjna delegacja
Krajowej Komisji ds. Telewizji i Radia Republiki Armenii. Wizyta zostala zorganizowana
przez Rad¢ Europy przy wspotudziale Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Goscie z
Armenii mieli okazj¢ zapoznac¢ si¢ z funkcjonowaniem Biura KRRiT oraz wybranych mediow
— Telewizji Polskiej S.A., Telewizji TVN oraz Radia ZET. Krajowa Komisja ds. Telewizji i
Radia zostata utworzona na poczatku 2001 roku na mocy ustawy o radiofonii i telewizji z
pazdziernika 2000 roku jako organ regulujacy w sektorze mediow komercyjnych.
Podstawowym zadaniem Komisji jest rozdzielanie czgstotliwosci 1 przyznawanie koncesji
nadawcom oraz czuwanie nad przestrzeganiem ustawy o radiofonii i telewizji. Komisja sktada
si¢ z 9 cztonké6w desygnowanych przez Prezydenta Republiki.

Podpisanie umowy o wspélpracy z Conseil Superieur d’Audiovisuel

7.34 W dniach 27-28 marca wizyte sklada przewodniczacy francuskiej rady Conseil
Superieur d’Audiovisuel. Celem wizyty jest podpisanie umowy o wspotpracy bilateralnej z
Krajowa Rada. Kontakty i wspotpraca pomigdzy francuska rada a KRRiT maja juz kilkuletnia
tradycjg. W zwiazku z tym, Ze Francja bedzie partnerem KRRiT w umowie Twinning, w
ramach ktérej zostanie zrealizowany projekt Phare, dotychczasowe formy wspotpracy z CSA
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zostana rozszerzone. Jednym z wazniejszych punktéw umowy bilateralnej bedzie
wykorzystywanie francuskich do$wiadczeh w dziedzinie polityki audiowizualnej w
kontekscie integracji z UE.

Organizacja konferencji migdzynarodowych
Transmisje 7 wainych wydarzen — kontekst polski i europejski

7.35 9 maja 2001 roku KRRiT zorganizowata seminarium z udzialem europejskich
ekspertow zatytulowane ,,Transmisje z waznych wydarzen — kontekst polski 1 europejski”.
Celem seminarium byto z jednej strony zaprezentowanie do$wiadczen wybranych krajow UE,
ktére przedstawily juz Komisji Europejskiej listy takich wydarzen; z drugiej - podjgcie
dyskusji dotyczacej nastepujacych aspektow: nadawcy polscy a realizacja przepisow w
zakresie dostgpu do waznych wydarzen, rynek a regulacje — korzys$ci i niedogodno$ci dla
nadawcoéw 1 widzow w zakresie dostepu do waznych wydarzen, procedura uzupelniania
polskiej listy waznych wydarzen. W panelu zatytulowanym ,,Ochrona praw do transmisji
waznych wydarzen, przepisy wewngetrzne, kontekst migdzynarodowy — do§wiadczenia krajow
Unii Europejskiej” wzigli udzial eksperci z Danii, Niemiec, Wlk. Brytanii, krajow, ktore juz
przedtozyty Komisji Europejskiej list¢ waznych wydarzen oraz Szwecji 1 Europejskiej Unii
Nadawcow.

Nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji z 19 lipca 2000 roku wprowadzita zapis
dotyczacy zasady przeprowadzania bezposrednich transmisji wydarzen o zasadniczym
znaczeniu spotecznym. Nowelizacja wskazala przykladowy, otwarty katalog waznych
wydarzen, delegujac na Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewizji kompetencje do wydania
rozporzadzenia, ktore uszczegotowi listg¢ waznych wydarzen wskazanych ustawa. Data ona
réwniez delegacje do przygotowania rozporzadzenia w sprawie listy wydarzen uznanych
przez inne panstwa europejskie za wazne oraz zasad wykonywania wylacznych praw do
telewizyjnych transmisji takich wydarzeh w sposob zapewniajacy, ze wykonywanie tych praw
przez nadawcow nie pozbawi odbiorcow w danym panstwie mozliwosci odbioru tych
wydarzen.

Sa to przepisy odzwierciedlajgce uregulowania zawarte w Dyrektywie ,,0
telewizji bez granic” z 1997 roku. Przepisy te zobowiazuja panstwa czlonkowskie UE do
wprowadzenia w swoim ustawodawstwie wewne¢trznym wymogu, aby transmisje
wydarzen uwazanych za szczegolnie istotne dla spolecznosci poszczegolnych krajow
czlonkowskich UE nie byly rozpowszechniane na zasadzie wylgcznoSci przez nadawcow
w sposob uniemozliwiajacy duzej liczbie odbiorcow w danym panstwie powszechny
odbior programu zawierajacego takie wydarzenia, transmitowanego lub
retransmitowanego przez telewizj¢ publiczng.

Podczas negocjacji akcesyjnych w trakcie tymczasowego zamykania obszaru
negocjacyjnego ,,Kultura i polityka audiowizualna” strona polska zobowiazala si¢ do
sporzadzenia szczegolowej listy waznych wydarzen najpozniej do dnia akcesji do UE.
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Telewizja jutra. Przysziosé mediow elektronicznych w Polsce

7.36 W dniach 22-23 maja 2001 roku KRRIiT zorganizowala wspolnie z Ambasada
USA w Warszawie konferencje¢ z udzialem polskich i amerykanskich ekspertow
zatytulowana: ,, Telewizja jutra. Przyszlos¢ mediow elektronicznych w Polsce.

Dla formulowania pogladow dotyczacych przyszlosci mediow elektronicznych w
Polsce istotna byla diagnoza stanu obecnego oraz ocena tego, co zdarzylo si¢ w
przeszlo$ci. Zmiany prawne pozostajga zazwyczaj w tyle wobec zmian technologicznych.
Do najwazniejszych zjawisk, ktore przyczynily si¢ do powstania jakosciowo nowego
systemu mediow zaliczono w czasie konferencji, migdzy innymi: zniesienie cenzury,
ustawe o radiofonii i telewizji, powstanie sektora publicznego, otwarcie systemu
komunikowania na zagranice, powstanie sektora komercyjnego, rozwéj rynku reklamy
(w latach 1994 - 2000 do stacji telewizyjnych naplynelo ponad 2.5 mld USD z dochodow
reklamowych), wzrost zainteresowania krajowg tworczoscia audiowizualng i rozwaj
sektora niezaleznej produkcji filmowej i telewizyjnej.

Konferencja byla poSwigcona wymianie polskich i amerykanskich doswiadczen w
zakresie ksztaltowania wlasciwego srodowiska regulacyjnego dla dzialalnosci
telewizyjnej z udzialem ekspertow, teoretykow i praktykéw z obu stron. W czasie
konferencji omowione zostaly nastgpujace aspekty sektora audiowizualnego: media
elektroniczne lat 90-tych w Polsce; cyfrowe radio, telewizja i Internet.- konwergencja
TV i Internetu; gdzie jest Polska w drodze do spoleczenstwa informacyjnego;
segmentacja rynku: rozwdj kanalow tematycznych i platform cyfrowych, telewizja
kablowa; nowe technologie: w jaki sposob zmiany w zakresie przekazu (przekaz
szerokopasmowy, telewizja wysokiej rozdzielczosci) wplyna na telewizje¢ w najblizszych
pieciu latach. Czy przekaz szerokopasmowy spelni pokladane w nim nadzieje?; telewizja
kablowa i satelitarna, perspektywy w kontekscie rozwoju nowych technologii. W
konferencji wzigli udzial eksperci amerykanscy, m.in.: Harry Harris, prezes Global
Management Associates i profesor University of California w Davis, Mark J. Palchick,
profesor prawa w Pensylvania State University, Karen Edwards Onyeije, doradca
prawny Federal Communicatins Commission.

Wazna czg¢$¢ w dyskusji zajely sprawy zwigzane ze spoteczenstwem informacyjnym,
ktorego istotnym elementem jest. telewizja przysziosci. W takiej telewizji pojawi si¢ wiele
szczebli posrednich, wystapia takze zjawiska personalizacji przekazu a odbidr nabierze
charakteru nielinearnego. Telewizja stanie si¢ interaktywna, personalna i1 dostarczana na
zadanie. Zmieni si¢ rola nadawcy telewizyjnego, a w szczeg6élno$ci nie bgdzie potrzebna
rozbudowana instytucja posredniczaca, komunikowanie nabierze charakteru bezposredniego.
W czasie konferencji okreslone zostaly korzysci wynikajace z rozwoju nowych technik
informacyjnych, a takze elementarne warunki niezbgdne dla osiagnigcia stanu istotnej zmiany
jakosciowej w skali masowej, a zarazem udato si¢ wyrazi¢ pewne oczekiwania dotyczace
swoistej filozofii dzialania regulatora. Regulator jako obserwator rynku, aktywnie reagujacy
kiedy pojawiaja si¢ zagrozenia, promotor konkurencji i otwarcia rynku — to hasta najlepie;j
wyrazajace doswiadczenia amerykanskie.

Rola telewizji regionalnych w rozwoju wspolpracy przygranicznej

7.37 10-11 wrze$nia 2001 roku w Czarnej w Bieszczadach miala miejsce migdzynarodowa
konferencja wspotorganizowana przez TVP S.A. i KRRiT poswigcona ,,Roli telewizji
regionalnych w rozwoju wspotpracy przygranicznej”. Do udzialu w konferencji zaproszono
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przedstawicieli telewizji regionalnych Biatorusi, Czech, Niemiec, Stowacji, Ukrainy, Wegier.
Celem konferencji byta wymiana do§wiadczen w zakresie istniejacej wspotpracy pomigdzy
telewizjami regionalnymi z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej a takze dyskusja dotyczaca
mozliwos$ci 1 warunkow rozszerzenia tej wspolpracy.

Wspotpraca przygraniczna telewizji regionalnych ma szczegolna rol¢ do odegrania w
jednoczacej si¢ Europie, wptywa bowiem w znaczacy sposOb na integrowanie obszarow
przygranicznych. Przyczynia si¢ rowniez do zmiany stereotypéw o najblizszych sasiadach,
ktére w naszych spoteczenstwach nadal sa dos$¢ silnie zakorzenione. W przysztosci bedzie
silne parcie na umacnianie regionalizmu w Europie, poszukiwanie wtasnej lokalnej
tozsamosci, w tym kontek$cie rola mediow regionalnych jest szczego6lna. Jednym z
wazniejszych punktow programu konferencji byla prezentacja telewizji regionalnych
uczestniczacych w konferencji, polaczona z rozmowami o projektach wspotpracy.
Zaprezentowano rowniez dwa najcickawsze programy realizowane wspolnie przez telewizje
regionalne, program Wroctawskiego Osrodka TVP S.A. i niemieckiej ORB z Poczdamu
zatytulowany , Kowalski 1 Schmidt” oraz program ,Kwartet”, w ktorego realizacji
uczestnicza: STV Koszyce, STV Banska Bystrzyca ze Stowacji, CT Ostrava, CT Brno z
Czech, MTV Szeged, MTV Miszkoldz z Wegier, OTVP Krakéw, OTVP Rzeszow.

Drugim waznym punktem byla dyskusja w czasie okragltego stotu, podczas ktorej
wiele méwiono o pilnej potrzebie realizacji wspdlnych programow pomiedzy telewizjami
regionalnymi, ktore do tej pory tego typu dzialalno$ci nie prowadza. Na rolg wspdtpracy
pomiedzy polska a ukrainska telewizja regionalna wskazywali przedstawiciele telewizji
regionalnej ze Lwowa i Uzhorodu. Gdyby w przysztosci udato si¢ doprowadzi¢ do stalej
realizacji programu polsko-ukrainskiego, ktéry wykorzystywatlby np. doswiadczenia
programu ,Kowalski i Schmidt”, mozna byloby mowi¢ o prawdziwym przelomie we
wspotpracy medialnej obu krajow. Takze program ,Kwartet” wzbudzil zainteresowanie
innych os$rodkéw, méwiono o ewentualnej mozliwos$ci rozszerzenia programu o inne kraje.
Wiele miejsca poswigcono rowniez dyskusji na temat aspektdow programowych,
organizacyjnych i technologicznych wspodtpracy przygraniczne;.

Integracja europejska w mediach — doswiadczenia polskie dla Ukrainy

7.38 W Warszawie, 21 listopada ubiegtego roku, odbyta si¢ konferencja zorganizowana
pod patronatem Przewodniczacego KRRiT we wspotpracy z Fundacja im. Stefana Batorego i
Zwiazkiem Ukraincow w Polsce, zatytulowana ,Integracja europejska w mediach -
do$wiadczenia polskie dla Ukrainy”. Odbywata si¢ ona w ramach calorocznego projektu
,Kijow w Warszawie, Warszawa w Kijowie” realizowanego pod patronatem Komitetu
Konsultacyjnego Prezydentéw RP i1 Ukrainy oraz Forum Polsko-Ukrainskiego. Wsrdd
uczestnikow konferencji byli dziennikarze i pracownicy ukrainskich mediow.

Polska znalazla si¢ w ostatniej fazie negocjacji z Unia Europejska i ma za soba
wieloletnie kontakty z Komisja Europejska, a takze bogate doswiadczenia - pozytywne i
negatywne — w zakresie informowania spoleczenstwa o integracji europejskiej 1 jej
konsekwencjach. Z kolei dla polskiej polityki zagranicznej Ukraina jest jednym z
wazniejszych partnerdw strategicznych i nasze kraje w ciagu ostatnich dziesigciu lat w
roznych sferach aktywnie ze soba wspodipracuja. W ciagu dwoch ostatnich lat nasility sig
kontakty dotyczace wspolpracy w dziedzinie mediow elektronicznych migdzy obu krajami,
rozpatrywano mozliwosci wspotpracy programowej, tworzenia wspolnych stacji radiowych
czy nawet kanalu telewizyjnego. Zostaty tez podjete proby nawiazania intensywniejsze]
wspotpracy przygranicznej. Konferencja stworzyla mozliwosci dyskusji w gronie polsko-
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ukrainskim o dotychczasowych sukcesach 1 stabosciach polityki informacyjnej o Unii
Europejskiej, o roli mediéw. Do udzialu w konferencji zaproszono przedstawicieli instytucji
panstwowych, mediéw elektronicznych i prasy, aby podja¢ dyskusj¢ o zadaniach mediow w
procesie informowania spoteczenstwa o integracji, czym ta informacja jest dzi§, czym
powinna by¢. Wejscie krajoéw naszego regionu do Unii Europejskiej stwarza ogromna szansg
dla ich rozwoju, ale stanowi tez wyzwanie. Poparcie i zrozumienie spoteczenstwa dla tych
wyzwan jest nie do przecenienia. Przed Polska te wyzwania juz stoja, wszystko wskazuje na
to, ze mamy szans¢ znalez¢ si¢ w Unii w ciagu kilku najblizszych lat. Przed Ukraing ta
perspektywa jest dluzsza, ale w ostatnim okresie czasu kontakty Ukrainy z Komisja
Europejska sa bardziej intensywne. Rola mediéw ukrainskich w informowaniu spoteczenstwa
o tym, czym jest Unia, jakie moga by¢ konsekwencje integracji, jakie wyzwania stoja przed
Ukraing, a takze w tworzeniu spoleczefnstwa obywatelskiego jest raczej poréwnywalna z
zadaniami polskich mediow.

Dla grupy dziennikarzy i pracownikow ukraifiskich mediow uczestniczacych w
konferencji Krajowa Rada zorganizowala spotkania w Ministerstwie Gospodarki z
departamentami: Stosunkoéw Gospodarczych z Zagranica oraz Integracji Europejskiej, a takze
w TVP S.A. Spotkaniu z realizatorami programéw poswigconych integracji europejskiej
towarzyszyt pokaz wybranych programow dotyczacych tej tematyki.

W czasie konferencji odbyta si¢ dyskusja w trzech panelach:

e Informacja o Unii Europejskiej - rola i zdania instytucji panstwowych, sposoby
informowania spoteczenstwa, rola mediow, wspdtpraca agend rzadowych i mediow,
dotychczasowe sukcesy 1 stabosci.

e Obowiazki mediow publicznych i nadawcéw komercyjnych w odniesieniu do
integracji europejskie;j.

e Problematyka integracyjna w prasie wysokonaktadowej — informacja, promocja czy
misja

Mpniejszosci w mediach elektronicznych — modele, wizerunek, oczekiwania

7.39 W Bialymstoku w grudniu ubiegltego roku odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja
zatytulowana: ,,Mniejszo$ci w mediach elektronicznych — modele, wizerunek, oczekiwania
(doswiadczenia tworzenia programow mniejszosciowych: Biatoru$, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Stowacja, Ukraina)”. Konferencja pod patronatem Aleksandra Kwasniewskiego,
Prezydenta RP, zostata przygotowana przez KRRiT, TVP S.A. i Radio Biatystok S.A. Byla to
druga edycja konferencji, zorganizowanej po raz pierwszy w listopadzie 2000 roku,
adresowana do dziennikarzy i1 twoércow audycji dla mniejszosci narodowych i1 etnicznych
emitowanych w radiu i telewizji z krajoéw naszego regionu.

Pierwsza edycj¢ konferencji poswigcono problematyce dostepu mniejszosci do
mediow, przede wszystkim uwarunkowaniom prawnym, ale takze rozwiazaniom
praktycznym. Tematem konferencji, w grudniu 2001 roku, byto zwrdcenie uwagi na
programy dla mniejszosci, ktore realizowane sa w jezykach macierzystych tych mniejszosci.
Wsrod postulatow mniejszosci, jakie pojawiaja si¢ w odniesieniu do ich dostepu do mediow
elektronicznych, emisja tego typu programow w radiu i telewizji wydaje si¢ bardzo istotna.
Roéwniez zapisy w Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych,
ktora Polska ratyfikowata w 2000 roku, wskazuja na duze znaczenie takich wilasnie audycji.
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Przewodniczacy KRRiT Juliusz Braun, otwierajac konferencje zwrdcit uwage na fakt, ze
czgsto moOwi sig o tych programach nie dostrzegajac ich specjalne;j roli, traktujac je na réwni z
innymi programami po§wigconymi tematyce mniejszosci narodowych i etnicznych.

Na inny aspekt zwrécit uwage Prezydent RP w skierowanym do uczestnikow
konferencji liscie podkreslajac, ze debata o tym, jak prezentowaé spotecznosci
mniejszosciowe 1 umacnia¢ ich tozsamos$¢ za posrednictwem medidow elektronicznych, jest
cennym wkladem w ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego, zaro6wno dla Polski, jak i
dla krajow naszej czgsci Europy.

Organizatorzy konferencji zapraszajac uczestnikow z Biatorusi, Estonii, Litwy, Lotwy,
Stowacji 1 Ukrainy, a takze panelistow z Walii 1 Austrii chcieli stworzy¢ warunki do wymiany
doswiadczen dotyczacych tworzenia programow dla mniejszosci. W Polsce istnieje bogata
oferta programéw tego typu w osrodkach radiowych w tych regionach, gdzie mniejszosci sa
silnie reprezentowane. W telewizji publicznej sytuacja jest trudniejsza takze ze wzgledow
ekonomicznych. Srodki potrzebne na realizacje programéw telewizyjnych sa zwykle znacznie
wigksze niz $rodki potrzebne na realizowanie audycji radiowych. W czasie konferencji TVP
S.A., odpowiadajac na wczesniejsze postulaty mniejszosci, przedstawita projekt stworzenia w
ramach telewizji regionalnej zespolu redakcyjnego, koordynujacego tematyke mniejszosci
narodowych 1 grup etnicznych w ramach Redakcji Regionalnej Biura Programow
Regionalnych. Konferencja pozwolita na prezentacje roéznych modeli programoéw dla
mniejszosci realizowanych w Europie. W przeddzien konferencji odbylo si¢ spotkanie
przedstawicieli mniejszosci, TVP S.A. i1 KRRiT. Zaréwno podczas konferencji, jak i podczas
spotkania wskazywano na to, co do tej pory udalo si¢ zrobi¢. Przedstawiciele mniejszosci z
zainteresowaniem przyjeli informacje o wspomnianym powyzej projekcie Redakeji
Regionalnej Biura Programéw Regionalnych. Wskazano rowniez na potrzebg wypracowania
lepszych rozwiazan dotyczacych kwestii kadr, lepszego niz do tej pory miejsca na antenie
programow dla mniejszosci realizowanych w ich jezykach oraz wypracowywania
mechanizmow rozwiazywania sytuacji konfliktowych, ktére czgsto wokdét problemow
mniejszosci si¢ pojawiaja. Przedstawiciele zwiazkéw mniejszosci zaproponowali utworzenie
rady sktadajacej si¢ z wybranych przedstawicieli zwiazkoOw mniejszosciowych, ktéra bylaby
partnerem dla kierownictwa osrodkéw radiowych i telewizyjnych w sprawach dotyczacych
programéw dla mniejszosci. Za istotna uznano potrzebe kontynuacji profesjonalnych szkolen
dziennikarzy wywodzacych si¢ z mniejszo$ci, znajacych specyfikg zycia poszczegdlnych
spotecznosci. Warto doda¢, ze jesienia ubiegtego roku Akademia Telewizyjna przeprowadzita
szkolenie tego typu, a jego uczestnikami byli dziennikarze wskazani przez organizacje
mniejszosciowe.

W czasie konferencji przewodniczacy KRRiT wreczyl nagrode dla zespotu
redakcyjnego programu ,,Telenowyny” realizowanego w jezyku ukrainskim w Warszawskim
Osrodku Telewizyjnym. Nagroda zostala przyznana za sposob pokazania problematyki
spotecznosci ukrainskiej w Polsce.
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VIII. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI W ZAKRESIE OPLAT
ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMENTOWYCH

8.1  Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt.6 ustawy o radiofonii i telewizji, do zadan KRRiT nalezy
okreslenie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy Krajowa Rada okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ optlaty abonamentowe] za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz optaty
abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego
1 telewizyjnego, sposéb i1 tryb wnoszenia tych optat, a takze moze okresli¢ przypadki, w
ktorych umarza lub rozklada na raty zaleglosci w ptatnosci oplat abonamentowych. Krajowa
Rada moze, ze wzgledow spolecznych, przyzna¢ niektorym kategoriom o0sob znizki lub
zwolnienia od optat abonamentowych.

W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika (art. 49 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji) pobiera si¢ oplatg¢ w wysokosci stanowiace] trzydziesto-
krotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej. Opflaty te pobierane sa przez jednostki Poczty
Polskiej (art. 49 ust. 5 ustawy) i po potraceniu umownego wynagrodzenia (50% wpltywow z
tej optaty - art. 51 ust. 5 ustawy) przekazywane sa na wyodrgbniony rachunek Krajowej Rady
(art. 50 ust. 6 ustawy) 1 w calo$ci sa przeznaczane przez Krajowa Rade¢ na dziatalno$é
jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada (art. 50 ust. 2 ustawy) ustala corocznie, nie pézniej niz do
30 czerwca, sposoéb podziatlu wptywow miedzy jednostki publicznej radiofonii i
telewizji w nastepnym roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat
terenowych oddziatéw TVP S.A.

Przepis zawarty w art. 50 ust. 3 obliguje Przewodniczacego Krajowej Rady do

niezwlocznego przekazania jednostkom publicznej radiofonii 1 telewizji naleznych im
udziatéw we wplywach.

Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrolg¢ wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister tacznosci.
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Jednostka organizacyjna Ministra taczno$ci uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. z
1993 r. Nr 70, poz. 339) jest Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzyteczno$ci Publicznej ,,Poczta
Polska”. Kontroli - w mys$l § 1. ust. 2 cyt. rozporzadzenia - dokonuja upowaznieni
pracownicy rejonowych urzedow poczty.

Wysokos$¢ oplat abonamentowych

8.2 Do konca 2001 roku obowigzywaly nastepujace optaty ustalone przez
Krajowa Rade w rozporzadzeniu z 27 czerwca 2000 roku w sprawie opftat

abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e miesi¢czna, w wysokosci 4,10 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 8,05 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 12,00 zt
e czteromiesi¢czna, w wysokosci 16,00 zt
e pigciomiesi¢czna, w wysokosci 19,90 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysokosci 23,60 zt
e siedmiomiesigczna, w wysokosci 27,47 zk
e oS$miomiesi¢czna, w wysokosci 31,30 zt
e dziewigciomiesi¢czna, w wysokosci 35,05 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokosci 38,75 zt
e jedenastomiesigczna, w wysokos$ci 42,35 zt
e roczna, w wysokosci 45,65 zt

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 12,60 zt
e dwumiesi¢czna, w wysokosci 24,75 zk

e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 36,90 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 49,20 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 61,20 zt

e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy
w roku kalendarzowym, w wysokosci 72,50 zt
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e siedmiomiesigczna, w wysokosci 84,40 z1
e o$miomiesigczna, w wysokosci 96,20 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 107,70 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokosci 119,10 zt
e jedenastomiesigczna, w wysokos$ci 130,10 zt
e roczna, w wysokosci 140,30 zt

8.3  Aby przeciwdziala¢ wyrejestrowywaniu odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych
Krajowa Rada od 1 stycznia 2001 roku podwyzszyta poziom ulg finansowych dla abonentow,
ktérzy wniosa optaty abonamentowe z gory za okres:

e dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 1,8%
e kwartalny

(lub za kolejne 3 miesiace) - obnizenie optaty za ten okres o 2,4%
e czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,4%
e pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,9%
e potroczny

(lub za kolejne 6 miesigcy) - obnizenie optaty za ten okres o 4,1%
e siedmiomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,3%
e oSmiomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,6%
e dziewigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,0%
e dziesigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,5%
e jedenastomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 6,1%
® roczny - obnizenie optaty za ten okres o 7,2%

84  Uchwala nr 196/2001 z 28 maja 2001 roku w sprawie wysokosci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych Krajowa Rada
ustalita nastgpujace oplaty abonamentowe obowigzujace od 1 stycznia 2002 roku:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e miesigczna, w wysokosci 4,60 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 9,00 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 13,45 zt
e czteromiesi¢czna, w wysokosci 17,95 zt
e pigciomiesi¢czna, w wysokosci 22,30 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigey

w roku kalendarzowym, w wysokosci 26,40 zt
e siedmiomiesi¢czna, w wysokosci 30,80 zt

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

e o$miomiesigczna, w wysokosci 35,10 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 39,35 zt
e dziesigciomiesi¢czna, w wysokosci 43,45 71
e jedenastomiesigczna, w wysokos$ci 47,50 zt
e roczna, w wysokosci 51,20 zt

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego

e miesigczna, w wysokosci 14,10 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 27,65 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 41,25 71
e czteromiesi¢czna, w wysokosci 55,00 zt
e pigciomiesi¢czna, w wysokosci 68,40 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysokosci 80,90 zt
e siedmiomiesi¢czna, w wysokosci 94,45 zt
e o$miomiesi¢czna, w wysokosci 107,60 zt
e dziewigciomiesi¢czna, w wysokosci 120,55 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokosci 133,25 zt
e jedenastomiesigczna, w wysoko$ci 145,65 zt
e roczna, w wysokosci 156,80 zt

Powyzsze wysokosci optat abonamentowych zostalty wprowadzone w
zycie rozporzadzeniem KRRIT z 27 czerwca 2001 roku. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia uzytkownik odbiornika moze jednorazowo uisci¢ optate za
dowolng liczbe miesiecy w roku kalendarzowym do dnia 20 pierwszego
miesigca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik odbiornika miat réwniez
mozliwos¢ wniesienia optat na poczet 2002 roku (z ulga) w IV kwartale 2001
roku.

8.5 Krajowa Rada od 1 stycznia 2002 roku podwyzszyla poziom ulg finansowych

(wprowadzonych od 1998 roku) dla abonentow, ktorzy wniosa optaty abonamentowe z gory
za okres:

e dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,0%
e kwartalny

(lub za kolejne 3 miesiace) - obnizenie optaty za ten okres o 2,5%
e czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,5%
e pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,0%
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e potroczny

(lub za kolejne 6 miesigey) -
e siedmiomiesigczny -

e o$miomiesigczny -
e dziewigciomiesigczny -
e dziesigciomiesi¢czny -
e jedenastomiesigczny

® roczny -

obnizenie oplaty za ten okres o
obnizenie optaty za ten okres o

obnizenie optaty za ten okres o
obnizenie optaty za ten okres o
obnizenie optaty za ten okres o
obnizenie opfaty za ten okres o

obnizenie optaty za ten okres o

4,3%
4,3%

4,6%
5,0%
5,5%
6,1%
7,3%

Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych pomig¢dzy jednostki publicz-
nej radiofonii i telewizji w 2001 roku

8.6  Krajowa Rada uchwata nr 369/2000 z 29 czerwca 2000 roku dokonata podziatu
wpltywow  abonamentowych z optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
1 telewizyjnych prognozowanych na 2001 rok migdzy spoltki publicznej radiofonii i telewizji,
W SposOb nastepujacy:
o % udziat Kwota
Lp. TRESC we wplywach
, w tys. zi
ogotem
L. | OGOLEM, z tego: 100,00 941 400
I1. | Srodki na naktady inwestycyjne zwiazane z cyfryzacja 0,999 9 400
produkcji tekstowo-dzwigckowej w Polskim Radiu S.A. w
Warszawie
1. | Do podziatu na spotki publicznej radiofonii 99,001 932 000
i telewizji, liczone jako
Z tego: 100,00
1. | Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,00 559 200
w tym:
TV Polonia minimum 5,00 46 400
2. | Jednostki publicznej radiofonii 40,00 372 800

2001

Uchwata nr 574/2000 z 13 grudnia 2000 roku KRRIiT przyjeta algorytm
rozdzialu miedzy spétki regionalnej radiofonii publicznej prognozowanych na

rok wplywoéw z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw

radiofonicznych i telewizyjnych.

Uchwala 575/2000 z 13 grudnia 2000 roku KRRiT dokonala podzialu prognozowanych na 2001 rok wplywéw
abonamentowych na spolki radiofonii publicznej:

. % udziat Kwota
Lp. TRESC we wptywach tvs. 71
ogotem WSz
I.| OGOLEM jednostki publicznej radiofonii, z tego: 40,00 372 800
II. | Polskie Radio S.A. w Warszawie, 21,545 200 800
w tym:
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- Radio Polonia (na koszty rozpowszechniania) 0,633 5900

II1. | 17 spotek publicznej radiofonii regionalne;j 18,455 172 000

Uchwatami nr 369/2000 z 29 czerwca 2000 roku i nr 14/2001 z 25 stycznia 2001 roku
na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy KRRiT ustalita na 2001 rok minimalna kwot¢ w
prognozowanych wptywach abonamentowych przeznaczona na finansowanie programow
regionalnych 1 w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 200,0 mln zt oraz minimalna kwote
wplywéw abonamentowych na finansowanie programoéw tworzonych przez oddziaty
terenowe do rozpowszechniania w programie ogélnokrajowym w wysokosci 100,0 min zt.

udziat % we kwota udziat % we
o przeznaczona na wptywach
Lp. TRESC ngﬁﬁh finansowanie przeznaczonych
telewizji na finansowanie
932000 tys. zt w tys. zt telewizji
1 2 3 4 5
I.| Ogélem TVP S.A. w Warszawie 60,00 559 200,0 100,00
z tego:
1.| Program ogo6lnokrajowy TVP S.A. 38,54 359 200,0 64,23
z tego:
1.1 | Zaktad Gtowny w Warszawie 22,81 212 600,0 38,02
1.2 | TV Polonia 5,00 46 600,0 8,33
1.3 | Oddziaty Terenowe TVP S.A. 10,73 100 000,0 17,88
II. | Oddzialy Terenowe (finansowanie
programu regionalnego i w rozlacznej 21,46 200 000,0 35,77
sieci ,,Dwojki”)

Uchwata nr 27/2001 z 6 lutego 2001 roku KRRiT ustalita sposéb podziatu wptywow z
optat abonamentowych uzyskanych od Urzegdu do Spraw Kombatantow 1 Osob

Represjonowanych jako sptata zalegtosci za miesiace sierpien-grudzien 2000 roku w kwocie
13 802 tys. zt.

Uchwata nr 585/2000 z 20 grudnia 2000 roku KRRiT rozdzielita srodki prognozowane
na 2001 rok z tytulu wptywow uzyskanych poza oplatami abonamentowymi, do ktérych
zaliczaja si¢ migdzy innymi:

e odsetki za zwlok¢ w regulowaniu optat abonamentowych przez abonentow,

e odsetki za nieterminowe przekazywanie wplywdéw abonamentowych przez Rejonowe
Urzedy Poczty,

e wyegzekwowane kary za niezarejestrowane odbiorniki rtv,

e odsetki z tytutu kapitalizacji wptywdw abonamentowych gromadzonych na wyodrgbnio-
nym rachunku bankowym Krajowej Rady pomniejszone o koszty operacji bankowych.

Kwota prognozowanych na 2001 rok wplywoéw uzyskanych poza optatami
abonamen-towymi w wysokosci 9 400 tys. zt zostala przeznaczona przez
Krajowa Rade na finansowanie inwestycji rozwojowych w spétkach radiofonii

publicznej.
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Ponadto Krajowa Rada podjeta nastepujace uchwaly w sprawie ustalenia sposobu
podzialu wptywoéw uzyskanych poza optatami abonamentowymi w okresie od 1 grudnia 2000
roku do 30 listopada 2001 roku:

e Nr 612/2001 z 20 listopada 2001 roku w sprawie ustalenia sposobu podzialu $rodkow z
ponadplanowych wptywow pozaabonamentowych uzyskanych ponad kwotg okreslona w
uchwale KRRiT Nr 585/2000 z 20 grudnia 2000 roku (w kwocie 3 850 tys. zt),

e Nr 684/2001 z 18 grudnia 2001 roku w sprawie ustalenia sposobu podzialu $rodkéw z
ponadplanowych wptywow pozaabonamentowych uzyskanych ponad kwotg okreslong w
uchwale KRRiT Nr 585/2000 z 20 grudnia 2000 roku (w kwocie 182,7 tys. zt).

8.7  Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustalen
zawartych w umowie z 13 maja 1994 r. zawartej pomigedzy KRRiT a Poczta Polska oraz w
Aneksie Nr 7 z 30 grudnia 1999 roku do umowy, Rejonowe Urzedy Poczty w 2001 roku, po
potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej w wysokosci 6,5% od
zainkasowanych wplywow, przekazaly na rachunek bankowy Krajowej Rady $rodki
pienigzne z tytutu optat abonamentowych w wysokosci:

L Wptywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota
p: w 2001 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
L. | Ogétem, z tego: 866 206
II.| Za Il i Ill dekade grudnia 2000 r. 30209
III. | Za 2000 rok bez III dekady i czgsciowo II dekady grudnia 2000 r. 823 411
IV. | Zalegte z 2000 roku wptywy z Urzedu ds. Kombatantow 12 586

Wplywy uzyskane poza oplatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe), ktore
zasility rachunek bankowy KRRiT w 2001 roku wyniosty 13 433 tys. zt.

L Wplywy pozaabonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota
p- w 2001 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
L. | Ogétem, z tego: 13433

II. | Za grudzien 2000 r. przekazane na rachunek KRRiT w styczniu 2001 r. 1231

II1. | Za okres: styczen-listopad 2001 r. 12 202

Przekazywanie planowych srodkéw pienieznych uzyskanych z optat
abonamentowych z rachunku KRRiT do spétek publicznej radiofonii i telewizji
nastepowato wedtug rzeczywistych, kasowych wplywéw za dang dekade
miesigca, na podstawie wyciggu bankowego, rozliczonych zgodnie z udziatami
procentowymi wynikajagcymi z uchwat KRRiT Nr 369/2000 i 575/2000.

Przekazywanie ponadplanowych abonamentowych

wplywow
nastepowato z rachunku bankowego KRRiT do spétek publicznej radiofonii

wedtug wplywoéw przekazywanych przez Urzad ds. Kombatantéw, na podstawie
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wyciggu bankowego, rozliczonych zgodnie z udzialem procentowym
wynikajacym z uchwaty KRRIT nr 27/2001.

8.8 W 2001 roku z rachunku bankowego KRRIiT przekazano do spolek publicznej
radiofonii i telewizji kwote w wysokosci:

867 461 tys. zt

Z tego:
1. planowe wplywy abonamentowe 853 620 tys. zt
2. ponadplanowe wplywy abonamentowe 13 841 tys. zi
Z tego:

a) saldo z 2000 roku (zalegle wplywy
za 2000 rok z Urze¢du ds. Kombatantow
i Osob Represjonowanych) 1 255 tys. z1

b) zalegle wplywy za 2000 rok z Urzedu ds.
Kombatantow i Osob Represjonowanych
zainkasowane w 2001 roku 12 586 tys. zt

Wplywy abonamentowe (planowe i ponadplanowe) w kwocie 867 461 tys. zi
rozdysponowane pomiedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w 2001 roku stanowity
92,15% w stosunku do przyjetych prognoz. Natomiast planowe wpltywy abonamentowe w
kwocie 853 620 tys. zl rozdysponowane pomigdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji
stanowily 90,68% w stosunku do przyjetych prognoz.

Do ubytku prognozowanych wplywéw abonamentowych w wysokos$ci 9,32% przede
wszystkim przyczynito si¢ nieuregulowanie przez Urzad ds. Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych naleznosci z tytulu refundacji ulg w optlatach rtv za okres luty-grudzien
2001 roku. W zwiazku z tym jednostki Poczty Polskiej nie zainkasowaty kwoty 33 593 tys. zt
1 nie przekazaty na rachunek bankowy KRRIiT $rodkow w wysokosci 31 409 tys. zl, co dato
3,34% ubytku zalozonych wpltywow abonamentowych.

Niewykonanie planowych wptywéw abonamentowych w 2001 roku w
poréwnaniu do prognoz spowodowane zostalo przede wszystkim
nastepujacymi przyczynami:

1. obnizeniem si¢ stanu abonentéw placacych abonament rtv na dzien 31 grudnia 2000 roku

w porownaniu do stanu z 31 grudnia 1999 roku (o 12,6% abonentéw wylacznie radiowych
10 3,1% abonentow radiowo-telewizyjnych),

e obnizeniem si¢ stanu abonentdéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv na dzien
31 grudnia 2000 roku w pordéwnaniu do stanu z 31 grudnia 1999 roku (o 1,5%
abonentow wylacznie radiowych 1 o 1,3% abonentéw radiowo-telewizyjnych),

e wzrostem stanu abonentéw uprawnionych do zwolnienia z optat abonamentowych na
dzien 31 grudnia 2000 roku w poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 1999 roku (o 1,5%
abonentow wylacznie radiowych 1 o 1,5% abonentéw radiowo-telewizyjnych),
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zwigkszeniem si¢ liczby optat wniesionych za rok z gory (do 20 stycznia) z 446 681 w
roku 2000 do 585 389 w 2001 roku, tj. o 31,1%, co spowodowalo skutki finansowe z
tytutu udzielonych ulg w optatach na taczna kwote 1,4 min zt,

nieuregulowaniem przez Urzad ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych naleznosci z
tytutu refundacji ulg w optatach rtv za okres luty-grudzien 2001 roku, co spowodowato
obnizenie si¢ prognozowanych wplywow abonamentowych w 2001 roku o 3,34%, t;.
o kwote 31,4 min zl,

zmniejszeniem si¢ stanu kombatantéw, za ktorych ulgi w optatach abonamentowych
refundowane sa przez Urzad ds. Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych z Panstwowego
Funduszu Kombatantow z 260,2 tys. tys. 0sob w pierwszym poétroczu i z 257,3 tys. 0sob
w drugim potroczu 2000 roku odpowiednio do 249,6 tys. oséb w pierwszym poOtroczu i
242,1 tys. osob w drugim poétroczu 2001 roku, co spowodowato skutki finansowe w
postaci obnizenia wptywoéw o 1,7 min zl,

zwigkszeniem si¢ liczby abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv i
zalegajacych z wnoszeniem optat abonamentowych na biezaco z 643 690 oséb na
28 lutego 2001 roku do 782 405 na dzien 31 stycznia 2002 roku, tj. 0 23,1%.

8.9  Przekazywanie $rodkéw pieni¢znych uzyskanych poza optatami abonamentowymi,
nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT:

w cyklu miesigcznym zgodnie z udzialami procentowymi wynikajacymi z uchwaty
KRRIiT 585/2000,

zgodnie z udzialami procentowymi wynikajacymi z uchwaly KRRiT 612/2001 oraz z
uchwata KRRiT 684/2001.

W 2001 roku Krajowa Rada przekazata do spotek publicznej radiofonii i telewiz;ji

wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe) w wysokos$ci
13 433 tys. zt.

Lp. Wpltywy pozaabonqmentowe przeka;ane w 2091 r01'<'u' z rachmzku Kwota
bankowego KRRIiT do spotek publicznej radiofonii i telewizji w tys. 7
I. | Ogdtem, z tego zgodnie z uchwatami KRRiT: 13433
IL. | nr 585/2000 9400
II. | nr 612/2001 3 850
IV. |nr 684/2001 183

8.10 W 2001 roku Krajowa Rada przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewiz;ji
z wptywow z oplat abonamentowych i z optat uzyskanych poza optatami abonamentowymi
srodki pieni¢zne w tacznej wysokosci 880 894 tys. zt, z tego dla poszczegolnych spotek:
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Jednostki Wplywy w tys. zt
Lp publicz.n.e.i radiofonii abonamen- | pozaabona- | RAZEM
" | itelewizji towe mentowe
L. | OGOLEM, z tego: 867 461 13 433 880 894
1. | Srodki wyodrebnione dla Polskiego Radia S.A.kim 8524 0,0 8524
1. | Do podziatu na spotki publicznej radiofonii

1 telewizji, z tego: 858 937 13433 872 370
II.1 | Telewizja Polska S.A. 507 058 2420 509 478
II1.2 | Radiofonia publiczna, z tego: 351 879 11013 362 892
1) | Polskie Radio S.A. 188 997 1 045 190 042
2) | Spotki regionalne, z tego: 162 882 9968 172 850
1.|,,Radio Biatystok” S.A. 10 031 400 10431
2.,,Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 8 731 650 9 381
3.|,,Radio Gdansk” S.A. 9533 400 9933
4.1,,Radio Katowice” S.A. 8929 500 9429
5.|,,Radio Kielce” S.A. 9 665 400 10 065
6. | ,,Radio Koszalin” S.A. 10390 375 10 765
7.|,,Radio Krakow” S.A. 10 072 750 10 822
8.|,,Radio Lublin” S.A. 10 617 700 11317
9.|,,Radio Lodz” S.A. 7179 1025 8204
10. | ,,Radio Olsztyn” S.A. 10373 745 11118
11.|,,PRO FM” S.A. w Opolu 8 494 300 8 794
12.|,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 9 608 530 10 138
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 9104 723 9827
14.|,,Radio Szczecin” S.A. 11 092 750 11 842
15.|,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 8 681 500 9181
16. | ,,Radio Wroctaw” S.A. 12 577 620 13 197
17.],,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 7 806 600 8 406

Rozliczenie sposobu wykorzystania przez ,, Telewizj¢ Polska”

S.A. w Warszawie

wplywdéw abonamentowych uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w 2001 roku, w
poréwnaniu do 2000 roku przedstawia sig jak nizej:

2000 rok 2001 rok %
L Prognoza Prognoza Kol Kol
TRESC wg uchwal | Wykonanie | wg uchwat | Wykonanie | ° 2 5. 3
KRRIiT KRRIiT ) )
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, 526 600 474516| 559200 507 058 | 106,19 | 106,86
Z tego:
1. Program ogolnokrajowy
TVP S.A. 331 800 295310 359200 328246 108,26 | 111,15
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Z tego:

Polonia

S.A.

1.1 Zaktad Gtéwny w
Warszawie

1.2 Program Satelitarny TV

1.3 Oddziaty Terenowe TVP

226 800

39000

66 000

209 746

28 504

57 060

212 600

46 600

100 000

271 740

37549

18 958

93,74

119,49

151,52

129,56

131,73

33,22

2. Oddziaty Terenowe TVP
na finansowanie programu
regionalnego 1 w rozlacznej
sieci ,,Dwojki”

194 800

179 206

200 000

178 812

102,67

99,78

8.11

W 2001 roku z rachunku bankowego KRRiT (wplywy abonamentowe + wplywy

pozaabonamentowe) na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych jednostek publicznej
radiofonii i telewizji przekazano $rodki w tacznej wysokosci 19 387 tys. zt (8 524 tys. zt
z wptywoéw abonamentowych plus 10 863 tys. zt z wpltywoéw pozaabonamentowych), co
stanowilo 2,2% tacznej kwoty srodkow przekazanych tym jednostkom.

Srodki te zostaly przekazane poszczegdlnym jednostkom radiofonii i telewizji
publicznej nastgpujaco:

w tys. zt
) Srodki przekazane na Udziat
Lp. Jednostki publicznej radiofonii Srodki finansowanie inwestycji %
i telewizji ogOtem | abona- |pozaabona w
mentowe | -mentowe | RAZEM | $rodkach
ogblem
.| OGOLEM, z tego: 880 894 8524 10863 | 19387 2,20
1. | Srodki wyodrebnione dla Polskiego 8 524 8524 0,0 8524 100,00
Radia S.A. w Warszawie
II1. | Do podziatu na spotki publicznej
radiofonii i telewizji, z tego: 872 370 0,0 10 863 10 863 1,25
III.1 | Telewizja Polska S.A. 509 478 0,0 0,0 0,0 X
II1.2 | Radiofonia publiczna, z tego: 362 892 0,0 10 863 10 863 2,99
1) | Polskie Radio S.A. 190 042 0,0 1 045 1 045 0,55
2) | Spoiki regionalne, z tego: 172 850 0,0 9818 9818 5,68
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 10 431 0,0 400 400 3,83
2.|,,Radio Pomorza i Kujaw” S.A. 9 381 0,0 650 650 6,93
w Bydgoszczy
3.|,,Radio Gdansk” S.A. 9933 0,0 400 400 4,03
4.1 ,,Radio Katowice” S.A. 9429 0,0 500 500 5,30
5.],,Radio Kielce” S.A. 10 065 0,0 400 400 3,97
6. | ,,Radio Koszalin” S.A. 10 765 0,0 375 375 3,48
7.|,,Radio Krakow” S.A. 10 822 0,0 750 750 6,93
8.|,,Radio Lublin” S.A. 11317 0,0 700 700 6,19
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9.|,,Radio 1.6dZz” S.A. 8204 0,0 1025 1025 12,49
10. | ,,Radio Olsztyn” S.A. 11118 0,0 745 745 6,70
11.],,PRO FM” S.A. w Opolu 8 794 0,0 300 300 3,41
12.|,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 10 138 0,0 530 530 5,23
13.],,Radio Rzeszow” S.A. 9827 0,0 723 723 7,36
14.|,,Radio Szczecin” S.A. 11842 0,0 750 750 6,33
15.,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 9181 0,0 350 350 3,81
16. | ,,Radio Wroctaw” S.A. 13197 0,0 620 620 4,70
17.|,,Radio Zachod” S.A. 8 406 0,0 600 600 7,14

w Zielonej Gorze

Podzial wplywow abonamentowych planowanych na 2002 rok mi¢dzy spolki publicznej
radiofonii i telewizji

8.12 Krajowa Rada uchwatlami nr 285/2001 z 27 czerwca 2001 roku, nr
613/2001 z 20 listopada 2001 roku oraz nr 682/2001 z 18 grudnia 2001 roku

ustalita sposoéb podziatlu miedzy spétki publicznej radiofonii i telewizji wptywow

abonamentowych z opfat za uzywanie odbiornikéw

telewizyjnych planowanych na 2002 rok w sposo6b nastepujacy:

radiofonicznych i

w tys. zt
udzial % KWOTA
Lp. Jednostki publicznej telewizji i radiofonii planowanych | planowanych
wplywow wplywow
1 2 3 4
I { Wplywy abonamentowe ogétem, z tego: 100,00 860 700
11 | Srodki wydzielone na zadania wyodrebnione, razem 2,904 25000
z tego:
1. Naktady inwestycyjne zwiazane z cyfryzacja produkcji
tekstowo-dzwickowej w Polskim Radiu S.A. w Warszawie 1,115 9 600
2. Naktady dla Telewizji Polskiej S.A. w wysokosci na 1,789 15 400
czesciowe finansowanie:
1) produkcji programéw Telewizyjnego Uniwersytetu 1800
Otwartego
2) kosztéw zwigzanych z zakupem sprzetu, 6 000
wyposazenia i serwisowaniem telewizji 7600
interaktywnej
3) kosztow zwiazanych z wdrozeniem systemu informatycznego
SAP R/3
97,096
IIT| Do podziatu na sp6iki publicznej radiofonii i telewizji, razem liczone jako 835700
Z tego: 100,00
1. | Telewizja Polska S.A. 60,00 501 400
w tym:
TV Polonia min. 32 000
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2. | Spotki publicznej radiofonii, razem 40,00 334300

8.13 W ramach srodkéw ustalonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2002 rok
Krajowa Rada uchwata 614/2001 z 20 listopada 2001 roku okreslita minimalng
kwote w prognozowanych wptywach abonamentowych przeznaczong na

finansowanie programow regionalnych i w rozitacznej sieci ,,Dwojki’ w
prog g y q ] ” )

wysokosci 187,0 min zt oraz minimalng kwote wptywéw abonamentowych na

finansowanie programéw tworzonych przez oddzialy terenowe do

rozpowszechniania w programie ogélnokrajowym w wysokosci 55,0 min zi.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji uchwata 683/2001 z 18 grudnia 2001 roku
dokonata podziatu prognozowanych wptywow =z optat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych w 2002 roku na poszczegdlne jednostki radiofonii publiczne;.

w tys. zt
udzial % w KWOTA
Lp. Jednostki publicznej radiofonii planowanych planowanych
wplywach wyplywoéw
1 2 3 4
I'| Jednostki publicznej radiofonii razem, z tego: 40,00 334 300
1) | Polskie Radio S.A., z tego: 21,478 179 500
- Radio Polonia (na koszty bezposrednie
rozpowszechniania) 0,694 5800
2) | Spotki radiofonii regionalnej 18,522 154 800

Udzial poszczegdlnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wptywach z optat za uzywanie odbiornikéw rtv w roku 2002 przedstawia si¢ nast¢pujaco:

w tys. zt
KWOTA
Lp. Spotki udzial % planowanych
wplywow
1 2 3 4

I| Spoélki regionalnej radiofonii publicznej razem 18,522 154 800
1. | Radio Biatystok S.A. 1,015 8 486
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 1,012 8 455
3. | Radio Gdansk S.A. 1,156 9 665
4. | Radio Katowice S.A. 1,095 9148
5. | Radio Kielce S.A. 0,989 8270
6. | Radio Koszalin S.A. 1,379 11521
7. | Radio Krakow Matopolska S.A. 1,061 8 867
8.|Radio Lublin S.A. 1,149 9 605
9. |Radio £.6dz S.A. 0,799 6 675
10. | Radio Olsztyn S.A. 1,042 8707
11.],,PRO FM” S.A. w Opolu 0,974 8 142
12.],,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 1,134 9476
13. | Radio Rzeszow S.A. 1,044 8 725
14. | Radio Szczecin S.A. 1,118 9 347

WARSZAWA, marzec 2002 r.




KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

15. | Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 1,116 9332
16. | Radio Wroctaw S.A. 1,340 11 198
17.],,Radio Zachod” S.A. w Zielonej Gorze 1,099 9181

Wspolpraca Krajowej Rady z Urzedem do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowa-
nych, z Ministerstwem Lacznosci i P.P.U.P. ,,Poczta Polska” oraz z Ministerstwem
Finansow

8.14 Na mocy ustawy z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego kwoty wynikajace ze zwolnienia
kombatantow od optat abonamentowych rtv podlegaja refundacji przez Urzad do spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych z Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W 1994 roku Urzad ds. Kombatantéw refundowat ulgi w optatach abonamentowych
za 600 tys. 0sob — tj. za osoby figurujace w kartotekach radiofonicznych urzedow pocztowych
jako zwolnione od oplat rtv na mocy ustawy o kombatantach, a wigc za osoby, ktore
przedtozyty w urzedach pocztowych dokumenty uprawniajace do zwolnienia od optat.

W 1995 roku na prosb¢ Urzedu ds. Kombatantow Krajowa Rada wyrazila zgode
na odstgpienie od refundacji kwot z tytulu abonamentu rtv za kombatantow, ktérym na
mocy rozporzadzen KRRIT przystuguje prawo do bezplatnego korzystania z
odbiornikéw rtv z innego tytulu np. z racji wieku czy inwalidztwa.

W grudniu 1996 roku dla usprawnienia rozliczen przyjeto, ze ulgi refundowane z
Panstwowego Funduszu Kombatantéow beda rozliczone w systemie ryczaltowym.
Podstawa refundacji miala by¢ liczba os6b, ktore potwierdzily w urzedach pocztowych
swe uprawnienia do zwolnienia od oplat rtv.

14 pazdziernika 1999 roku, po wielomiesiecznych negocjacjach,
pomiedzy Krajowa Rada a Urzedem ds. Kombatantow zostalo zawarte
porozumienie w sprawie sposobu ustalania ryczaltowej liczby oséb
stanowigcej podstawe refundacji z Panstwowego Funduszu Kombatantéw
zwolnien w optatach abonamentowych rtv udzielonych na podstawie art. 20
ust. 2 pkt. 2, ust. 3 oraz art. 20 ust.2 ustawy z 24 stycznia 1991 roku o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego oraz trybu dokonywania wzajemnych rozliczen z tego

tytutu.
Zawarte porozumienie zawierato nastepujace uregulowania:

e liczba os6b stanowigca podstawe refundacji bedzie ustalana aneksem do
porozumienia, sporzadzanym w okresach poétrocznych: do 31 marca za |

potrocze i do 30 wrzesnia za Il pétrocze kazdego roku,
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e podstawe refundacji stanowi¢ bedzie liczba oséb z poprzedniego pétrocza

pomniejszona:

- o naturalne ubytki sSrodowiska wykazane przez ZUS w proporcji do liczby

oso6b stanowiacej podstawe refundacji w okresie poprzednim,
- oraz o osoby, ktére ukonczyty 75 lat lub ktére uzyskaty inwalidztwo,

e naturalne ubytki srodowiska kombatanckiego wylicza si¢ na podstawie
liczby ryczaltéw energetycznych, wyptacanych inwalidom wojennym,
wojskowym i kombatantom oraz cztonkom ich rodzin przy swiadczeniach
emerytalno-rentowych, wykazanych w sprawozdaniach pétrocznych ZUS
sporzadzanych na dzien 30 czerwca i 31 grudnia, majacych charakter

oficjalnego dokumentu,

e liczbe osob, ktére ukonczyty 75 lat lub sg inwalidami ustalono na 2% stanu
osOb stanowigcych podstawe naliczania ryczattu,

e za punkt wyjscia przyjeto ryczattowa liczbe oséb ustalong na Il péirocze
1998 roku w wysokosci 292 tys. — zgodnie z porozumieniem z 17 grudnia

1998 r. zawartym pomiedzy Krajowa Rada a Urzedem,

e rozliczenia z tytutu refundacji optat abonamentowych dokonywane beda za
posrednictwem Dyrekcji Okregu Poczty na podstawie miesiecznych

rachunkéw uproszczonych w terminie 14 dni od daty ich otrzymania.

2 pazdziernika 2000 r. Urzad ds. Kombatantow przystat aneks Nr 2 do
porozumienia z 14 pazdziernika 1999 roku. W ww. aneksie nieprawidtowo
wyliczono liczbe o0s6b stanowigcych podstawe refundacji. Urzad ds.
Kombatantow w swych wyliczeniach z liczby ryczaltéw energetycznych,
wyptacanych inwalidom wojennym, wojskowym i kombatantom oraz cztonkom
ich rodzin - wbrew zapisom porozumienia - wylaczyt ryczalty wyptacane
zolnierzom-gornikom i czlonkom ich rodzin. Wylaczenie z grupy osoéb
uprawnionych do otrzymywania ryczaltéw energetycznych zotnierzy-gornikow i
czlonkéw ich rodzin wymagato zmiany zapiséw porozumienia z 14 pazdziernika
1999 roku. Nowe porozumienie w sprawie sposobu ustalania ryczattowej liczby
os6b stanowiagcej podstawe refundacji z Panstwowego Funduszu
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Kombatantow pomiedzy Urzedem ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych

a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podpisano 16 stycznia 2001 roku.

Zgodnie z trescig porozumienia z 16 stycznia 2001 roku Urzad ds.
Kombatantow w Il pétroczu 2000 roku zamiast za 266.000 oséb refundowat
zwolnienia od opfat rtv tylko za 257.300 oséb.

W latach 1997 (I pétrocze) — 2000 (Il pétrocze) nastgpito obnizenie liczby
refundowanych ulg z 310,0 tys. do 257,3 tys. oséb, tj. 0 17,0%.

W dniu 22 maja 2001 roku zostato zawarte kolejne porozumienie
pomiedzy KRRIT a Urzedem ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w
sprawie ustalenia ryczattowej liczby oséb stanowigcej podstawe refundaciji
zwolnien kombatantéw od optat abonamentowych rtv. Na lata 2001-2002
ustalono nastepujace ryczaltowe liczby oséb (w tysigcach), za ktérych Urzad
ds. Kombatantéw dokona odpowiednich ptatnosci:

Rok | potrocze Il pétrocze
2001 249,6 2421
2002 2349 227.8

Pomiedzy Il pétroczem 2000 roku, a Il pétroczem 2002 roku ustalony
ryczatt liczby os6b do refundaciji ulg obnizyt sie wiec o 11,4% (z 257,3 tysiecy
do 227,8 tysiecy).

Od sierpnia 2000 roku Urzad ds. Kombatantéw przestal na biezaco
refundowac ulgi kombatantéw zwolnionych od optat rtv.

W drugiej potowie grudnia 2000 roku na rachunek bankowy KRRiT
wplynety srodki z optat wniesionych za sierpien 2000 roku w kwocie 1 255 tys.

zt.

W czerwcu, tj. dopiero pod koniec | pétrocza 2001 roku, na rachunek
bankowy KRRIiT wptynely ostatnie zalegte z 2000 roku wptywy abonamentowe
do kwoty 12 586 tys. zi.

W | pétroczu 2001 roku, zalegte od Urzedu ds. Kombatantéw z 2000 roku
wplywy abonamentowe w tacznej kwocie 13 861 tys. zt zostaly przekazane w
catosci spotkom radiofonii publicznej - zgodnie z uchwata KRRiT Nr 27/2001.
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W pismie z 18 czerwca 2001 r. Przewodniczacy KRRiT zwrécit sie do
Ministra — Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw z prosba o uregulowanie
odsetek ustawowych naliczonych przez Dyrekcje Okregu Poczty za
nieterminowe przekazywanie platnosci za okres sierpien - grudzien 2000 roku
oraz rozpoczecie regulowania zobowiazan Urzedu z tytutu refundacji ulg w
optatach abonamentowych rtv naleznych za poszczegélne miesigce | pétrocza
2001 roku.

Pismem z 16 lipca 2001 roku Minister - Kierownik Urzedu ds.
Kombatantow poinformowal, ze 2ze wzgledu na trudnosci finansowe
Panstwowego Funduszu Kombatantéw, Urzad w 2001 roku ureguluje
zobowigzania na rzecz Krajowej Rady maksymalnie za miesigce styczen i luty
2001 roku.

W pazdzierniku 2001 roku Przewodniczacy KRRIiT wystapit do Sadu
Okregowego w Warszawie z powoddztwem przeciwko Urzedowi ds.
Kombatantéw za nierefundowane optaty abonamentowe rtv kombatantéw od

stycznia do wrzesnia 2001 roku.

W pismach z 26 wrzesnia i z 14 grudnia 2001 roku Przewodniczacy
KRRIiT ponownie wystapit do Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw informujac,
ze Krajowa Rada oczekuje peitnego uregulowania jeszcze w 2001 roku
zobowigzan Urzedu z tytutu refundacji ulg kombatantéw zwolnionych od optat

abonamentowych w 2001 roku.

W zwiazku z korekta ustawy budzetowej na 2001 rok przydzielajacej
Urzedowi ds. Kombatantéw dodatkowe s$rodki w kwocie 116,8 min zi,
Przewodniczacy KRRIT 14 grudnia 2001 roku zwrécit sie do Ministra Finanséw
z prosba o podjecie decyzji umozliwiajacych jeszcze w 2001 roku uregulowanie
przez Urzad ds. Kombatantéw zobowigzan na rzecz Krajowej Rady Radiofonii i

Telewizji z tytutu ulg kombatantéw zwolnionych od optat abonamentowych rtv.

Do konca 2001 roku Urzad do spraw Kombatantéw uregulowat ptatnosci
abonamentowe w kwocie 3 317 tys. zi. zas w styczniu 2002 roku wptyneta
kwota 28 548 tys. zi. Do 8 lutego 2002 roku Urzad uregulowal naleznosci w

kwocie 2 852 tys. zl.
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8.15 Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrol¢ wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister Y.gcznoSci.
Jednostka organizacyjna Ministra tacznos$ci uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z dnia 16 lipca 1993 r. w sprawie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych jest
Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”. Kontroli
dokonuja upowaznieni pracownicy rejonowych urzegdow poczty.

Z rozliczen z Rejonowymi Urzedami Poczty wynika, ze od roku 1994 notuje si¢
spadek wptywow zasilajacych rachunek KRRiT z tytutu kar za uzywanie niezarejestrowanych

odbiornikow rtv. Ilustruje to tabela:

w zt
Wplywy pobrane Wplywy z tytulu
Wplywy Wplywy przez Poczte Polska z uzywania nie-

ROK pobrane przez przekazane na tyt. kar za uzywanie | zarejestrowanych % %
jednostki Poczty | rachunek KRRiT | niezarejestrowanych | odbiornikéw rtv kol. 4 : 2 kol.5:3
Polskiej (brutto) (netto) odbiornikow rtv przekazane do

(brutto) KRRIT (netto)

1 2 3 4 5 6 7
1994| 475 153 163,68| 442 832 862,36 26 279,70 13 139,87( 0,00553%| 0,00297%
1995| 576 883 990,73| 535 800 359,27 23 612,75 11 806,38| 0,00409%| 0,00220%
1996| 692 502 075,31| 644 027 026,33 3 040,50 1 520,25] 0,00042%| 0,00024%
1997( 758 511 719,18| 706 920 670,72 21 916,80 10 958,40 0,00289%| 0,00155%
1998| 835039 832,03| 778 252 354,41 11 234,90 5617,45| 0,00135%] 0,00072%
1999( 872 049 544,62( 814 493 160,14 4 175,10 2 087,56| 0,00048%]| 0,00025%
2000( 885598 131,39 828 033 685,56 1 555,50 771,75| 0,00018%| 0,00009%
2001| 923 401 645,02| 863 377 398,22 5 650,50 2 825,25| 0,00061%]| 0,00033%

Z informacji uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej wynika, ze w
analizowanym okresie we wszystkich 78 Rejonowych Urzedach Poczty zatrudniano
nastgpujaca liczbe kontrolerow:

e 1994 rok - 119
e 1995 rok - 61
e 1996 rok - 21
e 1997 rok - 64
e 1998 rok - 56
e 1999 rok - 55
e 2000 rok - 32
e 2001 rok - 32

25 maja 2000 roku Przewodniczacy KRRiT w piSmie do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej — p. Jacka Turczynskiego
zaproponowal ustalenie na 2001 rok wskaznika prowizji w wysokos$ci 6,1% od pobranych oplat abonamentowych oraz odsetek
ustawowych wniesionych przez abonentéw.

Centralny Zarzad Poczty Polskiej nie udzielil odpowiedzi na pismo Przewodniczacego KRRiT. W zwigzku z powyzszym
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na posiedzeniu 29 czerwca 2000 roku, podejmujac uchwale Nr 369/2000 w sprawie okreslenia
sposobu podzialu wplywéw abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv w 2001 roku miedzy jednostki publicznej radiofonii i
telewizji, przyjela wskaznik prowizji dla jednostek Poczty Polskiej na 2001 rok w wysokosci 6,5% od pobranych wpltywow

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

abonamentowych i odsetek ustawowych za zwloke — tj. zgodnie z podpisanym 30 grudnia 1999 roku aneksem nr 7 do umowy z
13 maja 1993 roku.

18 pazdziernika 2000 roku Przewodniczacy KRRiT w pismie skierowanym do
Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej ponowit propozycje¢ ustalenia na 2001 rok wskaznika
prowizji w wysokosci 6,1%, uznajac ze 5-miesigczna zwloka w udzieleniu przez Centralny
Zarzad Poczty Polskiej odpowiedzi oznacza przyjecie przedstawionej propozycji.

W pis$mie z 24 listopada 2000 roku (tj. doktadnie po 6 miesiacach od dnia ztozenia
propozycji) Dyrektor Generalny Poczty Polskiej poinformowal, ze po przeprowadzeniu
szczegotowych analiz w zakresie przychoddéw i kosztow ponoszonych w zwiazku ze
swiadczeniem przez Poczt¢ Polska ustugi radiofonicznej, zaproponowany przez KRRiT
wskaznik wynagrodzenia umownego na 2001 rok w wysokosci 6,1% jest dla Poczty Polskiej
nie do przyjecia. Zaproponowat, by wskaznik prowizji zostal ustalony na poziomie 7% od
zainkasowanych wptywow brutto. Zwigkszenie wskaznika prowizji o 0,5% tj. z 6,5% w roku
2000 do 7,0% w roku 2001 nie zostalo poparte ani analiza ekonomiczng przychodoéw i
kosztow $wiadczonej ushugi radiofonicznej ani uzasadnieniem natury merytorycznej,
wskazujacej na zwigkszenie zakresu §wiadczonej ustugi.

Zastepca Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej w piSmie z 6 lutego
2001 roku podtrzymat propozycje ustalenia wskaznika prowizji dla jednostek

Poczty Polskiej na 2001 rok na poziomie 7,0% od zainkasowanych wptywow.

Przewodniczacy Krajowej Rady w piSmie z 29 marca 2001 roku
skierowanym do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej przedtozyt
szczegotowe uzasadnienie przyjecia przez Krajowa Rade wskaznika prowizji na
maksymalnym poziomie 6,1%. Jako giéwny argument przemawiajacy za
obnizeniem wskaznika prowizji przedstawiono ponad 43% spadek liczby
wniesionych optat abonamentowych, co spowodowalo znaczne obnizenie
przecietnych kosztow ustugi pobieranych optat w ,,okienkach” pocztowych
oraz ich ewidencji w kartotekach. Przewodniczacy Krajowej Rady zwrécit
uwage na fakt, ze od kwietnia 1999 roku Centralny Zarzad Poczty Polskiej nie
przedstawit kalkulacji ekonomiczno-finansowej przychodow i kosztéow

zwigzanych z realizacja ustugi radiofonicznej w latach 1997-1998 i nastepnych.

W pismie z 27 kwietnia 2001 roku Zastepca Dyrektora Generalnego
Poczty Polskiej uznat propozycje Krajowej Rady za niemozliwg do
zaakceptowania. Stwierdzil, ze z przeprowadzonej analizy kosztéw
jednostkowych wynika, iz granica optacalnosci prowadzenia ustugi rtv jest

wskaznik prowizji w wysokosci 6,9%.
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Departament Ekonomiczny w Biurze KRRIT przedstawit analize na temat
sporzadzonej przez Centralny Zarzad Poczty Polskiej szacunkowej kalkulacji

kosztow ustugi radiofonicznej, z ktérej m.in. wynikato:

1.  Przedlozona propozycja rozliczen, jako podstawe odniesienia kosztéw przyjmuje miesigczne wynagrodzenie pracownikow
Dyrekeji Okregu Poczty. Do rozliczen powinno przyjmowac¢ si¢ Sredniomiesi¢gczne wynagrodzenie pracownikéw urzedow
pocztowych i Rejonowych Urzedéw Poczty bezposrednio zwigzanych z wykonaniem ustugi radiofonicznej.

2. Do kalkulacji kosztow bezposrednich ustug Swiadczonych przez Rejonowe Urzedy Poczty Polskiej winny by¢ uwzglednione
wylacznie koszty wynagrodzen:

. pracownikéw kartotek radiofonicznych (ewidencja, sprawozdawczos$¢, wysylanie upomnien)

e pracownikéw ,,0kienkowych” przyjmujacych wplaty pieni¢zne oraz dokonujacych zmian w ksiazeczkach radiofonicznych
(rejestrowanie i wyrejestrowanie odbiornikow, zmiany adresu, wpisywanie adnotacji o zwolnieniu od oplat rtv).

3. W przedlozonej propozycji znacznie zanizono $redni czas pracy urzedow pocztowych w skali miesigca.
4. W kalkulacji ustugi radiofonicznej do kosztow bezposrednich doliczono az 90% kosztéw posrednich.

5.  Nie do zaakceptowania byl rowniez fakt uwzglednienia w ramach kosztow ushugi kosztéw w wysokosci 183.795 zlotych
zwigzanych z przekazywaniem kwot zainkasowanych z oplat abonamentowych i odsetek na rachunek bankowy KRRIiT, skoro
nie uwzgledniono przychodéw jednostek Poczty Polskiej z tytulu réznicy w czasie miedzy wplacaniem oplat abonamentowych

przez abonentéw a przekazywaniem ich na rachunek KRRIT (od 5 dni w przypadku I i II dekady miesiaca i 8 dni w przypadku

111 dekady). Przetrzymywanie §rodkow finansowych na kontach jednostek Poczty pozwala na uzyskiwanie przychodéw z tytutu

odsetek bankowych oraz obracanie Srodkami przez jednostki Poczty bez konieczno$ci zaciagania krétkoterminowych kredytow
na terminowe regulowanie platnosci innych platnikow.

31 maja 2001 roku Przewodniczacy Krajowej Rady ztozyt Dyrektorowi Generalnemu
Poczty Polskiej propozycje ustalenia wskaznika prowizji na 2002 rok na poziomie 6,1% od
zainkasowanych wplywow.

W pismie z 31 lipca 2001 roku Dyrektor Generalny Poczty Polskiej
poinformowal Przewodniczacego Krajowej Rady, ze wyjsciowa propozycja ze
strony Poczty Polskiej do podjecia negocjacji w sprawie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia umownego na 2002 rok ksztaltuje sie na poziomie 6,8% od

zainkasowanych wptywoéw.

W 2001 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej
wynosito 6,5% od zainkasowanych wplywéw od optat abonamentowych i
odsetek za zwioke, tj. na poziomie ustalonym w roku 2000 w aneksie nr 7
(podpisanym 30 grudnia 1999 roku) do umowy pomiedzy Poczta Polska a
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji z 13 maja 1994 roku.

8.16 W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z 22
grudnia 1999 roku w sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym wiele przedsiebiorstw i
instytucji zwracato sie do Biura KRRIiT z prosba o wystawienie faktury VAT z
tytutu wniesienia optaty abonamentowej za uzywanie odbiornikéw radiowych i

telewizyjnych.
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W pismie z 1 marca 2001 roku skierowanym do Przewodniczacego
Krajowej Rady Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, p. Jan Rudowski
poinformowal, ze przepisy o podatku dochodowym nie nakazuja stosowania
specjalnego rodzaju dokumentacji ksiegowej dla wydatkéw zwigzanych z
opfacaniem abonamentu rtv, sankcjonujga natomiast wymogi stawiane dla
dowodéw ksiegowych, zawarte w ustawie z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Elementy, ktére co najmniej powinien zawieraé¢ prawidtowy
dowod ksiegowy okreslone sa w art. 21 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o rachunkowosci.
Ksigzeczki radiofoniczne zawierajace dowody wplaty moga stanowic¢
dostateczng dokumentacje stwierdzajacq ewentualnie poniesione koszty
uzyskania przychodu w swietle przepiséw powotanej ustawy o rachunkowosci.
W przypadku, kiedy jednostka gospodarcza dokonuje wptaty za zarejestrowany
odbiornik radiowy lub telewizyjny na specjalne konto Poczty Polskiej poprzez
bank, fakt posiadania ksigzeczki radiofonicznej potwierdzajacej rejestracje
odbiornikébw oraz bankowy dokument potwierdzajacy dokonanie przelewu,
moga stanowi¢ tacznie dokument wystarczajacy dla potrzeb prowadzenia
ewidencji kosztéw uzyskania przychodu.

Umarzanie i rozktadanie na raty zaleglo$ci w oplatach abonamentowych

8.17 W zwiazku z przepisem zawartym w art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i
telewizji Krajowa Rada korygowata postanowienia dotyczace zasad umarzania i
rozktadania na raty zalegtosci w optatach abonamentowych zawartych w
rozporzadzeniu KRRiT 2z 27 czerwca 1996 roku w sprawie optlat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.
Dotychczas Krajowa Rada dokonata 3 zmian powyzszego rozporzadzenia,
zawartych w:
e rozporzadzeniu z 14 stycznia 1997 roku (Dz. U z 1997 r. Nr 17, poz. 95)
e rozporzadzeniu z 25 czerwca 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 108, poz. 701)
e rozporzadzeniu z 17 grudnia 1997 roku (Dz. U. z 1998 r. Nr 6, poz. 23).

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia KRRiT z 27 czerwca 1996 roku na wniosek jednostek

Poczty Polskiej Krajowa Rada umarza zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadku gdy:

. niemozliwe jest ustalenie dtuznika lub jego adresu,
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. dtuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna uzyskac naleznosci.

Jednostki Poczty Polskiej przekazuja do Krajowej Rady raz na kwartal wniosek o
umorzenie sumy zalegtych optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych wraz z
imiennym wykazem dtuznikow 1 wskazaniem przyczyny braku mozliwosci $ciagnigcia
poszczegbdlnych kwot.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia KRRiT z 27 czerwca 1996 roku na uzasadniony
wniosek dluznika Krajowa Rada w wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiaja za tym
szczegolne wzgledy gospodarcze lub spoleczne, moze umorzy¢é lub roztozy¢ na raty
zalegtosci w platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych, w przypadkach innych niz te, o ktorych mowa w § 7.

W 2001 roku rozpatrzono 5 719 wnioskéw z ktérych pozytywnie

rozpatrzono:
. 4 348 wnioskéw o umorzenie zalegtosci w optatach abonamentowych rtv
= 1 329 wnioskdéw o roztozenie zaleglo$ci w optatach abonamentowych rtv na raty.

Negatywnie zaopiniowano 42 wnioski.

Skutki finansowe 40 uchwat Krajowej Rady przyjetych w 2001 roku w sprawie
umorzenia zaleglo$ci w platnosciach abonamentowych 1 odsetek ustawowych opiewaty na
taczna kwotg 1 550 428,03 zt, a na raty roztozono zaleglo$ci w tacznej kwocie 483 799,41 zt.

Z informacji uzyskanych do konca lutego 2002 roku z Rejonowych Urzedow Poczty
wynika, ze abonenci, ktorym Krajowa Rada w 2001 roku roztozyta na raty zaleglosci w
ptatnosci optat abonamentowych rtv, do konca ubiegtego roku wptacili srodki w tacznej
wysokosci 128 208,75 z1, to jest ok. 26,0% naleznej kwoty.

Na wniosek Poczty Polskiej (§7 rozporzadzenia KRRiT) Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji w 2001 roku przyjeta 16 uchwat w sprawie umorzenia
zalegtosci w optatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv na fagczng
kwote 1 150 901,92 zi.

W latach 1996-2001 KRRiT umorzytla zaleglosci w optatach abonamentowych
abonentom-dtuznikom

na laczna kwote: 21 693 505,10 zt
zZ tego w:

e 1996 roku 125 396,32 zt
e 1997 roku 7 481 380,75 zt
e 1998 roku 4 445 579,39 zt
e 1999 roku 5092 851,84 zt
e 2000 roku 1 846 966,82 zt
e 2001 roku 2701 329,98 zt
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Kwota umorzonych w 2001 roku zaleglosci w optatach abonamentowych w wysokosci
2 701,3 tys. zl stanowita okolo 0,31% s$rodkow przekazanych w 2001 roku z rachunku
bankowego KRRiT do spoétek radiofonii i telewizji publicznej - tj. 880 894 tys. zt.

Korespondencja zwigzana z optatami abonamentowymi

818 W 2001 roku do Krajowej Rady wptynglo 14 788 listow w sprawie oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych (od 12 040
0s6b) tj. o ponad 39% wigcej w poréwnaniu do 2000 roku (10 622 listéw).

Wsrod tych listow 14 323 dotyczylo umorzenia lub roztozenia na raty zaleglosci w
platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych,
a pozostale dotyczyly: czasowego lub stalego zwolnienia od optat abonamentowych rtv,
zwrotu dokonanych optat abonamentowych rtv, a takze zawieraly prosbg o udzielenie
informacji np. o przepisach regulujacych obowiazek uiszczania optat abonamentowych.

Informacja o stanie abonentow radiowych i telewizyjnych

8.19 Stan abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
na 31 grudnia 2001 roku (wedlug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej)
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- abonenci radiowi 9219471
(abonenci uzywajacy odbiorniki radiowe i telewizyjne
oraz wylacznie odbiorniki radiowe)

- abonenci telewizyjni 8 968 700
(abonenci uzywajacy telewizor, badz odbiornik radiowy
1 telewizor)

natomiast na 31 grudnia 2000 roku stan ten wynosit odpowiednio:
- abonenci radiowi 9319178
- abonenci telewizyjni 9 068 989

W 2001 roku w poréwnaniu do 2000 roku nastapil spadek ogdlnego stanu
zarejestrowanych abonentdw radiowych o 99 707, czyli o 1,1 % oraz spadek ogodlnego stanu
abonentow telewizyjnych o 100 289 tj. rowniez o 1,1%.

Stan abonentéw, ktérzy uzywaja wytacznie zarejestrowanego odbiornika

radiowego w 2001 roku, w poréwnaniu do 2000 roku przedstawia sie

nastepujaco:
2000 rok 2001 rok
- abonenci ogdtem uzywajacy wytacznie
odbiornika radiowego 250 189 250 771
zZ tego:
- na wsi 78 925 79 041
- w miescie 171 264 171 730
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Obowiazek rejestrowania odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych spoczywa na
posiadaczu radia lub telewizora, a wigc na osobie, ktora faktycznie korzysta z odbiornikow,
lecz wcale nie musi by¢ witascicielem rejestrowanego sprzgtu. Obowiazek zarejestrowania
odbiornika spoczywa wigc na osobie, ktora faktycznie go uzywa.

Przedsigbiorstwa, spotki, zaklady pracy itp. zobowiazane sa do rejestrowania i
wnoszenia optat za kazdy uzywany odbiornik rtv, z radiami w samochodach wtacznie.

Wsrod abonentdw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne lub radiofo-
niczne wyodr¢bnia si¢ dwie grupy abonentow:

e uiszczajacych oplaty abonamentowe,

e zwolnionych od optat

Zmiany w stanie na 31 grudnia wsrdéd abonentéw uzywajacych wytacznie odbiorniki
radiofoniczne w latach 2000 — 2001 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

2000 rok 2001 rok %
Abonenci radiowi 250 189 250771 100,2
z tego:
a/ uiszczajacy petne optaty 159 775 159 628 99,9
b/ zwolnieni od optat 90 414 91143 100,8

Natomiast zmiany w stanie abonentéw uzywajacych telewizoréow i

radioodbiornikéw w analizowanym okresie przedstawiaja sie, jak nizej:

2000 rok 2001 rok %
Abonenci ,telewizyjni” 9 068 989 8 968 700 98,9
z tego:
a/ uiszczajacy petne optaty 6 609 769 6415 643 97,1
b/ zwolnieni od optat 2459 220 2 553 057 103,8

W 2001 roku w poréwnaniu do 2000 roku, zaobserwowano znaczny wzrost liczby
abonentéw, ktérzy skorzystali ze zwolnieh od optat za abonament rtv na mocy
obowiazujacych przepisoéw.

Na wzrost stanu abonentéw korzystajacych ze zwolnienia z optat abonamentowych ma
wplyw m.in. fakt prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego z osoba, ktdra ukonczyta
75 rok zycia — abonenci dokonuja przerejestrowania odbiornikdOw na uprawnionego do
zwolnienia od opfat cztonka rodziny.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze osoby zwolnione od uiszczania oplat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych badz telewizyjnych nie sa aktualnie zwolnione od obowiazku
rejestrowania uzytkowanych odbiornikéw.

Grupa zarejestrowanych abonentow zwolnionych od wnoszenia optat w 1994 roku
stanowita 11,7 % abonentdéw radiowych ogotem, w 1995 roku 14,7 %, w 1996 roku 17,2 %, w
1997 roku 19,3 %, w 1998 roku az 20,5 %, w 1999 roku juz 21,8%, w 2000 roku 27,4%,
natomiast w 2001 roku az 28,7%.
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Natomiast w grupie abonentéw telewizyjnych udziat ten przedstawia si¢ nast¢pujaco:
w 1994 roku - 11,5 %, w 1995 roku 14,5 %, w 1996 roku 17,0 %, w 1997 roku 19,0 %, w
1998 roku 20,3 %, w 1999 roku 21,5%, w 2000 roku 27,1 %, natomiast w 2001 roku 28,5%.

Aktualnie obowiazujace przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
uniemozliwiaja $ciaganie naleznos$ci z tytutu zaleglosci w optatach abonamentowych rtv w
drodze postgpowania egzekucyjnego 1 kierowania tytutow wykonawczych do urzedow
skarbowych. Ten stan prawny powoduje, ze poczawszy od 1996 roku systematycznie ros$nie
liczba abonentow zalegajacych z oplatami abonamentowymi 1 wnoszacych optaty
abonamentowe z opdznieniem.

Liczba abonentow zalegajacych z optatami za uzywanie odbiornikoéw rtv wedlug stanu
na 31 stycznia 2002 roku wyniosta 782 405 osob, to jest az 11,9% liczby abonentdéw
posiadajacych zarejestrowane odbiorniki i uiszczajacych optaty abonamentowe na 31 grudnia
2001 roku (6 575 271).

Ogo6lna kwota z tytulu zalegtych optat abonamentowych rtv na 31 stycznia 2002 roku
wynosi blisko 222,6 mln zt brutto, to jest az 24,2% prognozowanych na 2002 rok wptywow
abonamentowych w wysokos$ci 920,5 min zt brutto.

Wedlug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej, ogoélny stan
kombatantow na 31 grudnia 2001 roku, w poréwnaniu do poprzednich lat wynosi:

Liczba kombatantow posiadajacych
ROK zarejestrowane odbiorniki na dzien 31 grudnia
radiowe telewizyjne
1996 509 197 503 591
1997 415300 411 328
1997/1996 81,6% 81,7%
1998 403 941 400 060
1998/1997 97,3% 97,3%
1999 397 817 394193
1999/1998 98,5% 98.5%
2000 379 106 375 643
2000/1999 95,3% 95,3%
2001 367 354 363 959
2001/2000 96,9% 96,9%
2001/1996 72,1% 72,3%

Kombatanci, mimo iz sa zwolnieni od optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych powinni by¢ zaliczeni do grupy abonentow uiszczajacych oplaty rtv gdyz
optaty wnosi Urzad do spraw Kombatantow.

Jednakze w przypadku, gdy abonent-kombatant ukonczy 75 rok zycia, badz zostanie
zakwalifikowany ze wzgledu na stan zdrowia do inwalidéw I grupy, woéwczas zaliczany jest
do grupy abonentow zwolnionych z optat rtv, a Urzad do spraw Kombatantow i Osoéb
Represjonowanych nie dokonuje refundacji.

W zwiazku z sytuacja jaka zaistniata w 2000 1 2001 roku (wielomiesigczne opdznienia
ze strony Urzedu do spraw Kombatantow w zakresie przekazywania na rachunek KRRiT
naleznych $rodkow finansowych z tytutu refundacji ulg za kombatantow-abonentow, de facto
wystapit brak tych srodkow w 2001 roku) w przedstawionej informacji o stanie abonentow za
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2001 roku 1 dla celéw poréwnawczych rowniez za 2000 rok, wykazano kombatantow jako
grupg abonentéw zwolnionych od optat - podobnie jak inwalidow I grupy, niewidomych, czy
ghuchych.
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IX. SKARGI I INTERWENCJE

Skargi dotyczace programéw nadawcow publicznych
» Telewizja Polska” S.A.

9.1 W 2001 roku, podobnie jak i w roku poprzednim nadal obserwowano tendencje
wzrostu ilosci skarg na tamanie zasad profesjonalizmu i obiektywizmu w programach
telewizji publicznej. Sposréd 367 pism (podpisanych przez 607 o0sob), dotyczacych
programow TVP S.A. najwigcej odnosilo si¢ do programoéw informacyjnych. W poréwnaniu z
2000 rokiem wzrosta tez liczba protestow dotyczacych audycji publicystycznych oraz audycji
adresowanych do dzieci i mtodziezy. Brak rzetelno$ci, profesjonalizmu, stronniczosc,
manipulacjg, tamanie zasady bezstronnosci, czy norm dobrego obyczaju zarzucali nadawcom
przedstawiciele rzadu, klubéw parlamentarnych, partii politycznych, pelnomocnicy sztabow
wyborczych, przedstawiciele organizacji spolecznych, samorzadowych, a takze osoby

prywatne.

9.2  Przyktadami skarg ztozonych przez przedstawicieli administracji rzadowej sa
interwencje Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji p. Krzysztofa Janika, bylego
Ministra Skarbu Panstwa p. Aldony Kameli — Sowinskiej 1 bylego rzecznika prasowego rzadu
p. Krzysztofa Lufta.

. Gtowne wydania "Wiadomosci" — Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
sformutowat zarzut pomijania wydarzen zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa
wewngtrznego, a W  szczegOlnosci pomijania informacji o przedsigwzigciach
prewencyjnych oraz eksponowania informacji kryminalnych, budzacych u widzow
subiektywne poczucie rosnacego zagrozenia. Przewodniczacy KRRiT przyjat wyjasnienia
nadawcy, ktory podat przyktady informacji o policyjnych dziataniach prewencyjnych.
Nadawca podkreslil, ze tematowi bezpieczenstwa wewngtrznego i dziatan prewencyjnych
wiele miejsca poswigcaly rowniez dzienniki emitowane w innych porach dnia. Réwniez
programy inne niz informacyjne poswigcaly miejsce problemom bezpieczenstwa.
Nadawca zapewnit, ze problemy bezpieczenstwa wewnetrznego i prewencji beda z
nalezyta uwaga analizowane 1 relacjonowane w audycjach informacyjnych i
publicystycznych TVP S.A.

o Byly Minister Skarbu Panstwa p. Aldona Kamela—Sowinska przedstawita zarzuty
manipu-lacji opinia publiczna oraz nierzetelno$ci w programie ,,Tygodnik Polityczny
Jedynki” (emisja 24 maja 2001 roku). Przewodniczacy KRRiT uznat te zarzuty za
uzasadnione. Nierzetelno$¢ przejawiala si¢ zar6wno w sposobie formutowania pytan , jak
1 komentowa-nia wypowiedzi poszczegdlnych uczestnikéw dyskusji. Przewodniczacy
KRRIiT skierowal w tej sprawie wystapienie do nadawcy.
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»Wiadomosci” z 12 marca 2001 roku — byty rzecznik prasowy rzadu sformutowat
zarzuty manipulacji 1 braku obiektywizmu w informacji o zlozeniu przez Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego projektu nowelizacji Karty Nauczyciela. W skardze
podkreslano, ze nie przedstawiono uprzednio znanego stanowiska Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Przewodniczacy KRRiT nie podzielit zasadno$ci zarzutdow, przyjat
wyjasnienia nadawcy, ktory podkreslit, ze Telewizyjna Agencja Informacyjna
dysponowatla wypowiedzig przedstawiciela MEN w sprawie zmian w Karcie Nauczyciela,
ale wypowiedz t¢ przeznaczono do wykorzystania dopiero woéwczas, gdy zmiany w
Karcie Nauczyciela beda dyskutowane w Sejmie. W nadanej informacji stownej nadawca
nie opowiedziat si¢ po zadnej ze stron, ograniczyt si¢ do podania faktow oraz
zapowiedzial, iz do tematu powroci, gdy stanie si¢ on przedmiotem debaty sejmowe;.

”Wiadomosci” z 15 lipca 2001 roku — byly rzecznik rzadu sformutowal zarzut
nierzetelnos$ci w relacji z przebiegu wizyty prezydenta USA. W skardze podkreslano, ze w
relacji nie znalazto si¢ ani jedno ujgcie przedstawiajace prezydenta USA z premierem
Jerzym Buzkiem, mimo ze kamera Telewizyjnej Agencji Informacyjnej zarejestrowata
zarOwno powitanie, jak 1 rozmowg politykdéw oraz ich wspdlne wypowiedzi na
zakonczenie spotkania. Przewodniczacy KRRiT przyjal wyjasnienia nadawcy. W relacji
TAI ujgto informacjg o spotkaniu delegacji polskiego rzadu z prezydentem USA. Premier
Jerzy Buzek w swojej wypowiedzi podzielit si¢ wrazeniami z tego dnia wizyty, widzowie
za$ nie mogli watpi¢, ze spotkanie z premierem odbylo si¢. Nadawca przyznat, Zze wspdlne
zdjecie obu politykow wzbogacitloby materiat reporterski. Za to uchybienie redaktor
odpowiadajacy zostal ukarany nagana. Nadawca poinformowat rowniez, ze trzy dni
pozniej, w gldéwnym wydaniu ,,Wiadomosci” podsumowano wizyt¢ prezydenta USA
pokazujac wspdlne spotkanie.

Wiystapienia dotyczace programow informacyjnych i publicystycznych nadawanych w

TVP S.A. zlozyli réwniez przewodniczacy klubow parlamentarnych oraz ich rzecznicy
prasowi:

p. Jerzy Jaskiernia, przewodniczacy Klubu Parlamentarnego SLD, skierowal do TVP
S.A. wystapienie (przekazane do wiadomosci KRRiT), dotyczace sposobu ksztattowania
sktadu uczestnikow cyklicznych programéw publicystycznych w telewizji publicznej,
m.in. ,,Tygodnika Politycznego Jedynki”. Zarzut dotyczyl niezaproszenia do udzialu w
programie przedstawiciela Klubu Parlamentarnego SLD. Nadawca wyjasnit, ze do jesieni
1999 roku na antenie I programu istnialy cotygodniowe audycje: ,,Tydzien Prezydenta”,
»Magazyn Parlamentarny Sejmograf” oraz ,Diariusz Rzadowy”. W audycjach tych
przedstawiciele trzech gltownych os$rodkéw wladzy 1 administracji panstwowe;j
prezentowali wybrane zagadnienia zycia spoteczno - politycznego. Od wrzesnia 1999
roku uruchomiony zostat ,,Tygodnik Polityczny Jedynki”, ktory w opinii TVP S.A. jest
programem autorskim 1 nie kontynuuje wyzej wymienionych, poprzednich audycji
publicystycznych. W audycji biora udziat przedstawiciele Prezydenta, Parlamentu i
Rzadu. KRRiT wielokrotnie kierowata do nadawcy stanowiska podkreslajac koniecznos¢
zachowywania tych wszystkich standardow, ktore decyduja o profesjonalizmie,
rzetelnosci 1 obiektywizmie. W audycji z 22 listopada 2001 roku stanowisko SLD byto
reprezentowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji p. Krzysztofa
Janika, ktory jest postem, a wowczas byl takze Sekretarzem Generalnym SLD. Nie byto
zadnych powodéw by nie mozna byto uznaé, ze stanowisko wyrazane przez Ministra
Krzysztofa Janika nie bylo tozsame ze stanowiskiem SLD. Przewodniczacy KRRiT
podzielil wyjasnienia nadawcy, ktory podkreslit charakter audycji jako forum wyrazania
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roznych pogladéw, a takze zwrocit uwage na autorskie prawo do doboru uczestnikow i
okreslania ich liczby.

p. Janusz Lisak, przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Unii Pracy ztozyt skarge na
pominigcie w programach informacyjnych TVP S.A. z 14 listopada ubieglego roku relacji
o dzialaniach Klubu Parlamentarnego UP. Nadawca wyjasnil, Zze ta konkretna sprawa
zostala wyjasniona w bezposredniej rozmowie z kierownictwem KP UP, za§ redakcja
,Monitora Wiadomosci” zamie$cila stosowne sprostowanie.

p. Andrzej Urbanczyk, byly rzecznik prasowy SLD zlozyt skarge dotyczaca
programéw informacyjnych z 16 lipca 2001 roku. Zaprotestowat przeciwko sposobowi
informowania o dziatalnosci i aktywnosci politycznej Sojuszu, a w tym o niedostatecznym
poinformowaniu o stanowisku SLD wobec rzadowego projektu nowelizacji ustawy
budzetowej na 2001 rok. Informacja ta w gtownym wydaniu ,,Wiadomos$ci” zostala
przedstawiona nieadekwatnie do wagi problemu, a dodatkowo, poprzez umieszczenie w
bloku wyborczym, z waznego o$wiadczenia SLD zostala zredukowana do glosu w
kampanii wyborczej. Przewodniczacy KRRiT podzielit wyjasnienia nadawcy, ze ta relacja
powinna zawiera¢ stanowisko nie tylko klubu SLD, lecz i stanowiska innych ugrupowan
reprezentowanych w Sejmie oraz stanowisko rzadowe. W dniu emisji informacji liderzy
innych klubow nie byli jeszcze gotowi do przedstawienia opinii swoich ugrupowan.
Redagujacy program podjeli decyzje o przygotowaniu peinej relacji telewizyjnej do
glownego wydania ,,Wiadomosci” w tym dniu, w ktorym w Sejmie rozpocznie si¢
dyskusja nad projektem nowelizacji budzetu panstwa.

W porownaniu z rokiem ubieglym wzrosta tez ilo$¢ wystapien dotyczacych

programéw dokumentalnych 1 historycznych oraz reportazy nadawanych w TVP S.A. Nizej
wymienione skargi stanowia przyklady takich wystapien:

ksiadz Dariusz Husak, dyrektor Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Warszawie
skierowat wniosek o wstrzymanie emisji w TVP S.A. dokumentu pt. "Jestem zty” ze
wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia dobr osobistych bohaterow filmu oraz drastyczno$é
tresci 1 obrazu. Nadawca w wyjasnieniach przedstawit zmiany jakie wprowadzono do
kopii emisyjnej filmu po rozwazeniu argumentéw zawartych w skardze.

ojciec Bogustaw Paleczny skierowat skarge dotyczaca cyklicznej audycji ,,Muzyka”
(emisja 22 grudnia 2001 roku). Przewodniczacy KRRiT podzielit zarzuty zawarte w
skardze (niski poziom artystyczny, wulgaryzmy, prymitywizm wypowiedzi), o czym
poinformowat nadawce w swoim wystapieniu.

warszawskie, dzielnicowe $rodowiska senioréw zarzucity p. Ewie Borze¢ckiej, autorce
filmu dokumentalnego pt.,,Sprawy damsko-mgskie”, dazenie do o$mieszenia 0sOb
starszych. W tej sprawie wystgpowat rowniez poset Jan Maria Jackowski, przewodniczacy
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu ubieglej kadencji. Nadawca podkreslit, ze
zamystem filmu bylo ukazanie zycia bohateréw, w tym takze ich prawa do mitosci i
jednoczesnie zgodzit sig, ze sposob prezentacji moze budzi¢ kontrowersje i sprzeciw.
Bohaterowie to osoby po tzw. zyciowych przejsciach, czasami dotknigci natogami,
chorobami, niekiedy zyciowo przegrani i zrezygnowani. Film ten zostal nadany w cyklu
zatytulowanym ,Miej oczy szeroko otwarte”, ktorego cecha charakterystyczna jest
wlasnie ukazywanie prawd trudnych, czgsto niepopularnych, na co dzien niechgtnie
ogladanych. Przewodniczacy KRRiT uznal, ze nadawca winien opatrzy¢ emisj¢ tego
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filmu wstgpna dyskusja, uprzedzajaca o jego tresci i sposobie przedstawienia tematu,
ktéry dla polskiego widza jest zaskakujacy w swej formie i w tresci.

zolierz Armii Krajowej p. Tadeusz Pietron (,,Halny”) w imieniu $rodowisk
zainteresowanych programami historyczno - patriotycznymi zwrocit si¢ z o poparcie
prosby o zmiang godzin emisji filmu pt. ”Byli Zotnierzami Jodty”. W tej sprawie kierowali
rowniez wystapienia parlamentarzysci. Przewodniczacy KRRiT na podstawie tych
wystapien zwrocit si¢ do nadawcy, ktory ztozyt zapewnienie iz w nowej raméwce film
bedzie emitowany we wczesniejszych godzinach.

wystapienia dotyczace filmu w rezyserii p. Agnieszki Arnold pt. ,,Sasiedzi”
wspomina-jacego mord w Jedwabnem. W wystapieniach tych w szczegdlnosci
formulowano zarzut manipulacji prawda historyczna. Przewodniczacy KRRiT
odpowiadajac na zarzuty zwrocil uwage, ze film ten wzbudzil ogromny rezonans
spoteczny 1 dyskusje, ktora toczyta si¢ zarowno na lamach prasy jak i w mediach
audiowizualnych, publicznych i komercyjnych, w kraju i poza jego granicami. W tej
dyskusji prezentowane byly rdzne stanowiska, oceny i opinie. Misja spoteczna telewizji
publicznej zapisana w ustawie o radiofonii i telewizji jest rzetelne ukazywanie calej
roznorodnosci wydarzen w kraju i za granica, sprzyjanie swobodnemu ksztaltowaniu si¢
pogladéw obywateli, a takze uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i grup
etnicznych. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie posiada kompetencji do oceniania
faktéw historycznych przedstawianych w programach wyemitowanych w radiu i telewizji.
Dochodzeniem prawdy historycznej zajmuja si¢ powotane do tego instytucje panstwowe i
naukowe.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymywata tez skargi, w ktoérych poruszano

problemy dotyczace ochrony dzieci 1 mtodziezy przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacja. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich wystapien:

skarga indywidualna dotyczaca audycji pt. "Normalsi"(emisja 12 listopada 2001 roku,
w II programie TVP S.A.). Skarzacy zarzucil, ze w czasie audycji zotnierze pokazali w
jaki spos6éb mozna walczy¢ z przeciwnikiem, co mogto by¢ odebrane przez mtodocianych
widzow jako instruktaz. Przewodniczacy KRRiT uznat obawy za uzasadnione i skierowat
do nadawcy wystapienie, w ktorym podkresla, zZe istotnie pokaz moze by¢
wykorzystywany w innych celach niz samoobrona.

skarga indywidualna dotyczaca drastycznych tresci zwiastundw filméw ,,Gloria” i
»Iwarz” wyemitowanych w TVP S.A. 13 pazdziernika 2001 roku, o godzinie 19.00.
Przewodniczacy KRRIT przyjat wyjasnienia nadawcy, ktory przyznal, ze decyzja o emisji
tych zwiastunow filmowych, w porze Wieczorynki, byta blgdem. Nadawca poinformowat,
ze wobec redaktora odpowiedzialnego zostaly wyciagnig¢te konsekwencje stluzbowe, a
Redakcji Oprawy i Promocji TVP I zostala zwrdécona uwaga na konieczno$¢ zachowania
szczegolnej starannosci w przygotowywaniu 1 doborze materialdéw emisyjnych w pasmach
tradycyjnie przeznaczonych dla najmlodszych.

koordynator Spotecznego Komitetu Zwalczania Pornografii, p. Adam Markowski,
skierowal wystapienie w sprawie programu "Rower Blazeja" (emisja 11 pazdziernika
2001 roku, w I programie TVP S.A.). W programie tym ukazano fragment filmu
dokumentalnego pt. ,,Golasy”. Rok wczesniej pokaz tego filmu wywotat protesty
telewidzow (m.in. kierowane do Marszalka Sejmu RP i Prezesa Rady Ministrow), za$
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nadawca uznat wowczas swoj blad co do pory emisji. Przewodniczacy KRRiT skierowat
wystapienie do prezesa Zarzadu Spoiki ,,Telewizja Polska” S.A., w ktorym ponownie
zwrocit si¢ o wnikliwa analiz¢ 1 rozwazny, odpowiedzialny dobor materialéw filmowych
szczegblnie w audycjach przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy.

. Polskie Radio” S.A.

9.6  Tradycyjnie ilos¢ skarg dotyczacych programoéw Polskiego Radia byta zdecydowanie
mniejsza w porownaniu ze skargami dotyczacymi programéow telewizji publiczne;j. Jedynie 13
sposrod 34 wystapien dotyczacych ,,Polskiego Radia” S.A. odnosito sig do tresci nadawanych
audycji. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich wystapien:

. p. Jerzy Jaskiernia, przewodniczacy Klubu Parlamentarnego SLD skierowat
wystapienie, dotyczace nieobecnosci przedstawicieli Klubu w audycji ,,Sygnaty Dnia”.
Nadawca przedstawit wyniki wewngtrznych analiz, ktore nie potwierdzity tych zarzutdéw.
Z wynikami tych analiz zapoznano réwniez skarzacego.

. indywidualne wystapienia stuchaczy w sprawie nowego ksztattu programowego tzw.
”Trojki”. Obroncy dawnej ,, Trojki” uwazaja, ze byta ona radiowa enklawa kultury, ktorej
znakiem firmowym byt profesjonalizm i perfekcyjnie opracowany program. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zwrécita sie do Zarzadu Spotki PR S.A. z prosba o
przedstawienie informacji o nowej ofercie programowej. W tej sprawie przewidziane jest
spotkanie Krajowej Rady z zarzadem Spoéiki” Polskie Radio” S.A.

o indywidualna skarga dotyczaca promocji w Regionalnej Rozglosni Polskiego Radia w
Krakowie kontrowersyjnego koncertu dunskiego wokalisty, posiadajacego w repertuarze
brutalne teksty zawierajace apoteoz¢ S$mierci i akcenty satanistyczne. Przewodniczacy
KRRIiT skierowat do nadawcy wystapienie zwracajac uwagg, ze na nadawcy publicznym
spoczywa szczegolny obowiazek doboru przekazywanych tres$ci. Nadawca poinformowat
o wycofaniu si¢ z weze$niejszych zamierzen dotyczacych promocji koncertu.

Skargi dotyczace programow nadawcow koncesjonowanych

9.7 W 2001 roku Przewodniczacy KRRiT dzialajac w trybie art. 53 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji wydal decyzje o ukaraniu nadawcow koncesjonowanych za naruszenie
przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji oraz przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie ustawowych delegacji.

W zwiazku z emisja w Telewizji TVN, Telewizji Polsat 1 TV 4 programow ,,Big
Brother”, ,Dwa Swiaty”, ,,Gladiatorzy”, ,,Amazonki” skargi do Krajowej Rady ztozyli
parlamentarzysci, przedstawiciele organizacji spotecznych 1 naukowych, reprezentanci
samorzadow. Krajowa Rada w tej sprawie 22 marca 2001 roku zajgta stanowisko, a
Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje o ukaraniu niektérych z wymienionych nadawcéw za
naruszenie obowiazujacych przepisow w zwiazku z emisja tego rodzaju audycji.

Informacje dotyczace decyzji Przewodniczacego KRRiT 1 wysoko$ci natozonych kar
znajduja si¢ w rozdziale I Sprawozdania KRRiT.
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9.8  Na program rozpowszechniany przez Telewizje¢ TVN wptynglo tacznie 30 skarg, a w
tym wystapienia skierowane przez :

. mieszkancow Wejherowa, ktérzy ztozyli skarge dotyczaca materiatu wyemitowanego
w audycji informacyjnej "Fakty” (emisja 4 czerwca 2001 roku). Przewodniczacy KRRiT
nie podzielit wyjasnien nadawcy i nie zgodzit si¢ z przedstawiong argumentacja. Uznat, Ze
w przypadku filmowania osdb niepelnosprawnych nalezy postepowaé ze szczegdlnym
taktem;

. osoby trudniace si¢ eksploracja jaskin i ratownictwem, ktore ztozyty skarge dotyczaca
emisji 20 listopada 2001 roku audycji pt. "Na ratunek". Przewodniczacy KRRiT skierowat
wystapienie, w ktorym zwrodcil uwage na nadmierng sensacyjno$¢ materialu 1 na
nieuzasadnione eksponowanie zdj¢¢ ofiary podczas akcji ratunkowe;.

9.9 Na program rozpowszechniany przez Telewizj¢ Polsat wptynglo ponad 40 skarg.
Wigkszos¢ z tych wystapien zawierala sprzeciw wobec skierowanego do KRRiT wniosku
Telewizji Polsat o przyznanie koncesji na programu ,,Playboy”.

Krajowa Rada 12 lutego 2002 roku przyjeta uchwale w sprawie odmowy spodice
Telewizja Polsat S.A. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy
satelitarny kodowanego programu telewizyjnego ,,Playboy Polska”.

Na program rozpowszechniany przez Spotke Polskie Media S.A. - Telewizja TV 4
wptynglo rowniez ponad 40 skarg. Wigkszos¢ z tych wystapien zawierala sprzeciw dotyczacy
emisji audycji typu reality show pt. ,,Amazonki”.

W tej sprawie Krajowa Rada przyjeta uchwate, na podstawie ktorej Przewodniczacy
KRRiT wydat decyzj¢ wzywajaca nadawcg¢ do zaniechania dzialan propagujacych
zachowania sprzeczne z prawem 1 poglady sprzeczne z moralnoscia i dobrem spotecznym.

9.10 Na programy rozpowszechniane przez inne telewizje komercyjne wptynglo tacznie 15
skarg, a w tym wystapienia skierowane w sprawie:

o tresci teledyskow wyemitowanych 5 listopada 2001 roku w programie ,,Viva Polska”
rozpowszechnianym satelitarnie spoza kraju. W teledyskach grupy ,.I Monster”,
,Afroman” oraz ,,U2” nadawano tresci niezgodne z prawem obowiazujacym w Polsce
oraz z uniwersalnymi normami etycznymi. Nadawca satelitarny zapewnit
Przewodniczacego KRRiT o niezwlocznym dostosowaniu tresci teledyskéw do
obowiazujacych norm oraz polskiej obyczajowosci i tradycji;

. obrazliwego 1 nierzetelnego przedstawienia relacji ze spotkania Zarzadu Miasta
Bolestawca z mieszkancami w programie pt. ,,Aktualno$ci”, rozpowszechnianym w sieci
kablowej przez Telewizje¢ Lokalna Azart-Sat. Przewodniczacy KRRiT w swoim
wystapieniu do nadawcy przypomnial, ze podstawowym obowiazkiem zaréwno telewizji
komercyjnej, jak 1 publicznej jest dostarczanie informacji oraz upowszechnianie edukacji
obywatelskiej. Informowac nalezy w sposéb mozliwie pelny, a wigc nalezy przedstawiac
wszelkie aspekty istotne dla samodzielnego i swobodnego ksztaltowania si¢ pogladow i
ocen odbiorcow.

9.11 Skargi, ktore Krajowa Rada otrzymata w zwiazku z programem rozpowszechnianym
przez radiofoni¢ koncesjonowana nie byty liczne 1 dotyczyty m.in. Radia TOK FM, Radia Las
Vegas z Ciechocinka, Radia TOP z Katowic. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady
tych wystapien:
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. skarga dotyczaca audycji, prowadzonej 26 marca 2001 roku w programie TOK FM
przez red. Anng Laszuk, podczas ktérej omawiana byta tres¢ ksiazki ,,Mitos¢ we troje”
oraz emitowano wypowiedzi stuchaczy propagujace zwiazki poligamiczne.
Przewodniczacy KRRiT wezwat nadawce do zaniechania na antenie Radia TOK FM
rozpowszechniania tresci, niezgodnych z obowiazujacym prawem, normami etyczno —
moralnymi 1 warunkami koncesji;

o mieszkancy Raciazka zarzucali autorom audycji wyemitowanej w Radiu Las Vegas,
28 wrzesnia 2001 roku, wykorzystywanie anteny w toczacym si¢ sporze administracyj-
nym, pomiedzy wiascicielami posesji sasiadujacej z terenami rozglo$ni a nadawca.
W audycji zostaly podane dane osobowe uczestnikoéw sporu. Przewodniczacy KRRiT
zwrocit si¢ o zaprzestanie na antenie radiowej powyzszej dziatalnosci;

o skarga indywidualna zawierajaca zarzut dyskryminacji etnicznej ludnosci w audycji
,,Goniec Slqski” nadawanej w Radiu TOP z Katowic. Zarzut nie potwierdzit si¢. Nadawca
za swa dziatalno$¢ na polu krzewienia kultury $laskiej 1 $laskiego folkloru otrzymat
podzigkowania Wojewody Slaskiego. Przewodniczacy KRRiT przyjat wyjasnienia
nadawcy.

Skargi dotyczace kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP

9.12 W zwiazku z ubiegloroczna kampania wyborcza do Sejmu i Senatu RP Krajowa Rada
przyjeta dwa stanowiska:

o 21 maja 2001 roku w sprawie przestrzegania zasad rzetelnego dziennikarstwa podczas
kampanii wyborczej;

. 21 maja 2001 roku w sprawie udziatu cztonkéw zarzadow spotek publicznej radiofonii
1 telewizji w wyborach parlamentarnych;

Przeprowadzona réwniez zostala analiza audycji publicystycznych poswigconych
wyborom parlamentarnym w programach telewizyjnych nadawcoéw publicznych 1
koncesjonowanych.

Informacje dotyczace stanowisk przyjetych przez KRRiT znajduja si¢ réwniez w
rozdziale I Sprawozdania KRRiT, za§ wyniki analizy audycji publicystycznych poswigconych
wyborom parlamentarnym znajduja si¢ w rozdziale V Sprawozdania KRRiT.

9.13 Podczas ubiegtorocznej kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP Krajowa Rada
otrzymata 46 skarg, w tym 21 bylo skierowanych do wiadomos$ci KRRiT. Protesty skierowali
parlamentarzysci, liderzy partii, pelnomocnicy komitetow wyborczych, rzecznicy prasowi,
dziennikarze oraz osoby prywatne. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady ich
wystapien:

. Pelnomocnik Wyborczego Komitetu Wyborcow — Blok Senat 2001 p. Zbigniew
Romaszewski ztozyl skarge dotyczaca pomijania Bloku Senat 2001 w audycjach
wyborczych, a takze w sprawie niezaproszenia przedstawicieli Bloku do udzialu w
Wieczorze Wyborczym. Przewodniczacy KRRiT skierowat do prezesa Zarzadu Spotki
TVP S.A. wystapienie, w ktérym zgadzajac si¢ z postawionymi zarzutami podkreslit, ze w
audycjach emitowanych w zwiazku z kampania wyborcza w sposob nie do konca
satysfakcjonujacy informuje si¢ o warunkach i zasadach glosowania.

WARSZAWA, marzec 2002 r.



KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

Szef Sztabu Wyborczego ,,Prawo i1 Sprawiedliwos¢” p. Ludwik Dorn zarzucit
nierownomierng obstuge informacyjna kandydatow prowadzona w TVP S.A. Nadawca
wyjasnit, ze zaproszenie do udziatu w audycjach publicystycznych skierowane zostalo do
posta Jarostawa Kaczynskiego. Pan Lech Kaczynski zaproszenia nie otrzymal, gdyz
formula programu przewidywala uczestnictwo jedynie przedstawicieli prezydenta,
parlamentu 1 rzadu.

Wiceprezes NKW PSL p. Marek Sawicki zlozyt protest dotyczacy pominigcia
27 czerwca ubieglego roku w gtownym wydaniu ,,Wiadomosci” informacji o konferencji
prasowej PSL, podczas ktorej ogloszono decyzj¢ p. Ryszarda Bugaja o starcie w
wyborach z listy PSL. Nadawca wyjasnil, iz wczedniej relacjonujac konwencjg regionalng
PSL w Lublinie, poinformowat o planowanym starcie z list PSL p. Ryszarda Bugaja.

Wiceprzewodniczacy Samoobrony RP p. Wojciech Mojzesowicz zlozyt protest
przeciw tendencyjnej polityce informacyjnej prowadzonej w mediach. W przekazanych
wyjasnieniach nadawcy poinformowali m.in. o obszernych relacjach z okazji rozpoczecia
przez Samoobrong kampanii wyborczej 15 lipca ubieglego roku w Gnieznie.

Rzecznik prasowy Ligi Polskich Rodzin p. Antoni Macierewicz przekazal do
wiadomos$ci KRRiT kopie wystapien kierowanych do TVP S.A. w sprawie pomijania w
,»Wiadomosciach” informacji o kampanii wyborczej LPR. Nadawca poinformowal, ze od
1 lipca do 27 sierpnia ubiegtego roku aktywnos$¢ polityczna LPR zostata odnotowana na

antenie czternastokrotnie oraz przeprosit za blgdne podanie nazwy Komitetu Wyborczego
LPR.

Sekretarz Generalny Unii Wolno$ci p. Mirostaw Czech przekazat kopie wystapien do
TVP S.A., w sprawie pomijania informacji o inicjatywach podejmowanych przez UW.
Nadawca poinformowatl, iz bezposrednio w rozmowie z przedstawicielami UW wyjasnit
przyjete przez TVP zasady relacjonowania kampanii wyborcze;j.

Wojewodzki Komitet Wyborczy AWS-P Wojewoddztwa Slaskiego zaapelowat o
przywrocenie rownowagi reprezentatywnosci politycznej w programach Oddziatu
TVP S.A. w Katowicach. Przewodniczacy KRRiT popart zasadno$¢ apelu i przekazat go
nadawcy.

Dziennikarze Telewizyjnej Agencji Informacyjnej przekazali do wiadomosci KRRiT
wystapienie skierowane do Komitetu Wyborczego Ruchu Spotecznego Alternatywa, w
ktérym protestowali przeciwko wykorzystywaniu w programach wyborczych Komitetu
ich wizerunku 1 glosu.

W indywidualnym wystapieniu Krajowa Rada zostala poinformowana, ze w czasie
imprezy zorganizowanej 16 wrze$nia ubieglego roku przez Radio Krakow S.A.
dziennikarze rozgtosni reklamowali Platforme Obywatelska. Nadawca uznal swoj btad i
poinformowat, Ze dziennikarz odpowiedzialny za relacj¢ zostat ukarany.

Zorganizowane protesty

9.14 Wystapienie p. Jana Marii Jackowskiego, bytego przewodniczacego sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, w sprawie sformutowan uzytych wobec Ojca Swigtego przez
kierownika redakcji "Wiadomosci" TVP S.A. W tej sprawie Krajowa Rada otrzymata
12 protestow od parlamentarzystow, przedstawicieli §rodowisk katolickich, stowarzyszen
kombatanckich oraz $wiata nauki. Sprawa byla omawiana podczas posiedzenia KRRiT
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17 maja 2001 roku. Krajowa Rada wyrazita poparcie dla stanowiska przedstawionego
publicznie przez Przewodniczacego KRRiT, ktory stwierdzil, ze nagana jaka otrzymat
kierownik redakcji ,,Wiadomos$ci” za uzycie niestosownych okreslen wobec Papieza Jana
Pawta II nie jest wystarczajaca. Wypowiedz kierownika ,,Wiadomos$ci” pokazata, ze nie ma
on pozadanych kwalifikacji, by pehic¢ tg funkcje.

9.15 Srodowiska 0sob niepelnosprawnych zlozyly protest w sprawie zmiany godzin
nadawania programu pt. "Sprobujmy razem". Program emitowany jest w TVP S.A. o godzinie
7.30, co zadaniem piszacych jest pora niedogodna. Przewodniczacy KRRiT wystapil do
nadawcy o rozwazenie mozliwo$ci zmiany tej pory na pozniejsza. Nadawca poinformowat, ze
program ,,Sprobujmy razem”, adresowany do S$rodowiska osob niepetnosprawnych jest
kontynuacja cyklu pt. ,,Tacy sami”, a sobotni ranek od lat jest tradycyjna pora jego emis;ji.
Zapewnil, ze przy opracowywaniu przyszlego uktadu programu ramowego opinie autorow
wystapienia zostana wzigte pod uwagg.

9.16 Przedstawiciele organdw samorzadu terytorialnego w porozumieniu z senacka
Komisja Ochrony Srodowiska zwrécili si¢ z postulatem o przeprowadzenie w telewizji
publicznej kampanii na rzecz upowszechnienia w spoleczenstwie idei segregacji odpadow.
Przewodniczacy KRRiT popart te inicjatywe, zas media publiczne czynnie wlaczyly si¢ w te
kampanie wspdlnie z Ministerstwem Srodowiska.

9.17 W kwietniu 2001 roku, w zwiazku z kampania prowadzona przez dziennikarzy
rozglo$ni ,,RMF FM” w sprawie przedluzenia nadawcy prawa do tzw. rozszczepiania
programu, wptynglo do KRRiT ponad 1500 wystapien zawierajacych protesty stuchaczy
przeciwko odmowie przyznania tego prawa. Rownoczesnie ponad 1200 dziennikarzy ze 106
lokalnych 1 regionalnych stacji radiowych skierowato wystapienia z wyrazami poparcia dla
KRRIiT w sprawie tej decyzji. Cztonkowie Krajowej Rady wielokrotnie publicznie wyjasniali
swoje stanowisko w tej sprawie.

9.18 W sprawie powszechnej dostgpnosci transmisji finatow mistrzostw $wiata w pilce
noznej do KRRiT zwrocito si¢ wielu telewidzow. Zdaniem Krajowej Rady interpretacja
przepisoOw prezentowana przez Telewizje Polsat jest sprzeczna z prawem. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wspdlnie z sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
podejmowata dzialania w celu zawarciu porozumienia pomigdzy Telewizja Polsat S.A.
a Telewizja Polska S.A.

9.19 W sprawie zmiany koncesji dla Telewizji Niepokalandw zbiorowe wystapienia do
Krajowej Rady podpisato ponad 3000 os6b. W maju 2001 roku Krajowa Rada upowaznita
Przewodniczacego KRRiT do zmiany koncesji w zakresie zwigkszenia limitu dziennego
nadawania reklam (15%), za$§ w lipcu KRRiT wyrazila zgod¢ na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego pod nazwa ,, Telewizja Niepokalanéw Puls”.

9.20 W sprawie realizacji koncesji dla Radia Maryja, Krajowa Rada otrzymata tacznie 596
wystapien, podpisanych przez 3327 osob. Nowa koncesja dla Radia Maryja, wazna na
nastgpne 7 lat, zostala podpisana 21 czerwca ubiegtego roku. Ponadto rozgtosnia otrzymata
status nadawcy spolecznego oraz prawo do rozpowszechniania programéw w Sposob
rozsiewczy satelitarny.
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X. BUDZET KRAJOWE] RADY RADIOFONII I TELEWIZII

10.1 Z budzetu panstwa pokrywane jest 100 % wydatkéw zwiazanych z dziatalno$cia
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz jej Biura jako aparatu wykonawczego. Projekt
planu zatrudnienia, dochodow i wydatkow budzetowych Krajowej Rady na 2001 rok zaktadat
srednioroczne zatrudnienie w wysokosci 159 etatow, dochody na poziomie 21 250 tys. zt oraz
taczne wydatki w wysokos$ci 30 069 tys. zt.

W trakcie prac planistycznych Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
wnioskowala do Komisji Finansow Publicznych o zmniejszenie Krajowej Radzie
srodkow w wysokosci 6 270 tys. zI na rozbudowe i budowe wlasnej siedziby. Sejmowa
Komisja Finansow Publicznych dokonala zmniejszenia budzetu Krajowej Rady o dalsze
4 794 tys. zk.

10.2 W Ustawie Budzetowej na 2001 rok poziom facznych wydatkow Krajowej Rady
ustalony zostat w kwocie 19 005 tys. zt, z tego:

1) w rozdziale 75100 — Integracja z Unia Europejska - 290 tys. zt
Z tego:
swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 80 tys. zt
wydatki biezace - 210 tys. zt
2) w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organdéw
wladzy panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa - 18 680 tys. zt
Z tego:
swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 430 tys. zt
wydatki biezace - 17 712 tys. zt
wydatki majatkowe - 538 tys. zt
3) w rozdziale 75195 — Pozostata dziatalnos$¢ - 35 tys. zt
Z tego:
wydatki biezace - 35 tys. zt

Limit zatrudnienia dla o0s6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
zatrudnionych w urzedach wtadzy panstwowej — dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
ustalony zostal w wysokosci 9 etatow, za$ Srednioroczne zatrudnienie w Biurze KRRiT
okreslone zostato na poziomie 150 etatow kalkulacyjnych, tj. na tym samym co w roku 2000.

Dochody budzetowe zostaty ustalone w Ustawie Budzetowej na poziomie zgloszenia
KRRIiT w kwocie 21 250 tys. zt.
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10.3 Realizacja dochodoéw 1 wydatkow budzetowych w ubieglym roku analizowana byta
kwartalnie, a plan wydatkow budzetowych byt dostosowywany do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ zadan i1 ulegat odpowiednim korektom wynikajacym z przeniesienia
srodkow pomigdzy paragrafami wydatkow na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT.

Ponadto, w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z 12 lutego
2001 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe decyzja Ministra Finansow z
6 czerwca 2001 roku budzet KRRiT ulegt zmniejszeniu o 85 tys. zt.

W zwiazku z konieczno$cia nowelizacji budzetu panstwa uwzgledniajacej migdzy
innymi zmniejszenie wydatkow w poszczegélnych czgsciach budzetu, Minister Finansow
zwrocit si¢ do Przewodniczacego KRRiT w lipcu 2001 roku z prosba o zgtoszenie propozycji
ograniczenia wydatkéw KRRiT. Przewodniczacy KRRiT zglosit Ministrowi Finanséw do
zagospodarowania §rodki w tacznej kwocie 105 tys. zi. Decyzja Przewodniczacego KRRiT
srodki te zostaty zablokowane.

10.4 Plan dochodéw na 2001 rok wyniost 21 250 tys. zt i obejmowat dochody uzyskiwane
z przyznawanych koncesji 1 wpisow do rejestru nadawcow kablowych, to jest nastgpujace

pozycje:

wplywy z optat za koncesje radiowe 1 telewizyjne
(rozszerzenie lub zmiany) 20 600 tys. zt

wplywy z oplat za telewizjg kablowa 650 tys. zt

W 2001 roku zrealizowane dochody wyniosty 24 340 155 zl, to jest okoto 114,5 %
kwoty przyj¢tej w planie.

Na laczna kwote¢ uzyskanych dochodéw budzetowych zlozyly si¢ wplywy z tytulu:

optat koncesyjnych w tacznej wysokosci 23 727 854 zt
optat za wpisy do rejestru rozpowszechniania

programéw w sieciach kablowych 318 450 zt
kar za naruszenie przepisOw ustawy

o radiofonii 1 telewizji 140 566 zt
odsetek 83 856 zt
sprzedazy sktadnikow majatkowych 61 920 zt
rozliczen z lat ubieglych 5836 zt
upomnien 906 zt

wynagrodzenia dla ptatnika za wykonywanie
zadan okres§lonych przepisami prawa 767 zt

W ubieglym roku zrealizowane zostaty nieplanowane wczesniej dochody

budzetowe miedzy innymi z tytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych,
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rozliczen z lat ubiegtych, odsetek itp. na laczng kwote 293 851 zi, ktére

stanowity ponad 1,2 % zrealizowanych dochodéw ogétem.

Zalegtosci w oplatach za udzielone przez KRRIiT koncesje radiowe i
telewizyjne wyniosty na 31 grudnia 2001 roku - 478 332 zi. Ponadto do
wplacenia pozostaly kary w lacznej kwocie — 647 400 zi natozone przez
Przewodniczacego KRRIT za naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i

telewizji.

10.5 W 2001 roku s$rednioroczne zatrudnienie zrealizowane zostalo na poziomie 156,7
etatow kalkulacyjnych, natomiast przyjety w planie stan zatrudnienia na 31 grudnia ubieglego
roku opiewal na 159 etatow, a wykonany zostat w wysokosci 154 etaty (tj. w 96,9 %), z tego:

1) Cztonkowie KRRiT 9,00 etatow
2) Biuro KRRiT 145,00 etatow
z tego na stanowiskach:
urzedniczych 139,75 etatow
robotniczych 1 obstugi 5,25 etatow

Kadra kierownicza Biura KRRiT na dzien 31 grudnia 2001 roku wynosita 22 osoby
stanowiac 15,2 % stanu ogotem pracownikow 1 obejmowata:

Dyrektora Biura KRRiT - 1 etat
Dyrektoréw Departamentow - 9 etatow
Wicedyrektorow Departamentow - 10 etatow
Naczelnika Samodzielnego Wydziatu - 1 etat
Kierujacego Samodzielnym Zespotem - 1 etat

10.6  Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe Cztonkéw KRRiT w 2001 roku wyniosto

13 992 z1. bez wyplat jednorazowych zwiazanych z zakonczeniem kadencji przez 3 Czlonkow
KRRIiT.

Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe pracownikow Biura KRRiT w 2001 roku
wyniosto 4 329 zt.

10.7 Wydatki budzetowe zrealizowane w 2001 roku wyniosty ogotem 18 807,7 tys. zt, to
jest 99,0 % budzetu rocznego okreslonego w Ustawie Budzetowej (19 005 tys. zl). Natomiast
w odniesieniu do planu po zmianach (18 920 tys. zl) poziom realizowanych wydatkéw
wyniost 99,4 %. Wydatki te stanowily jednoczesnie 99,96 % planu po zmianach pomniejszo-
nego o kwote 105 tys. zt (tj. srodki zablokowane, ktore zostaty zgloszone przez Przewodni-
czacego KRRIT w lipcu ubiegtego roku do Ministra Finansow w celu ich zagospodarowania).
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Na kwote 18 807,7 tys. zt ztozyty si¢ wydatki poniesione w:

1) rozdziale 75100 - 288.6 tys. zt
z tego:

wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,4 tys. zt

wydatki biezace - 288,2 tys. 7t

2) rozdziale 75101 - 18 486.0 tys. zt
z tego:

wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 623,0 tys. zt

wydatki biezace - 17 304,2 tys. zt

wydatki majatkowe - 558,8 tys. zt

3) rozdziale 75195 - 33.1 tys. zt
Z tego:

wydatki biezace - 33,1 tys. zi

Realizacj¢ wydatkow budzetowych w poszczegdlnych paragrafach przedstawia
ponizsze zestawienie:

w zlotych
& plan plan . strukt. %
TRESC . wykonanie kol. 4:3 udzialu
wg Ustawy | po zmianach do kol. 4
1 2 3 4 5 6
Ogotem KRRIT 19 005 18 920 *(18 807 652| 99,4%(100,00
000 000’ %
1. rozdzial -75100 - razem 290 000] 290 000 288 583| 99,5%| 1,53%
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 80 000 500 350 70,0% 0,00%
§ 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 80 000 500 350 70,0% 0,00%
Wydatki biezace 210 000 289 500 288 233 99,6% 1,53%
§ 4210 Zakup materialow i wyposazenia 5000 0 0 X 0,00%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 81 000 103 000 102 525 99,5% 0,55%
§ 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 94 000 156 500 156 369 99,9% 0,83%
§ 4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 30 000 30 000 29339 97,8% 0,16%
2. rozdzial 75101 18 680 18595 (18 486 010| 99,4%(98,29%
000 000’
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 430 000 623 300 622 987 99,9% 3,31%
§ 3020 Nagrody i inne wydatki osobowe nie 60 000 79 000 78 751 99,7% 0,42%
zaliczane do wynagrodzen
§ 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 366 000 538 100 538 086 100,0% 2,86%
§ 3110 Swiadczenia spoteczne 4 000 6200 6 150 99,2% 0,03%
Wydatki biezace 17712 000 17 412 700 17 304 215 99,4%| 92,01%
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 9371 000 9300 000 9299 978 100,0%|  49,45%
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne dla 639 000 639 000 638 672 99,9% 3,40%
pracownikow sfery budzetowej
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 581 000 1 424 000 1423984 100,0% 7,57%
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 244 000 239 200 239 121 100,0% 1,27%
§ 4140 Wptaty na PFRON 20 000 21000 20903 99.,5% 0,11%
§ 4210 Zakup materialdw i wyposazenia 797 000 1 006 500 969 434 96,3% 5,15%
§ 4260 Zakup energii 59 000 61100 61017 99,9% 0,32%
§ 4270 Zakup ustug remontowych 305 000 248 500 248 448 100,0% 1,32%
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 34 000 48 900 48 828 99,9% 0,26%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 3999 000 3766 000 3725 657 98,9%| 19,81%
§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe 120 000 106 100 91 003 85,8% 0,48%
§ 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 158 000 152 700 152 387 99,8% 0,81%
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§ 4430 Rozne optaty i sktadki 115000 127 300 127 244  100,0% 0,68%
§ 4440 Odpisy na ZFSS 97 000 99 600 99 597 100,0% 0,53%
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 5000 4 800 4354 90,7% 0,02%
§ 4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 66 000 66 000 62 466 94,6% 0,33%
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 102 000 102 000 91119 89,3% 0,48%
Wydatki majatkowe 538 000 559 000 Y 558 808| 100,0% 2,97%
/

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 0 31000 30 826 99,4% 0,16%
budzetowych

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 538 000 528 000 527982 100,0% 2,81%
budzetowych

3.rozdzial 75195 (wydatki biezace) 35000 35000 33 060| 94,5%| 0,18%

X

KRRIiT do zagospodarowania.

w tym zablokowane $rodki na kwote 105 tys. zt zgloszone Ministrowi Finanséw przez Przewodniczacego

Y zwigkszenie wydatkéw majatkowych o 21 tys. zt dokonane zostalo po uzyskaniu wezeéniejszej akceptaciji na
powyzsze Ministra Finanséw, tj. zgodnie z art. 96 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach

publicznych.

Warszawa, dnia 21 marca 2002 roku

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji

Juliusz Braun
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