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Wstep

Konstytucja RP nadata prawom dziecka wysoka rangg, przewidujac instytucj¢ Rzecznika
Praw Dziecka. Ustawa Zasadnicza (art. 72 ust. 4'), nie okreslajac kompetencji i sposobu
powolywania Rzecznika, odsyla do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, co wskazuje
na znacznag swobod¢ ustawodawcy w kreowaniu statusu instytucji. Jednocze$nie
wymieniajac funkcje publiczne niepolaczalne z mandatem parlamentarnym (art. 103 ust. 1),
stawia Rzecznika Praw Dziecka na réwni z Prezesem Narodowego Banku Polskiego,

Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka’ dla stania na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji
o Prawach Dziecka® i innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw
1 obowiazkow rodzicow. W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka
od poczegcia do osiagnigcia petnoletnosci (art. 2 ust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony
praw dziecka, a w szczegolnosci:

= prawa do zycia i ochrony zdrowia,

= prawa do wychowania w rodzinie,

» prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

= prawa do nauki (art. 3 ust.2).

Zgodnie z ustawa wszystkie podejmowane przez Rzecznika dzialania maja na celu
zapewnienie dziecku pelnego 1 harmonijnego rozwoju powinny by¢é prowadzone
z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci (ust. 1). Aby zapewni¢ dziecku takie
mozliwo$ci, nalezy je chroni¢ przed wszelkimi przejawami przemocy, okrucienstwa,
wyzysku, a takze przed demoralizacja, zaniedbaniem 1 innymi formami niewlasciwego

traktowania.
Rzecznik szczegolna troska otacza dzieci niepetnosprawne (ust. 4).

Przy wykonywaniu swoich uprawnien Rzecznik kieruje sig:

' Dz.U. Nr 78, poz. 483 sprost. Dz.U. z 2001, Nr 28, poz.319.
2Dz. U. Nr 6, poz. 69.
3Dz.U. z 1991. Nr 120, poz. 526, ze zm.



* dobrem dziecka - wszystkie dziatania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie
dziecka, biorac pod uwage, ze naturalnym s$rodowiskiem rozwoju dziecka jest
rodzina;

= zasada rownosci - troska o ochrong praw kazdego dziecka;

" poszanowaniem praw, obowiazkow i odpowiedzialno$ci rodzicow.

Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod
uwage naptywajace do niego informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka

(art. 9).

W naszym kraju funkcjonuje szereg instytucji zajmujacych si¢ prawami dziecka. Czgsto
jednak dzialaja one w konkretnym s$rodowisku spotecznym lub na okre§lonym obszarze
terytorialnym. Niejednokrotnie sytuacja dziecka nie jest gtownym celem ich dziatalnosci.
Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka oznaczalo powstanie niezaleznej instytucji,
wyposazonej w uprawnienia o charakterze kontrolnym, ostrzegawczym i inicjujacym,
podejmujacej 1 wspierajacej wysitki zmierzajace do maksymalnej ochrony praw dziecka.
Rzecznik dysponuje uprawnieniami, ktore wzbogacily istniejace dotychczas w Polsce
instrumentarium ochrony praw dziecka. Sa one analogiczne do tych, ktorymi dysponuja inni

rzecznicy praw dziecka w Europie.

Uprawnienia, ktore mozna zaliczy¢ do kategorii kontrolnych (art. 10 ust. 1 pkt 1), pozwalaja
zwroci¢ si¢ do organow wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji o ztozenie wyjasnien
1 udzielenie niezbgdnych informacji, a takze o udostgpnienie akt i dokumentéw. Rzecznik
Praw Dziecka nie moze zastapi¢ organdw 1 instytucji, ktorym ustawodawca powierza
réznego typu zadania z dziedziny pomocy rodzinie i dziecku. Z tego tez powodu art. 10 ust.
1 pkt. 2 ustawy okresla, iz Rzecznik moze zwrdcic¢ si¢ do wlasciwych organéw, w tym do
Rzecznika Praw Obywatelskich, o podjgcie dziatan na rzecz dziecka nalezacych do ich
kompetencji. Punkt 2 tego artykulu stanowi za$, ze Rzecznik Praw Obywatelskich

podejmuje sprawy skierowane przez Rzecznika Praw Dziecka.

Ustawa przyznaje Rzecznikowi (art. 11 ust. 1) kompetencj¢ przedstawiania wilasciwym
organom wtadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskow zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym
zakresie. Moze on rowniez (art. 11 ust. 2) wystgpowac do wlasciwych organdw z wnioskami

o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych.

Stanowisko Rzecznika zajmuje Pawet Jaros, ktory zlozyt Slubowanie i rozpoczat pigcioletnia

kadencj¢ 16 lutego 2001 r.



Ponizsze opracowanie stanowi wypelnienie art. 12. ustawy, zgodnie z ktorym Rzecznik
corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi, informacj¢ o swojej dzialalnosci i uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja Rzecznika jest podawana

do wiadomosci publiczne;j.



1. Prawo do zycia i ochrony zdrowia

1.1. Podstawy prawne

Prawo do zycia 1 ochrony zdrowia jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Prawo
to chronione jest przez Konstytucj¢ RP, konwencje i umowy migdzynarodowe oraz szereg

ustaw.

Konstytucja gwarantuje prawna ochrong zycia (art. 38) oraz prawo do ochrony
zdrowia (art. 68), wtym rowny dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowane;j
ze srodkow  publicznych ~ w granicach  ustawy. Wtladze publiczne zobligowane
sa do zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieciom. Konstytucja RP zapewnia takze
ochrong przed eksperymentami medycznymi bez dobrowolnie wyrazonej zgody (art. 39)

oraz gwarantuje prawa pacjenta. Prawo to szczegblowo reguluja ustawy”.

Konwencja o Prawach Dziecka gwarantuje dziecku niezbywalne prawo do zycia (art. 6)
oraz prawo do najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia chorob
(art. 24). Zobowiazuje panstwa w szczego6lnosci do:
e zmniejszenia Smiertelnosci wsrod noworodkow 1 dzieci,
e zapewnienia udzielania koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotnej wszystkim
dzieciom,
e zwalczania chordb i niedozywienia,
e zapewnienia matkom wiasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed 1 po urodzeniu
dziecka,
e zapewnienia rodzicom i dzieciom dost¢pu do informacji i o§wiaty zdrowotnej,
e rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa w zakresie planowania

rodziny.

4 Ustawy: dotyczaca zawodu lekarza (Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, Dz. U. z 1997 r.,
Nr 28, poz.152, ze zm.), zakladow opieki zdrowotnej (Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej Dz. U. Nr 91, poz.408, ze zm.), ochrony zdrowia psychicznego (Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. Nr 111, poz. 535, ze zm.), pobierania i przeszczepiania komorek,
tkanek 1 narzadéw (Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek
i narzadoéw, Dz. U. Nr 138, poz. 682, ze zm.), a takze kodeks cywilny (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.93, ze zm.) i kodeks karny. O prawach pacjenta stanowi rowniez Kodeks
Etyki Lekarskiej zawierajacy normy wigzace lekarza.



Prawo do zycia i ochrony zdrowia znajduje szerokie oparcie na gruncie traktatow
migdzynarodowych, ktore w wyniku ratyfikacji staly si¢ zrodlem prawa powszechnie

obowiazujacego w polskim systemie prawnym”.

Przepisy Konstytucji konkretyzuja ustawy, a zwlaszcza:

e ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym® - reguluje prawo do ochrony
zdrowia, w tym do profilaktycznej opieki zdrowotnej, oraz wskazuje sposoby jego
realizacji. Osoby ubezpieczone na zasadach okreslonych w ustawie maja zapewnione
$wiadczenia zdrowotne w celu: zachowania zdrowia oraz zapobiegania chorobom
1 urazom, wczesnego wykrywania chorob, leczenia, zapobiegania
niepelnosprawnosci i jej ograniczania (art. 31). Akt okresla sposoby realizacji prawa
do $wiadczen na rzecz zachowania zdrowia, w tym migdzy innymi prawa do badan
profilaktycznych (art. 31b). Szczegotowo okresla prawo do leczenia szpitalnego (art.
31c), prawo do $wiadczen rehabilitacji leczniczej w celu zapobiezenia
niepetnosprawnosci, jej usunigcia, ograniczenia lub ztagodzenia jej skutkow (31 d),
prawo do bezptlatnych podstawowych swiadczen zdrowotnych lekarza stomatologa
oraz podstawowych materiatdéw stomatologicznych stosowanych przy udzielaniu tych
swiadczen, a dzieciom i1 milodziezy do ukonczenia 18 roku zycia prawo do
bezptatnych dodatkowych $wiadczen zdrowotnych lekarza stomatologa oraz
materiatow stosowanych przy udzielaniu tych swiadczen (art. 31e), jak tez prawo do
bezptatnych lekow i materiatéw medycznych;

e ustawa o ochronie zdrowia psychicznego’ zawiera szczegolna regulacje zwiazana
z ochrong zdrowia. Ustawa przewiduje migdzy innymi dzialania zapobiegawcze
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego podejmowane wobec dzieci i mtodziezy,
obejmujace w szczego6lnosci stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w

pracy  szkot, placowek  o$wiatowych,  opiekunczo-wychowawczych i

° Europejska Karta Spoleczna stanowi, iz kazdy ma prawo do korzystania zwszelkich s$rodkow

umozliwiajacych mu osiagnigcie mozliwie najlepszego stanu zdrowia. Karta szczegolnej ochronie poddaje
prawo dzieci do ochrony zdrowia (art. 11), Dz. U. z 1999 Nr 8, poz. 67; Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych glosi, ze kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia, ktorego nikt nie
moze by¢ samowolnie pozbawiony, Dz. U. z 1977 r.,, Nr 38, poz. 167; Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nakazuje stronom podejmowanie specjalnych krokow w celu
zapewnienia ochrony ipomocy wszystkim dzieciom i mlodziezy, uznania prawa kazdego do korzystania
z najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego, Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz.
169; Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, zgodnie z ktora prawo kazdego
cztowieka do zycia jest chronione i nikt nie moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284.

6 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz.153, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535, ze zm.).



resocjalizacyjnych (art. 4), szczegdtowo normuje takze postgpowanie lecznicze oraz
rehabilitacje;

e ustawa o systemie o$wiaty® w art. 92 przewiduje, iz uczniowie maja prawo do
opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci do korzystania z bezplatnych $wiadczen
leczniczych i rehabilitacyjnych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej;’

e ustawa o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy'’ stanowi, iz prawo do zycia podlega ochronie,
w tym roOwniez w fazie prenatalnej w granicach okreslonych w ustawie (art. 1);

o ustawa Kodeks karny'' oraz ustawa Kodeks wykroczen'’ reguluja kwestie
odpowiedzialno$ci karnej za zachowania zagrazajace lub naruszajace zdrowie lub
zycie cztowieka;

e ustawa o zakladach opieki zdrowotnej okresla migdzy innymi prawo pacjenta
do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy medycznej,
a w sytuacji ograniczonych mozliwosci udzielania odpowiednich $wiadczen do
korzystania z rzetelnej, opartej na kryteriach medycznych procedury ustalajacej
kolejnos¢ dostepu do tych §wiadczen, informacji o swoim stanie zdrowia, wyrazania
zgody na udzielenie okre$lonych §wiadczen zdrowotnych lub ich odmowy — po
uzyskaniu odpowiedniej informacji, intymnos$ci i poszanowania godno$ci w czasie
udzielania $wiadczen zdrowotnych (art. 19). W zakladach opieki zdrowotnej
przeznaczonych dla oséb wymagajacych catodobowych lub calodziennych §wiadczen
zdrowotnych pacjent ma roéwniez prawo do dodatkowej opieki pielgegnacyjnej
sprawowane]j przez osobe¢ bliska lub inna osobe¢ wskazana przez siebie, kontaktu
osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego zosobami z zewnatrz oraz

opieki duszpasterskiej (art. 19 ust. 3).

1.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

Do Rzecznika skierowano 62 sprawy, wsrdd ktorych przewazaty wnioski dotyczace optat

za leki 1 operacje (15) oraz optat za pobyt rodzicéw w szpitalu (12).

¥ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 , ze zm.

? Zapis ten jednak utracit czesciowo moc prawna w zakresie uregulowanym przez ustawg o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (art. 170 pkt. 25 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, Dz.U.97 nr 28, poz. 153).

' Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach

dopuszczalno$ci przerywania ciazy, Dz. .U. Nr 17, poz. 78, ze zm.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.).
"2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114, ze zm.).
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e Prawo dziecka do dodatkowej opieki pielggnacyjnej
Posrod spraw kierowanych do Rzecznika znajdowaty si¢ wnioski dotyczace respektowania
praw matego pacjenta w szpitalu, szczego6lnie prawa dziecka do dodatkowej opieki
pielegnacyjnej sprawowanej przez osobeg bliska dziecku. Problem dotyczyt sytuacji
zwiazanych z koniecznoscia hospitalizacji nowonarodzonych dzieci i pobytu w szpitalu
matki dziecka. Obciazenie matek (czgsto karmiacych) kosztami pobytu w szpitalu stwarza
dla wielu rodzin barier¢ finansowa uniemozliwiajaca opieke nad dzieckiem. W kazdej
ze skierowanych spraw Rzecznik podejmowal indywidualne interwencje u dyrektoréw
placowek, zmierzajace do wyjasnienia zasad, na jakich rodzice hospitalizowanych dzieci
moga przebywac¢ wraz z nimi na oddziale, jakie warunki musza by¢ spetnione do uzyskania
zgody na pobyt rodzica na oddziale oraz kiedy i z jakich powodéw lekarz zgody takiej nie
wydaje. Wyjasniano rdwniez mozliwo$¢ zwalniania rodzicéw z optat za pobyt w szpitalu,
gdy optata tastanowi nieprzekraczalna barier¢ finansowa w opiece nad dzieckiem.
Z uzyskanych w tym zakresie informacji wynikalo, ze pomimo art. 19 ust. 4 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej, moéwiacego, ze koszty realizacji prawa pacjenta do opieki
sprawowanej przez osobg bliska nie moga obciaza¢ publicznego zakladu opieki zdrowotne;,
niektore szpitale wprowadzity mozliwos¢ zwolnienia z przedmiotowych kosztéw rodzicow
przebywajacych na zasitkach dla bezrobotnych lub znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji materialnej. Z informacji uzyskanych przez Rzecznika wynikato, ze opflaty
pobierane przez szpitale od rodzicow chorych dzieci to jednak zjawisko do$¢ powszechne.
Wedtug Rzecznika przyczyna odseparowania rodzicoOw od dziecka w trakcie jego pobytu w
szpitalu nie moze by¢ trudna sytuacja materialna rodziny, ktoéra nie posiada dostatecznych
srodkow finansowych, koniecznych do pobytu w szpitalu wraz z dzieckiem. Rodzice
optacajacy sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne nie powinni by¢ dodatkowo

obciazani kosztami leczenia dziecka.

Rzecznik, dostrzegajac ztozono$¢ i skale problemu, skierowat w tej sprawie wystapienie
generalne, w ktorym zwrocil si¢ o podjgcie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu zmiang

zaistnialej sytuacji'”.

e Nietrafna diagnoza lekarska, dochodzenie roszczen w zakresie wynagrodzenia
szkod wyrzadzonych dzieciom korzystajacym ze Swiadczen zdrowotnych

Na podstawie naplywajacych pism oraz analizy problemu Rzecznik stwierdzit przewlektos¢

" Pismo z dnia 11 lipca 2001r. BRPD/sek/890/01, patrz wystapienia generalne.
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postgpowan,  ktora  czesto  uniemozliwiata  skuteczne  dochodzenie  roszczen
odszkodowawczych (zado$Cuczynienie lub renta). Przewlektos¢ ta wynika z wadliwych
przepisdéw ustawowych dotyczacych migdzy innymi reprezentacji Skarbu Panstwa oraz ze
zbyt sformalizowanych procedur dowodowych, zwlaszcza w aspekcie opinii biegtych
sadowych.. Rzecznik interweniowal o przyspieszenie opracowania  ekspertyz
umozliwiajacych zakoficzenie postgpowania'® oraz informowal o sposobie dochodzenia

roszczen w razie naruszenia praw pacjenta.

e Dostep do dokumentacji medycznej dziecka orazrespektowanie prawa
do informacji

W odpowiedzi na tego rodzaju wystapienia Rzecznik stwierdzal, ze utrudnianie pacjentowi
lub ustawowemu przedstawicielowi dziecka wgladu do dokumentacji medycznej, badz
dokonywania z niej odpiséw, stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej. Przepis ten naktada na zaktady opieki zdrowotnej obowiazek udostgpniania
dokumentacji medycznej, co jest zgodne z zawartym w Konstytucji RP prawem obywatela
do dostepu do dotyczacych go urzgdowych dokumentéw izbiorow danych, chyba
ze ograniczenie wprowadzita ustawa. Dokumentacja medyczna (historia zdrowia i choroby,
wyniki badan diagnostycznych, orzeczenia i1 opinie lekarskie) nie moze by¢ ,.tajna” dla
pacjenta, a w przypadku dzieci — dla zainteresowanych stanem zdrowia dziecka jego
przedstawicieli ustawowych. Rzecznik dodatkowo zwracal si¢ do zaktadéw opieki

zdrowotnej o udostgpnienie dokumentacji i respektowanie prawa do informacji.

e Dostepnos¢ do lekéow, Srodkow pomocniczych i leczniczych Srodkéow
technicznych

Problem dostepu ubezpieczonych do lekow byl przedmiotem licznych skarg rodzicow,
ktorzy wyrazali swoja bezradnos$¢ 1 niezadowolenie z wysokich cen lekow stosowanych w
leczeniu choréb przewlektych u dzieci. Problem dotyczyt drogich lekow, nieobjgtych
wykazem lekéw refundowanych (np. olej Lorenza, hepatect, decapeptyl), dostgpnych dla
rodzicoOw na podstawie recept wylacznie za 100% odptatnoscia. W zwiazku ze skargami
dotyczacymi niemoznosci pokrycia kosztow lekow Rzecznik zwracat si¢ do Ministerstwa
Zdrowia z pismami przedstawiajacymi problem i prosba o zajgcie stanowiska. Z wyjasnien
Ministerstwa Zdrowia wynikato, ze obj¢cie refundacja niektorych lekéw, np. oleju Lorenza
1 hepatectu, nie jest mozliwa z powodu ograniczonych $rodkoéw przeznaczonych na doptaty

do lekow'’.

' Np. sprawy: RPD/ZI-946/01/AW; RPD/ZI-989/01/AW.
' Pismo z dnia 22 maja 2001 r. FAR.I/450/1-213/2001; pismo z dnia 14 listopada 2001, FAR/I-368/2001.
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W sprawach szczegdlnie uzasadnionych dotyczacych odmowy przez kasy chorych refundacji
lekow Rzecznik zwracat si¢ do dyrektorow kas o rozwazenie mozliwosci podjgcia
indywidualnych decyzji w sprawie udzielenia zgody na refundacje. W wigkszosci

interwencji Rzecznik uzyskal pozytywna odpowiedz.

Zagadnienie dostgpu rodzicow do drogich lekéw niezbednych do leczenia przewlekle
chorych dzieci znajdowalo si¢ w centrum zainteresowania Rzecznika. W indywidualnych
sprawach Rzecznik przekazywal zainteresowanym adresy organizacji i fundacji, ktorych
statutowym celem jest pomoc w refundowaniu kosztow lekow 1 leczenia. Ponadto Rzecznik
wystapit do Ministra Zdrowia w sprawie wpisania rdzeniowego zaniku mig$ni do wykazu
chorob, na ktore leki lub preparaty diagnostyczne moga by¢ przepisane bezplatnie badz za
czesciowa odptatnoscia. Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia, zwracajac si¢ o wpisanie
rdzeniowego zaniku mig$ni do wykazu chorob ze wzgledu, na ktére leki, preparaty
diagnostyczne, sprzet jednorazowego uzytku moga by¢ przepisane bezplatnie, badz za

czesSciowa odptatnoscia. 16

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (art. 46) zawiera uregulowania, ktore
stanowia, ze osobie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji bytowej i ponoszacej znaczne wydatki
na zakup lekéw 1 materiatow medycznych moze by¢ przyznana pomoc finansowa na
zasadach okre$lonych w przepisach o pomocy spotecznej. Z podejmowanych przez
Rzecznika interwencji wynika jednak, ze system pomocy spolecznej w zakresie
dofinansowania leczenia i lekow dla osob nie funkcjonuje w sposob zadowalajacy. Osrodki
Pomocy Spotecznej nie sa w stanie udziela¢ takiej pomocy z uwagi na ograniczone $rodki,

jakimi dysponuja.

Do Rzecznika wptlynety réwniez sprawy zwigzane z dostepem do przedmiotéw
ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych do rehabilitacji niepetnosprawnych
dzieci'’.

e Warunki ubiegania si¢ o leczenie uzdrowiskowe, dofinansowania turnusow
rehabilitacyjnych, prawo do bezplatnego transportu sanitarnego.

W sprawach tych Rzecznik otrzymat szereg listow od rodzicéw dzieci, w tym dzieci

niepetnosprawnych, zawierajacych watpliwosci dotyczace przystugujacych dzieciom

uprawnien oraz procedur, jakie nalezy podja¢ celem ich realizacji. Rzecznik wyjasniajac

' Patrz wystapienie generalne w rozdziale o prawach dzieci niepetnosprawnych.
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sprawy, informowal o sposobach realizacji uprawnien, procedurach 1 wskazywat
na ewentualne nieprawidtowosci, a takze zwracat si¢ o podjecie odpowiednich postgpowan

do Urzegdu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.

e Warunki socjalno-bytowe w sanatoriach dla dzieci.
W sprawach tych Rzecznik podejmowal interwencje zmierzajace do wyjasnienia
przez wlasciwych wojewodow standardu $wiadczenia ustug w sanatoriach. Na wniosek
Rzecznika zostaly przeprowadzane przez wojewoddow czynnosci kontrolne dotyczace

warunkéw we wskazywanych przez rodzicow szpitalach uzdrowiskowych i sanatoriach.

1.3. Inicjatywy Rzecznika na rzecz rozwiazan systemowych - wystapienia generalne

1.3.1. Analiza problemow oraz trudnosci dotyczacych praktyki w zakresie realizacji

prawa do ochrony zycia i zdrowia

Z inicjatywy Rzecznika organizowano spotkania z przedstawicielami  $rodowisk
bezposrednio zajmujacych si¢ opieka zdrowotna nad dzie¢mi. Obszarem pozostajacym w
sferze szczegdlnego zainteresowania Rzecznika byty problemy zwiazane z dostgpem dzieci
do $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym do badan profilaktycznych. W dniu 2 lipca 2001 r.
odbylo si¢ spotkanie Rzecznika z Konsultantem Krajowym oraz konsultantami
wojewodzkimi w dziedzinie pediatrii. W wyniku spotkania sprecyzowane zostaty problemy
zwiazane

z ochrona zdrowia dzieci. Okreslono trudnos$ci dotyczace prowadzenia dziatan

profilaktycznych podejmowanych w poszczeg6élnych rejonach kraju.

Analiza wykazata, ze w ostatnim okresie nastapito znaczne pogorszenie opieki
profilaktycznej zar6wno nad matym dzieckiem, jak i dzieckiem w wieku szkolnym.
Zastrzezenia w szczegolnosci dotyczyty:

e znacznego zmniejszenia wizyt patronazowych, zarowno lekarskich i pielggniarskich,
atakze badan profilaktycznych bilansowych u 2-4-latkow, jak tez u mtodziezy
szkolnej (od kilkunastu do ponad 20 %);

e ograniczen w wykonywaniu szczepien ochronnych zarowno u niemowlat, jak 1 dzieci
oraz mtodziezy szkolne;j;

e zredukowania w znaczacej ilosci etatow lekarskich 1 pielegniarskich w szkotach;

7 Tamze.
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e likwidacji gabinetoéw stomatologicznych w szkolach, w wielu poradniach
rejonowych, atakze w niektoérych szpitalach (efektem jest narastajacy problem
prochnicy 1 wad zgryzu);

e ograniczenia bezposredniej mozliwosci kierowania dzieci 1 mtodziezy do sanatoriow.

Stwierdzono takze, iz pomimo znaczenia profilaktyki dziecigcej jest to dziedzina najbardziej

niedoceniana, a $rodki ja wspomagajace nieckompletne.

Przedmiotem analiz poczynionych przez Rzecznika stat si¢ takze dostgp dzieci do swiadczen
zdrowotnych w wysokospecjalistycznych osrodkach medycznych oraz okreslenie przyczyn
utrudnien w tym zakresie. W dniu 7 maja 2001 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli
Rzecznika z dyrekcja Centrum Zdrowia Dziecka, na ktérym okreslono podstawowe
problemy natury prawno — organizacyjnej wynikajace z wprowadzenia reformy ochrony
zdrowia, adotyczace ograniczenia dostgpnosci dzieci do wysokospecjalistycznych
swiadczen medycznych wykonywanych przez jednostki takie jak Centrum Zdrowia Dziecka.
Stwierdzono istnienie wadliwych rozwiazah organizacyjnych oraz brak regulacji
nastgpujacych problemow i1 zagadnien:

e okres$lanie zakresu praw dzieci do korzystania z nieodplatnych $wiadczen
medycznych wykonywanych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a
zwlaszcza dzieci os6b bezdomnych, bezrobotnych, cudzoziemcow oraz wszystkich
dzieci do 3 miesiaca zycia (brak numeru PESEL);

e nieprawidlowe rozwiazania systemowe dotyczace wysoko specjalistycznego
lecznictwa zamknigtego oraz otwartego, a zwlaszcza kwestii koniecznosci
uzyskiwania skierowania od lekarza podstawowej opieki zdrowotnej do pediatry oraz
wprowadzenia przez kasy chorych ,,promesy” — to jest uzyskiwania potwierdzenia
od macierzystej kasy chorych sfinansowania kosztow leczenia dzieci poza zakresem
dziatania ich macierzystej kasy;

e brak jednoznacznych i sprzyjajacych dzieciom rozwiazah prawno — organizacyjnych
dotyczacych finansowania kosztow dojazdow dzieci do specjalistycznych zaktadow
opieki zdrowotnej w zakresie poszpitalnych wizyt kontrolnych lub specjalistycznych
ustlug ambulatoryjnych — zwilaszcza w przypadku noworodkéw, niemowlat 1 matych
dzieci;

e problem tzw. ,optat hotelowych” i1 braku mozliwosci bezptatnego przebywania
w celach opiekunczych rodzicéw (zwlaszcza do 7 roku zycia) razem z dzieémi
w zaktadach lecznictwa zamknigtego oraz w trakcie licznych 1 dtugotrwalych
specjalistycznych badan ambulatoryjnych dzieci w przychodniach lub osrodkach,

ktore sa znacznie oddalone od miejsc ich zamieszkania;
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utrudniony dostgp dzieci do ustug klinicznych psychologéw dziecigcych;

ustalanie przez kasy chorych limitéw przyje¢ dla dzieci w wysoko specjalistycznych
catodobowych jednostkach ochrony zdrowia;

ustalanie przez kasy chorych ro6znego poziomu refinansowania $wiadczen
wykonywanych przez specjalistyczne jednostki ochrony zdrowia o ogdélnopolskim
zasiegu dzialania, co rowniez ogranicza dostgp do nich;

brak jednolitych i powszechnie obowiazujacych w calym kraju norm i okreslania
wysokosci limitu srodkow na pomoc finansowa dla dzieci, przeznaczonych na zakup
lekarstw 1 srodkéw medycznych (np. pieluch, protez) dla chorych na takie choroby
jak cukrzyca, padaczka, choroby nowotworowe, co ogranicza dostgp do $§wiadczen

medycznych.

Rzecznik badal sytuacje faktyczna, wizytujac placéwki stuzby zdrowia, i zbieral opinie

na temat funkcjonowania opieki zdrowotnej. Migdzy innymi, Rzecznik ztozyt wizyte

w Centrum Zdrowia Dziecka w Migdzylesiu, gdzie ustalono oraz sprecyzowano problemy,

z jakimi borykata si¢ placowka oraz jej pacjenci.

1.3.2. Wystapienia generalne

W konsekwencji ww. dziatan, w tym konsultacji ze srodowiskami medycznymi oraz
przedstawicielami organizacji i stowarzyszen zajmujacych si¢ ochrona zdrowia
dzieci, Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia w sprawie dostepu dzieci do lat 18
do badan profilaktycznych'®. Rzecznik podkreslit, ze prawidlowo i powszechnie
prowadzone badania profilaktyczne u dzieci maja ogromny wptyw na ich rozwoj
1 kondycj¢ zdrowotna. Praktyka w tym zakresie oraz naptywajace sygnaty prowadza
do wniosku, iz dostgp dzieci do badan profilaktycznych jest utrudniony
1 ma ograniczony zakres. W odpowiedzi na wystapienie Minister Zdrowia wskazat,
ze posiadane dane nie potwierdzaja tezy o utrudnionej dostepnosci do badan profilaktycznych,
a nawet prowadza do wniosku, iZ sytuacja w tej mierze jest dobra'’.

Rzecznik, uznajac wageg problemu, wystapit ponownie z inicjatywa powolania
Narodowego Programu Badan Profilaktycznych Dzieci do lat 18. Rzecznik
uznat, ze jedna z podstawowych przyczyn trudnej sytuacji w ochronie zdrowia dzieci
jest brak odpowiednich $rodkéw i metod finansowania. Przeznaczane przez kasy

chorych wilasne $rodki finansowe na realizacje badan profilaktycznych

'8 Pismo z dnia 30 maja 2001r. BRPD-663/01/MD.
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nie zapewniaja mozliwo$ci funkcjonowania profilaktyki na odpowiednim poziomie.
Obowiazujace prawo zawiera regulacje dajace mozliwo$¢ stworzenia rozwiazan,
ktére moga wplynac¢ na poprawe istniejacego stanu rzeczy. Ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym w art. 31 b przewiduje, iz uprawnienia ubezpieczonych
dzieci do$wiadczen na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom
1 wezesnego wykrywania chordb poprzez m. in. prowadzenie badan profilaktycznych,
w tym promocji zdrowia oraz profilaktyki stomatologicznej dzieci i mlodziezy
do ukonczenia 18 roku zycia, wykonywanie szczepien ochronnych - maja obowiazek
realizowa¢ kasy chorych. W mys$l powolanego przepisu kasa chorych realizuje
wymienione §wiadczenia w ramach profilaktycznych programéw zdrowotnych lub
programow polityki zdrowotnej zlecanych przez ministra wiasciwego do spraw
zdrowia 1 finansowanych =z budzetu panstwa, jak tez podejmowanych
1 finansowanych przez kasy chorych ze S$rodkéw wiasnych oraz finansowanych
z innych zrodel. Zatem powolana ustawa nie tylko stwarza mozliwos$¢, ale wrgcez
obliguje do utworzenia i finansowania z budzetu panstwa odpowiednich programéw,
ktore okreslityby strategi¢ (plan) dziatan prozdrowotnych na rzecz dzieci. Rzecznik
nawiazujac do prac nad ksztattem budzetu panstwa na rok 2002, wystapit do Ministra
Zdrowia z prosba o wydzielenie w ramach dziatu ochrona zdrowia odpowiednich
srodkow finansowych przeznaczonych na utworzenie ibiezace finansowanie
powszechnie obowiazujacego Narodowego Programu Badan Profilaktycznych Dzieci

do lat 18,

Rzecznik w powyzszym wystapieniu do Ministra Zdrowia zwrécit roéwniez uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach ustawowych
normujacych zasady ochrony zdrowia dzieci, jak réwniez potrzeb¢ wydania
w powyzszym celu niezbednych aktow wykonawczych w formie rozporzadzen.
Zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji RP wiladze publiczne sa obowiazane
do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom. Jak wynika z powolanej
normy konstytucyjnej, dzieci winny mie¢ zapewniong opiekg zdrowotng o szerszym
wymiarze niz ogot obywateli, bowiem opieka zdrowotna nad nimi ma mie¢ charakter
szczegblny. Z analizy stanu prawnego wynika jednak, iz obowiazujace przepisy nie
spetniaja  konstytucyjnej normy w sposob nalezyty. Wskazywano zatem, na
konieczno$¢ nowelizacji ustaw: o zaktadach opieki zdrowotnej oraz o powszechnym

ubezpieczeniu zdrowotnym w zakresie niezb¢dnym do realizacji obowiazku wtadz

19 Pismo Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2001r. UZN-1403-073-13/MK/01.
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publicznych do zapewnienia powszechnej dostgpnosci $wiadczen zdrowotnych, w
tym do badan profilaktycznych dzieci do lat 18. Wskazat takze na konieczno$¢
uregulowania w sposob pelny zasad realizowania opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
w formie aktow wykonawczych. Obowigzujace w tej mierze akty nie speiniaja
aktualnie niezbgdnych wymogow. Kwesti¢ badan profilaktycznych dzieci do lat 18
normuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 24 czerwca
1976 r. w sprawie powszechnych badan lekarskich dzieci i miodziezy*', wydane
W oparciu o nieobowiazujaca juz ustawe z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach
spotecznej shuzby zdrowia i planowanej gospodarce w stuzbie zdrowia®. Z analizy
powyzszego aktu prawnego wynika, iz jego zakres zastosowania jest obecnie bardzo
ograniczony. Podobna sytuacja dotyczy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 5 listopada 1992 r. w sprawie zakresu, organizacji oraz form opieki
zdrowotnej nad uczniami®’, wydanego na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty. Przepis, na podstawie ktorego powolane rozporzadzenie zostalo wydane
utracil jednakze czg¢sciowo moc prawna w zakresie uregulowanym przez ustawe
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Powstawa¢ zatem moga istotne

watpliwosci co do mocy prawnej samego rozporzadzenia.

e Rzecznik stojac na stanowisku, iz skrécenie wymiaru urlopu macierzynskiego
jest rozwiazaniem niekorzystnym zaréwno dla zdrowia dziecka jak 1 matki skierowat
do Marszatka Sejmu wystapienie w sprawie planowanego skrocenia okresu trwania

urlopu macierzynskiego®*.

e Rzecznik dostrzegajac problem optat za $wiadczenie dodatkowej opieki
pielggnacyjnej wykonywanej przez rodzica lub opiekuna dziecka umieszczonego
w szpitalu, skierowal do Ministra Zdrowia wystapienie®, w ktorym zwrocil sie
o podjgcie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu zmiang zaistniatej sytuacji.
Podniesiono, iz niesprawiedliwym jest uiszczanie przez rodzicow optat za ustugi
pielggnacyjne w réznej wysokosci, gdyz pozostaje to w sprzecznosci z art. 68

Konstytucji RP, ktory gwarantuje rowny dostgp do $wiadczen zdrowotnych

2% Pismo z dnia 19 wrzesnia 2001r. BRPD/sek-20/09/01/MK/1189.

*! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 24 czerwca 1976 r. w sprawie powszechnych
badan lekarskich dzieci i mtodziezy (Dz.U. Nr 25, poz. 150).

2 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zakladach spolecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce
w stuzbie zdrowia (Dz.U. Nr 55, poz. 434, ze zm.).

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 listopada 1992 r. w sprawie zakresu,
organizacji oraz form opieki zdrowotnej nad uczniami (Dz.U. Nr 87, poz. 441, ze zm.).

** Pismo z dnia 13 grudnia 2001 r. BRPD/ZBiA/1683/01/MK, patrz szerzej prawo do wychowania w rodzinie.
* Pismo z dnia 11 lipca 2001 r. BRPD/sek/890/01.
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finansowanych ze $rodkow publicznych oraz zapewnia prawo do szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom. Ponadto rodzice, uiszczajac sktadki na ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne, nie powinni by¢ dodatkowo obciazani przez szpitale optatami za bezsprzeczna
pomoc w procesie leczenia dziecka. Fakt pobierania oplat przez cze¢$¢ szpitali oraz roznice
wich wysokosci iasortymentu $wiadcza o nieodpowiednim skonstruowaniu przepisow
ustawy, na ktora powotuja si¢ szpitale, wprowadzajac dodatkowe obciazenia finansowe
0s6b ubezpieczonych, formutujac odpowiednie zapisy w regulaminach wewngtrznych.

W odpowiedzi na powyzsze Minister Zdrowia potwierdzit wystgpowanie zjawiska,
jednakze nie uznal potrzeby podjecia dzialan w kierunku zmiany istniejace]

sytuacji’®.

*% Pismo Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2001 r., UZM-1626-073-18-MK-01.
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2. Prawo do zycia w rodzinie

2.1. Podstawy prawne

Konstytucja RP ochrong rodzicielstwa i rodziny uznata za zasade konstytucyjna (art. 18)%,
a wérod podstawowych praw i wolno$ci znalazty sig: prawo rodzicow do wychowania
dziecka, ktorego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych ustawa i na podstawie prawomocnego wyroku (art. 48)*, prawa dziecka
i ich konstytucyjna ochrona oraz pierwszenstwo pieczy rodzicielskiej (art. 72)*, obowiazek

szczegblnej pomocy wiadz publicznych dla matki przed i po urodzeniu dziecka (art. 71)*°.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie znajduje pelen wyraz w normach Konwencji
o Prawach Dziecka. Juz w preambule stwierdzono, ze rodzina jako ,podstawowa komorka
spoteczna oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegolnosci dzieci [...] powinna by¢ otoczona niezbedng ochronq i wsparciem”.
Panstwa-Strony powinny szanowa¢ odpowiedzialno$¢, prawa i obowiazki rodzicow (art.
5)*!, w tym prawo dziecka do wychowania przez rodzicow (art. 7 i 18)*2. W mysl zasady
pomocniczosci obowiazkiem panstwa jest wspieranie rodzin w realizacji ich obowiazkow
(art. 18 ust. 2)*. Konwencja kladzie szczegdlny nacisk na uszanowanie wynikajacego

z naturalnego porzadku prymatu rodzicOw w sprawowaniu pieczy i wychowaniu dzieci.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie miesci si¢ w zakresie:

7 (...) Malzerstwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod
ochrongq i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej(...)” (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

* (..) Rodzice majq prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniaé stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastqpi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu (...)” (art. 48 ust. 2); tamze.

* (...) Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka [...] Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej
ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych (...); tamze.

0 (...) Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiladz publicznych (...)”, tamze.
31 () Panstwa-Strony bedq szanowaly odpowiedzialnosé, prawo i obowiqzek rodzicow lub, w odpowiednich
przypadkach, czlonkow dalszej rodziny lub srodowiska, zgodnie z miejscowymi obyczajami, opiekunow
prawnych lub innych osob prawnie odpowiedzialnych za dziecko, do zapewnienia mu, w sposob
odpowiadajqcy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu
przez nie z praw przyznanych mu w niniejszej konwencji(...)”, (Dz. U. z 1991r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).
2 (..) dziecko od momentu urodzenia bedzie miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa
oraz, jesli to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicow i pozostania pod ich opiekq (..)”, art. 7,
. (-..) Panstwa-Strony podejmq wszelkie mozliwe starania dla pelnego uznania zasady, Ze rodzice ponoszq
wspolnq odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwdj dziecka (...)" art. 18.

3 (..) W celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej konwencji Parstwa-Strony bedq
okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkow
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e uznania przez wszystkich podmiotowosci dziecka w wymiarze prawnym
1 praktycznym;

e istnienia obowigzkow rodzicow, opiekunow prawnych wzgledem dziecka;

e zobowiazania panstwa, by w drodze odpowiedniego ustawodawstwa, w realizacji
prorodzinnej polityki prawnej, spotecznej 1 gospodarczej stwarzatlo warunki

do urzeczywistnienia prawa dziecka do wychowania w rodzinie.

Na gruncie prawa polskiego podstawowym aktem regulujacym w sposob szczegdlowy
problematyke stosunkéw migdzy rodzicami a dzie¢mi jest kodeks rodzinny i opiekur'lczy34.
Prawo dziecka do wychowania w rodzinie realizowane jest poprzez stosowne przepisy

ustawy o pomocy spolecznej” i ustawy o systemie o$wiaty.

Uznajac zasadg autonomii i prymatu rodziny, Konstytucja RP dopuszcza mozliwosé
ingerencji w sfere wiladzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2)*°. Takze Konwencja o Prawach
Dziecka, akcentujac autonomig rodziny od wplywow zewngtrznych, dopuszcza mozliwosé
ingerencji w rodzinie zmierzajacej do zapobiezenia niekorzystnej dla dziecka sytuacji (art. 9
ust. 1)*’, aw przypadkach uzasadnionych poprzez odseparowanie dziecka od rodziny

(art. 20)°®.

Problematyke t¢ reguluje szczegétowo Rezolucja nr 77(33) w sprawie umieszczenia dzieci
poza rodzing przyjgta przez Komitet Ministrow Rady Europy 3 listopada 1977 r. Rezolucja
zaleca udzielanie pomocy, akcentujac range profilaktyki i pomocy wobec rodzin
dysfunkcjonalnych, traktujac trwate odseparowanie dziecka jako $rodek ostateczny
1 wyjatkowy, warunkujac dopuszczalno$¢ umieszczenia dziecka poza rodzing z
jednoczesnym podjgciem pracy socjalnej na rzecz rodziny oraz poszanowaniem Wwigzi

uczuciowych dziecka.

zwiqzanych z wychowaniem dzieci oraz zapewniq rozwdj instytucji, zakladow i ustug w zakresie opieki nad
dzie¢mi, do ktorych sq one uprawnione (...) " tamze.

**Dz. U. Nr 9, poz. 259 z p6zn. zm.

3 Dz. U. 2 1998 1. Nr 164, poz. 414 z pézn. zm.

3% (...) Ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej moze nastqpi¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu (...) " tamze.

37 (...) Panstwa-Strony zapewniq, aby dziecko nie zostalo oddzielone od swoich rodzicéw whrew ich woli,
z wyjqtkiem przypadkow, gdy kompetentne wiladze, podlegajqce nadzorowi sqdowemu, zdecydujq zgodnie
z obowiqzujqcym prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu
na najlepiej pojete interesy dziecka (...)” tamze.

3% (...) Dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego Srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje
dobro nie moze pozostawacé w tym srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa.
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2.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

2.2.1. Obowiazki i uprawnienia rodzicow — wladza rodzicielska®’

Do Rzecznika zgloszono 111 sprawy, w tym 49 spraw w kwestii ograniczenia i pozbawienia
wladzy rodzicielskiej, 10 spraw dotyczacych zawieszenie wtadzy rodzicielskiej, 31 spraw,
w ktorych wystepowano o przywrocenie wiadzy rodzicielskiej, 21 spraw dotyczacych

powierzenia wladzy rodzicielskie;j.

Pisma wnoszone byly przez: rodzicow dziecka, zardwno pozostajacych w zwiazku
matzenskim jak 1 po rozwodzie, atakze zglaszajacych wnioski w trakcie toczacego si¢
postgpowania rozwodowego (sytuacja ta stanowila najczgstszy przypadek); dzieci;
instytucje; dalszych krewnych dziecka (w szczegdlnosci dziadkowie); inne osoby (sasiedzi,

komornicy).

e Ograniczenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej
Ograniczenie 1 pozbawienie wiladzy rodzicielskiej nalezato do najczesciej zglaszanych
spraw. Zglaszajacy domagali si¢ pomocy Rzecznika polegajacej na poparciu przed sadem
wniosku uczestnika postgpowania w celu wydania orzeczenia okre$lonej tresci badz
domagali si¢ wystapienia w charakterze petnomocnika procesowego. Rzecznik w tych
sprawach udzielal odmownej odpowiedzi, wskazujac na konstytucyjne i ustawowe zasady
regulujace niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sadéw oraz wiasne usytuowanie w ramach organdéw
ochrony prawnej. Uwzgledniajac interesy uczestnikOw postgpowania, a przede wszystkim
dobro dziecka, pouczat zainteresowanych o przestankach, jakie decyduja o ograniczeniu lub
pozbawieniu wladzy rodzicielskiej. W sytuacjach, gdy uczestnicy postgpowania nie
korzystali z pomocy pelnomocnikéw procesowych, wskazywal na mozliwo$¢ uzyskania
zwolnienia od kosztow sadowych 1 ustanowienia pelnomocnika z urzedu na podstawie

artykutow 111 — 124 k.p.c.

Do Rzecznika zglaszane byly takze zastrzezenia, co do prawidlowosci prowadzonego

postgpowania. Uwagi te dotyczyly miedzy innymi przewleklosci postgpowania,

Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewnetrznym zapewniq takiemu dziecku opieke zastepczq(...)”
tamze.

¥ Sad Najwyzszy w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 9 czerwca 1976 r. III CZP 46/75, stwierdzit,
ze wladza rodzicielska to przede wszystkim zespot obowiazkéw rodzicow wzgledem dziecka. Uprawnienia
rodzicow wobec dziecka sa natomiast wtornym sktadnikiem tej wtadzy. Uprawnienia te, o ile w konkretnym
wypadku mozna pogodzi¢ z interesem matoletniego, powinny by¢ uwzglednione, w szczegodlnosci przez sad
opiekunczy wydajacy decyzje dotyczace wiadzy rodzicielskiej. Sad Najwyzszy podkreslit takze, iz wiadza
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nieuwzglednienia przez sad wszystkich zglaszanych  wnioskow  dowodowych,
w szczegllnosci nieuwzglednienia opinii  bieglych psychologow, braku wystuchania
w postgpowaniu  maloletniego, koniecznosci wylaczenia z orzekajacego skladu
poszczegbdlnych sedziow. Wszystkie te zarzuty byly badane przez Rzecznika 1 przekazywane
wlasciwym prezesom sadoéw. W uzasadnionych przypadkach Rzecznik wystepowat do
prezesa wlasciwego sadu z wnioskami o objgcie toczacego si¢ postgpowania nadzorem

administracyjnym. We wszystkich tych sprawach wnioski Rzecznika zostaly uwzglednione.

Czgsto jednak dlugotrwaly tok postgpowania powodowany byl licznie sktadanymi przez
zainteresowanych wnioskami dowodowymi 1 $rodkami zaskarzenia. Nieograniczone
w zasadzie prawo do sktadania wnioskéw o wytaczenie sedziego oraz o zmiang zarzadzen

tymczasowych powodowato wydtuzenie postgpowania.

e Zawieszenie wladzy rodzicielskiej
Typowym przyktadem spraw zglaszanych Rzecznikowi dotyczacych zawieszenia wladzy
rodzicielskiej byly sprawy zwiazane z czasowym opuszczeniem terytorium Polski przez

jednego z matzonkow.

Inng kategoria byly sprawy dotyczace osob pozbawionych wolnosci, wobec ktorych sad
zawiesit wladzg rodzicielska. Byly one zglaszane przez osoby osadzone w zakladach
karnych, domagajace si¢ udzielenia informacji o prawie w zakresie mozliwosci

przywrocenia wladzy rodzicielskiej. Do takich prosb Rzecznik zawsze ustosunkowywal sig

pozytywnie.

e Powierzenie i przywrocenie wladzy rodzicielskiej
Kwestie dotyczace powierzenia wladzy rodzicielskiej zglaszane byly do Rzecznika
przez matzonkéw domagajacych si¢ najczesciej zmiany wydanego orzeczenia i przyznania
im peli wiadzy nad dzieckiem. W sprawach tych Rzecznik wskazywal zainteresowanym

na podstawy prawne wniesienia sSrodkéw odwotawczych i spetniajacych je wymagan.

Sprawy dotyczace przywrdcenia wiladzy rodzicielskiej zglaszane byty przez rodzicow
pozbawionych wladzy rodzicielskiej, ktorzy domagali si¢ udzielenia porad prawnych,
co do sposobu jej odzyskania lub z prosba o poparcie wniesionego do sadu wniosku

o przywrocenie wiladzy rodzicielskiej. Rzecznik wskazywal zainteresowanym, ze sad

rodzicielska obejmuje: caloksztalt spraw dziecka i pieczg¢ nad jego osoba, zarzad jego majatkiem oraz
reprezentowanie dziecka.
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opiekunczy moze przywroci¢ wtadzg rodzicielska nie wczesniej niz po ustaniu przyczyny,

ktora byta podstawa jej pozbawienia.

2.2.2. Swiadczenia alimentacyjne

Spraw odnoszacych si¢ do §wiadczen alimentacyjnych wptyneto 131, w tym 7 dotyczyto
zasad otrzymywania i wysokosci §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego (FA), 9 odnosito
si¢ do zwrotu nienaleznie pobranych alimentéw z FA, 15 zwiazanych byto z dochodzeniem
Swiadczen alimentacyjnych przed sadem, 16 dotyczylo podwyzszenia alimentow,
22 poruszaly problematyke egzekucji alimentdéw, 62 sprawy dotyczyty swiadczen na dzieci

w rodzinach zastepczych

Sprawy pochodzity od 0séb dorostych, rodzicow i dzieci, krewnych oraz instytucji.

e Zasady dochodzenia i otrzymywania naleznosci alimentacyjnych.
Sprawy dotyczyly blednego interpretowania przepisow ustawy o funduszu alimentacyjnym.
Matki zwracaty si¢ do Rzecznika o podwyzszenie §wiadczen alimentacyjnych wyptacanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W sprawach tych udzielano porad o zasadach

przystugiwania §wiadczen.

Czg$¢ spraw pochodzita od matek z rodzin najbiedniejszych, ktore nie wiedzialy, w jaki
sposOb porusza¢ si¢ w przepisach dotyczacych dochodzenia roszczen alimentacyjnych.
Rzecznik szczegdtowo wskazywal na konkretne przepisy oraz dziatania umozliwiajace

skuteczne dochodzenie swiadczen.

W sprawach sadowych zwiazanych z powodztwem o zasadzenie alimentow badz
podwyzszenie $wiadczen alimentacyjnych Rzecznik wystgpowal do Sadu Rejonowego
o przestanie akt postgpowania sadowego (wnoszacy pismo czesto zarzucali organowi
orzekajacemu stronniczo$¢ w postgpowaniu lub przewlektos¢). Wszystkie te zarzuty byty
badane przez Rzecznika 1 przekazywane wilasciwym prezesom sadow. W uzasadnionych
przypadkach Rzecznik wystgpowal z wnioskami o objgcie toczacego si¢ postgpowania
nadzorem administracyjnym do prezesa witasciwego sadu. Ponadto w przypadku malej
zaradnosci osoby dochodzacej alimentow informowano o mozliwo$ci wystapienia do sadu

0 wyznaczenie pelnomocnika z urzedu.
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e Dochodzenie roszczen alimentacyjnych w toku postegpowania egzekucyjnego
Powyzsze sprawy dotyczyty sytuacji, kiedy matka dochodzaca roszczen alimentacyjnych
przed sadem i uzyskujaca prawomocny wyrok nie otrzymywata splaty zaleglych rat
alimentacyjnych od ojca dzieci. W takim przypadku Rzecznik informowal o prawnych
mozliwo$ciach dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych przed organami egzekucyjnymi
(art. 796 k.p.c. — 1 inne ). W sprawach zwiazanych 2z dochodzeniem roszczen
alimentacyjnych nadzorowanych przez organ egzekucyjny, dotyczacych matlej skutecznosci
w egzekwowaniu dlugu, zaniechania okreslonych czynnosci Rzecznik udzielat informacji
o przyshugujacym prawie do wniesienia skargi na czynnosci komornicze do sadu rejonowego

(art. 76781 k.p.c. w zw. z art. 758 k.p.c.).

e Zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia
Sprawy zwiazane z Funduszem Alimentacyjnym kierowane byly przez matki, ktore
pobieraly nienalezne $wiadczenie alimentacyjne. Najczesciej dotyczylo to sytuacji, gdy
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydawal decyzje¢ zobowiazujaca wnioskodawce
do zwrotu pobranych $wiadczen. Rzecznik zwracal si¢ z prosba do wlasciwego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o szczegdétowe podanie przyczyn zadania zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia, a po przeanalizowaniu zebranego materiatu wskazywat na podstawy
prawne, pouczajac o mozliwosciach zaskarzenia decyzji. W uzasadnionych przypadkach
Rzecznik proponowat zwrocenie si¢ do ZUS z prosba o roztozenie zadtuzenia na dogodne
raty badz, jezeli istnialy ku temu podstawy, o zlozenie odwotania od decyzji organu

alimentacyjnego.

e Dochodzenie roszczen alimentacyjnych z zagranicy
Wiele spraw zglaszanych do Rzecznika dotyczylo trudnosci w dochodzeniu roszczen
alimentacyjnych, a zwlaszcza probleméw w sporzadzeniu 1 przekazywaniu wnioskow
o dochodzenie alimentow od os6b zamieszkalych za granica, w sytuacji gdy osoby
te zamieszkuja w panstwach, ktore nie sa stronami konwencji migdzynarodowych,
az ktorymi dokonano jedynie wuzgodnien o wykonywaniu orzeczen w sprawach

alimentacyjnych (np. USA)*.

* Tryb dokonywania tych czynnosci przez sady reguluje zarzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia
25.05.1970 r. — Instrukcja o obrocie prawnym z zagranica w sprawach cywilnych i karnych (Dz. U. z 1970 r.
Nr 4, poz. 14).
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Osoby wystegpujace do Rzecznika zwracaly si¢ z prosba o udzielenie porady, czy moga
ubiegac si¢ o dochodzenie alimentow od osoby zamieszkatej za granica, a takze, jaki organ

jest wtasciwy do wykonania wyroku sadu polskiego zasadzajacego alimenty.

Rzecznik informowat, Ze w sprawach alimentacyjnych dotyczacych dochodzenia roszczen
od oséb przebywajacych za granica, gdy bilateralna umowa migdzynarodowa przewiduje
jurysdykcj¢ sadu miejsca zamieszkania pozwanego, i w ktorych w zwiazku z tym powstaje
konieczno$¢ wszczecia postgpowania przed sadem zagranicznym, sady udzielaja
zglaszajacym si¢ osobom uprawnionym do alimentéw wyczerpujacych informacji

o czynnosciach niezbgdnych do wszczgcia postgpowania za granica.

W przypadku przewleklosci postgpowan spowodowanych niemozno$cia wskazania przez
osobg uprawniona do alimentéw adresu zobowiazanego do alimentacji przebywajacego
za granica, Rzecznik wskazywal na mozliwo$¢ zwrocenia si¢ strony do sadu okrggowego,
ktérego obowiazkiem jest wystapienie do odpowiednich instytucji za granica z prosba

o odnalezienie zobowigzanego.

W niektorych ze spraw dorgczenie pism za granicg moglo nastapi¢ wytacznie droga
dyplomatyczna. Pisma procesowe wysytane byty prawidtowo za granicg¢ z powiadomieniem
o terminie rozprawy, jednak nie nadeszly dowody dorgczenia korespondencji, co bylo

przyczyna dtugotrwaloséci postgpowania lezaca poza kompetencja sadu polskiego.

e Swiadczenia dla rodzin zastgpczych

W sprawach dotyczacych rodzin zastepczych poruszano problemy nieuzasadnionego
zréznicowania wysoko$ci pomocy pieni¢znej udzielanej dzieciom umieszczonym
w rodzinach zastgpczych spokrewnionych z dzie¢mi 1 w pozostatych rodzinach zast¢pczych
(tzw. niespokrewnionych). W sprawach tych zwracali si¢ gléwnie dziadkowie, proszac
o interwencj¢ dotyczaca zmniejszonych swiadczen pomocy finansowej przy wychowywaniu

wnuka umieszczonego w rodzinie zastgpczej.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa® wprowadzone zostalo nowe kryterium ustalania wysokosci
pomocy pienigznej dla dzieci w rodzinach zastgpczych — kryterium sytuacji dochodowe;j

rodziny zastgpczej. Nastepnie, w ustawie z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy o

' Dz. U. 2 1998r. Nr 162, poz. 1126.
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pomocy spolecznej oraz ustawy o emeryturach i rentach z FUS*, przywrécono w stosunku
do cze$ci rodzin zasadg, ze wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od dochodu dziecka,
natomiast nie jest zalezna od dochodu rodziny zastgpczej. Wyjatkiem pozostaly ,,rodziny,
ktore na podstawie przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego mogq by¢ zobowiqzane
do dostarczania srodkow utrzymania” (art. 33 g ust. 1 w zw. z art. 33e ust. 1). Wysoko$¢
swiadczenia pomocowego na rzecz dziecka umieszczonego w rodzinie, o ktorej wyzej
mowa, wyznacza dochdd rodziny zastgpczej, pominigte zas zostaja dochody dziecka, w tym

alimenty (inaczej w przypadku pozostatych rodzin — art. 33 g ust. 2).

W sprawach tych Rzecznik zwracatl si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej, stwierdzajac
niezgodno$¢ przepisdw ustawy o pomocy spolecznej z dnia 29.11.1990 r. w zakresie
dotyczacym udzielania pomocy pieni¢znej na cze¢sciowe pokrycie potrzeb dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej zobowiazanej do alimentacji (art. 33 e ust. 1 pkt. 1)
W sposob odmienny niz pozostatym rodzinom na podstawie art. 191 ust.1 pkt. 1 Konstytucji
RP.* Ponadto informowal o wystapieniu w powyzszej sprawie Rzecznika Praw
Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego. Wystapienia przyczynity si¢ do zmiany

przepiséw niekorzystnych dla rodzin zastgpczych spokrewnionych.

Rodziny zast¢pcze wychowujace dzieci dotknigte cigzka choroba zasygnalizowaty problem
niewystarczajacej pomocy finansowej przy ogromnych wydatkach zwiazanych z leczeniem

chorego dziecka (leki, preparaty diagnostyczne, sprzet jednorazowego uzytku i inne)*.

2.2.3. Prawo do kontaktow z dzieckiem

Spraw zwiazanych z prawem do kontaktéw z dzieckiem wptyneto 91. Dotyczyly one

sadowego ustalenia kontaktow (64) oraz sadowej zmiany formy kontaktow (27).

Osobami najczesciej zglaszajacymi byli rodzice oraz dziadkowie. Posrdéd powyzszego

rodzaju spraw mozna wskaza¢ na nastgpujace kategorie:

e Sadowe ustalenie kontaktow z dzieckiem

* Dz. U. 22000r. Nr. 19, poz. 238.
* Pismo z dnia 20 lutego 2001 r. RPD-170/01, patrz wystapienia generalne.
* Patrz rozdziat prawo do ochrony zdrowia.
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Sprawy ustalenia kontaktow z dzieckiem dotyczyly sytuacji, gdy nie mozna bylo wskaza¢
miejsca pobytu dziecka. Zgtaszat je najczeSciej rodzic, ktéry nie zostal poinformowany
o wywiezieniu dziecka z jego miejsca zamieszkania (najczesciej za granicg) przez drugiego
zrodzicow. W takich przypadkach Rzecznik badal, czy w danej sytuacji nie zachodzity
przestanki do wystapienia do sadu z wnioskiem o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej osoby
uprowadzajacej dziecko. Po zbadaniu sprawy Rzecznik wskazywatl stosowne do udzielenia
pomocy w ustaleniu miejsca pobytu dziecka instytucje oraz kierowat pisma do organow

powotanych do podjgcia stosownych czynnosci (prokuratura, policja).

O pomoc do Rzecznika wystepowali takze dziadkowie dziecka domagajacy si¢ ustalenia
kontaktu z dzieckiem, ktore zostalo zabrane przez rodzicow odmawiajacych im takiego
kontaktu, a takze w przypadkach, gdy dzieci zabierane byty bez powiadamiania dziadkow
0 nowym miegjscu pobytu dziecka. Zglaszali oni prosby o pomoc w ustaleniu miejsca pobytu
matoletniego, a takze o pomoc w toczacym si¢ postgpowaniu sadowym o ustalenie

kontaktow z dzieckiem.

Czgsto sprawy dotyczyly wystapienia jednego z rodzicow o ustalenie kontaktow
zrébwnoczesnym pozbawieniem lub ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej rodzica
uprowadzajacego dziecko. Problemem byla takze egzekucja orzeczen sadowych odebrania

matoletniego od osoby nieuprawnione;.

e Sadowa zmiana formy kontaktow
W sprawach tych czgsto zwracano si¢ do Rzecznika, gdy pomimo ugody zawartej przez
matzonkow lub wydania postanowienia regulujacego sposob kontaktowania si¢ z dzieckiem,
jedna ze stron nie przestrzegala powyzszych ustalen badz wnosita o ich zmiang. Sprawy
zglaszane po orzeczeniu rozwodu i1 okresleniu przez sad zasad stycznosci z dzieckiem
dotyczyly nieprawidtowosci w realizacji prawa do kontaktow. Przyktadami naruszen zasad
osobiste] stycznosci z dzieckiem zglaszanymi Rzecznikowi byly: niedostarczenie dziecka
w uméwione miejsce, przedtuzajace si¢ spotkania, proby uprowadzenia dzieci w czasie
spotkan, uniemozliwianie prawidlowego przebiegu kontaktow na skutek interwencji
1 obecnosci oséb trzecich (rodziny jednej ze stron, nowego partnera zyciowego, organow
policji niedostatecznie poinformowanych o uregulowaniach podjetych przez sad w tej

kwestii czy wreszcie wynajgtych firm ochroniarskich).

Whnioski w tych sprawach dotyczyly: zmiany orzeczen sadowych migdzy innymi poprzez

zmiany miejsca spotkan, terminu, czestotliwos$ci, czasu trwania, ustalenia nadzoru kuratora
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nad przeprowadzanymi kontaktami. Zglaszajacy wnosili o udzielenie porad prawnych
okreslajacych zasady wnoszenia stosownych wnioskow do sadéw, a takze prosili o pomoc
w toczacym si¢ postgpowaniu (wnioskujac niekiedy o udzial Rzecznika). W pismach

wyrazano takze niezadowolenie z tresci zapadtych orzeczen.

We wszystkich ww. sprawach Rzecznik, kierujac si¢ dobrem dziecka, informowat
o przystugujacych $rodkach prawnych, wtym $rodkach zaskarzenia. Wskazywat takze
na mozliwosci skorzystania w toczacych si¢ postgpowaniach z pomocy pelnomocnikéw
procesowych ustanowionych przez sad. W uzasadnionych przypadkach zglaszat do prezesow
sadow wnioski o objecie nadzorem prowadzonych spraw. Podejmowat starania w celu
szczegblowego wyjasnienia wszelkich okolicznos$ci zgloszonej sprawy. W przypadkach

prosb o reprezentowanie stron przed sadem Rzecznik udzielat odpowiedzi odmowne;.

2.2.4. Uprowadzenie dziecka za granicg

Do Rzecznika wptyngly 23 sprawy zwiazane z uprowadzeniem dziecka za granicg.
Najczesciej kierowali je rodzice, ktorych dziecko zostato uprowadzone do innego kraju
przez drugiego z rodzicow, oraz rodzice, ktorzy uprowadzili dziecko i orzeczeniem sadu

zostali zobowiazani do wydania dziecka.

Problematyke t¢ reguluje Konwencja haska z dnia 25 pazdziernika 1980 r. o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za granice™. Zawiera ona rozwiazania majace na celu

realizacj¢ postanowien Konwencji o Prawach Dziecka.

Rodzice, ktorych dziecko zostato uprowadzone za granicg, zwracali si¢ z prosba o udzielenie
informacji na temat dziatan w celu odzyskania dziecka. Rzecznik wskazywal na mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Rzecznik wystepowat réwniez
sam do Ministerstva Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz polskiej
ambasady w danym kraju z prosba o podjecie stosownych dziatan. W sytuacji, gdy stosowny
wniosek w Ministerstwie Sprawiedliwosci byt juz zlozony przez zainteresowanych,

Rzecznik nadzorowat przebieg postepowania w sprawie.

W przypadku, gdy do Rzecznika trafialy sprawy, w ktorych nie bylo podstaw do

zastosowania Konwencji haskiej z uwagi na fakt, ze dane panstwo nie bylo jej strona,

45 Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, Dz.. U. 1995 Nr 108 poz.528.
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Rzecznik wskazywat na mozliwos¢ - stosownie do umowy migdzy panstwami - wystapienia
z wnioskiem o uznanie i1wykonanie na terytorium danego panstwa orzeczenia sadu
polskiego. Jezeli wystgpowata niemozno$¢ odwotania si¢ do uregulowan wzajemnych,
Rzecznik wskazywal na mozliwos¢ interwencji dyplomatycznej przez Ministerstwo Spraw

Zagranicznych i ambasadg danego panstwa.

W sprawach tych do Rzecznika zglaszane byly zastrzezenia dotyczace przewleklosci
postgpowania i1 zwiazanych z tym negatywnych skutkow dla dzieci oraz zastrzezenia
nieuwzgledniania przez sady zdania dziecka sprzeciwiajacego si¢ powrotowi do kraju, do
ktorego zostato uprowadzone, szczegodlnie, gdy dziecko osiagneto wiek i1 stopien dojrzatosci
uzasadniajacy uwzglednienie jego opinii. Krytyczne uwagi dotyczyly takze dziatan

podejmowanych przez stuzby konsularne, czgstokro¢ konczacych si¢ niepowodzeniem.

W jednej ze spraw Rzecznik wystapit do Sadu Rejonowego wskazujac uchybienia
polegajace na pominigciu woli dziecka sprzeciwiajacego si¢ powrotowi za granicg i
nieuwzglednieniu opinii psychologdéw i nauczycieli. Ostatecznie orzeczeniem sadu dziecko

pozostato w kraju™®.

Problemem wiazacym si¢ z bezprawnym wywozeniem dzieci przez jednego z rodzicow byla
kwestia egzekucji postanowien o wydaniu dziecka. Wykonanie tych postanowien odbywa si¢
na podstawie przepiséw prawa polskiego. Ze skarg uprawnionych rodzicéw wptywajacych
do Rzecznika wynikato, ze maja oni znaczne trudnosci w uzyskaniu pomocy sadu oraz
innych organow w wyegzekwowaniu orzeczenia. Prowadzi to do przewleklosci
postgpowania egzekucyjnego w sprawach o wydanie uprowadzonych dzieci. Tym samym nie
jest realizowany jeden z celow konwencji, ktérym jest zapewnienie niezwlocznego powrotu

bezprawnie uprowadzonych i1 zatrzymanych dzieci.

2.3. Inicjatywy Rzecznika na rzecz rozwigzan systemowych - wystapienia generalne

2.3.1. Program Przeksztalcanie instytucjonalnych placowek opiekunczo-wychowawczych

w rodzinne formy opieki nad dzieckiem

46 RPD/Z1-372/01/AJ.
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W sytuacji konieczno$ci umieszczenia dziecka poza rodzing priorytet powinny mieé
rodzinne formy pieczy nad dzieckiem. Uznajac powyzsza dyrektywe oddzialywania wobec
rodzin nienalezycie sprawujacych piecz¢ nad dzie¢mi, Rzecznik z uwaga $ledzit dziatania
instytucji publicznych odpowiedzialnych za rozw¢j prorodzinnych form opieki, w tym
przeksztatcanie placowek opiekunczych. Rzecznik spotykat si¢ z przedstawicielami nadzoru
pedagogicznego, wizytowal powiatowe centra pomocy rodzinie, odbyl szereg spotkan z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych promujacych i rozwijajacych rodzinne formy
opieki (rodziny zastepcze niespokrewnione, rodziny petniace funkcje pogotowia rodzinnego,

rodzinne domy dziecka).

Przeksztaltcanie istniejacego systemu, rozwoj rodzinnych form opieki z jednoczesna praca na
rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej to zadania powiatdéw — powiatowych centrow
pomocy rodzinie. Samorzady podejmuja dziatania na rzecz ograniczenia wielko$ci placowek
1 rozwoju rodzinnych form opieki, majac swiadomos¢ okreslonych standardéw opieki nad
dzieckiem — do roku 2006 wszystkie placowki opiekuncze powinny liczy¢ do 30

wychowankow.

Decyzje o przeksztalcaniu systemu opieki na danym terenie wiaza si¢ z koniecznoscia
ograniczania wielkosci placowek, czesto ich likwidacji lub wygaszaniem dziatalnosci
z rbwnoczesnym rozwojem rodzinnych form opieki (rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, mate placowki z grupami dla usamodzielnianych wychowankoéw itp.). Sa to
niekiedy decyzje trudne, naruszajace stan istniejacy i interesy grup pracowniczych, ktorych
dotycza. Wazne jest, by dzialania reorganizujace system opieki podejmowane byly z
uwzglednieniem stanu prawnego, interesOw dzieci 1 zabezpieczenia interesow

pracowniczych.

Rzecznik z uwaga $ledzit decyzje powiatdéw, ktore jako pierwsze podjety si¢ tego zadania.
Przeksztalcenia placowek w rodzinne formy opieki nad dzieckiem to wilasciwy kierunek
zmian, shuzacy realizacji prawa dziecka do wychowania w rodzinie i rozwijania systemu

opieki opartego o prymat form rodzinnych.

Rzecznik popierat przeksztatcanie istniejacych form opieki instytucjonalnej, tworzenie
systemu opartego o rodzinne formy opieki i pracg na rzecz powrotu dzieci do rodzin
naturalnych. Dzialanie to stuzy dobru dziecka i jest wywiazaniem si¢ wiadz samorzadowych
z obowiazku realizacji prawa dzieci do wychowania w rodzinie i rozwijania systemu opieki

opartego o prymat form rodzinnych. Jednoczesnie Rzecznik, przestrzegajac konstytucyjnej
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zasady pomocniczo$ci, nie wypowiadal si¢ wprost o konkretnych mozliwosciach

rozwiazania problemu.

Zgodnie z zasada kierowania si¢ w planowanych dziataniach dobrem dziecka na kadrze
pedagogicznej placowki, jak i na pracownikach opieki spolecznej spoczywa obowiazek
podjecia wszelkich dziatan na rzecz przygotowania dzieci do oczekujacej ich zmiany,
uwzglednienia woli i opinii wychowankdéw, podjgcia ostatecznych decyzji, z jak najlepszym
zabezpieczeniem intereséw dziecka. Przy doborze wtasciwego typu placowki i formy opieki

nalezy kierowac¢ si¢ zasadnos$cia umieszczenia dziecka w danej formie 0pieki47.

Poszanowanie dobra i praw dziecka wiaze si¢ z prawem dziecka do wystuchania w toku
podejmowania decyzji, ktore go dotycza (art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka; § 11135
rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 1 wrze$nia 2000 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych*). Powyzsza zasada powinna dotyczy¢
akceptacji przez dzieci zmiany placowki i zmiany formy opieki, np. z domu dziecka

na rodzinny dom dziecka.

Efektem analizy dzialan podejmowanych na rzecz przeksztatcenia istniejacego systemu
opieki nad dzieckiem stal si¢ program Przeksztalcanie instytucjonalnych placowek
opiekunczo-wychowawczych w rodzinne formy opieki nad dzieckiem przekazany w zbiorczej
publikacji49 do komisji sejmowych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, stuzb nadzoru
wojewodzkiego, starostow powiatdw, powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz

przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

2.3.2. Wystgpienia generalne

e Rzecznik skierowal wystapienie do Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej™, stwierdzajac naruszenie zasad konstytucyjnych: réwnosci
obywateli wobec prawa oraz sprawiedliwo$ci spolecznej w przepisach ustawy

o pomocy spotecznej dotyczacych udzielania pomocy na dzieci umieszczone

4 Pod pojeciem zasadnosci nalezy uzna¢ uwzglednienie orzeczenia, opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej, zaswiadczenia o stanie zdrowia, wywiadu srodowiskowego, diagnozy sytuacji dziecka, opinig
i wniosek placowki, opiekuna prawnego, dotychczasowe doswiadczenia zyciowe i wolg zainteresowanego
zgodnie z przepisami cytowanego rozporzadzenia.

* Dz.U. z 2000r. Nr 80, poz. 900.

¥ Przeksztalcanie instytucjonalnych placéwek opiekunczo-wychowawczych w rodzinne formy opieki nad
dzieckiem, Warszawa 2001 r., s. 7-16.

>0 Pismo z dnia 20 lutego 2001 r. BRPD-170/01.



-32-

w rodzinach zastgpczych. Rzecznik podkreslil, iz zroznicowanie rodzin zast¢pczych
w oparciu o nieprecyzyjne 1 dowolne kryterium prowadzi w konsekwencji
do dyskryminacji, naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci. Z zasady tej, zapisanej
obecnie w art. 32 Konstytucji, wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotoéw
prawa w obrgbie okre§lonej klasy. Takie podmioty, ktére charakteryzuja sig
posiadaniem w réwnym stopniu okreslonej cechy istotnej, powinny by¢ traktowane
wedtug jednakowej miary, bez roéznic, ktore zaréwno dyskryminuja, jak i faworyzuja.
Chodzi o cechg istotna, ktora jest wspolna dla tych podmiotéw, co jednoczesnie
uzasadnia rowne ich traktowanie, biorac pod uwagg tre$¢ i cel danej regulacji
prawnej. Rzecznik w swoim wystapieniu zwrécit takze uwage, iz obowiazek
alimentacyjny ma charakter §cisle osobisty. Strona zobowiazana do alimentacji moga
by¢ wytacznie osoby wymienione w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
(art. 128, 27,60-61, 125). Poza tymi przypadkami przepisy o obowiazku
alimentacyjnym nie maja zastosowania do innych osob. Ponadto pomoc ze strony
panstwa w postaci §wiadczenia jest zupetnie czym$ innym niz obowiazek alimentacji
ustalony na podstawie Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego. Z zadnych przepisow
prawa rodzinnego i opiekunczego nie da si¢ wyprowadzi¢ obowiazku tozenia na
utrzymanie dziecka z wilasnych funduszy rodzica zastepczego i to nawet wowczas,

gdy osoba ta sprawuje opieke prawna.

Rzecznik zostat zaproszony do wspodtpracy nad nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej. W konsekwencji wprowadzono zmiany do ustawy, wyrownujac kryteria
przyznawania $wiadczen pomocy pieni¢znej dla dzieci umieszczonych zardéwno

w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, jak i niespokrewnionych.

e Rzecznik skierowal do Marszatka Sejmu RP’! wystapienie w sprawie planowanych
zmian w ustawie — Kodeks pracy dotyczacych zmniejszenia wymiaru urlopu
macierzynskiego. Rzecznik zwrécil uwage na fakt, ze zmniejszenie wymiaru urlopu
macierzynskiego z 26 do 16 tygodni nast¢gpowatoby w sytuacji rezygnacji kobiety-
matki z wykorzystania pelnego wymiaru urlopu jej przystugujacego. Jest
to rozwiagzanie niekorzystne dla dziecka. Obecno$¢ matki w pierwszych tygodniach
zycia dziecka ma ogromne znaczenie dla jego rozwoju psychicznego i zaspokojenia

potrzeb. Rola kobiety w macierzynstwie jest niezastapiona. Role obojga rodzicow

5! Pismo z dnia 24 kwietnia 2001 . RPD/Z1/373/01/DJ/518.
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w procesie wychowania dziecka w okresie jego niemowlgctwa nie sa zatem

identyczne, cho¢ rownie wazne.

e Na pro$be Prezydenta RP*? Rzecznik wyrazil opini¢ dotyczaca wnioskowanego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich uzupetnienia tresci art. 95 § 3 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego podkreslajacego, ze godnos$¢ jest wilasnoscia przyrodzona kazdemu
cztowiekowi, a dziecko jako slabsze winno mie¢ zapewnione szczegodlne warunki
rozwoju. Rzecznik uznajac, ze godno$¢ dziecka domaga si¢ poszanowania we
wszystkich wymiarach jego zycia, wskazal iz wprowadzenie proponowanego zapisu

wychodzi naprzeciw oczekiwaniom, jakie stawia sie przed dobrym prawem™.

e Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Ministrow w sprawie uregulowania sytuacji
prawnej matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Rzecznik zwrocit uwage na powazne naruszenie praw
,porzuconych” przez rodzicow maloletnich cudzoziemcow przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Wskazatl na trudnosci w regulacji spraw
meldunkowych, dostegpu do  ubezpieczen  zdrowotnych, do  edukacji
oraz przewlekto§¢  postgpowan w  sprawach  regulacji  statusu  dzieci

cudzoziemskich.

e Rzecznik wystapit do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie dokonania
kompleksowej oceny stanu realizacji zadan samorzadu powiatowego dotyczacych
pomocy dzieciom i mlodziezy. W uzasadnieniu Rzecznik zwrécil uwage na duza
skale zaniechan, blednych 1 niekompetentnych dziatan shuzb samorzadowych,
niezadawalajacy stan $wiadczen przynaleznych dzieciom w opiece zastgpczej
oraz niewystarczajace wsparcie udzielane powiatom przez stuzby nadzoru
wojewodzkiego. Podstawa do wystapienia byly materialy zebrane podczas wizyt
w powiatach na terenie czterech wojewodztw oraz sygnaty naptywajace do Biura

Rzecznika™.

e Rzecznik wystapit do Marszatka Sejmu RP w sprawie skrocenia wymiaru urlopu
macierzynskiego w rzadowym projekcie nowelizacji kodeksu pracy. Zwrocit uwage,

ze skrocenie wymiaru urlopu macierzynskiego z 26 tygodni jest rozwigzaniem

>2 Pismo z dnia 22 sierpnia 2001 .

53 Pismo z dnia 5 wrzesénia 2001 T.

>* Pismo z dnia 30 pazdziernika 2001r. RPD/GR-1172/01/AJ.
> Pismo z dnia 22 listopada 2001 r. BRPD/ZBiA/1575/01/MK.
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niekorzystnym zaréwno dla matki, jak i dziecka™. W opinii Rzecznika szczegdlna
ochrona matki 1 dziecka w polskim systemie prawnym wymaga rozpatrzenia
uprzednio wszelkich innych dzialan oszczgdnos$ciowych a w przypadku uzasadnione;
koniecznosci podjgcia decyzji najmniej uciazliwych. Podkreslono, iz wurlop
macierzynski to nie tylko powr6t kobiety do petni wydolnosci fizycznej, umystowej
1 kondycyjnej, ale takze wazny okres ochronny dla dziecka, co stanowi realizacje
prawa matki do dziecka, ale takze prawa dziecka do matki. Dziecko, szczegélnie
w pierwszych miesiacach swego zycia, potrzebuje kontaktu i1 bezposrednich relacji
z matka. Zaspokojenie w wieku niemowlgcym potrzeb fizjologicznych (karmienie
piersia), potrzeb emocjonalnych i potrzeby bezpieczenstwa, ktore w naturalny sposob
zapewnia matka, jest gwarancja pelniejszego rozwoju osobowego dziecka, jego
lepszego stanu zdrowia, ,,wyposazenia” go w niezb¢dne w dalszym zyciu wartosci
w stopniu wigkszym niz dzieci wychowujace si¢ w pierwszych miesiacach zycia bez
stalego kontaktu z matka. Badania wielu specjalistow wykazaty, ze: dzieci dtuzej
karmione piersia lepiej si¢ rozwijaja intelektualnie, mniej choruja, a bliski kontakt
z matka ma pozytywny wplyw na ich rozwo6j emocjonalny. Ponadto ograniczenie
urlopow macierzynskich moze pogorszy¢ i tak niekorzystna tendencj¢ demograficzna
spadku dzietnosci polskich rodzin ponizej wspodtczynnika gwarantujacego tzw.

prokreacjg prosta, ktory wynosi 2,1. Obecny wspotczynnik spadt ponizej 1,5.

>0 Pismo z dnia 13 grudnia 2001 r. BRPD/ZBiA/1683/01/MK.
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3. Prawo do godziwych warunkéw socjalnych

3. 1. Podstawy prawne

Przepisy Konstytucji RP, szczegélnie art. 71 ust. 1°’, nakladaja na pafistwo obowiazek
udzielania pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zwlaszcza
rodzinom wielodzietnym 1 niepelnym. Zasada pomocniczo$ci panstwa i innych instytucji
publicznych wzgledem rodziny oznacza, ze panstwo wspiera wysitki rodziny, nie wyrgczajac
jej w staraniach o zapewnienie godziwego poziomu zycia. Rozwinigcie 1 szczegdlowe
okreslenie znajduja one w zapisach ustawowych. Prawa socjalne znajduja rozwinigcie
1 szczegotowe okreslenie w przepisach ustawowych. Prawa socjalne jednostki wskazuja cele
dzialalnoéci panstwa, zobowiazujac je do podjecia dzialan prawnych, politycznych,

gospodarczych, ekonomicznych 1 innych na rzecz realizacji tych praw.

Dyrektywy zawarte w przepisach Konwencji o Prawach Dziecka, szczegolnie art. 27°,
art. 6 ust. 2> oraz art. 26 ust. 1 i 2%°, okre$laja ogélne standardy realizacji praw socjalnych
dziecka. Dotycza one obowiazku uznania przez panstwo prawa kazdego dziecka do poziomu
zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu 1 spolecznemu.
Obowiazek zapewnienia odpowiednich warunkdéw zZycia spoczywa, stosownie

do ich mozliwosci, na rodzicach i innych osobach odpowiedzialnych za dziecko.

37 (...) Parnstwo w swej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujqce sie
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza rodziny wielodzietne i niepelne, majq prawo
do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych (...)” tamze (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483).

® Ust. 1 ,(..) Panstwa-Strony uznajq prawo kazdego dziecka do poziomu Zycia odpowiadajqcego jego
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, moralnemu i spotecznemu (...)”, ust. 2 ,,(...) Rodzice (rodzic) lub inne
osoby odpowiedzialne za dziecko ponoszq glownq odpowiedzialnos¢é za zabezpieczenie w ramach swoich
mozliwosci, takze finansowych, warunkow Zycia niezbednych do rozwoju dziecka (...)”, ust. 3 ,(...) Panstwa-
Strony, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych Srodkow beda podejmowaly wlasciwe
kroki dla wspomagania rodzicow lub innych osob odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz
bedq udzielaly, w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programow pomocy, szczegolnie w zakresie
zywnosci, odziezy i mieszkan (...)”, ust. 4 , (...) Panstwa-Strony podejmq wlasciwe kroki dla zapewnienia
tozenia na utrzymanie dziecka ze strony rodzicow lub innych osob ponoszqcych odpowiedzialnosé finansowq
za dziecko, zarowno na terenie Panstwa-Strony, jak i zagranicq. W szczegolnych przypadkach, gdy osoba
ponoszqca odpowiedzialnos¢ finansowq za dziecko mieszka w panstwie innym niz dziecko, Panstwa-Strony
bedq dazyly do przystapienia do umow miedzynarodowych lub zawarcia takich umow, jak rowniez do
zawierania odpowiednich porozumien (...)” tamze (Dz.U. z 1991r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).

> (..)Panstwa-Strony zapewniq, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki do zycia i rozwoju dziecka (...)”
tamze.

0 Ust 1: ,,(...) Paristwa-Strony bedq uznawaé prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu zabezpieczenia
spolecznego, w tym ubezpieczen socjalnych, oraz beda podejmowaly niezbedne kroki dla osiqgniecia pelni
realizacji tego prawa zgodnie z ich prawem wewnetrznym (...)", ust. 2: ,,(...) Tam gdzie jest to mozliwe,
powyzsze Swiadczenia powinny byc zabezpieczone z uwzglednieniem zasobow i warunkow zycia dziecka oraz
0s0b odpowiedzialnych za jego utrzymanie, jak rowniez wszelkich innych okolicznosci, odnoszqcych sie
do stosowania realizacji sSwiadczen wnioskowanych przez dziecko lub w jego imieniu (...)” tamze.
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W sytuacji niemozliwosci zaspokojenia odpowiednich warunkow zycia i rozwoju dziecka
przez rodzicOw zagwarantowanie dzieciom godziwych warunkéw socjalnych jest
obowiazkiem wiasciwych wladz publicznych. Zapisy art. 70 ust. 4°') art. 72 ust. 2%
Konstytucji RP oraz zapisy ustawy o systemie o$wiaty raz ustawy o systemie pomocy
spolecznej® dotyczace pomocy dzieciom nakladaja na wlasciwe organy wladzy publicznej
obowiazek niesienia pomocy potrzebujacym jej dzieciom i mlodziezy. Obowiazek ten wiaze
si¢ z prawem dziecka do otrzymania pomocy oraz zagwarantowania naleznych dziecku

Swiadczen.

3.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

Wsrod wszystkich spraw skierowanych do Rzecznika z zakresu prawa dzieci do godziwych
warunkéw socjalnych (259) przewazaly zwiazane z uzyskaniem $wiadczen z pomocy
spotecznej. Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0sOb 1 rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Pomoc spoteczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin oraz integracji ze $rodowiskiem. Swiadczenia pomocy

spolecznej powinny rowniez stuzy¢ umacnianiu rodziny.

Realizacja prawa dzieci do godziwych warunkéw socjalnych zagrozona jest szczegdlnie
w rodzinach wielodzietnych, rodzinach dotknigtych bezrobociem, rodzinach niepelnych,
w ktorych obowiazki utrzymania spoczywaja na jednym z rodzicow, oraz w rodzinach

dysfunkcyjnych.

Z korespondencji kierowanej do Rzecznika wynika, Ze przy obecnym stanie finanséw
panstwa realizacja praw socjalnych dotyczy w szczeg6lnosci rodzin wielodzietnych. Wsrod
osob kierujacych pisma w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej przewazaja rodzice
wychowujacy wigcej niz troje dzieci, czgsto sa to dzieci w przedziale wieku od roku
do kilkunastu lat. Rodziny te znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej, czgsto nie pracuja
zawodowo, nie sta¢ ich na zabezpieczenie wysokich kosztow utrzymania i wychowania
dzieci. Wsrdd tej kategorii wnioskodawcow sa rodziny wychowujace jedno lub wigcej dzieci

niepetnosprawnych (czesto - dziecigce porazenie mozgowe) badz dzieci przewlekle chorych

' (..) Wiadze publiczne zapewniajq obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia. W tym celu
tworzq i wspierajq systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow.
Warunki udzielania pomocy okresli ustawa (...)” (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

62 (..) Dziecko pozbawione opieki ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych(...)” tamze.

63 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pozn. zm.).
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(astma, alergie). Wychowanie tych dzieci wymaga dodatkowych $rodkéw finansowych
na leki, $rodki opatrunkowe i dodatkowa opieke, czesto taczy si¢ z niemozno$cia podjecia
pracy przez jednego z rodzicow z uwagi na konieczno$¢ wykonywania statej, bezposredniej
opieki nad dzieckiem. W listach nalezacych do tej kategorii wnioskodawcow dominuje
rozgoryczenie, bezradno$¢, niewiedza rodzicow o przystugujacych im $wiadczeniach

1 mozliwosciach ich uzyskania.

Prosby o pomoc finansowa i materialna kierowaty tez matki samotne, wychowujace jedno
lub kilkoro dzieci, w tym réwniez dzieci niepetnosprawne. Najczesciej byty to kobiety, ktore
nie mogly liczy¢ na wsparcie rodziny, a pomoc os$rodkdw pomocy spotecznej byla

niewystarczajaca i ograniczona posiadanymi mozliwosciami finansowymi.

Wsréd matek zwracajacych sig¢ do Rzecznika byly tez kobiety zmuszone opusci¢ swoje
mieszkania z uwagi na zagrozenie zycia 1 zdrowia dzieci, powodowane zaawansowana

choroba alkoholowa meza, konkubenta badz innego cztonka rodziny.

Zdarzato sig, ze kobiety pragnace zabezpieczy¢ swoim dzieciom prawa socjalne sa zonami
badz konkubinami mg¢zczyzn odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Prosby o pomoc
w zakresie zabezpieczenia swoich rodzin kierowali tez ojcowie przebywajacy w zaktadach

karnych. Listy w tych sprawach kierowane byly réwniez przez dzieci.

Trescia pism byta pomoc w uzyskaniu §wiadczen z pomocy spotecznej, warunkow 1 zasad
przyznawania réznego typu zasitkow statych, celowych i okresowych, warunkow starania si¢
o pomoc na dofinansowanie kupna odziezy, materialow szkolnych, podrecznikéw, opatu,
dofinansowanie wyzywienia dziecka w szkole, dofinansowanie wyjazdow dzieci na tzw.
»Zielong szkote”, warunkoéw starania si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Pytania
1 problemy dotyczyly réwniez uzyskania pomocy materialnej, odziezy dla dzieci, pomocy

w przeprowadzeniu remontu mieszkania.

Odrebna kategorig spraw zwiazanych z uzyskaniem pomocy finansowej stanowily problemy
w uzyskaniu wsparcia w pokrywaniu kosztow lekow i leczenia®. Rodzice zwracajacy sie
do Rzecznika przedstawiali watpliwosci zwiazane z uzyskiwaniem $wiadczen z tytulu
ubezpieczen spotecznych - zasitkow porodowych 1 macierzynskich, urlopow
macierzynskich, §wiadczen przystugujacych kobietom w ciazy i matkom, w tym matkom

wychowujacym  dzieci niepelnosprawne. Watpliwosci  dotyczyly tez  zasitkéw

%4 Patrz omowienie realizacji prawa do ochrony zycia i zdrowia.
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wychowawczych, niebedacych $wiadczeniem ubezpieczeniowym, lecz socjalnym,

finansowanym z budzetu panstwa.

Szereg spraw zawieralo prosb¢ o pomoc w uzyskaniu renty rodzinnej, decyzji
podejmowanych przez Prezesa ZUS samodzielnie, w drodze wyjatku. Kierowane byty tez
pytania o programy przyznawania pomocy dzieciom z terenéw bytych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych, jak réwniez o warunki starania si¢ o wcze$niejsza emeryturg dla

osoby opiekujacej si¢ dzieckiem niepetnosprawnym.

Wiele skarg kierowanych do Rzecznika dotyczyto orzekanej przez sady eksmisji z lokali
mieszkalnych bez wskazania eksmitowanym lokalu socjalnego. Zarzuty odnosity si¢ rowniez
do wskazywania eksmitowanym rodzinom nieistniejacych lokali zast¢pczych. Szereg spraw
z zakresu prawa dzieci do godziwych warunkow socjalnych dotyczylo potrzeby przyznania
mieszkania komunalnego z zasobow wiasnych gminy, zamiany dotychczas zajmowanego
mieszkania na lokal o wyzszym standardzie badZ zameldowania w mieszkaniu komunalnym
po S$mierci glownego najemcy (rodziny najubozsze, czgsto wychowujace dziecko

niepetnosprawne).

Wsréd spraw znajdowaly sig listy z pytaniami o pomoc dla dzieci opuszczajacych placowki

opiekunczo — wychowawcze, rodziny zastgpcze.

Wszystkie sprawy z omawianego zakresu zostaly podjete. W sprawach dotyczacych
swiadczen z pomocy spolecznej podejmowano dwutorowe dziatania. Wskazywano
wnioskodawcy przystugujace mu prawa dotyczace Swiadczen, wskazywano warunki 1 zasady
ich uzyskiwania, niezb¢dne dokumenty potwierdzajace prawo do konkretnego $wiadczenia.
Informowano o uprawnieniach poszczegdlnych grup oraz o instytucjach powotanych

do rozpatrywania wnioskdéw i przyznawania pomocy.

W sprawach z zakresu pomocy spotecznej Rzecznik wykorzystywal swoje ustawowe
uprawniania pozwalajace mu zwraca¢ si¢ do organow wiladzy publicznej, organizacji
1instytucji o zlozenie wyjasnien i udzielenie niezbgdnych informacji. Zwracat sig
do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, osrodkdw pomocy spolecznej,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, os$rodkéw wsparcia, osrodkow interwencji
kryzysowej o objecie stosowna pomoca danej rodziny, udzielenie naleznej jej pomocy
1 wsparcia. Rzecznik kazdorazowo prosit o przestanie informacji dotyczacej sytuacji
zyciowe] 1 materialnej rodziny. Na podstawie uzyskiwanych informacji interweniowat w

sprawie przyznania dodatkowej pomocy. W ramach podjgtych spraw Rzecznik przekazywat
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zainteresowanym nazwy 1 adresy instytucji udzielajacych pomocy prawnej i pomocy
rzeczowej na terenie zamieszkania danej rodziny. Interweniowal w sprawach przydziatu
mieszkan komunalnych, szczegélnie wobec rodzin wielodzietnych, rodzin niepeinych, gdy
jeden z rodzicow wychowywat dziecko, rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne oraz
rodzin dotknigtych przemoca jednego z jej cztonkow. W sprawie przyznania eksmitowanym

nieistniejacych lokali socjalnych Rzecznik zwracat si¢ do organow prokuratury 1 sadow.

3.3. Inicjatywy Rzecznika na rzecz rozwigzan systemowych - wystapienia generalne

3.3.1. Raport: Pomoc dziecku w dziataniach powiatu®

W pierwszych miesiacach dziatalnos$ci Rzecznik, podejmujac dziatania oceny stanu realizacji
1 stopnia zaspokojenia praw dziecka do pomocy i opieki, wizytowat kilkanascie powiatow
na terenie  wojewodztw: todzkiego, kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego oraz

warminsko-mazurskiego.

W ramach wizytacji doszto do spotkan z przedstawicielami: witadz samorzadowych
wszystkich szczebli, powiatowych centrow pomocy rodzinie, sadow, policji, szerokiego
spektrum instytucji 1 organizacji pracujacych na rzecz dziecka i rodziny. Tematyka spotkan
dotyczyta m.in. dzialan samorzadow, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych
na rzecz zmniejszenia obszaréw ubostwa, patologii, bezrobocia, niskiego poziomu aspiracji
1 wyksztatcenia mlodziezy, diagnozy problemoéw, skali potrzeb i stopnia ich zaspokojenia.
Rzecznik interesowal si¢ lokalnymi pomystami 1 programami pomocy, zapoznal si¢
z dokumentacja dotyczaca regionalnych i powiatowych strategii rozwiazywania problemow

spotecznych.

e Uwarunkowania dzialalnosci powiatow
Cze$¢ wizytowanych powiatow aktywnie wiaczyta si¢ w opracowywanie lokalnych strategii,
widzac w tym szans¢ na aktywizacje wszystkich lokalnych instytucji i 0s6b profesjonalnie
zaangazowanych w pracg na rzecz dziecka i rodziny, doceniajac rolg wolontariuszy i planujac
dziatania w szerokiej koalicji z organizacjami niepublicznymi. System pomocy dziecku
i rodzinie oparty one o lokalne pomysty, z wykorzystaniem potencjatu placowek i instytucji

juz istniejacych, powotujac do zycia nowe: ogniska wychowawcze, osrodki interwencji

% Pelny tekst raportu zawarty w publikacji Pomoc dziecku w dziataniach powiatu, Warszawa 2001 r., s. 7-16.
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kryzysowej, centra pomocy dziecku i rodzinie, organizujac system stypendialny dla uczniow,
dofinansowujac positki w szkotach, organizujac wypoczynek wakacyjny oraz zajecia

sportowe dla dzieci.

Dziatania te powiaty dofinansowywaty ze $rodkéw wiasnych, np. kosztem wydatkow na

drogi, oraz pozyskujac $rodki z roznych programow rzadowych 1 pozarzadowych.

Wigkszos¢ powiatowych centrow pomocy rodzinie ograniczyta swoja rolg $wiadczenia
pomocy i ustug do $cisle okreslonych ustawa i przepisami wykonawczymi przypadkéw, np.:
prowadzenia rodzin zastgpczych, prowadzenia placéwek opiekunczych, udzielania pomocy
wychowankom placowek. Czesto ich dziatalno$¢ ograniczala si¢ do modelu sprawnego
administratora podlegtych placowek i zadan indywidualnych (rodziny zastgpcze, pomoc
osobom niepelnosprawnym) zaangazowanego w realizacj¢ $wiadczen pomocy spoteczne;j.
Rezygnujac z roli kreatora lokalnej polityki spolecznej ukierunkowanej na wspieranie
wszystkich rodzin, powiaty koncentrowaly si¢ na udzielaniu pomocy rodzinom

dysfunkcyjnym.

Taka polityka w kilkuletniej perspektywie nie sprzyja przeksztatcaniu placowek w
prorodzinne formy opieki, utrwala struktury i moze grozi¢ protestami w przypadku prob ich

zmiany.

Powiaty jako gléwna przyczyng takiego stanu rzeczy podaja: brak wystarczajacych
1 gwarantowanych $rodkéw finansowych, niedostateczna ilo§¢ badz brak profesjonalnie

przygotowanej kadry fachowcow (np. do terapii rodzin).

Zadania powiatow wymagaja wsparcia i pomocy merytorycznej wojewodzkiej administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Zbyt czgsto dziatania stuzb wojewody 1 marszatka samorzadowego
ograniczaty si¢ do ,,fazy wstepnego rozeznania problemoéw”, a nadzor sprowadzat si¢ glownie
do dystrybucji $rodkéw finansowych, kontroli ich wydatkowania oraz przestrzegania

przepisOw prawa.

Blisko trzyletni okres wprowadzania w zycie zmian strukturalnych 1 ustrojowych,
ksztaltowania relacji pomigdzy administracja rzadowa a jednostkami samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli pozwala na uogdlniony wniosek, ze zmiany te przebiegaja

w zbyt wolnym tempie, brak jest w relacjach wzajemnych okreslonych jednoznacznie



-41 -

procedur i zasad wspotpracy, brak jest stalych zasad finansowania zadan na szczeblu

powiatu®.

e Bariery edukacyjne
W powiatach o duzej skali negatywnych zjawisk spotecznych, dotknigtych strukturalnym
bezrobociem, z duza iloscia terendow postpegeerowskich, z duzym odsetkiem $rodowisk
o niskich aspiracjach zyciowych uwarunkowanych niskim statusem ekonomicznym,
dotknigtych patologia z negatywnym wzorcem zycia powielanym czgsto w przekazach
migdzypokoleniowych najwigksza ceng placi mtodziez. Jest to czgsto powodem migracji

wyksztatconej mtodziezy, ktora nie widzi dla siebie szans rozwoju w srodowisku lokalnym.

Degradacja spoteczna i ekonomiczna niektérych srodowisk jest gtlowna bariera edukacyjna.

Ubobstwo 1 bezrobocie wielu rodzin ogranicza szanse edukacyjne mtodziezy.

Analiza form i wielkos$ci pomocy - w zestawieniu ze skala potrzeb, szczegdlnie na terenach
wiejskich, w $rodowiskach strukturalnego bezrobocia — wskazywata na zwigkszajace si¢

dysproporcje w sytuacji materialnej rodzin jako gtownej barierze edukacyjne;.

Dziato si¢ tak pomimo zwigkszenia w ostatnich latach rzadowych form pomocy dla dzieci
1 mtodziezy szkolnej: stypendia Prezesa Rady Ministrow, stypendia Ministra Edukacji
Narodowej, programy: ,Ograniczania ubostwa wsérdd dzieci i mtodziezy”, ,,Zakupu
podrecznikéw dla dzieci najubozszych”, ,Pomocy stypendialnej dla uczniow ze wsi
kontynuujacych naukg¢ w szkolach $rednich maturalnych”, programy animacji $wietlic
wiejskich, matych szkot, pomocy udzielanej przez Agencje Rolna Skarbu Panstwa w postaci

stypendiow szkolnych i innych form pomocy.

Stan prawny i organizacyjny wskazuje na brak spojnego, skoordynowanego systemu pomocy
materialnej dla mitodziezy szkolnej. Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkow, form i trybu przyznawania, wyptacania
oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniow,®” jako akt wykonawczy do art. 91 ustawy
o systemie oswiaty, okre$lajac formy pomocy, do ktoérych uczen ma prawo, nie okresla i nie
gwarantuje srodkow w budzecie szkoly na jego realizacj¢. Braku rozwiazan systemowych
w zakresie pomocy materialnej dla dzieci i mlodziezy nie zastapily programy celowe

uruchamiane przez MEN i r6zne agendy rzadowe.

5 Por. prof. Jozefina Hrynkiewicz, wystapienie Realizacja lokalnej polityki spolecznej opracowane na zlecenie
Biura Studioéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa, 28 czerwca 2001r.
" Dz. U. 1993, Nr 74, poz. 350 z p6zn. zm.
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e Opieka nad dzieckiem
W perspektywie finansowania zadan ze srodkéw wiasnych (ustawa o dochodach powiatu),
dochodzenia do okre$lonych standardow opieki nad dzieckiem (mate placéwki — do 30
wychowankéw do 2006 r.) powiaty winny podejmowaé dzialania na rzecz ograniczenia
wielkosci placéwek, rozwoju prorodzinnych form opieki, a w niektorych przypadkach

wygaszania i likwidacji placowek.

Przeksztalcanie istniejacych placowek, stworzenie systemu opartego o rodzinne formy opieki,
praca na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych jest dziataniem stuzacym dobru dziecka.
Stanowi to wywiazanie si¢ samorzadow z obowiazku podjecia realizacji prawa dzieci
do wychowania w rodzinie i rozwijania systemu opieki opartego o prymat form

prorodzinnych.

e Inne formy pomocy
W ramach zintegrowanego systemu pomocy rodzinie powiaty zostaly zobowiazane
do powotania wielu nowych instytucji, np. osrodka interwencji kryzysowej, osrodka wsparcia,
poradni rodzinnych i specjalistycznych, mieszkan chronionych, kwalifikowanych rodzin
zastepczych. W wielu powiatach brakowalo tych form pomocy, a w niektérych rozmowcy

wskazywali na nieznajomos¢ ich przeznaczenia.

Powiaty zbyt wolno budowaty programy i struktury pomocy. W trzecim roku wdrazania
reformy samorzadowej powiaty, borykajac si¢ z wieloma problemami natury organizacyjnej,
brakiem $rodkoéw finansowych, brakiem wykwalifikowanych specjalistow, nie zbudowaty
pelnych struktur powiatowych centréow pomocy rodzinie. Osrodki interwencji kryzysowej
dziataly w ok. 20% powiatow, powiatowe strategie rozwiazywania problemow spotecznych

byly w wigkszosci powiatéw na etapie projektow.

e Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
Praktyka wielu samorzadow $wiadczy o niedocenianiu tych organizacji jako partnerow
do realizacji zadan. Skrajnymi postawami w tym zakresie sa: powolywanie wilasnych
placowek 1 instytucji obok dobrze dzialajacych placéwek niepublicznych, traktowanie
niepublicznych placowek 1 organizacji je prowadzacych jako prywatnych przedsigwzig¢,

przeciwstawiajac im placowki publiczne.

Wspotpraca samorzadow z organizacjami pozarzadowymi nie powinna ograniczaé si¢

do zlecania odptatnej realizacji zadan w formie przetargow na ustugi. Organizacje
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pozarzadowe dysponuja wieloma walorami pozafinansowymi, takimi jak: profesjonalnie
wyszkolona kadra, duze doswiadczenie w realizacji wielu programow pomocy dziecku
i rodzinie, bliskie i bezposrednie kontakty ze Srodowiskami oséb potrzebujacych pomocy

1 wsparcia — dobre rozeznanie potrzeb.

Zasada pomocniczo$ci, ktéra jest jedna z podstaw reformy ustrojowej panstwa, wskazuje
na potrzebg¢ wlaczenia organizacji pozarzadowych w realizacj¢ dziatah publicznych

w dziedzinie polityki spoteczne;.

Obraz sytuacji uzyskany podczas wizyt oraz wynikly z analizy dokumentacji powiatowych
centréw pomocy rodzinie budzi powazne obawy i niepokodj. Analiza materialdéw zawartych
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli ,,Udzielanie pomocy na usamodzielnienie
wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktadow dla
nieletnich oraz rodzin zastepczych™® potwierdza wigkszo$é dokonanych przez nas uwag
ispostrzezen. Zuwagi na ograniczone mozliwosci dziatania Rzecznik sygnalizuje
niekorzystne zjawiska iobszary zagrozen w realizacji zadan powiatu na rzecz dzieci.
Planowana przez NIK systemowa kontrola realizacji zadan powiatdw za okres 2001 r. do 30
czerwca 2002 r. z udzialem przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka pozwoli na okreslenie stanu realizacji zadan pomocy dziecku i rodzinie na szczeblu

samorzadu powiatowego.

Material ,,Pomoc dziecku w dzialaniach powiatu” zostal zaprezentowany
zainteresowanym Srodowiskom podczas konferencji poswigconej tej problematyce.
Publikacja zawierajaca stanowisko Rzecznika oraz opinie ekspertow i praktykow
przekazana zostala sluzbom wojewodzkim, marszalkow i wojewodow, starostom
powiatowym, powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz przedstawicielom organizacji

pozarzadowych pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

3.3.2. Wystapienia generalne

e Rzecznik wystapit do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa w sprawie skutkow

wprowadzenia ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach

mieszkaniowych®. W wystapieniu Rzecznik zwrocit uwage na mozliwosé eksmisji

% Informacja NIK o wynikach kontroli, LBI-41/09 — 2001.
% Pismo z dnia 1 marca 2001 r. BRPD — 243/2001.
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tych obywateli, w sprawach ktérych sad orzekl przed wejsciem w zycie nowej ustawy
— prawomocne eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego - a ktérzy w S$wietle
obowiazujacych przepisow mieliby prawo do otrzymania lokalu socjalnego.
Rzecznik wnidst o zawieszanie postgpowania egzekucyjnego i objecie tych osob

korzystnymi rozstrzygnigciami ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.”

e Rzecznik skierowat do Podkomisji Nadzwyczajnej Komisji Rodziny Sejmu RP
opini¢ dotyczacg projektu ustawy o pomocy materialnej dla dzieci i mlodzieiy”.
Rzecznik uznal, ze dziatania na rzecz zmniejszenia obszarow ubdstwa, patologii,
bezrobocia 1 niskiego statusu edukacyjnego, w tym udzielania pomocy materialnej
dzieciom i mtodziezy, winny by¢ wyrazem statej troski wtasciwych organow wiadzy
publicznej. Uregulowania prawne w tym zakresie naktadaja na organy wiadzy
panstwowe]j 1samorzadowej obowiazek niesienia pomocy potrzebujacym jej
dzieciom 1 mlodziezy. Obowiazek ten wiazal si¢ z prawami dziecka do otrzymania
pomocy. Rzecznik zwrdcit uwage, ze istniejacy stan prawny i organizacyjny
wskazuje na brak spojnego, skoordynowanego systemu pomocy materialnej dla
mtodziezy szkolnej. Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 4
sierpnia 1993 r. w sprawie warunkoéw, form i trybu przyznawania, wyplacania oraz
wysokosci pomocy materialnej dla ucznidéw, okreslajac formy pomocy, do ktorych
uczen ma prawo, nie okreslato i nie gwarantowalo srodkéw w budzecie szkoty na
jego realizacjg. Braku rozwiazan systemowych w zakresie pomocy materialnej dla
dzieci 1 mtodziezy nie zastapily programy celowe uruchamiane przez MEN 1 rozne
agendy rzadowe. Pomoc udzielana rodzinie w oparciu o ustawg o pomocy spoleczne;j

nie obejmowata pomocy materialnej dla uczniow.

Zabezpieczenie interesow dziecka, w tym realizacja jego praw do pomocy i rownych
szans edukacyjnych, wymaga nowych rozwigzan systemowych dostosowanych
do gwarancji konstytucyjnych i zapisow ustawowych. Rozwiazania te powinny
uwzglednié, ze:

- ubostwo dotykajace dzieci i mtodziez w srodowisku rodzinnym nie moze by¢

bariera ograniczajaca dostep do edukacji;

0 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach (Dz.U. z 2000 r.
Nr 112, poz. 1317.
7! Pismo z dnia 1 sierpnia 2001 r. BPD/ZBiA-953/01/MK.
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- system pomocy powinien by¢ powszechny, tzn. kazde dziecko, ktore tego
wymaga, powinno otrzyma¢ pomoc materialng gwarantujaca mu rozwoj
1 edukacj¢ na miarg jego mozliwosci;

- system pomocy nie powinien zwalnia¢ rodzicow z doktadania wszelkich
staran w wychowaniu i edukacji dzieci;

- W mysl zasad pomocniczosci 1 subsydiarnosci system pomocy materialnej
gwarantowanej przez panstwo powinien wspiera¢ zadania samorzadoéw

lokalnych 1 by¢ otwarty na pozyskiwanie srodkow z innych zrédet.

Z uwagi na skal¢ potrzeb w zakresie pomocy materialnej dla dzieci, szczegolnie
na terenach wiejskich, w $rodowiskach strukturalnego bezrobocia i enklawach biedy,
nie czekajac na nowe rozwiazania, nalezy podejmowaé wszelkie dziatania na rzecz
zwigkszenia form pomocy w ramach dotychczas istniejacych przepisow i uruchomionych

programow pomocy.

e Rzecznik skierowal wystapienie do Prezesa Urzgdu Kultury Fizycznej i Sportu
w sprawie podjecia wspolnych dzialan na rzecz aktywizacji dzieci i mlodziezy
funkcjonujacych w Srodowiskach dotkni¢tych strukturalnym bezrobociem,
srodowiskach postpegeerowskich’>. Uznajac, ze organizacja zaje¢ sportowych jest
realizacja prawa kazdego dziecka do wypoczynku i1 aktywnych form spg¢dzania czasu
wolnego, a w przypadku tej grupy miodziezy jest to zarazem forma aktywizacji,
wsparcia 1 ochrony dzieci 1 miodziezy przed degradacja spoleczna oraz dziatanie
narzecz zwigkszenia szans edukacyjnych, Rzecznik zaproponowal realizacjg
programu: ,,Wspieranie lokalnych inicjatyw sportowych w ramach strategii
zapobiegania marginalizacji spotecznej dzieci i mlodziezy na terenach objgtych
strukturalnym bezrobociem”. Program zostal opracowany w Biurze Rzecznika
i przedtozony do wspoélnej realizacji przedstawicielom Urzedu Kultury Fizycznej

1 Sportu.

e Rzecznik wystapit do Prezydenta RP w sprawie ustawy o jednorazowym dodatku
rodzinnym dla rodzin wielodzietnych73, zwracajac si¢ o podpisanie tego aktu
prawnego. W uzasadnieniu wskazal na obowiazek szczegélnej troski panstwa o
grupg rodzin zagrozonych ubdstwem, podkreslajac, ze celem przyjgtych przez Sejm

rozwiazan jest materialne wsparcie rodzin wielodzietnych w okresie nasilonych

72 Pismo z dnia 16 sierpnia 2001 r. RPD/ZBiA/1034/01/MK.
7 Pismo z dnia 22 sierpnia 2001 r. RPD/sek./2389/01/DJ.
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wydatkoéw zwiazanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Rzecznik zwrécil tez uwage
na szczegolnie trudna sytuacj¢ rodzin wielodzietnych na terenach postpegeerowskich
1 objetych strukturalnym bezrobociem. W dziataniach podejmowanych przez wiadze
publiczne dzieci powinny by¢ stawiane na pierwszym miejscu — to ubostwo stanowi
najwigksza przeszkodg utrudniajaca zaspakajanie potrzeb i realizacj¢ praw dzieci.
Zdaniem Rzecznika ustawa, wspierajac rodziny wielodzietne, mogtaby ograniczy¢

skalg niezaspokojonych, a uzasadnionych potrzeb dzieci.
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4. Prawo do nauki

4.1. Podstawy prawne

W mysl art. 70 Konstytucji RP:

kazdy ma prawo do nauki, ktora do 18 roku zycia jest obowiazkowa;

nauka w szkotach publicznych jest bezptatna;

rodzice maja wolno$§¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne;
obywatele 1 instytucje maja prawo zakladania szkot podstawowych i
ponadpodstawowych;

wiladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny 1 réwny dostep
do wyksztatcenia; w tym celu tworza 1 wspieraja systemy indywidualnej pomocy

finansowej 1 organizacyjnej dla uczniow.

Umowy migdzynarodowe przyjete w ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych

/Konwencja o Prawach Dziecka, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych

1 Kulturalnych, Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty/

uznaja prawo dziecka do nauki.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 28 1 29 stanowi, iz Panstwa w celu stopniowego

realizowania prawa dziecka do nauki na zasadzie rownych szans, w szczegdlnosci:

uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowym i bezplatnym dla wszystkich;

beda popiera¢ rozwdj roznorodnych form szkolnictwa $redniego, zardéwno
ogoblnoksztatcacego, jak i zawodowego, uczynia je dostgpnymi dla kazdego dziecka
oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezplatnego nauczania
oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej;

za pomoca wszelkich wtasciwych srodkow uczynia szkolnictwo wyzsze dostgpnym
dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;

udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne 1 zawodowe;
podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczgszczania do szkdt oraz

zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Panstwa zobowiazaty sig, ze beda podejmowaty wszelkie wtasciwe $rodki zapewniajace,

aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposdb zgodny z godno$cia dziecka, a takze,

ze nauka dziecka bedzie ukierunkowana na:
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e rozwijanie w jak najpetliejszym zakresie osobowosci, talentdow oraz zdolno$ci
umystowych 1 fizycznych dziecka;

e rozwijanie szacunku dla praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz dla zasad
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych;

e rozwijanie szacunku dla rodzicow dziecka, jego tozsamosci kulturowej, jezyka
1 wartosci, dla wartosci narodowych kraju, w ktérym mieszka dziecko, kraju,
z ktorego dziecko pochodzi, jak i dla innych kultur;

e przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoteczenstwie,
w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownosci plci oraz przyjazni pomigdzy
wszystkimi narodami, grupami etnicznymi, narodowymi 1 religijnymi oraz osobami
rdzennego pochodzenia;

e rozwijanie poszanowania §rodowiska naturalnego.

Zaakcentowania wymaga uznanie w Konwencji wolnos$ci o0so6b fizycznych lub ciat
zbiorowych do zakladania i1 prowadzenia instytucji o$wiatowych, z zastrzezeniem
przestrzegania wyzej wymienionych zasad dotyczacych ukierunkowania nauki dziecka oraz
wymogow, aby ksztatcenie w tego typu instytucjach odpowiadato minimalnym standardom,

ktore okresli dane panstwo.

Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 1 rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot™ zawieraja miedzy innymi nastepujace prawa ucznia:

e prawo do zapoznawania si¢ z programem nauczania, z jego trescia, celem
1 stawianymi wymaganiami;

e prawo do jawnej i umotywowanej oceny postgpOw w nauce i zachowaniu;

e prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie wiasciwych
proporcji migdzy wysitkiem szkolnym a mozliwo$cia rozwijania 1 zaspokajania
wlasnych zainteresowan;

e prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

e prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, os$wiatowej, sportowej oraz
rozrywkowej zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwosciami organizacyjnymi,
w porozumieniu z dyrektorem,;

e prawo wyboru nauczyciela petniagcego rolg opiekuna samorzadu;

™ Dz. U.2001.Nr 61. poz. 624.
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e prawo do pomocy materialnej ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa lub budzecie wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego;

e prawo do bezpiecznego pobytu w szkole.

W zakresie stosowanych w praktyce w szkotach procedur ochrony i reagowania na
naruszenia praw uczniow szczegolne znaczenie majq statuty szkot. Statut powinien okreslaé
prawa 1obowiazki ucznidow, rodzaje nagrod i kar stosowanych wobec uczniow, tryb

odwolywania sie od kary oraz tryb skfadania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia’.

4.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

W roku 2001 do Rzecznika wptynglo 135 spraw dotyczacych realizacji prawa do
nauki oraz praw dzieci w szkotach i placéwkach oswiatowych. Duza liczba spraw byla

pochodna zmian wprowadzanych w systemie o$wiaty w zwiazku z wdrazaniem reformy.

e Likwidacja szkol i przedszkoli

Najwigksza grupa spraw dotyczyta likwidacji szkot podstawowych, przedszkoli i
placowek oswiatowych oraz zjawisk towarzyszacych likwidacji (przeniesienie dzieci do
innej szkoty, zapewnienie dojazdu dla dzieci ze zlikwidowanej szkoly, wprowadzenie
systemu dwuzmianowego, pogorszenie warunkow ksztalcenia, problemy finansowe
zwiazane z utrzymaniem placéwek). Najczesciej sprawy te wplywaty z matych miejscowosci
1 wsi, azglaszane byly przez rady rodzicéw, nauczycieli, ucznidw, rodzicéw oraz
mieszkancoOw miejscowosci. Sprawy te byly takze czesto podejmowane przez S$rodki
masowego przekazu (np. likwidacja szkoly podstawowej w Hartowcu). Do tej grupy
zakwalifikowano sprawy zwiazane z ograniczaniem $rodkow finansowych (subwencji,

dotacji) na utrzymanie szkot i placowek.

W sprawach dotyczacych likwidacji szkét Rzecznik dokonywal szczegdtowej

analizy prawnej podjetych uchwat o likwidacji. W sytuacji podjecia ich z naruszeniem

™ Tryb skladania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia zostal wprowadzony
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2002 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkél,

Dz. .U.z 2002 r. Nr 10, poz. 96.
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przepisow prawa wskazywal mozliwo$¢ zaskarzenia uchwal do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W sytuacji, gdy uchwata byta podjeta z zachowaniem przepiséw prawa
— Rzecznik wskazywal wnioskujacym mozliwos$¢ skorzystania z programu ,,Mata Szkota”

proponowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Duza liczba spraw wiazala si¢ z konfliktami pomiedzy rodzicami dzieci
uczgszezajacych do likwidowanych szkot a przedstawicielami wladzy samorzadowe.

W dwéch skierowanych do Rzecznika sprawach doszto do strajkow okupacyjnych rodzicoéw.

Pierwsza z takich spraw’® zostata skierowana do Rzecznika w maju 2001 r. przez
radg rodzicéw dziatajaca przy szkole podstawowej, w zwiazku z podjeciem uchwaty przez
rade gminy o likwidacji szkoty. Rodzice byli niezadowoleni z faktu przeniesienia ich dzieci
do szkoly, w ktoérej panuja zdecydowanie gorsze warunki nauki. W ,nowej” szkole
brakowato centralnego ogrzewania, nie bylo $wietlicy, pracowni komputerowej, sali
gimnastycznej, stolowki, szatni, a takze lokalowych mozliwosci zapewnienia atrakcyjnego
zagospodarowania czasu dzieciom oczekujacym na autobus. Wszystkie wymienione cechy
posiadata stara szkota. Istotnym argumentem podnoszonym przez rodzicow byt fakt
partycypowania mieszkancow miejscowosci  w  kosztach zwigzanych z pracami
remontowymi oraz poprawa wyposazenia szkoly (sprzet audiowizualny). Rodzice mieli
takze poczucie krzywdy i nieliczenia si¢ z ich zdaniem przez wtadze gminy. Podkreslali
integrujaca spoleczno$¢ lokalna role szkoly, twierdzac, iz jest ona jedynym o$rodkiem
kultury. Rodzice zawiazali Komitet Obrony Szkoty Podstawowej irozpoczgli strajk
okupacyjny w budynku szkoty. Dzieci przestaly uczgszcza¢ na zajecia dydaktyczne. Ponadto
rodzice powolali Stowarzyszenie ,,Nasza Szkota”, ktérego celem bylo sprywatyzowanie

szkoty. Wtadze gminy nie chcialy podja¢ rozméw z rodzicami.

Rzecznik wystapit dwukrotnie w powyzszej sprawie do Wojewody z propozycja
rozwiazania konfliktu. W dniu 28 maja 2001 r. konflikt zostal zakonczony porozumieniem,
w mysl ktoérego powstata szkota (klasy I-VI) prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Nasza

Szkota”.

Sprawy dotyczace konfliktow wokot likwidacji szkot czesto wskazywaty na

arbitralne decyzje wladz samorzadowych podejmowane bez uwzglednienia opinii

7 RPD/ZI- 469/01/D]J.
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srodowiska lokalnego, gdyz najwazniejszym argumentem stawaty si¢ koszty utrzymania i

remontow szkol, a nie poprawa warunkéw nauki dzieci’'.

Inna kategoria spraw zwiazana z likwidacja szkol dotyczyla dowozu dzieci.
Whioskodawcami w tych sprawach byli rodzice majacy problemy z dowozem dzieci
do szkot lub z odptatnoscia za dojazdy. W korespondencji rodzice skarzyli si¢ np. ze
odleglo$¢ od miejsca zamieszkania dziecka do szkoty zostata Zle zmierzona, co stalo si¢
powodem do petnej odptatnosci za dojazd. Wnioskujacy uwazali rowniez, ze w zty sposob
zorganizowano miejsca postojowe dla autobuséw dowozacych dzieci - brak wiat i mala
czestotliwo$¢ kursow autobuséw szkolnych. We wszystkich tych sprawach Rzecznik
wystgpowal do gmin o informacje, anast¢pnie przedstawial wnioski o wyeliminowanie

nieprawidlowosci. W wiekszos$ci przypadkow samorzady uwzglednity wnioski Rzecznika.

e Problemy wychowawcze - przemoc rowieSnicza, zapewnienie uczniom
bezpieczenstwa w szkole
Sprawy dotyczyly ustawowego obowiazku zapewnienia uczniom bezpiecznych
warunkoéw nauki. Skargi 1 wnioski zglaszali zazwyczaj rodzice dzieci poszkodowanych na
terenie szkoty, oburzeni brakiem reakcji na wystepujaca agresj¢ oraz brakiem pomocy
dzieciom, ktore tejagresji doznaly (udzielanie pierwszej pomocy dzieciom
poszkodowanym). Przekazywane w sprawach materialy wskazuja na zrdéznicowane
zainteresowanie zarowno kuratoréw os$wiaty, jak i dyrektorow szkot problemami agresji
rowiesniczej. W wyjasnianiu czgs$ci spraw nie stosowano procedur przewidzianych w
odpowiednich przepisach (nie przeprowadzono postgpowania wyjasniajacego, formutowania
wnioskoéw 1 zalecen) lub nie podejmowano dziatan majacych na celu wyeliminowanie tego
typu zachowan w przysziosci. Wielokrotnie stanowisko kuratora opracowywane bylo na
podstawie relacji dyrektora szkoty lub nauczyciela uczestniczacego w incydencie, nie
uwzgledniano natomiast wypowiedzi uczniow. Jest to niezgodne z Konwencja o Prawach

Dziecka.

W sprawach tych Rzecznik kazdorazowo podejmowat postgpowanie wyjasniajace.
Zwracatl sig¢ o informacje, wyjasnienia i wnioskowal o dziatania w zakresie kompetencji;
do dyrektorow szkoét 1placowek oswiatowych oraz kuratorow oswiaty. Postulowat
opracowanie programu pomocowego dla dziecka poszkodowanego oraz zbadanie przyczyn
agresji 1 podjecie pracy zdzieckiem — sprawca przemocy. Rzecznik po analizie

zgromadzonego materiatu informowal rodzicéw o przystugujacych im uprawnieniach

T RPD/ZI — 1015/01/D]J.
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ubiegania si¢ 0 odszkodowanie oraz wskazywat mozliwo$¢ wniesienia sprawy do sadu dla

nieletnich. Rzecznik kilkakrotnie informowat sad rodzinny o popetieniu czynu karalnego.

Prowadzone przez Rzecznika sprawy dotyczace agresji rowiesnicze] wskazywaty, ze
mimo naglasniania problemu w mediach szkoty nie podejmowaty systematycznych dziatan
zmierzajacych do ograniczania zjawiska przemocy. W szkotach brakowato procedur, ktére
winny by¢ stosowane w sytuacjach pobicia ucznia, brakowato reakcji pracownikow szkoty,
powiadamiania o tym fakcie rodzicow, udzielania pierwszej pomocy oraz zastosowania
odpowiednich metod postgpowania ze sprawcami incydentéw. Brakowalo rowniez dziatan

profilaktycznych przeciwdziatajacych przemocy réwiesnicze;.

Kolejna kategoria spraw wplywajacych do Rzecznika to sprawy dotyczace
wypadkow ucznidw na terenie szkol. Informacje zawarte w korespondencji wskazywaty
na niesporzadzanie protokoldw powypadkowych przez dyrektorow szkot, co skutkowato
niemozno$cia uzyskania odszkodowania przez dzieci ulegajace wypadkom, oraz
nieprzestrzeganie przepisow bhp 1 higieny pracy w szkotach. W sygnalizowanych sprawach
Rzecznik zwracal si¢ o wyjasnienia do dyrektoréw szkol oraz policji, informowat
zainteresowanych o przystugujacych im prawach oraz wystgpowat do organow
prowadzacych szkoty z wnioskami o zapewnienie obowiazujacych standardow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. W kwestii tej Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji 1
Sportu oraz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o podjgcie dziatan na rzecz
nalezytego uwzglednienia w pracy szkot problematyki przygotowania dzieci i mtodziezy do

samodzielnego przeciwdziatania i reagowania w sytuacjach zagrozen’.

e Podmiotowos¢ ucznia w relacjach nauczyciel - uczen
Wnoszone sprawy dotyczyly niewtasciwego traktowania uczniéw na terenie szkoty,
w tym relacji nauczyciel — uczef, np. o$mieszania ucznidw, ponizania, stawiania zbyt
wysokich wymagan, ublizania, poszturchiwania, rzucania nieprawdziwych oskarzen
(pomdwienia o kradziez), ujawniania informacji osobistych o uczniu (np. jego zaburzeniach,
poziomie intelektualnym) i jego rodzicach, narazania na choroby lub wypadki, namawianie

do spozywania alkoholu, bicia itp.

W kategorii tej prowadzone byly postgpowania wyjasniajace polegajace na
wystgpowaniu o informacje 1 wyjasnienie do dyrektorow szkol, kuratoréw oswiaty,

prokuratur rejonowych lub sadéw (w przypadku wystgpowania przemocy fizycznej Rzecznik

78 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2001 r. RPD/1294/01/PK.



-53-

podejmowat decyzje o wyjazdach interwencyjnych). W sytuacjach podjgcia sprawy przez
wskazane podmioty Rzecznik monitorowat jej przebieg, zwracajac uwage na przestrzeganie

procedur, szybko$¢ postgpowania i nalezyte zabezpieczenie przysziosci dziecka jako ucznia.

Do powyzszej grupy zaliczono takze sprawy dotyczace skarg na brak kwalifikacji
nauczycieli, majacych wplyw na poziom realizowanego procesu nauczania, Sprawy zwiazane
z odpowiedzialno$cia dyscyplinarna nauczycieli, ktdre wiazaly si¢ z uchybieniami godnosci

zawodu nauczyciela, oraz sprawy dotyczace niewywiazywania si¢ z obowiazkow.

Inna grupa spraw wptywajacych do Rzecznika dotyczyta oceniania i1 klasyfikowania
uczniéw. Problemy podnoszone w pismach dotyczyly nieprawidlowosci w zakresie
oceniania wiedzy uczniéw oraz ocen z egzaminu maturalnego. Wyjasnianie ww. spraw bylo
trudne ze wzglgdu na subiektywizm relacji osob zwracajacych si¢ o pomoc, na ogoét
twierdzacych, ze wystawiona przez nauczyciela ocena byla nieadekwatna do poziomu
wiadomosci ucznia. W sprawach tych Rzecznik wystgpowal o wyjasnienia oraz o

udostepnienie wewnatrzszkolnego systemu oceniania uczniow.

Inna kategoria spraw to skargi rodzicow na niezgodne z prawem lub
niesprawiedliwe skreslenie ich dziecka z listy uczniéw oraz przeniesienie do innej klasy lub
szkoty. Skreslenie dzieci z listy uczniow dotyczyto wszystkich rodzajow szkot w tym szkot
prywatnych. W dwoch badanych przypadkach Rzecznik zwrdcit si¢ do kuratora o§wiaty o
anulowanie decyzji, gdyz podjgte zostaly z naruszeniem przepisOw prawa, bez
uwzglednienia mozliwo$ci kontynuacji nauki. Kuratorzy o$wiaty podzielili argumentacjg

Rzecznika, uchylajac podjete decyzje.

Omawiane problemy ujawnily, ze opracowywanie statutow szkot, a w szczegdlnosci
regulowanie w nich zasad lub przypadkow, kiedy mozna przenie$¢ ucznia lub skresli¢ go
z listy, posiadato luki w tym zakresie. Szkotly nie regulowaty spraw w statutach, a w sytuacji
problematycznej podejmowaty decyzje nieznajdujace oparcia w statucie. Niekiedy szkoty,
ktore uregulowaty sygnalizowane kwestie w statutach, stosowaly kary wobec uczniow,
nie stopniujac ich. np. w pierwszej kolejnosci przenoszac ucznia do innej klasy, cho¢ jest

to jedna z dotkliwszych kar.

Problem pojawiajacy si¢ w korespondencji do Rzecznika polegal na tzw.
przenoszeniu ucznia ,,dla jego dobra” do innej klasy w sytuacji, gdy dane dziecko byto np.
ofiara przemocy kolegdw. Posréd omawianych spraw — trzy dotyczyty podobnych

przypadkéw. We wszystkich omawianych powyzej sprawach prowadzone byty



-54 -

postgpowania wyjasniajace, Rzecznik wystgpowal do kuratorow oswiaty, dyrektoréw szkot o
informacje, wyjasnienia oraz podjgcie dzialan z zakresu kompetencji tych organdow.
Rzecznik wystapit rowniez do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu o stanowisko w
sprawie, czy przeniesienie z klasy do klasy wymaga zgody rodzicoéw. W odpowiedzi
stwierdzono, ze ,,(...) wymog uzyskania zgody rodzicow na przeniesienie ucznia do klasy
rownolegtej winien regulowac statut szkoly. W statucie szkoty okreslane sq zasady i normy
obowiqzujqce w szkole, konsekwencje ich nieprzestrzegania, system kar i nagrod oraz
procedury odwolywania sie od nich. Jest to takze dokument, ktory nalezy przedstawic

2579

do akceptacji rodzicom i uczniom (...)"". W zwiazku z powyzsza odpowiedzia Rzecznik,

uznajac koniecznos$¢ regulacji prawnej problemu, zamierza ponownie wystapi¢ do MENiS.

e Prawo do nauki oséb niepelnosprawnych
W wystapieniach do Rzecznika wskazywano na ograniczanie $srodkow finansowych
na funkcjonowanie szkot i placéwek specjalnych, a takze na nieuzasadnione, zdaniem

rodzicow, ich likwidowanie™.

e Realizacja obowigzku szkolnego w formie nauczania indywidualnego

i pozaszkolnego
Problemy poruszane w korespondencji dotyczyly gléwnie realizacji zapiséw
ustawowych dotyczacych nauczania pozaszkolnego Rodzice zwracali uwage, ze ich dzieci
nie maja zapewnionej zadnej pomocy (m.in. finansowej) i twierdzili, ze szkola nie pomaga
im w wywiazywaniu si¢ z obowiazku szkolnego. Rzecznik informowal, ze przepis art. 16
ust.8 ustawy o systemie o$wiaty obok spelniania obowiazku szkolnego przez uczgszczanie
do szkoty podstawowej 1 gimnazjum dopuszcza szczeg6lna forme spetniania obowiazku
szkolnego lub obowiazku nauki — poza szkola. Zezwolenie na spelnianie obowiazku
szkolnego poza szkota podejmowane jest na wniosek rodzicow, a obecne rozwiazania
prawne nie przewiduja mozliwosci dofinansowania takiego ksztalcenia przez gming czy

pomocy szkoty.

Odmienna forma speiniania obowiazku szkolnego poza szkola jest realizowanie
indywidualnego programu lub toku nauki, na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty. Zezwolenie na indywidualny program lub tok nauki wydaje dyrektor szkoty
na wniosek lub za zgoda rodzicow lub pelnoletniego ucznia. Rodzice wystgpowali w tym

wypadku z pytaniami o organizacj¢ nauki, liczb¢ godzin, odplatno$¢ za ksztalcenie w tej

” RPD/Z1-440/01/DJ.
% Patrz szerzej rozdziat: prawa dzieci niepelnosprawnych.
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formie, tryb odwotawczy. Odmowa udzielenia zezwolenia nastgpuje w drodze decyzji

administracyjnej, od ktorej przystuguje odwotanie do kuratora o§wiaty oraz skarga do NSA.

Pozostale sprawy, mieszczace si¢ w obszarze realizacji prawa do nauki 1 praw
ucznidow, dotyczyly wypoczynku dzieci i mlodziezy oraz jego finansowania, zapewnienia
odpowiednich warunkéw nauki dzieciom uzdolnionym, zmiany wychowawcy klasy, wyboru

patrona szkoty, zorganizowania egzaminéw — program DELF.

4.3. Inicjatywy Rzecznika na rzecz rozwigzan systemowych - wystapienia

generalne

o Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji i Sportu oraz Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji o podjecie dzialan na rzecz nalezytego uwzglednienia w pracy szkot
problematyki przygotowania dzieci i mlodziezy do samodzielnego przeciwdzialania
i reagowania w sytuacjach zagrozen oraz o wyrazenie opinii na temat poziomu
bezpieczenstwa budynkow oéwiatowychgl. Rzecznik powotat si¢ na wyniki kontroli
budynkéw oswiatowych przeprowadzonej na zlecenie Komendy Gléwnej Strazy
Pozarnej, stwierdzajacej istnienie szeregu nieprawidtowosci i zaniedban. Wymienione
uchybienia budzily powazne watpliwosci co do nalezytego nadzoru nad
bezpieczenstwem przebywajacych tam dzieci i mlodziezy. Rzecznik wskazat na
konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
w sprawie bezpieczenstwa pozarowego budynkow, innych obiektéw budowlanych i
terenéw, na podstawie ktorej w obiektach o§wiatowo-wychowawczych wprowadzono by
obowiazek przeprowadzania przynajmniej raz w roku praktycznych sprawdzianow
ewakuacji. Zobowiazanie dyrektorow szkot do przeprowadzania ¢wiczen ewakuacyjnych
stanowitoby jeden z czynnikdw zwigkszajacych bezpieczenstwo dzieci imlodziezy
w obiektach oswiatowych. W ocenie Rzecznika, poza spelieniem wymogoéw
bezpieczenstwa technicznego, szczegdlnie wazne jest prowadzenie dzialan
informacyjnych i szkoleniowych poszerzajacych wiedze na temat mozliwych zagrozen

oraz przygotowujacych dzieci i mtodziez do samodzielnego im przeciwdziatania.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu® stwierdzil, ze

rozporzadzenie Ministra Edukacji z 1992 r. w sprawie szczegdlnych przepisow

8! Pismo z dnia 4 pazdziernika 2001 r. RPD/1294/01/PK.
%2 Pismo z dnia 5 listopada 2001 r. BA/O/87/2001.
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bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéwkach publicznych® naktada na dyrektora
szkoty czy placowki obowiazek zapewnienia uczniom oraz pracownikom bezpiecznych
warunkoéw pracy i nauki w czasie ich pobytu w szkole. Dyrektor jest takze zobowiazany
do przeprowadzania roznorodnych form szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy (¢wiczebne alarmy przeciwpozarowe). Ministerstwo w 1997 r. wydato ,,Wytyczne
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz wzor instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
dla obiektow szkoét”. Od 2000 r. MEN prowadzi w internecie witryng ,,Bezpieczna
szkota”, zawierajaca aktualne przepisy dotyczace ochrony przeciwpozarowe]
1 bezpieczenstwa technicznego obiektow. Minister przyznal, Ze sytuacja w placowkach
nie jest zadowalajaca 1 wprowadzenie w przepisach dotyczacych ochrony pozarowej
wydawanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji obowiazku

przeprowadzania praktycznego sprawdzianu przebiegu ewakuacji jest uzasadnione.

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  stwierdzit, ze Departament
Bezpieczefistwa Powszechnego MSWiA we wspotpracy z MEN prowadzi dzialania
zmierzajace do wprowadzenia do szkot zagadnien z zakresu szeroko pojetej Edukacji dla
Bezpieczenstwa (EdB). Projekt ma na celu nauczenie uczniéw stosownych zachowan

w najrozniejszych sytuacjach zagrozenia **.

o Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie kontroli w
sprawie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i budowlanego obiektow o§wiatowych™.
Uzasadniajac swoje wystapienie, Rzecznik wskazal, ze otrzymal od Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej informacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa obiektow
oswiatowych (szkoty podstawowe 1 $rednie, zlobki, przedszkola oraz obiekty dla
wypoczynku dzieci i mtodziezy) za lata 1999, 2000 i1 pierwsze potrocze 2001 roku.
Z informacji tej wynikato, ze w 14169 szkol stwierdzono 29714 nieprawidtowosci.
W skontrolowanych 3112 Zlobkach i przedszkolach - 6933 nieprawidtowosci, a w 12283
obiektach wypoczynku dzieci wykryto 11226 uchybien. Z otrzymanych przez Rzecznika
informacji wynikato, ze w skontrolowanych placowkach nie zapewniono odpowiednich
warunkéw ewakuacji w wypadku niebezpieczenstwa, co mogto spowodowacé zagrozenie
zycia. W budynkach znajdowaly si¢ tatwo zapalne wykladziny podlogowe, a takze
oktadziny $cienne i sufitowe. Brakowalo oswietlenia awaryjnego. W wielu placowkach

personel byl nieprzygotowany organizacyjnie. W szkotach 1 przedszkolach nie

% Dz. U. Nr 65, poz.331.
% Pismo z dnia 29 pazdziernika 2001 r. DB-861/831/2001.
% Pismo z dnia 7 listopada 2001 r. RPD/Sek-1742/01/MK.
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zapewniono odpowiednich warunkéw do ewakuacji, nie ustalono sposobu oglaszania
alarméw oraz nie wyznaczono miejsc ewakuacyjnych. W ztym stanie byl podrg¢czny

sprzgt gasniczy.

o Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o zbadanie przez nadzér
pedagogiczny zjawiska niewlasciwego doboru podrecznikow do szkolnych zestawow
programéw nauczania®®. Reforma systemu edukacji jako jeden z gléwnych celow
zaktada poprawe jakosci ksztatcenia, czemu stuzy¢ mialy nowe zasady tworzenia
szkolnego zestawu programow nauczania oparte o autonomig szkolty w doborze szkolnych
programdéw nauczania, wyborze podrecznikéw i srodkéw dydaktycznych. Sygnaly
naptywajace od rodzicéw i uczniéw oraz artykuly prasowe poruszaty problem doboru
przez czg$¢ nauczycieli podrgcznikow pod wplywem réznego typu ,,naciskow”
1,,bonusow” wydawcow oraz sprzedawcow podrecznikow. Byto to zjawisko niepokojace,
ktore naruszato fundamentalne zasady lezace u podstaw reformy edukacji: zasade

autonomii, zasad¢ wspoldziatania i integracji, zasadg trzyletniej perspektywy.

Rzecznik argumentowal, Ze podmiotowo$¢ ucznia i rodzicow w procesie edukacji
wymaga, by szkota byta miejscem, gdzie szkolny zestaw programdéw nauczania wynika
z celow ksztatcenia i wychowania przyjetych przez calg spoleczno$¢ szkoly: nauczycieli,
dyrektora, rad¢ pedagogiczna, rade szkoty, rad¢ rodzicow i spotecznos¢ uczniowska.
Z zasad powyzszych wynika prawo ucznia i rodzicow do udzialu w podejmowanych
decyzjach. Decyzje dotyczace wyboru zestawdéw programoOw nauczania powinny byc¢
podejmowane przez Rade¢ Pedagogiczna z wyprzedzeniem (czerwiec roku
poprzedzajacego), z poinformowaniem uczniow i rodzicow. Propozycje doboru zestawu
podrgcznikéw dla poszezegolnych oddziatéw klasowych powinny by¢ uzgadniane przez
zespot nauczycieli uczacych w danym oddziale. Zmiana nauczyciela jednego
z przedmiotow nie powinna pociaga¢ za soba zmiany podrgeznikow, gdyz godzi
to w koncepcje jakosciowa doboru programu, narusza prawa uczniow i rodzicow, naraza
ich na nieuzasadnione koszty. Prawo kazdej szkoty i kazdego nauczyciela do doboru
podrecznikéw zgodnych z autorska koncepcja ksztalcenia nie moze narusza¢ innych
zasad wynikajacych z reformy edukacji. Zbyt czgste zmiany podrgeznikow w trakcie
cyklu nauczania oraz nieprzewidywalno§¢ zmian uniemozliwiaja racjonalne

wykorzystanie podrgcznikdéw, traca racje bytu gieldy uczniowskie, przekazywanie

% pismo z dnia 27 sierpnia 2001 r. RPD/ZBiA/10-75/01/MK.
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podrecznikéw mtodszemu rodzenstwu, zatraca si¢ warto§¢ podrgeznika jako dobra

stuzacego kilku rocznikom uczniow.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Edukacji Narodowej®’ stwierdzit, ze kuratorom
oS§wiaty zwrocono uwagg na fakt, iz nauczyciel powinien dokonywaé wyboru
podrecznika kierujac si¢ jedynie przestankami merytorycznymi. Ponadto w czasie
spotkan z nauczycielami dyrektorzy placowek doskonalenia zostali zobowiazani
do przekazywania wyczerpujacej i obiektywnej informacji o dopuszczonych do uzytku

szkolnego programach nauczania i podrgcznikach.

« Rzecznik w oparciu o wystapienia uczniow 1 konsultacje, jakie przeprowadzit
w srodowisku szkolnym oraz akademickim, zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowe;j
1 Sportu o wprowadzenie mozliwosci zdawania pisemnego egzaminu dojrzalosci
z przedmiotu geografia w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu z dnia 6 listopada 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkow
isposobu oceniania, klasyfikowania ipromowania uczniow istuchaczy oraz
przeprowadzania egzaminOw 1 sprawdzianow w szkotach publicznych/®.
Nieuwzglednienie geografii, nalezacej do kanonu nauczania, jako drugiego przedmiotu
w czescl pisemnej egzaminu dojrzatosci do wyboru przez ucznia chociazby w klasie
o profilu ogélnym wywotato zaniepokojenie w $rodowisku, nie tylko szkolnym®’.
Rozwiazanie to mialo charakter dyskryminacyjny, ograniczajac czesci miodziezy

mozliwo$¢ wyboru tegoz przedmiotu na egzaminie dojrzatosci.

o Rzecznik zwrocit si¢ takze do Ministra Edukacji w sprawie tworzenia tzw. elitarnych
klas®, zczym wiaze sie specyficzna selekcja (polaczona niejednokrotnie
z nieuzasadnionymi przenosinami z oddzialu do oddziatu), w wyniku ktorej powstaja
klasy dzieci stabiej si¢ uczacych, trudniejszych wychowawczo, o gorszym statusie
spotecznym oraz ekonomicznym, czy klasy gimnazjalne skupiajace dzieci z ,,wiejskich
podstawowek”. Praktyka ta stanowi naruszenie art. 32 ust. 2 Konstytucji, zakazujacego
dyskryminacji w zyciu spotecznym, jak i art. 2 Konwencji o Prawach Dziecka
mowiacego, ze proces wychowania w szkole powinien by¢ tak zorganizowany, aby

wszystkie dzieci miaty zapewnione rowne szanse. Zatem proces nauczania i wychowania

*" Pismo z dnia 5 pazdziernika 2001 r. DKW-073-34/01/JD.

% Pismo z dnia 27 listopada 2001 r. RPD/ZbiA/1601/01/MK.

% Tygodniowa liczba godzin geografii w ramowym planie nauczania dla liceum ogélnoksztalcacego byta taka
sama jak przedmiotow, ktore mozna bylo zdawacé pisemnie - chemia, fizyka z astronomia.

% Pismo z dnia 8 pazdiernika 2001 r. RPD/Sek-1320/01/AW.
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nie powinien dokonywa¢ si¢ w klimacie sztucznych podziatow, ktérych kryteria sa
czesto niezalezne od samych ucznidw. Rzecznik zwrécit si¢ o podjecie przez nadzor
pedagogiczny stosownych krokéw przeciwdziatania praktykom mogacym naruszaé

interesy uczniéw, ich poczucia réwnosci szans 1 warto$ci.

W odpowiedzi Minister Edukacji i Sportu’' stwierdzit, ze tworzenie warunkow
dla wyré6wnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy nalezy do priorytetow
Ministerstwa Edukacji 1 zapewnit o podjeciu dziatan zmierzajacych do wyeliminowania

naruszen przepisow.

Kwestie statutow 1 praw ucznia Rzecznik podnosit ponadto m.in. na konferencji
»Wychowanie w polskim systemie prawnym” organizowanej w Sejmie RP.
W wystapieniu kierowanym do parlamentarzystow i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
stwierdzil, ze Konwencja o Prawach Dziecka nie jest wystarczajaco wykorzystywana
w prawie o$wiatowym - brakuje odpowiednich regulacji ochrony praw dziecka-ucznia,
a zwlaszcza trybu ich egzekwowania. Wskazywat rowniez, ze statuty szkolne ujmuja
te sprawy zbyt ogdlnikowo i deklaratywnie niespetniajac swej roli szkolnej konstytucji.
Dodatkowo zbyt slabo jest zarysowana pozycja samorzadow szkolnych oraz rad

szkolnych.

°! Pismo z dnia 31 pazdziernika 2001r. DKW-054-243/01/KB.
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5. Prawo do ochrony przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem,

demoralizacjg, zaniedbywaniem oraz innym zlym traktowaniem

5.1. Podstawy prawne

Ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja jest warto$cia
konstytucyjna. Zgodnie z art. 72 ust 1 Konstytucji RP ,, (...)Rzeczypospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zqdac¢ od organow wladzy ochrony dziecka przed

przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq(...)".

Art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka nakazuje chroni¢ dziecko przed wszelkimi formami:
przemocy fizycznej i1 psychicznej, krzywdy, zaniedbania, ztego traktowania, wyzysku, w tym

wykorzystywania dla celow seksualnych.

W ustawodawstwie polskim znajduja si¢ przepisy prawne, ktore chronia osoby
niepetnoletnie przed wszelkimi formami przemocy. Kodeks rodzinny i opiekunczy zawiera
og6lne przepisy nakazujace sprawowaé wiadze rodzicielska i inne postaci pieczy nad
dzieckiem zgodnie zjego dobrem. Kodeks nie okresla szczegdtowo przypadkow ztego
traktowania, uzyte sa w nim jedynie okreslenia syntetyczne: ,,zagrozenie dobra dziecka”,
., naduzycie wladzy rodzicielskiej ", ,,razqce zaniedbanie obowiqzkow wzgledem dziecka”. W
razie stwierdzenia naruszenia dobra dziecka, naduzycia wiadzy rodzicielskiej sad podejmuje

odpowiednie dziatania z urzedu.

Ochronie dziecka przed zlym traktowaniem stuza okreslone przepisy Kodeksu karnego.
Zachowania polegajace na stosowaniu przemocy moga stanowi¢ przestgpstwo lub
wykroczenie. Przemoc wobec 0s0b niepelnoletnich sprowadza si¢ zazwyczaj
do nastgpujacych przestgpstw: wykorzystanie seksualne osoby matoletniej (art. 200 k.k.),
kazirodztwo (art. 201 k.k.), zngcanie si¢ (art. 207 k.k.).
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Do cywilnoprawnych instrumentéw ochrony dziecka przed ztym traktowaniem naleza normy
o ochronie dobr osobistych dzieci (art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego’?, dalej: k.c.) oraz normy
zapobiegajace wykorzystywaniu braku doswiadczenia dzieci w prowadzeniu spraw

majatkowych (art. 12-22 k.c.).

5.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

W 2001 r. do Rzecznika wptynety 64 sprawy zwiazane z przemoca i zaniedbaniem.
Dotyczyly one nastgpujacych form przemocy: przemoc psychiczna (zastraszanie,
obwinianie, wy$miewanie, ponizanie, zawstydzanie), przemoc fizyczna (naruszanie
nietykalnosci cielesnej, bicie), przemoc seksualna (réwiesnicza i ze strony dorostych i in.),
zaniedbanie fizyczne (niewystarczajaca ochrona, zte odzywianie, nieadekwatna higiena, brak
opieki medycznej i in.), zaniedbanie emocjonalno-intelektualne (braki w wyrazaniu: uczuc,

wsparcia emocjonalnego, zrozumienia; brak stymulacji umystowej 1 in.).

Do Rzecznika sprawy wptywaly najcz¢sciej z inicjatywy matek oraz innych osob z rodziny
(dziadkowie). W sytuacji przemocy wobec dziecka w placowkach o$wiatowych
wnioskodawcami byli rodzice. Rzecznik otrzymywal réwniez informacje z instytucji
(Ogoélnopolskie Pogotowie ,Niebieska Linia”), stowarzyszen; zakladéw pracy oraz
od radnych. Rzecznik podejmowat rowniez sprawy na podstawie informacji pochodzacych

7z medidw.

Poszczegblne rodzaje przemocy i zaniedbania niemal we wszystkich przypadkach (95%)
wspotwystgpowaly, z czego najwigce] (63%) dotyczylo przypadkdw réwnoczesnego
zaniedbania emocjonalnego, intelektualnego i1 fizycznego. Pozostata czg¢$¢ odnosita sig
do przemocy seksualnej wspotwystegpujacej z inng forma przemocy i zaniedbania (24%) lub

dotyczyta przypadkdéw przemocy fizycznej, stownej i zaniedbania fizycznego (13%).

e Sprawy dotyczace stosunkow mi¢dzy rodzicami a dzie¢mi
Doswiadczenie przemocy i zaniedbania wobec dziecka zwiazane bylo niejednokrotnie
ze sprawami dotyczacymi relacji miedzy rodzicami a dzieémi’®. Wiazaly si¢ one z takimi
problemami jak: ustalanie kontaktow rodzicow z dzieckiem w zwiazku z rozwodem lub
separacja, ograniczeniem lub pozbawieniem wiladzy rodzicielskiej oraz z przysposobieniem

dziecka. Szczegdlnie w sytuacji sporéw zwiazanych z przejgciem opieki nad dzieckiem

% Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, ost. zm.. Dz. U. z 2001 r Nr 145, poz. 1638.
% Patrz rozdziat prawo do wychowania w rodzinie.
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lub przyznania dogodniejszych warunkéw kontaktowania si¢ z nim wystgpowaty ztoZzone

formy przemocy i zaniedbania.

Przemoc psychiczna, zaniedbanie emocjonalne, intelektualne i1 fizyczne wystgpowato czesto
w przypadku uprowadzenia dziecka za granicg. W kilku przypadkach porwania zwigzane
byly z przynaleznoscia jednego z rodzicow do sekty religijnej”* lub pochodzeniem rodzica z
kraju o odmiennym wzorcu kulturowym®’®. Porwania byly najczesciej wynikiem konfliktu
migdzy rodzicami. Dzieci stawaly si¢ ofiarami przemocy psychicznej, fizycznej, a takze
zaniedbania w kraju, do ktérego zostaly uprowadzone, gdzie byty ukrywane lub porzucane.
Z uprowadzeniem dziecka za granice zwiazane byly takze inne formy przemocy, np.
przemoc seksualna’®. Z sytuacja zaniedbania i przemocy wiazal si¢ niejasny status prawny
dzieci cudzoziemcéw w Polsce (nakaz deportacji, brak karty stalego pobytu lub
obywatelstwa, brak aktu urodzenia). W sprawie tej Rzecznik wystapil do Prezesa Rady
Ministrow o uregulowanie sytuacji prawnej matoletnich cudzoziemcow przebywajacych w

placéwkach opiekunczo-wychowawczych®”.

Poza wymienionymi wyzej Rzecznik otrzymal 20 spraw informujacych o zjawisku przemocy
lub zaniedbania w rodzinie, wniesionych przez jednego zrodzicow, dalsza rodzing
lub sasiadow. Jezeli analiza dokumentéw na to pozwalala, zainteresowanych informowano,
zenamocy art. 572 § 1 ustawy zdnia 17 listopada 1964 r. k.p.c., istnieje obowiazek
zawiadomienia sadu opiekunczego przez kazdego, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace
wszczecie postgpowania z urzedu. Informowano roéwniez, ze sprawy dotyczace dzieci
rozpatruje sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania maloletniego, oraz
ze zawiadomienie sadu opiekunczego o nienalezytym wykonywaniu witadzy rodzicielskiej
nie wiaze si¢ z ponoszeniem kosztow sadowych. Rzecznik informowat zainteresowanych
o mozliwo$ci zawiadomienia policji, prokuratury, sadu opiekunczego w sprawie przemocy
lub zaniedbania dziecka. W wielu przypadkach Rzecznik zgtaszal sprawy do odpowiednich

organow.

W  uzasadnionych przypadkach Rzecznik zwracat si¢ do urzedow 1 instytucji
odpowiedzialnych za rozwiazanie probleméw wnioskodawcow, kierujac pisma do
samorzadow lokalnych, prezesow spotdzielni mieszkaniowych (np. z prosba o informacje na

temat mozliwosci wymeldowania sprawcy przemocy z mieszkania), osrodkow opieki

% RPD/ZI-885/01/AW-EB.

% RPD/ZI-520/01/AJ (Egipt); RPD/ZI-471/01/AJ (Algieria).
% RPD/ZI-725/01/AJ.

%7 Pismo z dnia 14 wrze$nia 2001 r. RPD/GR-1172/01/Al.
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spotecznej (w celu przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego, udzielenia informacji
o rodzinie), centrdw pomocy rodzinie, komisariatéw policji (z prosba o przeprowadzenie
wywiadu, przekazania informacji lub wyjasnienia). Powyzsze dziatania Rzecznika

przyczynily si¢ do udzielenia konkretnej pomocy osobom zainteresowanym.

W sytuacji, gdy w danej sprawie toczylo si¢ postgpowanie sadowe, Rzecznik prosit
o informacje iwyjasnienia prokuratur¢ lub sad, jak rowniez komisariat policji, osrodek
pomocy spolecznej icentrum pomocy rodzinie. W sytuacji toczacego si¢ post¢gpowania

Rzecznik informowat zainteresowanych o przystugujacych im mozliwosciach prawnych.

Powstrzymujac si¢ od dziatan mogacych wptynaé¢ w na tre$¢ orzeczen, Rzecznik powotywat
si¢ na zawarta w art. 178 Konstytucji RP zasade niezawisto$ci sedziéw. Interwencyjne
dziatania Rzecznika odnosity si¢ do sfery dziatalnosci sadow, ktéra nie byla zwiazana

Z orzecznictwem.

Rzecznik zwracal si¢ o objecie toczacego si¢ postgpowania nadzorem stuzbowym,
o udostgpnienie posiadanej przez sad dokumentacji, wyjasnienie przyczyn odmowy
wszczecia postgpowania, przestanie kopii postanowienia wraz z uzasadnieniem, stajac si¢
niejako niezaleznym organem doradczym dla zainteresowanego, a w pewnym zakresie
rowniez dla sadu. W sytuacji zakonczenia postgpowania, wydania przez sad wyroku lub
orzeczenia, np.w kwestii ograniczenia wiladzy rodzicielskiej, ustalenia kontaktow z
dzieckiem itp. informowano zainteresowanych o dalszych mozliwosciach odwotawczych lub
w przypadku ich wyczerpania, o ile zaszty nowe okoliczno$ci w sprawie, wszczgciu nowego

postgpowania.

Niektore ze spraw dotyczacych zaniedbania fizycznego i emocjonalno-intelektualnego oraz
innych rodzajow przemocy wiazaly si¢ z sytuacja socjalna rodziny’®. Brak odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, zamieszkiwanie wspolnie z uzaleznionym dorostym cztonkiem
rodziny, wyrok eksmisji, brak stalego zameldowania lub grozba wymeldowania z
mieszkania stanowily uraz dla dziecka. Brak jedzenia, odpowiednich pomocy szkolnych,
mozliwo$ci zakupu lekow, sprzetu rehabilitacyjnego, dostgpu do opieki medycznej, brak
srodkow na zakup biletow PKP w zwiazku z dowozeniem dzieci niepelnosprawnych do
placowek leczniczych irehabilitacyjnych stanowily sytuacje sprzyjajace zaniedbaniu

fizycznemu.

% Patrz rozdziat prawo do godziwych warunkow socjalnych.
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e Przemoc w szkotach, placéwkach opiekunczo —wychowawczych i resocjalizacyjnych
Problemy wychowawcze, organizacyjne 1 finansowe w placowkach o$wiatowych,

opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zast¢pczych zwiazane byly czgsto z przemoca
i zaniedbaniem. Z analizy spraw dotyczacych o$wiaty, wptywajacych do Rzecznika,
wynikato, ze placowki te nie byly w petni przygotowane do prewencji 1 profilaktyki wobec
problemdéw przemocy i zaniedbania. Dyrekcje szkot miaty trudnosci w zaradzeniu sytuacji
przemocy w szkole, zarowno réwiesniczej, jak, ze strony nauczycieli czy wychowawcow.
Zdarzaly sig przypadki braku adekwatnej reakcji na zaistniala przemoc roéwiesnicza, kiedy
dyrekcja szkoty oraz grono pedagogiczne nie udzielito odpowiedniego wsparcia ofierze
przemocy, przyczyniajac sig raczej do zjawiska wtornej wiktymizacji (powtornego zranienia
ofiary), co powodowato poglebianie si¢ problemu 1irozszerzanie si¢ go poza szkole
(w skrajnych przypadkach na cata spoteczno$¢ lokalna - gming, kosciol). Wtdrna
wiktymizacja ofiar zwiazana byla z brakiem wiedzy idoswiadczenia w postgpowaniu
z ofiarami przemocy. Obserwatorzy zjawiska lub odpowiedzialni za jego wystapienie
(nauczyciele) stawali si¢ osobami emocjonalnie zaangazowanymi w wydarzenie przemocy,
co pociagalo za soba brak reakcji i pomocy ofiarom, obwinianie ofiar za zaistnienie
wydarzenia, marginalizowanie problemu lub niedowierzanie jego istnieniu. W skrajnych
przypadkach wbrew oczywistym dowodom (badania biegtych lekarzy) zaprzeczano
zaistnialemu wydarzeniu, w wyniku ktorego ucierpiato dziecko. Nieudzielenie adekwatnej

pomocy skutkowato zwielokrotnionym cierpieniem ofiary.

W sytuacji przemocy, w zwiazku znaruszeniem dobr osobistych dziecka, z powodu
ujawnienia przez nauczyciela poufnych informacji Rzecznik wskazywal na mozliwos¢
ztozenia skargi do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych lub do sadu

rejonowego z powoddztwa cywilnego o naruszenie dobr osobistych (art. 24, k.c.).

W innych sprawach dotyczacych przemocy w szkole Rzecznik wspotpracowal z kuratorami
o$wiaty, wnioskujac o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego lub przestanie
informacji o postgpowaniu. O ile analiza dokumentéw wykazata brak adekwatnej reakcji
ze strony Dyrekcji Szkoty lub kuratora o$wiaty (bagatelizowanie problemu, unikanie
odpowiedzialno$ci, nieudzielenie pomocy ofierze), Rzecznik informowal o zdarzeniu
Ministra Edukacji Narodowej, ktory przeprowadzal niezalezna analiz¢ i1 kontrolg
w kuratorium 1 placowkach oswiatowych. Rzecznik informowal rowniez Prezesa Sadu
Rejonowego, ktory przekazywat sprawe do Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich podlegtego

mu sadu.
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W sytuacji przemocy w placoéwkach opiekunczych Rzecznik zwracal si¢ do organdéw
nadrz¢dnych, sprawujacych nadzor nad placéwkami, np. starosty powiatu, proszac
o przekazanie informacji, podjgcie dziatan zmierzajacych do rozwiazania problemu
wychowankéw, zbadanie  standardow  opiekunczo-wychowawczych ~w  ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego (w przypadku, kiedy sprawy byly przedmiotem
postgpowania wyjasniajacego lub sadowego, Rzecznik zwracal si¢ do Prokuratury lub
Prezesa Sadu o informacje dotyczace przebiegu postgpowania). Organy nadrzedne
informowaly Rzecznika o przeprowadzonych kontrolach, zaleceniach pokontrolnych,
planach postgpowania wzgledem wychowankow, jak rowniez wychowawcow. W niektorych
przypadkach, szczegdlnie dotyczacych aktualnych konfliktow pomiedzy wychowankami a
wychowawcami lub dyrekcja, pracownicy Biura Rzecznika wizytowali placowki, a wnioski

przekazywano organom nadrzednym oraz dyrekcjom placowek.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika dotyczace nasilenia i rozszerzania si¢
zjawiska przemocy roéwiesniczej] w szkole Minister Edukacji Narodowej wskazat, ze od
1998 r. podejmowane byly dziatania majace na celu ograniczenie ich zasiggu 1 nasilenia.
Stanowity one priorytet w profilaktyczno-wychowawczych dzialaniach Ministerstwa w
latach 1999, 2000, 2001. Analiza zjawiska oraz pilotaz metod rozwiazywania problemu
realizowane byly przez m.in. Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Cze¢s¢ zadan powierzono kompetentnym
organizacjom pozarzadowym. Ministerstwo Edukacji Narodowej dofinansowywalo i

organizowato szkolenia w zakresie profilaktyki przemocy rowiesnicze;.

e Przemoc w mediach

Rzecznik otrzymywal szereg wystapien od organizacji spotecznych oraz osob
indywidualnych dotyczacych szkodliwego oddziatywania tresci eksponujacych przemoc w
srodkach masowego przekazu. Przemoc w mediach byla tematem wielokrotnych wystapien
Rzecznika na konferencjach, w debatach oraz programach radiowych i telewizyjnych a takze

publikacjach.

Rzecznik wielokrotnie podkreslat, ze zjawisko przemocy przekazywanej przez
media ma duzy wpltyw na zachowanie dzieci, uktorych wystepuje znieczulenie na
okrucienstwo i agresj¢ w otoczeniu. Uczy ich podobnych zachowan i zachgca do siggania po
przemoc w sytuacjach konfliktowych. Rzecznik zwracal uwagg, ze polskie ustawodawstwo
umozliwia skuteczna ochron¢ dzieci przed audycjami zawierajacymi przemoc i
okrucienstwo. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

zabronione sa audycje lub inne przekazy zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub
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moralnemu rozwojowi niepeletnich, w szczegdlnosci zawierajace tresci pornograficzne lub
w sposOb nieuzasadniony i nadmierny eksponujace przemoc (ust. 4). Audycje lub inne
przekazy, ktore moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
nieletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4, nie moga by¢ rozpowszechniane mi¢dzy
godz. 6 a godz. 23. (ust. 5)”°. W sprawie tej Rzecznik skierowal wystapienie do
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz Przewodniczacego Sejmowe;]
Komisji Kultury oraz Srodkow Przekazu'®.

Rzecznik wystapit rowniez do Prezesa Telewizji Polskiej S.A. w sprawie emisji
filmu dokumentalnego ,Jestem zty” z prosba o przedstawienie argumentéw, ktoére
zdecydowaty o jego publicznej emisji'®'. Wystapienie stanowilo reakcje na skargi rodzicow i
opiekundéw dzieci ukazanych w filmie, ktorzy zarzucili jego autorom przedmiotowe
potraktowanie dzieci oraz manipulacj¢ majaca na celu ukazanie najgorszych cech bohaterow
paradokumentu. Dodatkowo emisja filmu spowodowala negatywne nastawienie lokalnej

spoteczno$ci do dzieci w nim ukazanych.

W odpowiedzi Dyrektor Programu 1 TVP S.A. poinformowal, ze Telewizja Polska
S.A. uzgodnita nastepujace zmiany na kopii emisyjnej filmu: zgodnie z zyczeniem
zdecydowata wycofa¢ z napisow koncowych nazwiska wszystkich dzieci wystepujacych w
filmie, ktorych udzial odnotowany zostat przez podanie pseudoniméw, a w stosunku do

- - 102
chlopca w scenie sfingowanego napadu zamaskowano jego twarz .

Jednoczesnie Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji o podjecie dziatan, ktére w ramach istniejacego prawa skutecznie wyeliminuja
niebezpieczne dla dziecka programy, jak rowniez o podjgcie dziatan zmierzajacych do

zmiany aktualnych zapiséw ustawy o radiofonii i telewizji'®.

% Art. 17 Konwencji o Prawach Dziecka okre$la obowiazek ochrony matoletnich widzow poprzez zachecanie
srodkéw masowego przekazu m.in. do rozpowszechniania informacji i materiatdw, ktore beda dla dziecka
korzystne w wymiarze spotecznym oraz kulturalnym, do rozwijania odpowiednich kierunkow dziatalnosci dla
ochrony dzieci przed informacjami imateriatami szkodliwymi z punktu widzenia ich dobra. Polska
ratyfikowata Europejska Konwencjg o Telewizji Ponadgranicznej zgodnie art. 7 zobowiazata sig, iz nadawany
program powinien szanowa¢ godnos¢ czlowieka, a wszczegdlnosci programy nie moga nadmiernie
eksponowaé przemocy lub stwarza¢ prawdopodobienstwa wzbudzania nienawisci rasowej, a audycje i inne
czgsci sktadowe programu, ktore moga zagrazac fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi dzieci i
mlodziezy nie moga by¢ rozpowszechniane wowczas, gdy z uwagi na czas nadawania i odbioru dzieci
i mtodziez moga je ogladac.
1% Patrz wystapienia generalne.
%" Pismo z dnia 12 czerwca 2001 r. BRPD-752/01/PK.
192 Pismo z dnia 20 lipca 2001 r. T1D-W/S2-1576/2001.

19 Patrz wystapienia generalne.
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5.3. Inicjatywy Rzecznika na rzecz rozwigzan systemowych - wystapienia generalne

5.3.1. Przeciwdzialanie przemocy wobec dzieci

Diagnoza oparta o analiz¢ stanu prawnego, naptywajace do Rzecznika informacje oraz
przeprowadzone wizytacje wskazaty, ze:

e w systemie przeciwdziatania przemocy dominuja formy represyjne; policja usytuowana
zostala w centrum rozwiazywania problemu (Niebieskie Karty); wigkszo$¢ interwencji w
rodzinie i wynikajacych z nich form pomocy zwiazana bylta z dziataniami policji;

e brak jest dostatecznej ilosci form pomocy opartych o metody mediacyjne, terapi¢ ofiary
1 sprawcy;

e powiatowe centra pomocy rodzinie zbyt wolno budowaty programy 1 struktury pomocy.
W trzecim roku wdrazania reformy samorzadowej powiaty borykaly si¢ z problemami natury
organizacyjnej, brakiem dostatecznych §rodkoéw finansowych, brakiem wykwalifikowanych
specjalistow, programow dziatania, nie zbudowaly pelnych struktur powiatowych centrow
pomocy rodzinie: o$rodki interwencji kryzysowej dziataty w ok. 20% powiatdw, powiatowe
strategie rozwiazywania problemow spotecznych byly w wigkszo$ci powiatdow na etapie
projektow;

e w sytuacjach wymagajacych interwencji i pomocy istniata duza bezradno$¢ ofiar
1 $wiadkow przemocy oraz nikla znajomos$¢ innych poza policja form pomocy;

o brak koordynacji i wspotpracy wszystkich instytucji 1 organizacji zajmujacych sig
problemem. Wspodlpraca wystepowala najczesciej jako wynik indywidualnych inicjatyw
0sob, a nie instytucji. Dziatania stuzby zdrowia, o§wiaty, pomocy spotecznej, policji, sadow,
kuratorow sadowych, organizacji pozarzadowych mialy czesto charakter dziatan
rownolegltych 1 niezaleznych od siebie. Podejmowane proby rozwiazan systemowych,
zbudowa lokalnych koalicji 1 programéw przeciwdzialania przemocy, nie zmienity

cato$ciowego obrazu sytuacji.

Przemoc wobec dzieci Rzecznik uznal za problem spoteczny wymagajacy rozwiazan
systemowych z zapewnieniem powszechnego dost¢pu dla kazdego poszukujacego pomocy,
jak 1 interweniujacego. Po analizie koncepcji krajowych do§wiadczen i rozwiazan przyjetych
w innych krajach zaproponowal stworzenie rozwigzania systemowego w skali kraju opartego
o struktury samorzadowe powiatu (na poziomie gmin rozwiazanie to byloby zbyt kosztowne
przy braku specjalistow, dostatecznej struktury placéwek specjalistycznych - na poziomie

wojewodztwa zbyt odleglte od problemu).
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Jako instytucj¢ odpowiedzialna za integracj¢ ikoordynacj¢ dzialan wszystkich stuzb
zajmujacych si¢ problemem Rzecznik wskazal powiatowe centra pomocy rodzinie.
Postulowal odejscie od dominacji form represyjnych i penalizujacych na rzecz form pomocy
opartych o0 oddzialywania mediacyjne, profilaktyczne 1 prewencyjne (odwrdcenie
dotychczasowych proporcji z 70% interwencji represyjnych z udziatem policji na rzecz

oddziatywan ,,migkkich” z przewaga metod mediacyjno-terapeutycznych).

Rzecznik wystapit do Prezydenta RP o podjgcie inicjatywy ustawodawczej zmierzajace]
do stworzenia rozwiazania systemowego w skali kraju opartego o struktury samorzadowe

powiatu, przedkladajac kierunkowy plan przeciwdziatania przemocy'®*.

e Plan ochrony dziecka przed przemocg

A) System pomocy i wsparcia

System winien by¢ oparty o powiatowe centra pomocy rodzinie, jako koordynatora

1 zarzadzajacego systemem. Do standardéw systemu na szczeblu powiatowych centrow

pomocy rodzinie powinny naleze¢:

e komisja-zespot ds. okreslenia charakteru i1 formy pomocy, z kierownikiem
podejmujacym decyzje co do formy i kierunku pomocy oraz zakresu interwencji
(w sktad zespotu powinni bezwzglednie wchodzi¢ profesjonalisci);

e wielozakresowa pomoc z wykorzystaniem wszystkich specjalistow 1 placowek
pomocy istniejacych na danym terenie;

e koordynacja dziatah wszystkich instytucji i shuzb zajmujacych si¢ problemem
przemocy, z uwzglednieniem powierzania zadan organizacjom pozarzadowym,;

e telefon interwencyjny (jeden bezptatny, krétki numer w calym kraju laczacy
rozméwcee z danym powiatem);

o dostgp do informacji zawartych w rejestrze sprawcoOw przemocy (dostgp do

informacji nalezy okresli¢ z uwzglednieniem ustawy o ochronie danych osobowych).

B) Zaostrzenie prawa karnego za przestgpstwa wobec dzieci, z wyodr¢bnieniem
przestepstwa znecania si¢ nad maloletnim.
Wprowadzenie zasady, ze odpowiedzialno§¢ za przestgpstwo wobec dzieci
traktowana jest tak, jak za takie samo przestgpstwo wobec dorostych dokonane ze

. . 105
szczegdlnym okrucienstwem .
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Podjecie pracy ze sprawca przemocy

w zaktadzie karnym praca resocjalizacyjna i psychoterapeutyczna, z uwzglednieniem
dotychczas wypracowanych programow;

po opuszczeniu zakladu — terapia, monitorowanie zachowan (wykorzystanie
mozliwosci warunkowego zwolnienia i dobrowolnego poddania si¢ terapii oraz
zgody sprawcy na staly monitoring i kontrole jego zachowan — wymaga to

przygotowania 1 przeszkolenia wlasciwych stuzb i specjalistow).

Rozszerzenie form pracy z ofiarami przemocy

ograniczenie procedur sadowych — ograniczenie przestuchan /,,najlepiej raz”/,
przestuchanie dziecka w odpowiednio przygotowanych pomieszczeniach,
z mozliwoscia przestuchan poza siedziba sadu i prokuratury;

przyjecie zasady izolacji sprawcy, nie ofiary /w uzasadnionych przypadkach/;

rozbudowa form pomocy: psychoterapeutycznej, socjalnej, medycznej i innych.

Plan wzmocnienia rozwiazan systemowych przeciwdzialania przemocy wobec

wymaga respektowania podmiotowosci dziecka w dzialalnosci organow wiadzy

publicznej oraz w postgpowaniu sadowym poprzez m.in.:

obowiazek wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka przez
organa wtadzy publicznej;
przestrzeganie prawa dziecka do wyrazania opinii, wystgpowania w sadzie
we wlasnych sprawach;
informowanie dziecka i jego przedstawiciela prawnego o przystugujacych dziecku
prawach;
ochrong interesow dziecka w postgpowaniu sadowym poprzez m.in:
- wnioskowanie o uchylenie jawnosci rozprawy, zwtaszcza gdy sprawa dotyczy
przestgpstw  przeciwko  obyczajowosci  oraz  przeciwko  rodzinie
i piece;wnioskowanie o przestuchanie pokrzywdzonych w pierwszej

kolejnosci, przed przeprowadzeniem innych dowodow;

1% Pismo z 8 listopada 2001 r. BRPD/ZBiA/1473/01/MK.

"5 W dniu 24 maja 2001 r. Rzecznik skierowat do Przewodniczacego Nadzwyczajnej Komisji ds. Zmian
w Kodyfikacjach wystapienie w sprawie potrzeby wprowadzenia do Kodeksu Karnego nowego typu
kwalifikowanego przestgpstwa zngcania si¢ nad osoba matoletnia oraz nieporadna i podwyzszenia progow
odpowiedzialno$ci karnej. 27 grudnia 2001 r. propozycj¢ dotyczaca nowelizacji Kodeksu karnego przedstawit
Prezydentowi RP, RPD/GR-1735/01/MD, oméwienie wystapien patrz nizej.
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- wnioskowanie o przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego, ofiar gwaltu
oraz zng¢cania si¢ bez obecnosci oskarzonego, o ile sa przestanki wskazujace,
ze obecnos$¢ ta moglaby oddzialywac krepujaco;
kierowanie do sadu wnioskbw o uchylenie niewlasciwych pytan
naruszajacych godno$¢ osobista lub sfere prywatna pokrzywdzonego, a nie

majacych znaczenia dla istoty sprawy.

Powyzsze wskazania stanowia wyzwanie do zmian w praktyce funkcjonowania
instytucji publicznych oraz w obszarach prawa, dla realizacji zasady kierowania sig najlepie;j

pojetym interesem dziecka.

Propozycje rozwiazan systemowych Rzecznik zaprezentowat $rodowiskom:
sedziéw 1 prokuratorow, kuratoréw sadowych, nauczycieli i wychowawcow, pracownikow
socjalnych, dzialaczom organizacji pozarzadowych w wojewodztwach: kujawsko-
pomorskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim ipomorskim. Koncepcja
prezentowana byla podczas ogolnopolskich konferencji poswigconych problematyce
przemocy. O opinie Rzecznik zwrdcit si¢ do specjalistow: praktykow i teoretykow

problemu.

Program spotkal si¢ z akceptacja. Podkreslono, ze jego realizacja wymaga
wzmocnienia etatowego i finansowego powiatowych centrow pomocy rodzinie, zmian w
zapisach ustawowych. Propozycja nie wymaga tworzenia nowych instytucji, a wzmacnianie
uprawnien i kompetencji instytucji juz istniejacych. Minimalizuje koszty, wymaga nadto

dziatan prawnych i organizacyjnych.

5.3.2. Przemoc seksualna

Rzecznik zwracat szczegdlna uwage na problematyke wykorzystywania seksualnego dzieci.
W zwiazku z tym Rzecznik zwrécit si¢ do Prezesa Rady Ministréw o przedstawienie stanu

realizacji postanowien Deklaracji Sztokholmskiej'.

Rzecznik oraz pracownicy Biura uczestniczyli w wielu debatach i konferencjach
dotyczacych problemu. Rzecznik przewodniczyt polskiej delegacji na II Swiatowym

Kongresie przeciw Sksualnemu Wkorzystywaniu Dieci w Clach Handlowych, ktory w

1% Patrz wystapienia generalne.
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dniach 17-20 grudnia 2001 r. odbyt si¢ w Jokohamie (Second World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children in Yokohama). W przedstawionym stanowisku
zaznaczyl, ze udzial Polski w Kongresie podobnie jak przed pigciu laty w I Kongresie w
Sztokholmie, jest wyrazem solidaryzowania sig zta cz¢$cia opinii publicznej, ktora
zdecydowanie potgpia praktyki seksualnego wykorzystywania dzieci w celach handlowych
jako niedopuszczalne naruszenie praw dziecka. Rzecznik wskazal, ze Polska, ktéra byla
inicjatorem przygotowania w ramach ONZ Konwencji o Prawach Dziecka, opowiada sig¢ za
scistym przestrzeganiem wszystkich jej postanowien. Odnotowal, ze w ostatnich latach
nastapit w Polsce wyrazny wzrost zainteresowania mediow i opinii publicznej tematyka
wykorzystywania seksualnego dzieci. Nastapit rozwoj organizacji pozarzadowych
podejmujacych dzialalno$¢ wsrod dzieci zagrozonych seksualnym wykorzystaniem.
Organizacje te wspotpracuja z policja i1 realizuja wspodlnie z agendami rzadowymi programy
antyprzemocowe.  Organizowane  sa szkolenia  ikonferencje naukowe, krajowe
1 migdzynarodowe, z wudzialem m.in. przedstawicieli UNICEF-u 1 ECPAT-u.
Przygotowywane sa kampanie przeciw przemocy wobec dzieci finansowane m.in. przez
agendy rzadowe, prowadzone sa szkolenia dla policji pod katem przeciwdziatania

seksualnemu wykorzystywaniu dzieci i innym formom przemocy.

Rzecznik wskazatl réwniez, ze w najblizszym czasie Polska podpisze dwa dodatkowe
protokoty z 2000 r. do Konwencji o Prawach Dziecka, dotyczace zakazu angazowania dzieci
w konfliktach zbrojnych oraz handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i pornografii.
Zapowiedzial wsparcie przez Polsk¢ uzyskania konsensusu w sprawie deklaracji Kongresu
(,,The Yokohama Global Commitment 2001 final version”). Dokument ten, podobnie jak
Deklaracja Sztokholmska z 1996 r., stanowi wazny akt mi¢dzynarodowy, mobilizujacy
czynniki rzadowe oraz instytucje pozarzadowe do dziatah majacych na celu podnoszenie
swiadomos$ci szerokich kregdw opinii publicznej sprzyjajacej skutecznej eliminacji
przejawow seksualnego wykorzystywania dzieci. W stanowisku RP Rzecznik zaznaczyl, iz
w miar¢ mozliwosci 1 we wspolpracy z zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi
Polska wdraza¢ bedzie zalecenia deklaracji z Jokohamy, wykorzystujac m.in. podane w ww.
dokumencie ECPAT-u doswiadczenia organizacji pozarzadowych oraz prerogatywy

1 dziatalno$¢ urzedu Rzecznika.

W czasie trwania Kongresu doszto do rozméw Rzecznika z delegacja niemiecka, podczas
ktorych poruszono problem wspolpracy w zwalczaniu seks-turystyki na pdinocnych
1 zachodnich terenach Polski. Zwracano uwagg na korzysci, jakie moze odnies¢ Polska,

popierajac Nordycki Projekt Children Center w ramach wspotpracy Panstw Basenu Morza
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Battyckiego. Informacje i uwagi dotyczace przebiegu kongresu oraz przeprowadzonych

rozméw Rzecznik przekazal Ministerstwu Spraw Zagranicznych.

5.3.4. Wystgpienia generalne

o Rzecznik skierowat do Przewodniczacego Nadzwyczajnej Komisji ds. Zmian
w Kodyfikacjach wystapienie w sprawie potrzeby wprowadzenia do Kodeksu
karnego nowego typu kwalifikowanego przestgpstwa znegcania si¢ nad osoba
maloletnia oraz nieporadng i podwyzszenia progéw odpowiedzialno$ci karnej,
zaréwno dolnego, jak i gornego'’’. Rzecznik podkreslil, iz dane Komendy Glownej
Policji wykazuja kilkunastoprocentowy wzrost przestepstw z uzyciem przemocy
skierowanych przeciwko dzieciom. W sposob szczegdlny dotyczy to przestepstwa
zngcania sig. Jako szczegdlne grozne nalezy uznaé te dokonywane za ,,zamknigtymi
drzwiami domu”. Godza one w podstawowe zasady wspolzycia w rodzinie w sensie
scistym, tj. malzonkow, dzieci, rodzicow, oséb pozostajacych w stosunku
przysposobienia, a takze o0sOb potaczonych wigzami faktycznego pozycia
1 pochodzace z takiego zwiazku dzieci. Powyzsze dane, ale takze liczne sygnaty
naptywajace od organizacji spotecznych oraz obserwacje Rzecznika potwierdzaja
ogolnie dostrzegany fakt nasilajacej si¢ brutalizacji i okrucienstwa w metodach
dzialania sprawcow. W opinii Rzecznika na szczegdlne potepienie zashuguja ci
sposrdd nich, ktorzy znecaja si¢ nad dzie¢mi. Dotyczy to przede wszystkim
najmtodszych dzieci, ktore z uwagi na swoj wiek, a co za tym idzie stopien rozwoju
psychofizycznego nie sa w stanie obroni¢ si¢ ani tez w zaden inny sposob
przeciwdziata¢ grozacemu im niebezpieczenstwu. Wrecz przeciwnie, sa czgsto pelne
naturalnego zaufania do osoby najblizszej i nie rozumiejac aktu dokonywanej wobec
nich przemocy, wing za to przypisuja same sobie. Bardzo czgsto tego typu
przestepstwa skutkuja uszkodzeniami ciata, r6znego rodzaju okaleczeniami, utrata
zdrowia fizycznego ipsychicznego, réwniez o charakterze trwalym, a
niejednokrotnie $miercia. W wielu wypadkach przestepstwa tego typu skutkuja
uszkodzeniami ciata, réznego rodzaju okaleczeniami, utrata zdrowia fizycznego
1 psychicznego, rowniez o charakterze trwalym, a niejednokrotnie $miercia.
Dotychczasowa regulacja prawna w niedostecznym stopniu chroni dziecko przed

przemoca 1 okrucienstwem. Dolny proég ustawowego zagrozenia (6 miesigcy) nie

197 Pismo z dnia 24 maja 2001 .
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pozwala na takie odseparowanie sprawcy od jego ofiar, by mogly one zabezpieczy¢
sobie spokojna przyszios¢. Nie daje odpowiedniego czasu na skuteczne
przeprowadzenie zwiazanych z aktem przemocy innych procedur prawnych, np.
pozbawienia lub ograniczenia wiladzy rodzicielskiej, uregulowania wzajemnych
stosunkow, w tym takze majatkowych. Niejednokrotnie istnieje potrzeba terapii
medycznej 1 psychologicznej, zmiany miejsca zamieszkania, szkoty. Ponadto dtuzszy
czas jest potrzebny instytucjom i organizacjom spotecznym $wiadczacym pomoc
rodzinie. W wielu wypadkach wiaze si¢ to z koniecznos$cia znalezienia odpowiedniej
rodziny zastgpczej, a prawie zawsze udzieleniem dlugotrwatego wsparcia
psychologicznego. Bardzo czgsto troska 1 wysitki wielu oséb ukierunkowane na
pomoc ofiarom tego rodzaju przestgpstw sa marnotrawione przez szybkie pojawienie
si¢ sprawcy. Nie bez znaczenia pozostaja argumenty dotyczace profilaktycznej roli
wyzszego zagrozenia karnego oraz odpowiednio diugiego czasu na prawidlowy
przebieg resocjalizacji 1 uswiadomienia sprawcy przestgpstwa negatywnych skutkow
jego postepowania. Rzecznik propozycje dotyczaca nowelizacji Kodeksu karnego
przestat Prezydentowi RP'® w zwiazku z podjeciem przez Prezydenta RP dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian w ustawach regulujacych procesowe i

materialne prawo karne.

e Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow o przedstawienie stanu realizacji

postanowien Deklaracji Sztokholmskiej109

. Dokument ten zobowiazal Rzad RP do
wszelkich dziatan majacych na celu zwalczenie seksualnego wykorzystania dzieci,
w tym mig¢dzy innymi do:
o wprowadzenia przepisow prawnych, strategii 1 programow chronigcych dzieci
oraz usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci;
o opracowania i wdrozenia planéw 1 programdéw zorientowanych na problemy
plci, majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci;
o -wdrazania 1 upowszechniania przepiséw prawnych, strategii 1 programow
prowadzonych przez wlasciwe regiony, kraje i lokalne os$rodki zwalczajace

wykorzystywanie seksualne dzieci.

W odpowiedzi Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny wymienit inicjatywy, jakie zostaty
podjete na przestrzeni ostatnich lat w zwiazku z przeciwdziataniem przemocy,

stwierdzajac, ze ,,(...) system pomocy rodzinie i dziecku w pierwszej kolejnosci jest

1% Pismo z dnia 27 grudnia 2001 r. RPD/GR-1735/01/MD.
19 Pismo z dnia 15 maja 2001 .
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nastawiony na pomoc w rozwiqzywaniu zyciowych problemow rodziny zanim nastqpi

rozktad wiezi rodzinnych oraz zaistniejq okolicznosci zmuszajqce do roziqczenia

rodziny. Silna zdrowa rodzina jest najlepszq ochronq dzieci i milodziezy przed
wszelkimi patologiami, réwniez prostytucjq i pornografiq (...) "' "°.

« Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'"!
o podjecie dzialan, ktore w ramach istniejacego prawa skutecznie wyeliminujg
niebezpieczne dla dziecka programy, jak roéwniez o podjecie dzialan
zmierzajacych do zmiany aktualnych przepisow ustawy o radiofonii i telewizji.
W swoim pismie Rzecznik wskazal, ze nadawcy telewizyjni nie wypetiaja tresci
porozumienia ,,Przyjazne Media”, swobodnie przyjmujac kryteria doboru oznakowan
programéw, ponadto tamane sa przede wszystkim zakazy ustawowe, do
przestrzegania ktorych zobowiazani sa nie tylko sygnatariusze porozumienia, ale
wszyscy nadawcy. Prawo polskie zawiera odpowiednie przepisy, ktore umozliwiaja
egzekwowanie ochrony dzieci. Jednak sytuacja, jaka juz od dluzszego czasu ma
miejsce w polskich mediach elektronicznych, sprawia, iz ochrona dzieci 1 mlodziezy
przed przemoca, okrucienstwem i demoralizacja jest powaznie zagrozona. Rzecznik
wskazal, iz w ciagu ostatnich lat nastepuje wzrost liczby popelnionych przestepstw.
Jako jedna z przyczyn zaistnialego wzrostu wymieniana jest przemoc i agresja w

mediach.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji stwierdzit''?, iz Rada systematycznie podejmuje dziatania zmierzajace
w kierunku zaostrzenia odno$nych przepisow prawa medialnego. Rzecznik zostat
réwniez powiadomiony, iz w przygotowaniu jest rozporzadzenie KRRiT okreslajace
szczegdtowe zasady kwalifikowania, rozpowszechniania 1 sposob zapowiadania
audycji lub innych przekazow, ktdre moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi niepetnoletnich. Z trescia wystapienia Rzecznika zostali
rowniez zaznajomieni cztonkowie zespotu, opracowujacego dalsze dostosowanie
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji do nowych potrzeb, w tym takze bardziej
skutecznego przeciwdzialania przypadkom nieprzestrzegania przez nadawcoéw zasad

obowiazujacych wobec niepetnoletnich odbiorcow programéw.

"% Pismo z dnia 16 lipca 2001 r. DSR-443-64(8/LU).
""" Pismo z dnia 2 lipca 2001 r. RPD-Sek-850/01.
"2 Pismo z dnia 20 lipca 2001 .
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6. Prawa dzieci niepelnosprawnych
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6.1. Podstawy prawne

W Polsce respektowanie praw dzieci niepelnosprawnych znalazlo swoje
odzwierciedlenie w Konstytucji RP. Art. 32. ust. 2 glosi, Ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny, natomiast art. 68 ust. 3 naklada na wladze publiczne zobowiazanie do
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym, zas art. 69
gwarantuje wprost pomoc wladz publicznych dla os6b niepelnosprawnych, odsylajac
do szczegolowych uregulowan ustawowych dotyczacych pomocy w zabezpieczeniu

egzystencji, przysposobieniu do pracy (nauki) oraz komunikacji spolecznej.

Prawa dzieci niepelnosprawnych sg gwarantowane w aktach prawa
mi¢dzynarodowego. Konwencja o Prawach Dziecka w art. 23 uznaje prawa dziecka
niepelnosprawnego do pelni normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu
godnosé, umozliwiajacych osiagnigcie niezaleznosci oraz ulatwiajacych aktywne
uczestnictwo w zyciu spoleczenstwa. Zobowiazuje Panstwa-Strony do szczegolnej
troski oraz zapewnienia pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz
osobom odpowiedzialnym za opiek¢ nad nimi. Pomoc ta ma by¢ udzielana bezplatnie
lub stosownie do posiadanych srodkow z zagwarantowaniem dostepu do oSwiaty,
nauki, opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego oraz
mozliwos$ci rekreacyjnych, realizowana w sposob prowadzacy do osiagni¢cia przez
dziecko jak najwyzszego stopnia zintegrowania ze spoleczenstwem oraz osobistego

« 11
rozwoju'®.

Sejm RP w dniu 1 sierpnia 1997 r. uchwalil Kart¢ Praw Osob Niepelnosprawnych,
w Swietle ktorej niepelnosprawni maja prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Przysluguje im prawo
do pelnego dostepu do dobr i uslug oraz wszechstronnej rehabilitacji, prawo do nauki,

pomocy psychologiczno-pedagogicznej i innych gwarancji i zabezpieczen spolecznych.

' Prawa dzieci niepetnosprawnych znajduja si¢ miedzy innymi réwniez w Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r.
oraz Deklaracji Praw Osob Niepelnosprawnych (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 9 grudnia 1985 r.).
Obowiazki panstwa wobec 0sob niepetnosprawnych zostaty wskazane w Podstawowych zasadach dotyczacych
wyréownania mozliwosci rozwojowych dla 0séb niepelnosprawnych przyjetych przez ONZ w dniu 20 XII 1993
.
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Szczegotowe uregulowania prawa do nauki osob niepetnosprawnych zawiera ustawa
o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r."'*, prawo do zabezpieczenia socjalnego ustawa z
dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej'"”, prawo do rehabilitacji zawodowej i

spolecznej ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. ''°,

Za osobg niepetnosprawna uznaje si¢ osobg, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie funkcji
spotecznych. W Polsce jest 288 tysigcy niepetnosprawnych dzieci w wieku od 0 do 14 lat (z
czego 217,4 tys. posiada prawne potwierdzenie faktu niepelnosprawnosci) i ponad 4,5 min.
0sOb powyzej 15 roku zycia''’. Osoby niepelnosprawne sa gorzej wyksztatcone od ogotu
ludno$ci w Polsce, w tej grupie wystepuje niski poziom aktywnos$ci zawodowej 1 wysoki

procent bezrobocia.

Dzialania na rzecz dzieci niepelnosprawnych winny opierac si¢ o zasady:

e personalizacji (osoba niepelnosprawna jest zawsze podmiotem);

e wczesnej diagnozy i1 tworzenia optymalnych warunkow rozwoju;

e odpowiedzialnosci (przywilej samodzielnej decyzji);

e pomocniczo$ci/subsydiarnosci/ (partnerskie wspotdziatanie z otoczeniem);

e poszerzania autonomii 0sob wychowywanych (kierowania si¢ ich wtasnym interesem
zyciowym);

e indywidualno$ci (dostosowanie dziatan terapeutycznych do kategorii uposledzen
1 charakteru os6b wychowywanych);

« wielospecjalistycznego podejscia i wspotpracy z rodzina.

6.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

Do Rzecznika wplyngly 49 spraw indywidualnych. Zakwalifikowane zostaty do
nastgpujacych kategorii:

14 Szczegotowe uregulowania ustawy znajduja si¢ w: Rozporzadzeniu MEN z dnia 31 marca 2001 r. w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow, stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw i sprawdzianow
w szkotach publicznych, Dz. U. 2001. nr 29, poz. 323; Rozporzadzeniu MEN z dnia 12 lutego 2001 r. w
sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy oraz
szczegolnych zasad kierowania do ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania, Dz. U. 2001. Nr 13,
poz. 114; Rozporzadzeniu MEN z 15 stycznia 2001 r. o pomocy psychologiczno-pedagogicznej, Dz. U. 2001
Nr 13, poz. 110.

5Dz, U. 1998 Nr 64, poz. 414, z pézn. zm.

"Dz, U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.

"7 7a: Anna Iwanek Rozmiar zjawiska niepetnosprawnosci i aktywno$é ekonomiczna 0séb niepetnosprawnych
w Polsce w: ,Niepelnosprawno$¢ i Rehabilitacja”, nr 1, 2001, s. 41-42.
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ochrona zdrowia - sprawy dotyczyly wskazania mozliwo$ci uzyskania dofinansowywania
na leki 1 leczenie, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, turnuséw rehabilitacyjnych, dostepu
do przedmiotéw  ortopedycznych 1 $rodkéw  pomocniczych do  rehabilitacji
niepetnosprawnych dzieci. Zagadnienia te stanowily istotny problem szczeg6lnie dla rodzin
wielodzietnych, bezrobotnych i matek samotnie wychowujacych dzieci niepetnosprawne.
Trudnos$ci wynikaty ze zbyt wysokiego udziatu ubezpieczonego w cenie sprzgtu do

rehabilitacji, wozkow inwalidzkich itp.

Rzecznik informowat zainteresowanych o zasadach ubiegania si¢ o zaopatrzenie
ortopedyczne, zasadach refundacji S$rodkéw ortopedycznych, limitach cenowych,
mozliwo$ciach ubiegania si¢ o dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych informowal o uprawnieniach korzystania z pomocy, o
sposobie jej realizacji, przekazywal na prosbg zainteresowanych przydatne adresy
organizacji wspierajacych rodziny osob niepetnosprawnych. Podjal rowniez sprawe
pobierania optat za §wiadczenie dodatkowej opieki pielggnacyjnej wykonywanej przez

rodzica lub opiekuna dziecka niepelnosprawnego umieszczonego w szpitalu''®.

pomoc spoleczna - kierowano pytania dotyczace przystugujacych niepelnosprawnym praw
do zasitkow (przede wszystkim zasitku statego 1 opiekunczego). Niepetnosprawnos¢ jest
jednym z tytuldw ubiegania si¢ o $wiadczenia z opieki spotecznej. Z naptywajacych
do Rzecznika spraw wynikalo, ze wsparcia wymaga zwlaszcza sytuacja dzieci
niepetnosprawnych w rodzinach ubogich, bez zabezpieczenia socjalnego, rodzinach
patologicznych, niepetnych oraz w $rodowisku wiejskim. Zwracano si¢ takze o poparcie
staran o przydzial mieszkania komunalnego badz mieszkania komunalnego o wyzszym
standardzie. Rzecznik w uzasadnionych przypadkach po wczesniejszym zbadaniu sytuacji
zainteresowanych wystgpowat do kompetentnych wtadz lub instytucji z prosba o konkretna

pomoc.

ulgi na przejazdy Srodkami publicznego transportu zbiorowego przyshugujace
dzieciom i ich opiekunom. Z chwila ogloszenia zamiaru likwidacji 1 ograniczenia ulg
na przejazdy dzieci niepelnosprawnych i ich opiekundéw do Rzecznika naplyngto szereg pism
od rodzicow oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca osobom
niepetnosprawnym z pro$ba o interwencj¢. Zglaszajacy sygnalizowali, Ze zmiana ustawy
moze ograniczy¢ mozliwosci realizacji obowiazku szkolnego przez dzieci niepelnosprawne

oraz korzystania przez nie zzaje¢ rehabilitacyjnych irewalidacyjnych. Pozbawienie
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opiekunéw uprawnien do bezplatnego przejazdu moglo narazi¢ dziecko na szereg
niedogodnosci. Rzecznik, podzielajac podnoszone argumenty, wnioskowal o utrzymanie
korzystnej dla dzieci niepelnosprawnych i ich opiekundéw rozwiazan ustawy z dnia 22
czerwca 1992 r. ouprawnieniach do bezplatnych 1 ulgowych przejazdéow $rodkami

publicznego transportu zbiorowego' '’

prawo do nauki - sprawy dotyczyly szkolnictwa specjalnego oraz traktowania dzieci
niepetnosprawnych 1 uposledzonych umystowo na terenie szkét masowych (10).
W sprawach tych poruszano nastgpujace problemy;
« trudnosci w znalezieniu specjalnej szkoty zawodowej, ksztatcacej w zawodzie
wybranym przez ucznia,
« likwidacji zespotu placowek specjalnych dla dzieci przewlekle chorych;
« dowozu dziecka niepelnosprawnego do szkoly podstawowej;
o ztych warunkoéw panujacych w szkole specjalnej;
o likwidacji klas przysposabiajacych do zawodu dla uczniow uposledzonych
w stopniu umiarkowanym;
« braku przygotowania nauczycieli do nauczania dzieci autystycznych;

. zmiany skierowan i1 przeniesienia do innej szkoty specjalne;.

W korespondencji wskazywano réwniez na ograniczanie $rodkéw finansowych
na funkcjonowanie szkol 1 placowek specjalnych, a takze na nieuzasadnione ich
likwidowanie. Zdaniem rodzicow reformowanie szkolnictwa specjalnego (w tym likwidacja
placowek) nie moze odbywac si¢ metoda ograniczania $rodkow na funkcjonowanie tych

placowek. Metody takie budzity niepokoj o przysztos¢ ich dzieci.

W sprawach poruszajacych wymienione problemy Rzecznik wystgpowal do
organow prowadzacych szkoty (starostwa powiatowe) o wyjasnienie poruszonych kwestii

1 uwzglednienie w podejmowanych dziataniach interesow dzieci niepelnosprawnych.

Do Rzecznika zwrocito si¢ Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Nadpobudliwym ,,PoNad”
reprezentujace rodzicow dzieci z zespolem nadpobudliwo$ci psychoruchowej. Rodzice
zwracali uwagg na problemy dotyczace ich dzieci zwiazane z:

e cgzekwowaniem zapisOw rozporzadzen wykonawczych Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jak roéwniez

'8 Patrz rozdziat prawo do ochrony zdrowia, wystapienia generalne.
"9 Dz. U. Nr 54, poz. 254 z pbzn .zm.
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uwzglednianiem specyfiki dysfunkcji rozwojowej dzieci nadpobudliwych
w procesie edukacji i podczas egzamindéw zewngtrznych;

e wlasciwym przygotowaniem kadry pedagogicznej do pracy z tymi dzie¢mi

e oddzialtywaniami terapeutycznymi i stworzeniem warunkow do nauczania
1 wychowania z uwzglednieniem potrzeb tych dzieci.

Rzecznik po zbadaniu zgromadzonego materialu wystapit do Ministra Edukacji

Narodowej o podjgcie dziatan w sprawie (patrz wystapienia).

Do Rzecznika zwroécito sig¢ Polskie Towarzystwo Psychologiczne (PTP) z prosba o
pomoc dotyczaca zmian przepisow w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow 1 shuchaczy oraz
przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow w szkotach publicznych oraz w sprawie
szczegblowych zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno - pedagogicznych i
innych publicznych poradni specjalistycznych oraz ramowego statutu tych poradni, w
zakresie honorowania opinii poradni niepublicznych na temat specyficznych trudnosci w

uczeniu si¢ czytania i pisania.

Rzecznik, uznajac zasadno$¢ argumentacji PTP, zwrécit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej o podanie uzasadnienia dla obowiazujacego ksztaltu prawnego przywotanych

rozporzadzen oraz zapytat o mozliwos$¢ niezb¢dnych zmian w tym zakresie.

6.3. Inicjatywy na rzecz rozwiazan systemowych - wystapienia generalne

o Rzecznik skierowal pismo do Pelmomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
w sprawie pouczenia dotyczacego mozliwosci odwolania si¢ od orzeczenia oSrodka
ds. orzekania o niepelnosprawnosci, w ktérym zwrocil uwagg na nieprawidlowo
sformutowane pouczenie dotyczace mozliwosci 1 trybu odwotania si¢ od orzeczenia
powiatowego osrodka do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Tre$¢ pouczenia nie

120

wskazywata na mozliwo$¢ ztozenia odwotania do jednostki nadrzednej =°. Wystapienie

Rzecznika przyczynito si¢ do uporzadkowania przepisow w tym zakresie.

o Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie objecia szczegdélna
troska i nadzorem realizacji zadan edukacyjnych na rzecz dzieci z zaburzeniami

rozwojowymi wymagajacymi specjalistycznych form pomocy i metod pracym.

120 Pismo z dnia 20 lutego 2001 r. RPD/ZBiA/173/PK(1).
2! Pismo z dnia 26 lipca 2001 r. RPD/ZBiA/957/01/MK.
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Rzecznik stwierdzit, ze w dobie intensywnych zmian przepisow 1 przeksztatcen
strukturalnych w dziedzinie edukacji szczegdlna troska i nadzorem powinna by¢ objeta
realizacja zadan edukacyjnych na rzecz dzieci zzaburzeniami rozwojowymi
wymagajacymi specjalistycznych form pomocy i metod pracy. Rzecznik wyrazit obawe
o poziom i jako$¢ udzielanej pomocy w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w sytuacji przekazania kompetencji do przyznawania specjalistycznych form pomocy
dzieciom na szczebel wladz samorzadowych. Rzecznik wskazal na koniecznos¢

monitorowania tych zagadnien przez nadzér pedagogiczny.

o Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rozszerzenia
uprawnien do wydawania opinii o uczniach ze specyficznymi trudnosciami w nauce
na niepubliczne poradnie psychologiczne'””. Zdaniem Rzecznika istniejacy stan
prawny ograniczajacy wydawanie opinii do publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych i poradni specjalistycznych resortu o$wiaty utrudnia dostgpnos¢ dzieci

do ustug psychologicznych i dyskryminuje placowki niepubliczne.

Odpowiadajac, Minister Edukacji Narodowej zapowiedzial, ze w planowanych
zmianach legislacyjnych resort uwzgledni prawo poradni niepublicznych do wydawania

. ..123
WWwW. opmit .

o Rzecznik zwrécil si¢ do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
o wprowadzenie typu domu pomocy spolecznej dla dzieci imlodziezy
niepelnosprawnej ruchowo'?*. Uzasadniajac wniosek, wyrazit zaniepokojenie,
ze przekazanie domow pomocy spotecznej na szczebel samorzadow powiatowych
zagrozito istnieniu specjalistycznych placéwek o charakterze ponadregionalnym oraz
ze placowki te, zaspakajajac potrzeby lokalne, nie realizuja zadan specjalistycznych
placowek ponadregionalnych. Rzecznik wyrazil stanowisko, ze w dobie zmian
przepisow 1 przeksztalcen strukturalnych szczegdlna troska i nadzorem powinna by¢
objgta realizacja zadan na rzecz dzieci i mlodziezy wymagajacej specjalistycznych form

pomocy i metod pracy.

W odpowiedzi Pelnomocnik Rzadu ds. Osoéb Niepelnosprawnych poinformowat
o aktualnej strukturze domow pomocy spolecznej i wyrazit gotowos¢ dostosowania

warunkow do potrzeb przebywajacej tam mtodziezy. Wskazat na istnienie mozliwosci

122 Pismo z dnia 18 kwietnia 2001 r. BRPD-498/2001.
'2 Pismo z dnia 2 maja 2001 r. DPS-sekr. 56/2001.
124 Pismo z dnia 26 lipca 2001 r. RPD/ZBiA/956/01/MK.
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wniesienia poprawek do regulaminu organizacyjnego. Nie podzielit stanowiska
125

o potrzebie wyodrgbniania tego typu placowki .

. Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia, zwracajac si¢ o wpisanie rdzeniowego
zaniku miegsni do wykazu chorob, ze wzgledu na ktore leki, preparaty
diagnostyczne, sprzet jednorazowego uzytku moga by¢ przepisane bezplatnie badz

za czeSciowy odplatnoéciq126

. Podstawa wystapienia byla sprawa dotycza, dziecka
cierpiacego, na ww. chorobg. W zwiazku z wystapieniem Rzecznika Minister Zdrowia
poinformowat, Zze zostal opracowany i1 wdrozony w zycie program profilaktyki
zdrowotnej dla dzieci dotknigtych choroba rdzeniowego zaniku mig$ni. Zalozenia
programu przewiduja podziat kosztow opieki nad dzieémi wymagajacymi dlugotrwatej
wentylacji 1 zakwalifikowania do leczenia w domu pomiedzy Ministerstwo Zdrowia,
kasy chorych, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz organizacje pozarzadowe.
Ponadto na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym minister wtasciwy do spraw zdrowia zostat zobowigzany do

okreslenia w drodze rozporzadzenia nowego szczegotowego wykazu przedmiotow

ortopedycznych, srodkdw pomocniczych i leczniczych §rodkow technicznych.

12 Pismo z dnia 20 sierpnia 2001 r. DPS.1.074/2850/ZG-26/01.
126 Pismo z dnia 16 lipca 2001 r. (RPD/ZI-441(1)/01/AJ).
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7. Prawa dziecka przed organami wymiaru sprawiedliwosci

Dziecko w ramach swojej aktywnosci zyciowej znajduje si¢ czasami w sytuacjach, ktoére
doprowadzaja do jego bezposredniej stycznosci z sadem, organami pomocniczymi wymiaru
sprawiedliwosci (kuratorzy, pracownicy osrodkow diagnostycznych, pracownicy schronisk
dla nieletnich izakladow poprawczych) oraz organami wykonujacymi polecenia sadu
(funkcjonariusze policji). Bezposrednie kontakty dzieci z osobami dorostymi, wykonujacymi
dziatania na rzecz wymiaru sprawiedliwosci, u$wiadamiaja potrzebg analizy regulacji

prawnych oraz sposobu ich realizacji w zakresie przestrzegania praw dzieci w tym obszarze.

Dziecko przed organami wymiaru sprawiedliwosci moze wystgpowaé w roli $wiadka
zdarzenia, sktadajacego wyjasnienia lub zeznania przed funkcjonariuszem policji,
prokuratorem, sadem, lub w roli pokrzywdzonego (ofiary), $§wiadka, sprawcy czynu
karalnego, nadzorowanego przez kuratora, badanego przez pracownika o$rodka
wychowawczego, wychowanka zakladu poprawczego, poddanego oddzialywaniom

wychowawczym i resocjalizacyjnym.

7.1. Podstawy prawne

Konstytucja RP (art. 72) zapewnia ochrong praw dziecka, takze tego, ktore jest §wiadkiem
w procesie sadowym, sprawca czynu karalnego czy wychowankiem placowki. Kazdy ma
prawo zada¢ od organdw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Konwencja o Prawach Dziecka (art. 3) naktada na instytucje publiczne lub prywatne, opieke
spoleczna, sady, wtadze administracyjne i takze ciata ustawodawcze obowiazek kierowania
si¢ w podejmowanych dziataniach zasada nadrzednosci w najlepszym zabezpieczeniu

interesOw dziecka.

Traktowanie dziecka w kontakcie z organami wymiaru sprawiedliwosci, uregulowane
zostatlo w art. 37 Konwencji, gdzie zobowiazuje si¢ Panstwa — Strony do szczegdlnej
ochrony dziecka przed torturowaniem, nieludzkim czy ponizajacym traktowaniem lub
karaniem. Zadne dziecko nie moze by¢ pozbawiane wolnosci w sposob bezprawny lub
arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwigzienie dziecka winno by¢ zgodne z prawem

1 zastosowane jedynie jako $rodek ostateczny i na wtasciwy, mozliwie jak najkrotszy czas.
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Kazde dziecko pozbawione wolnosci (np. umieszczone w zakladzie poprawczym) winno
by¢ traktowane humanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej godnos$ci jednostki ludzkiej,
w sposob uwzgledniajacy jego potrzeby, charakterystyczne dla jego wieku. W szczegdlnosci
kazde dziecko pozbawione wolnosci odseparowane od oséb dorostych powinno mieé
mozliwo$¢ utrzymywania kontaktéw ze swoja rodzina poprzez korespondencje i wizyty.
Dziecko takie winno takze mie¢ prawo do uzyskania niezwtocznego dostgpu do prawnej lub
innej pomocy, zakwestionowania legalnosci pozbawienia go wolno$ci przed sadem oraz

domagania si¢ decyzji w tej sprawie.

Szereg gwarancji dotyczacych traktowania dziecka przez organy wymiaru sprawiedliwosci
zawiera art. 40 Konwencji, ktory uznaje prawo kazdego dziecka podejrzanego, oskarzonego
badz uznanego winnym pogwatcenia prawa karnego do traktowania w sposob sprzyjajacy
poczuciu godnosci i warto$ci, umacnianiu W nim poszanowania podstawowych praw
1 wolnosci innych oso6b oraz uwzglednia jego wiek, co sprzyja jego reintegracji

ze spoteczenstwem.

Konwencja zobowiazuje do respektowania nastgpujacych gwarancji:

o domniemania niewinno$ci do chwili udowodnienia winy zgodnie z prawem;

- poinformowania o stawianych mu zarzutach;

« zapewnienia prawnej lub innej pomocy w przygotowaniu i prezentowaniu swojej obrony;

o rozpatrzenia sprawy bez zwloki przez organ sadowy w uczciwym procesie,
przeprowadzonym zgodnie z prawem;

. zapewnienia obecnosci rodzicéw lub opiekundéw prawnych;

« nie stosowania przymusu do sktadania zeznan lub przyznania si¢ do winy,

« posiadania prawa odwotania si¢ od orzeczenia oraz innych zwigzanych z nim $rodkow
do wyzszej, kompetentnej, niezawistej 1 bezstronnej wtadzy lub organu sadowego;

. poszanowania spraw z zakresu zycia osobistego we wszystkich etapach procesowych.

Konwencja zobowiazuje do tworzenia praw, procedur, organéw oraz instytucji odnoszacych

si¢ specjalnie do dzieci podejrzanych, oskarzonych badZ uznawanych winnymi pogwalcenia

prawa karnego. Roznorodno$¢ przedsigwzig¢, takich jak opieka, probacja, umieszczenie

w rodzinie zastgpczej, programy edukacyjne i szkolenia zawodowego oraz inne rozwiazania

alternatywne w stosunku do opieki instytucjonalnej — winny by¢ tworzone 1 dostgpne w celu

zapewnienia wlasciwego postgpowania z dzie¢mi, zgodnie z ich dobrem, a takze

proporcjonalnie do okolicznosci 1 charakteru popelnionego wykroczenia.
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Wskazania powyzsze na gruncie prawa polskiego reguluje i uszczegotawia ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (upn)'?’. Celem ustawy jest
przeciwdziatanie demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich, stwarzanie warunkow powrotu
do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem lub zasadami
wspotzycia, oraz dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny i
poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie. Ustawa w zakresie procedur
rozpoznawania spraw dzieci odsyla do przepisow k.p.c. oraz, szczego6lnie w sprawach o

popetnienie czynu karalnego przez nieletniego, do przepisoéw k.p.k.

7.2. Sprawy kierowane do Rzecznika

Do Rzecznika wptyngto 51 spraw poruszajacych nastepujace problemy:

e Dziecko jako Swiadek w postegpowaniu sadowym
Grupeg spraw wnoszonych do Rzecznika przez rodzicéw dzieci stanowity skargi na sposob
prowadzenia przestuchan maloletnich przez funkcjonariuszy policji, prokuratorow i
sedziow. Sprawy powyzsze dotyczyly sytuacji przestuchiwania dziecka w toku postgpowania
karnego lub cywilnego. Szczeg6lna grupg stanowily sprawy, w ktérych $wiadek
przestgpstwa byt jego ofiara. Dziecko, bedace swiadkiem, a zarazem pokrzywdzonym, moze
by¢ poddawane ogledzinom oraz badaniom psychologicznym i medycznym. W sprawach
dotyczacych znecania si¢ nad dzieckiem lub naduzy¢ seksualnych — zeznanie dziecka moze

by¢ jedynym dowodem winy sprawcy.

Z przestanej do Rzecznika korespondencji wynikato, ze opinie bieglych psychologow,
rodzicéw lub pelnomocnikow rodziny nie zawsze byly uwzgledniane przez sad w sprawach,
w ktorych wnioskowano, aby pokrzywdzone dziecko nie zeznawalo w obecnosci sprawcy

(umozliwia to art. 192 § 2 k.p.k. oraz art. 316 § 3 k.p.k.).

Sprawy z zakresu ztego traktowania dziecka przez przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci

dotyczyly skarg rodzicow na:
- urazowy sposob przestuchiwania dzieci — $§wiadkow, polegajacy na stosowaniu
grozb, wymuszaniu zeznan, poszturchiwaniu, prowadzeniu przestuchan bez udziatu

psychologa lub pedagoga;

127 Dz, U. 02. Nr 11 poz. 109.
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- nie wyrazanie zgody przez sady na skladanie zeznan przez dziecko z wylaczeniem
obecnosci osoby oskarzonej, na sktadanie zeznan przez dziecko w innym miejscu niz
budynek sadu oraz na powtarzajace si¢ kilkakrotne przestuchiwanie dziecka.

W sprawach powyzszych rodzice byli zaniepokojeni reakcja dzieci na przestuchanie,
wskazywali na wystepujacy u dziecka silny Igk, niepokoj, zaburzenia snu, nieche¢ do nauki,
kontaktow z rowiesnikami, wymioty oraz inne objawy nerwicowe. Rodzice, obawiajac si¢
o zdrowie dzieci, zwracali si¢ do Rzecznika z pytaniami o mozliwo$¢ rezygnacji z

obowiazku sktadania zeznan przez dziecko.

Rzecznik kazdorazowo informowat zainteresowanych o przystugujacych im uprawnieniach.
W sprawach zawierajacych skargi na funkcjonariuszy policji — wystgpowal do organu
nadrz¢gdnego lub sadu o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych oraz o
poinformowanie o zasadnosci podnoszonych w korespondencji zarzutow 1 decyzjach

podjetych wobec odpowiedzialnych pracownikow.

Z analizy wptywajacej do Rzecznika korespondencji w powyzszych sprawach wynikato,
ze istnialy prawne gwarancje zabezpieczajace dzieci przed tamaniem ich praw w toku
prowadzonych postgpowan. Istniejace procedury w praktyce nie byly stosowane. W

sprawach powyzszych Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci'*®

e Dzieci w jednostkach penitencjarnych
Rzecznik podjal dziatania zmierzajace do oceny stanu przestrzegania praw dzieci

przebywajacych wraz z matkami w Domach Matki 1 Dziecka w zaktadach karnych. W toku
przeprowadzonych wizyt badano warunki do wychowywania dziecka w zaktadach karnych,
przygotowanie kobiet do pelienia obowiazkéw macierzynskich, pomoc uzyskiwana przez

kobiety ze strony zaktadu karnego itp'*.

128 Patrz nizej — wystapienia generalne.
129 Artykut 71 Konstytucji RP okresla prawo kazdej matki przed i po urodzeniu dziecka do szczegolnej

pomocy ze strony wladz publicznych. Uzupelienie tego zapisu stanowi art. 68 § 3 mdwiacy o tym, ze wladze
publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym,
osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku. Konstytucja wskazuje na szczeg6lna pozycj¢ kobiety
cigzarnej oraz wychowujacej dzieci, zobowiazujac organy wladzy publicznej do szczegblnego jej traktowania
orz udzielenia jej wszechstronnej pomocy w sytuacji, w jakiej si¢ znalazta. Kobietami, ktérych dotycza
wymienione gwarancje ustawowe, sa takze kobiety pozbawione wolnosci, umieszczone w jednostkach
penitencjarnych. Stosownie do art. 87 § 4 kkw. w celu umozliwienia matce pozbawionej wolnosci
sprawowania statej i bezposredniej opieki nad dzieckiem organizuje si¢ przy zakladach karnych domy dla
matki i dziecka, w ktérych dziecko moze przebywac¢ na zyczenie matki do ukonczenia trzeciego roku zycia,

chyba ze wzgledy wychowawcze lub zdrowotne przemawiaja za oddzieleniem dziecka od matki albo
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Pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili wizyty we wszystkich zaktadach karnych dla

kobiet prowadzacych domy matki i1 dziecka. W wyniku przeprowadzonych wizyt

stwierdzono m.in.:

zaklady karne dysponowaty odpowiednimi warunkami socjalno — bytowymi,
zapewniajacymi opieke medyczna i specjalistyczna pozwalajacymi na odbywanie
kary pozbawienia wolnos$ci kobietom z nowonarodzonymi dzie¢mi;

atmosfera panujaca w zakladach sprzyjata pozytywnemu oddzialywaniu zarowno
na kobiety, jak i na dzieci. Na podkreslenie zastuguje fakt duzego zaangazowania
funkcjonariuszek w prace z osadzonymi kobietami oraz podejmowane przez nie
roznorodne formy dziatalno$§ci wychowawczej, majace na celu pomoc
1 przygotowanie kobiet pozbawionych wolnosci do jak najlepszego wypelniania
obowiazkow macierzynskich;

powaznym problemem byl brak uregulowan prawnych dotyczacych organizowania
1 dziatania doméw matki i dziecka oraz okreslenia trybu przyjmowania dzieci matek
pozbawionych  wolnosci do tych doméw. Mimo delegacji zawartej
wart. 87 § 5 kk.w. dowydania przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia
regulujacego powyzej wymienione zagadnienie — nie zostalo ono do tej pory wydane;
w zakresie uregulowan prawnych, niejasne byly rozwiazania dotyczace orzekania
przez sady opiekuncze umieszczania dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej,
w tym wypadku w domu matki i dziecka. Niespojno$¢ prawna polegata na tym, iz
domy matki idziecka nie sa wymieniane jako typ placowki opiekunczo-
wychowawczej w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
1 wrze$nia 2000 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych. Tym samym
nie do konca jasny byl status prawny istniejacych przy zakladach karnych placoéwek

oraz sposob ich prowadzenia i nadzorowania.

Przeprowadzone wizyty w zaktadach karnych dla kobiet uswiadomity potrzebe poglgbione;j

analizy 1 badan dotyczacych wplywu pobytu w ww. domach na macierzynstwo kobiet oraz

na rozwoj psychiczny ich dzieci. Pilng potrzeba jest uregulowanie prawne organizacji i zasad

dziatania domoéw malego dziecka oraz trybu kierowania do nich kobiet pozbawionych

wolnosci, co postulowat Rzecznik.

Prawa nieletnich sprawcow czynéow karalnych w post¢gpowaniu sadowym

przedtuzeniem lub skroceniem tego okresu. W takiej sytuacji obowiazek zapewnienia odpowiednich warunkow

opieki i wychowania oraz przestrzegania praw dzieci spoczywa na zakladzie karnym.
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Sprawy dotyczyly naruszania praw nieletnich w postgpowaniu sadowym (w tym sprawy
dotyczace czynnos$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy policji w postgpowaniu
wyjasniajacym) oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i zaktadach poprawczych,
w ktorych znalezli si¢ w wyniku zastosowania sadowych s$rodkow wychowawczych
i poprawczych'*’. Dotyczyty one migdzy innymi:

- uprawnien nieletnich i ich rodzicow w postgpowaniu przed sadem (sktadanie
wnioskow, wyrazenie zgody na badanie psychologiczne nieletniego, przesylanie
korespondencji na nazwisko nieletniego, skladanie wyjasnien przez nieletnich, tryb
odwotania od postanowien sadu, $rodki wychowawcze orzekane w postepowaniu
sadowym oraz ich zmiana);

- zakresu uprawnien funkcjonariuszy policji do podejmowania czynno$ci
W postegpowaniu  wyjasniajacym wobec nieletnich (zatrzymanie nieletniego,
przestuchanie na komendzie policji, sposob zatrzymania). Sprawy te skladane byly
w formie skarg na funkcjonariuszy policji na podjecie przez nich czynnosci bez
zgody rodzicow dziecka oraz ich zachowanie towarzyszace zatrzymaniu czy
przestuchaniu;

- postgpowania wykonawczego, tj. podejmowania oddziatywan wychowawczych
1 resocjalizacyjnych w ramach orzeczonych $rodkow wychowawczych i poprawczych

z ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich;

130 Zakres ochrony praw nieletnich zabezpieczaja standardy prawa migdzynarodowego zawarte w szczegolnosci
w Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w Regutach Narodow
Zjednoczonych dotyczacych ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci, przyjete rezolucja 45/113 przez
Zgromadzenie Ogolne w grudniu 1990 r. Ponadto, standardy post¢gpowania wobec nieletnich przed organami
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz prawa nieletnich pozbawionych wolno$ci w instytucjach podejmujacych
oddziatywania wychowawcze okre$laja: Wzorcowe reguly minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (Reguly Bijifiskie). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 40/33,
Wskazania Narodow Zjednoczonych dotyczace zapobiegania przestgpczosci Nieletnich wskazania Rijadskie).
Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego 45/112. Wskazania Rijadskie proponuja przyjgeie orientacji
skoncentrowanej na dziecku, w ktorej winno ono odgrywac czynna i partnerska rol¢ w spoteczenstwie i nie
powinno si¢ go traktowac tak, jakby stanowilo tylko przedmiot socjalizacji i kontroli. Reguly Bijinskie m.in.
wskazuja na zadania wychowawcze, jakie winny by¢ podejmowane z nieletnim umieszczonym w zaktadzie,
wymieniajac zapewnienie nieletniemu opieki, ochrony i ksztalcenia oraz umozliwienie nabycia umiejgtno$ci
zawodowych. Podstawowe prawa nieletniego w postgpowaniu sadowym ujgte w polskim prawie to: 1. Prawo
do traktowania w sposodb sprzyjajacy poczuciu godnoséci i warto$ci dziecka, 2. Prawo do poinformowania
o zarzutach, 3. Zasada domniemania niewinno$ci, prawo do milczenia, 4. Prawo do obecno$ci rodzicow

i opiekuna, 5. Prawo do odwotania si¢ do wyzszej instancji, 6. Prawo do ochrony prywatno$ci.
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- nieprzestrzegania praw dzieci przebywajacych w placowkach. Zarzuty rodzicow
dotyczyty zlego traktowania nieletnich przez pracownikéw, polegajacego na
os$mieszaniu, poszturchiwaniu, niesprawiedliwym karaniu, biciu, utrudnianiu
kontaktow z najblizsza rodzing itd. Ponadto w kierowanej korespondencji zwracano
uwage na warunki socjalno-bytowe panujace w placowkach, wykorzystywanie
nieletnich do prac remontowych, nieodpowiednia opiek¢ medyczna. W tej grupie
spraw wplyngtly takze listy od samych nieletnich skarzacych si¢ na zngcanie si¢ nad
nimi kolegdéw oraz brak reakcji w takich sytuacjach pracownikow placowki.

W  powyzszych sprawach Rzecznik informowat wnioskodawcoéw: o uprawnieniach
funkcjonariuszy policji w postgpowaniu wyjasniajacym, o trybie postgpowania sadowego w
sprawach nieletnich, srodkach wychowawczych 1 poprawczych orzekanych przez sad oraz
mozliwosciach ich zmiany oraz trybie odwotlania si¢ od nich, o prawach nieletnich
w postgpowaniu sadowym, o prawach rodzicow w postgpowaniu przed sadem, o prawach

nieletnich przystugujacych im w placowkach resocjalizacyjnych.

Ponadto Rzecznik prowadzil postgpowania wyjasniajace w sprawach, ktore wymagaty
doktadnego wustalenia okoliczno$ci zdarzen, zwracal si¢ takze o przeprowadzenie
postgpowan wyjasniajacych do Komend Wojewddzkich i Komendy Gtownej w celu

wyjasnienia zarzutow formutowanych pod adresem funkcjonariuszy policji.

Biorac pod uwagg skargi rodzicow i nieletnich na nieprzestrzeganie praw w placowkach
resocjalizacyjnych - w tym w zaktadach dla nieletnich — zadecydowano o wizytacjach w tych

instytucjach w zakresie stanu przestrzegania praw nieletnich.

W dniu 21 pazdziernika 2001 r. Rzecznik poinformowal Ministra Sprawiedliwosci o
zamiarze podjecia dziatan w celu oceny stanu przestrzegania praw nieletnich w zaktadach

poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

7.3. Inicjatywy Rzecznika na rzecz rozwigzan systemowych - wystapienia generalne

7.3.1. Raport - Sytuacja nieletnich w zakladach poprawczych i schroniskach dla

nieletnich

Pracownicy Biura Rzecznika wizytowali zaktady dla nieletnich (6 schronisk i 6 zakladow
poprawczych). Celem wizytacji byta ocena stanu przestrzegania praw nieletnich w zaktadach

poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na poziom
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realizowanego procesu resocjalizacji oraz stosowane w jego ramach $rodki wychowawcze.

Istotnym elementem dokonywanej diagnozy byto zapoznanie si¢ z biezacymi problemami

wystgpujacymi w wizytowanych placowkach.

Na podstawie uzyskanych wynikéw i przeprowadzonych wizyt sformutowano nastgpujace

whnioski:

Wychowankowie w niedostatecznym stopniu znali przystugujace im prawa (98%
ankietowanych). W aktach osobowych znajdowaly si¢ o$wiadczenia wychowankdow,
poswiadczone wlasnorgcznymi podpisami, ze zgodnie z ustawowymi wymaganiami
zostali zapoznani z przystugujacymi im prawami, ale wymadg ten speiniony byt jedynie
od strony formalnej - nie praktycznej'*".

Pracownicy wizytowanych schronisk i zaktadow czesto nie znali praw nieletnich oraz
przepisow regulujacych funkcjonowanie placowek. Prawa wychowankdéw i przepisy
prawne znali jedynie dyrektorzy placowek.

W jednym zakladzie oddzialywania dyscyplinujace wobec wychowankéw wykraczaly
poza dziatania zgodne z przepisami prawnymi i wewngtrznymi systemami kar i nagrod.
W szkotach funkcjonujacych w schroniskach i zaktadach poprawczych nie przestrzegano
przepisow dotyczacych liczebnosci wychowankéw w oddziatach szkolnych'. Ze
wzgledu na przepehlienie w placowkach i dokonywane oszczgdnos$ci faktyczne liczby
nieletnich uczacych si¢ w oddziatach szkolnych przekraczaty przewidziane przepisami
normy.

Ksztatcenie zawodowe dla wychowankéw realizowane bylo w sposob mato atrakcyjny.
Praca oraz ksztatcenie zawodowe byto wykorzystywane w malym stopniu jako element
procesu wychowania 1 resocjalizacji. Niewystarczajace wyposazenie warsztatow, brak
zlecen, $srodkoéw finansowych na otwieranie nowych kierunkow ksztatcenia zawodowego
oraz na ksztalcenie kursowe — prowadzilo do obnizenia poziomu nauczania, braku
zainteresowania, niemoznosci znalezienia pracy po opuszczeniu zaktadu.

Nieletni zatrudniani byli z naruszeniem przepisow prawa pracy o zatrudnianiu

mtodocianych. Nieletnich, ktorzy ukonczyli naukg, zatrudniano bez uméw o pracg,

1

3w mys$l rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow

poprawczych i schronisk dla nieletnich obowiazek zapoznania wychowanka z przystugujacymi mu w placéwce

prawami i obowiazkami spoczywa na dyrektorze i pracownikach pedagogicznych. Dz. U. 2001 Nr 124 poz.
1359

132 .
Tamze.
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pozbawiajac ich uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy (sytuacja ta wystapita
w 3 placowkach).

e W czgscei placowek (3) nie respektowano prawa wychowanka do kontaktow z rodzina.
Istotny wplyw na realizacj¢ tego prawa mialy problemy zwiazane z umieszczaniem
nieletnich w zaktadach oddalonych od statego miejsca zamieszkania rodziny nieletniego.
Problem ten byl szczegodlnie odczuwany przez nieletnich przebywajacych w placowkach
wyspecjalizowanych.

e W niektérych placowkach wystepowaly przypadki nierealizowania prawa do opieki
medycznej, szczeg6lnie w zakresie leczenia specjalistycznego (2).

e Wychowankowie skarzyli si¢ na kontrolowanie korespondencji z sadami, co stanowi
naruszenie art. 66 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Skargi wychowankow
dotyczyly réwniez ujawniania przez pracownikow treSci prywatnej korespondencji
nieletnich innym nieletnim (3).

e [los¢ wychowankoéw przebywajacych w niektérych schroniskach i zaktadach nieletnich
przekraczata przyjete normy'>, co powodowalo pogorszenie sytuacji wychowawczej
oraz warunkow bytowych. W zwiazku z brakiem miejsc w zaktadach poprawczych
wystgpowaty problemy w bezzwlocznym kierowaniu do nich nieletnich ze schronisk.
Okres oczekiwania na skierowanie do zaktadu cz¢sto wynosi ponad 6 miesigcy.

e Wystgpowaly problemy w organizowaniu opieki nastgpczej po opuszczeniu placowki
przez nieletnich. Dotyczyly one w szczegdlnosci wspdipracy placowek z powiatowymi
centrami pomocy rodzinie oraz realnych mozliwo$ci usamodzielniania nieletnich
(mieszkanie, praca). Brak rozwigzania problemu prowadzit do wydhluzania pobytow
nieletnich w zaktadach poprawczych, ograniczajac liczbg miejsc, 1 przyczynial sig
do zmniejszenia liczby nieletnich umieszczanych poza zakladem 1 zwalnianych
warunkowo.

e Stwierdzono naduzycia w karnym stosowaniu izby przejéciowej'*.

e Wystgpowaly przypadki bicia oraz ponizania wychowankoéw przez pracownikow
(informacje uzyskane w rozmowach indywidualnych w 3 placéwkach).

e W niektérych schroniskach 1 zakladach wystgpowaly sytuacje niereagowania

pracownikow na skargi nieletnich dotyczace nieprzestrzegania ich praw.

13 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 29 czerwca 2001r. w sprawie utworzenia schronisk dla
nieletnich i zakladow poprawczych oraz okreslenia ich rodzajow i limitow miejsc, okresla dopuszczalne
limity miejsc dla nieletnich w kazdej placowce.

13 Przepis zawarty w § 44 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, dopuszcza mozliwo$¢ stosowania izolacji wychowanka
w izbie przejsciowej w ,,przypadkach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie” oraz ,,zapobiegania
agresji lub dezorganizacji zycia w zakladzie”.
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Wychowankowie skarzyli si¢ na brak mozliwosci dochodzenia swoich praw
w sytuacjach ich naruszania.

e Nie podejmowano dzialan zmierzajacych do przeciwdziatania (ochrony) nieletnich przed
przemoca.

e W dwobch placowkach laczacych funkcje schroniska dla nieletnich i zaktadu
poprawczego nie podejmowano dziatah ograniczajacych kontakty wychowankow
schroniska z wychowankami zaktadu poprawczego (2).

e W schroniskach i zakladach nie realizowano prawa do codziennego pobytu nieletnich
na $wiezym powietrzu. W placowkach nie organizowano zaj¢¢ na §wiezym powietrzu,
wychowankowie nie wychodzili z budynkow.

e W jednej z placoéwek nie reagowano na ewidentne przejawy ,,drugiego zycia”.

e W zbyt malym stopniu wykorzystywano programy wychowawcze 1 terapeutyczne
w pracy wychowawczej 1 resocjalizacyjnej. W dwoch placowkach nie realizowano
zadnego programu z wychowankami.

e  Dokumentacji dotyczacej decyzji i dziatlan podejmowanych wobec wychowankow
nie prowadzono w sposob zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami
(dotyczylo to w szczegdlnosci dokumentowania pobytu wychowankéw w  izbach
przejsciowych i1 stosowania kar regulaminowych).

e Stwierdzono nieprawidlowosci zwiazane z dystrybucja i przechowywaniem lekoéw
psychotropowych (2).

e Szczeg6lnie w przypadku placéwek specjalistycznych odnotowano niedostateczng ilos$¢

kadry pedagogicznej o wysokich kwalifikacjach.

Przygotowany raport stanowil podstawe do wystapienia Rzecznika do Ministra

ot 1135
Sprawiedliwos$ci ™.

7.3.1. Wystapienia generalne

13321 marca 2002 r. informacja Rzecznika na temat przestrzegania praw wychowankéw zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich zostata przekazana Ministrowi Sprawiedliwosci. W zataczonym wystapieniu Rzecznik
wnosil o podjgcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw wychowankéw w
placowkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, wprowadzenie rozwiazan stuzacych lepszemu
zabezpieczeniu praw oraz wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych w toku przeprowadzonych wizyt.
Jednoczesnie Rzecznik zwrdcit si¢ o informacjg, jakie dziatania zostaty podjgte przez resort sprawiedliwosci w
zakresie zasygnalizowanych probleméw, RPD/GR 30-4/02/DJ.
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o Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z propozycja dokonania diagnozy
zjawiska przemocy wSrod dzieci i mlodziezy oraz podjecia dzialan ograniczajacych
to zjawisko takie przez organy wymiaru sprawiedliwosci'*°. Dziatania te mialyby
dotyczy¢ dostosowywania ustawodawstwa wewnetrznego do obowiazujacych Polske
migdzynarodowych uregulowan 1 standardéw, jak 1 nadzoru Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci nad praktycznym stosowaniem tych regul przez organy wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz stymulowania organdow panstwowych do mozliwie najpetniejszego

przestrzegania praw dzieci znajdujacych si¢ w ich gestii.

Rzecznik otrzymal odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci z zapewnieniem,
ze problematyka przemocy wobec dzieci, a przede wszystkim ta, ktorej zrodtem moga
by¢ organy wymiaru sprawiedliwosci, oraz przemocy, ktora organy te moga ogranicza¢ —
jest stalym przedmiotem troski i dziatan podejmowanych przez podlegly mu resort. Jako
przyktady podejmowanych dziatan Minister Sprawiedliwosci wskazat:

- przepisy prawa rodzinnego stwarzajace w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w wykonywaniu wiladzy rodzicielskiej, a w szczegodlnosci przybierajace forme
przemocy mozliwo$¢ ingerowania wymiaru sprawiedliwosci we wtadzg rodzicielska;

- dziatalno$¢ profilaktyczna kuratoréw sadowych, podejmujacych bezposrednio
w srodowisku podopiecznych 1 wspotpracujacych z organami samorzadu
terytorialnego, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie;

- w zakresie spraw o charakterze karnym, ujednolicenie praktyki prokuratorskiej
prowadzonej w toku postgpowan przygotowawczych o takie przestepstwa, gdzie
pokrzywdzonym jest dziecko'*’.

Minister Sprawiedliwo$ci zadeklarowal czynny udzial w pracach zmierzajacych
do skoordynowania dziatan wszystkich instytucji panstwowych i spolecznych zajmujacych

si¢ tym zagadnieniem.

3¢ Pismo z dnia 9 lipca 2001 r.
7 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 9 kwietnia 2001 r. w tym zakresie zostaly przekazane do

Prokuratur Apelacyjnych, Okrggowych i Rejonowych. Jednoczesnie na wszystkich prokuratoréw

wykonujacych nadzoér stuzbowy i instancyjny natozono obowiazek kontrolowania stosowania powyzszych

wytycznych.
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8. Popularyzacja praw dziecka

Od momentu powotania Rzecznik prowadzil szeroka popularyzacj¢ praw dziecka oraz akcje
informacyjna na temat dziatalnosci i realizowanych celow instytucji. Dziatania te polegaly
na kolportazu materialow wtasnych (informator, ulotki, inne publikacje), przekazie
informacji za posrednictwem medidow oraz organizowaniu spotkan i udziale w konferencjach

krajowych i zagranicznych.

W Biurze Rzecznika zostaly przygotowane materialty w formie ulotki (400 tys. egz.) oraz
informatora (12 tys. egz.), ktore sa rozsylane do szkdét i najwazniejszych instytucji
zajmujacych si¢ problematyka dziecka oraz do redakcji prasowych w Polsce. Zawieraty
one podstawowe informacje dotyczace dziatalnosci Rzecznika oraz szczegdtowe wskazania
co do sposobu kontaktowania si¢ z nim. Informator Rzecznika Praw Dziecka obejmowat
ponadto charakterystyke pracy instytucji (omowienie kierowanych spraw i1 wystapien
generalnych) oraz zestawienie najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych praw dziecka
(Konwencja o Prawach Dziecka oraz Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka). Publikacja
zawierata robwniez propozycje rozwiazan systemowych przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci oraz program ,Przeksztalcanie instytucjonalnych placowek opiekunczo-
wychowawczych w rodzinne formy opieki nad dzieckiem”. Ponadto w Biurze Rzecznika
opracowano raport Dziecko w zadaniach powiatu'®, ktory zostal przestany do komisji
sejmowych, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, wojewodow, marszatkow

wojewodzkich oraz starostow powiatow.

Rzecznik posiada wiasna strong internetowa (www.brpd.gov.pl) informujaca o biezacych

dziataniach oraz zawierajaca podstawowe materiaty dotyczace jego pracy.

Przez caly okres swojej dziatalnosci w roku 2001 Rzecznik utrzymywat kontakt z prasa,
radiem 1 telewizja. Serwisy prasowe (PAP i KAI) otrzymywaty z Biura Rzecznika biezace
informacje o dzialaniach Rzecznika. Zarowno Rzecznik, jak 1 pracownicy Biura
wielokrotnie uczestniczyli w informacyjnych i tematycznych programach telewizyjnych'*’

i radiowych'*.

138 - . .
Dziecko w zadaniach powiatu, Warszawa 2001.
139 Monitor Wiadomosci”, ,,Wiadomosci”, ,,Telekurier”, ,,Ziarno”, ,Babiniec” w TVP; ,Fakty” TVN;

»Wydarzenia” TV PULS; ,,Informacje” Polsat. 20 marca 2001 r. Rzecznik spotkat si¢ z Prezesem TVP w celu
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Na temat dzialalnosci Rzecznika ukazalo sie wiele wywiadow w prasie centralnej'®',
lokalnej i specjalistycznej'*?. Na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita” w dziale ,,Prawo na co
dzien” pojawialy si¢ sukcesywnie informacje dotyczace wystapien o charakterze generalnym
do urzedéw centralnych oraz raz w miesiacu publikowany byt felieton autorstwa Rzecznika
podejmujacy aktualng problematyke'*. Rzecznik oraz pracownicy Biura Rzecznika Praw
Dziecka udzielali wywiadéw oraz dawali aktualne komentarze w prasie, radiu i telewizji

(zardwno ogodlnopolskiej, jak i1 lokalnej), a takze w pismach specjalistycznych.

W Biurze Rzecznika wielokrotnie organizowano konferencje prasowe. Migdzy innymi
w dniu 31 maja 2001 r. z okazji otwarcia Biura Rzecznika Praw Dziecka w spotkaniu
uczestniczyto 22 przedstawicieli prasy, radia 1 telewizji. W listopadzie 2001 .
zorganizowano ,,$niadanie prasowe” poswigcone przedstawieniu najwazniejszych dokonan
Rzecznika. 15 pazdziernika 2001 r. w Brukseli odbyla si¢ konferencja prasowa
zorganizowana przez Misje Polska przy Unii Europejskiej poswigcona dziatalnosci
polskiego Rzecznika Praw Dziecka, gdzie w czasie spotkania z dziennikarzami
zaprezentowano prawne umocowanie instytucji (na tle innych krajow europejskich), sposob
funkcjonowania Biura Rzecznika oraz najwazniejsze osiagniecia w jego dotychczasowe]

dziatalno$ci.

Rzecznik spotykat si¢ z Prezesem Zarzadu Telewizji Polskiej, Prezesem Zarzadu Polskiego
Radia oraz dyrektorem programowym TVN omawiajac kwestie ochrony praw dziecka oraz

ich upowszechniania.

Rzecznik lub jego przedstawiciele brali czynny udziat we wszystkich znaczacych krajowych

i miedzynarodowych konferencjach dotyczacych problematyki praw dziecka'**.

nawiazania wspOlpracy w zakresie form udzialu w programach telewizyjnych oraz informowania
o pracy urz¢du oraz upowszechnianiu problematyki praw dziecka..

140 Migdzy innymi w Programie I PR: ,.Sygnaly Dnia”, ,.Studio Dokumentu”, podejmujac rozmowy na zywo ze
stuchaczami. Przeprowadzat wielokrotnie rozmowy ,,na Zywo” ze stuchaczami migdzy innymi w Programach I1
i III PR, ,,Radiu dla Ciebie”, ,,Radiu Plus”.

! Migdzy innymi w ,,Rzeczpospolitej”, ,,Zyciu”, , Nowym Panstwie”, ,,Wspdlnocie” i inn.

142 »Wychowawca”, ,Przyjaciel Dziecka”, ,Remedium”, ,Problemy Opiekunczo-Wychowawczych”,
,,Niebieska Linia”.

S Wrazliwe i nieobojetne? 30.07.01; Przy t0zku chorego potomka, 0309.01; Dobre wzorce, 08.10.01;
Bezpieczne miejsce, 12.11.01; Wybrali wlasnie mnie, 17.12.01.

14 Patrz zestawienia statystyczne.
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Rzecznik podjat rowniez dzialania majace na celu utatwienie kontaktu dziecka z Biurem
Rzecznika. W sprawie tej wystapit do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej, zwracajac si¢
zprosba o decyzje umozliwiajaca zwolnienie z oplat pocztowych korespondencji

przesytanej przez dzieci do Biura Rzecznika. Inicjatywa nie zostata uwzgledniona.

W czerwcu 2001 r. Rzecznik ztozyt akces 1 zostat przyjety do miedzynarodowej organizacji
zrzeszajacej niezalezne panstwowe instytucje dzialajace na rzecz praw dzieci w Europie -

ENOC (The European Network of Ombudsmen for Children).

W ramach ENOC podejmowane sa wspoOlne dziatania na rzecz promocji praw dziecka,
czemu shuzy¢ ma migdzy innymi troska, z jaka organizacja ta zabiega o powstanie w kazdym
europejskim kraju niezaleznej panstwowej instytucji Rzecznika wraz z przystugujacymi

mu kompetencjami ustawowymi.

Cztonkostwo w ENOC otwarte jest dla urzgdéw funkcjonujacych w krajach cztonkowskich
Rady Europy, ktére posiadaja niezalezne urz¢dy Rzecznika ustanowione na mocy ustawy lub
w ktorych funkcjonuje niezalezna instytucja praw czlowieka uwzgledniajaca specyficzna

orientacj¢ na prawa dziecka.

Rzecznik uczestniczyt w pracach ENOC nad opracowaniem standardow funkcjonowania
niezaleznych instytucji ochrony praw dziecka. ENOC powierzyt polskiemu Rzecznikowi

organizacje I Konferencji Rzecznikow Praw Dziecka z Europy Srodkowej i Wschodniej.
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I1. Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

1.

Powszechny system przeciwdzialania przemocy. Przemoc wobec dzieci jest
problemem spotecznym wymagajacym rozwigzan systemowych z zapewnieniem
powszechnego dostgpu dla kazdego poszukujacego pomocy jak i interweniujacego.
System wymaga oparcia o struktury samorzadowe powiatu - powiatowe centra
pomocy rodzinie (na szczeblu gminy rozwiazanie zbyt kosztowne, brak specjalistow,
na poziomie wojewddzkim zbyt daleko od probleméw). System przeciwdziatania
przemocy powinien spowodowaé odejscie od dominacji form represyjnych
1 penalizacyjnych na rzecz form pomocy opartych o oddzialywania mediacyjne
1 terapeutyczne, socjalne i inne. Wymaga to zintegrowanych dziatan wszystkich shuzb
publicznych 1 niepublicznych zajmujacych si¢ problemem. Po szerokich
konsultacjach Rzecznik zlozyt wniosek do Prezydenta RP o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej  zmierzajacej do  stworzenia rozwiazania  systemowego

przeciwdziatania przemocy opartego o struktury samorzadowe powiatu.

Rownos¢ szans edukacyjnych. Degradacja spoleczna i ekonomiczna niektorych
srodowisk jest gldéwna bariera edukacyjna. Ubdstwo i bezrobocie wielu rodzin
ogranicza szanse edukacyjne mlodziezy. Dotyczy to przede wszystkim $rodowisk
wiejskich na terenach postpegeerowskich oraz regiondw dotknigtych strukturalnym
bezrobociem. Zabezpieczenie interesOw dziecka, w tym realizacja jego praw
do rozwoju 1 réwnych szans edukacyjnych wymaga nowych rozwiazan systemowych
dostosowanych do gwarancji konstytucyjnych i zapisow ustawowych. Rozwigzania
te powinny uwzglednié, ze ubdstwo dotykajace dzieci w srodowisku rodzinnym nie
moze by¢ bariera edukacyjna, system pomocy powinien by¢ powszechny — kazde
dziecko, ktore tego wymaga powinno otrzyma¢ pomoc gwarantujaca mu rozwoj
1 edukacj¢ na miarg jego mozliwosci. W mysl zasad pomocniczosci i subsydiarno$ci
system pomocy gwarantowany przez panstwo powinien wspiera¢ dzialania

samorzadow 1 by¢ otwarty na inicjatywy organizacji pozarzadowych.

Jednym z podstawowych dziatan na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci

1 mlodziezy moze by¢ obnizenie wieku obowigzku szkolnego do rocznika
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szesciolatkow 1 objgcie obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym pigciolatkow.
Z uwagi na duze dysproporcje spoteczne i ekonomiczne rzutujace na mozliwosci
edukacyjne dzieci z wielu $rodowisk, dzialania te nalezy uznal za priorytet w

polityce edukacyjnej panstwa.

Pomoc materialna. Stan prawny i organizacyjny wskazuje na brak spdjnego,
skoordynowanego systemu pomocy materialnej dla dzieci i mlodziezy szkolne;.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 4 sierpnia 1993 r. w sprawie
warunkow, form i trybu przyznawania i wyplacania oraz wysokosci pomocy
materialnej dla uczniow, bedace aktem wykonawczym do art. 91 ustawy o systemie
o$wiaty (prawo ucznia do pomocy materialnej), okreslajac formy pomocy, do ktérych
uczen ma prawo, nie okresla i nie gwarantuje $rodkow budzetowych na jego
realizacj¢. Braku rozwigzan systemowych w zakresie pomocy materialnej dla dzieci
1 mtodziezy nie zastapity programy celowe uruchamiane przez MEN 1 inne instytucje

publiczne.

Wspieranie rozwoju dziecka. Reforma edukacji wymaga wprowadzenia nowych
rozwiazan prawnych dotyczacych wczesnego wspierania rozwoju dziecka. Zwiazane
jest to ze zintegrownym systemem pomocy i wspotdziatania resortow edukacji,
stuzby zdrowia 1 pomocy spotecznej. Réwniez w interesie wladz lokalnych jest
wspomaganie rozwoju matych dzieci, ktore potrzebuja wsparcia, zeby si¢ rozwijac,
uczy¢ i zy¢. Podjete wezesnie dziatania moga wiele zmieni¢ w ich rozwoju - czgsto
moga umozliwi¢ rozpoczecie nauki w szkole masowej i duzo lepsze funkcjonowanie

w spoteczenstwie.

Przeciwdzialanie przemocy w szkole. Wobec nasilajacego si¢ zjawiska przemocy,
w tym przemocy rowiesniczej, nalezy stwierdzi¢ brak przygotowania i umiejgtnosci
udzielenia pomocy ofiarom przemocy w przypadku oséb odpowiedzialnych za
opieke 1 bezpieczenstwo dzieci, np. nauczycieli, pedagogdéw, dyrektoréw szkol,

wizytatoréw kuratoriow o§wiaty, pracownikoOw pomocy spotecznej 1 innych.

Przemoc w mediach. Brak jest skutecznego systemu ochrony dziecka przed
audycjami dla niego niewlasciwymi lub szkodliwymi. Dotychczasowe rozwiazania
nie pomagaja ustrzec najmtodszych widzow przed przekazami pelnymi agresji

1 przemocy. Przekaz medialny coraz czg$ciej charakteryzuje si¢ wzrostem przemocy
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1 agresji ukazywanej jako sposob rozwiazywania problemow. Tresci takie pojawiaja

si¢ w programach adresowanych do dzieci 1 mtodziezy.

Pomoc niepelnosprawnym. Szczegbélnej pomocy ze strony wilasciwych wiadz
publicznych wymagaja dzieci niepetlnosprawne. Niepokoi duza liczba dzieci
niepetnosprawnych nierealizujacych obowiazku szkolnego. Konieczne jest podjgcie
dziatah z zakresu wczesnej rewalidacji oraz pomoc dla calego $rodowiska
rodzinnego dziecka. Wymaga to opracowania programu wsparcia rodziny oraz

programow wspomagajacych rozwoj dziecka niepetnosprawnego.

Przewleklo$¢ postgpowania sadowego. Zwiazane z tym sa negatywne skutki dla
dziecka, zwlaszcza w sprawach dotyczacych sytuacji dziecka uprowadzonego
za granicg; przewleklos¢ postgpowania byla czgsto spowodowana licznie sktadanymi
przez zainteresowanych wnioskami dowodowymi i §rodkami zaskarzenia. Sprawy

wydtuzaty wnioski o wytaczenie s¢dziego oraz o zmiang zarzadzen tymczasowych.

Wystuchiwanie dziecka w postepowaniu sadowym. Praktyka wskazuje na zbyt
czeste niewystuchiwanie przez sady zdania dziecka w sytuacjach, gdy osiagn¢lto wiek
i stopien dojrzatosci uzasadniajacy uwzglednienie jego opinii (np. w sprawach
o uprowadzenie za granicg, sprawach rozwodowych, okre$lania kontaktu

z dzieckiem).

Prawo do informacji. Nierespektowanie prawa do informacji przez przedstawicieli
urzedow 1 instytucji publicznych w sprawach dotyczacych udzielania pomocy
dziecku 1 rodzinie. Dotyczy to braku wyczerpujacych informacji o przystugujacych
dziecku irodzinie formach pomocy, $wiadczeniach, sposobach rozpatrywania
wnioskow, obowiazujacych procedurach i drukach potrzebnych do zatatwiania
spraw, kryteriach ubiegania si¢ o $wiadczenia, sprzet rehabilitacyjny itp. Czgstym
przypadkiem bylo nieinformowanie zainteresowanych o mozliwosciach odwolania
si¢ od decyzji, brak wskazania instytucji odwotawczej 1 trybu postgpowania.
Obwieszczenia 1 informacje umieszczane w urz¢dach, informatory 1 ulotki
o charakterze ogolnym nie pomagaty w indywidualnych sprawach, szczegdlnie gdy

dotyczylo to 0so6b niezaradnych, znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych.
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Prawo do kontaktéow z dzieckiem (prawo dziecka do kontaktu z obojgiem
rodzicow) naruszane bylo najczesciej przez jednego =z rodzicow, ktory
nie przestrzegal postanowien sadu, uniemozliwiajac kontakty drugiego rodzica
z dzieckiem. W sprawy te strony angazowaly emocjonalnie dzieci, wywierajac na nie
presj¢ psychiczna i ukierunkowujac wychowanie w duchu wyparcia si¢ drugiego
rodzica, a niekiedy nienawisci do niego. W sprawach tych prawo i jego egzekucja sa
zbyt czgsto nieskuteczne, dlugotrwatos$¢ i przewlekto$¢ postgpowan naraza dzieci na

urazy emocjonalne.

Status dzieci cudzoziemskich. W sytuacji porzuconych dzieci cudzoziemskich
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, przy braku reakcji ze
strony wiladz krajow pochodzenia (gdy podpisana jest dwustronna umowa
o fakultatywnej jurysdykcji sadow miejsca zamieszkania i pobytu dziecka) istnieje
mozliwos¢ regulacji statusu dziecka na terenie Polski, stosujac prawo danego kraju
(np. dotyczy to dzieci ukrainskich i rumunskich). Sady polskie w zasadzie nie
korzystaja z tej mozliwosci. Dzieci te narazone sa na wieloletni pobyt w placowkach

opiekunczych bez szansy na adopcj¢ lub powr6t do rodzicoHw.

Badania profilaktyczne. Zasadne jest wydzielenie w ramach dzialu ochrona
zdrowia odpowiednich $rodkéw finansowych przeznaczonych na utworzenie i
biezace finansowanie powszechnie obowiazujacego Narodowego Programu Badan

Profilaktycznych Dzieci do lat 18.

Medycyna szkolna. W ramach zmian dokonywanych w stuzbie zdrowia powinien
nastapi¢ powr6t do medycyny szkolnej i reaktywowanie bezposrednich kontaktow
lekarzy szkolnych, lekarzy-stomatologéw 1 higienistek (pielegniarek szkolnych)
z dzieémi w placowkach. Aby przywroci¢ medycynie szkolnej nalezna rangg
stworzy¢ nalezy odpowiednie podstawy organizacyjno-prawne ogdlnopolskiego

systemu opieki zdrowotnej nad uczniami.

Brak przepisow wykonawczych. Brak aktoéw wykonawczych do art. 31b. ustawy
o powszechnym  ubezpieczeniu  zdrowotnym. Wydane  zatem  winno
by¢ rozporzadzenie, ktére uregulowatoby wynikajace z art. 31b ust. 1 powotane]

ustawy uprawnienia dzieci do §wiadczen na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania
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chorobom i1 wczesnego wykrywania chorob. Rozporzadzenie to, zgodnie z ustawowa
delegacja, unormowac¢ winno kwestie dotyczace:

- propagowania zachowan prozdrowotnych, zachg¢canie do indywidualnej
odpowiedzialno$ci za wtasne zdrowie;

- zapewnienia ubezpieczonym profilaktycznych badan lekarskich w celu
wczesnego rozpoznania choréb uktadu krazenia, choréb nowotworowych
oraz innych choréb;

- prowadzenia badan profilaktycznych, w tym promocji zdrowia oraz
profilaktyki stomatologicznej dzieci i mtodziezy do ukonczenia 18 roku
zycia,

- wykonywania szczepien ochronnych;
- wykonywania badan z zakresu medycyny sportowej u dzieci i miodziezy

do ukonczenia 21 roku zycia, uprawiajacych sport amatorski.

Nadzor nad placéwkami i rodzinnymi formami opieki. W sytuacji przeksztatcen
w systemie opieki nad dzieckiem (likwidacja placéwek, tworzenie rodzin
zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka) wazne jest nadzorowanie przez stuzby
wojewodow procesu przeksztatcen placowek oraz dzialania na rzecz przygotowania
dzieci dozmian wramach sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz
odpowiedzialno$ci za przestrzeganie praw dziecka — likwidacja placowki powinna
by¢ poprzedzona dzialaniami kadry na rzecz przygotowania wychowankéw do
zmian. Dotychczasowe dziatania nadzoru pedagogicznego nalezy wuznaé za

niewystarczajace.

Brak procedur przeksztalcania i likwidacji placowek opiekunczo-
wychowawczych. W obowiazujacych przepisach dotyczacych przeksztalcania
1 likwidacji placowek opiekunczo-wychowawczych nie zostaty okreslone procedury
zabezpieczajace dobro dzieci - placowka opiekuncza likwidowana jest tak, jak kazda

samorzadowa jednostka budzetowa.

Niestabilno$¢ przepisow prawa. Zbyt czgste zmiany przepisow prawa dotyczacych
opieki nad dzieckiem, czego przyktadem jest kilkakrotnie zmieniana ustawa
0 pomocy spotecznej w czesci dotyczacej rodzin zastepczych oraz rozporzadzenia
wykonawcze Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzin zastepczych.
Zmiany dotyczyly podstawowych zasad okre$lania wysoko$ci §wiadczen pomocy

pienigznej na dziecko umieszczane w rodzinie zast¢pczej spokrewnionej i
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niespokrewnionej oraz wysoko$ci pomocy pienig¢znej na dzieci niepelnosprawne. W
sytuacji czgstej zmiany przepisOw wazna jest rola nadzoru, jednoznaczne

interpretacje i komentarze do kwestii spornych.

Przestrzeganie praw dziecka w placowkach. Wizytacja dokonana w schroniskach
dla nieletnich i zaktadach poprawczych wskazata na czgste stosowanie jako kary
umieszczania wychowankow w izbie przejsciowej. Naduzywanie tego ,,srodka
wychowawczego” wynika czesto z niecheci kadry do stosowania procedur i srodkéw
przymusu bezposredniego (izba izolacyjna). Sytuacj¢ t¢ umozliwia przepis zawarty
w § 44 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika w sprawie
zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich, zezwalajacy na stosowanie izby
przejsciowe] w przypadkach koniecznosci ,,utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
w zakltadzie” oraz ,zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia w zakladzie”.
Zdaniem Rzecznika umieszczanie wychowankow w izbie przejsciowe] zamiennie
ze stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego sprzyja naduzywaniu tej
mozliwosci 1 wymaga zmian ww. rozporzadzenia w celu jednoznacznego oddzielenia

srodkéw wychowawczych od izolacyjnych.

Brak przepisow wykonawczych dotyczacych organizowania i dzialania domow
matki i dziecka na terenie zakladéow Kkarnych oraz okreslenia trybu
przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do tych doméw. Mimo
delegacji zawartej w art. 87 § 5 kodeksu karnego wykonawczego do wydania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia regulujacego powyzej wymienione

zagadnienie — nie zostato ono do tej pory wydane.

Sprawozdawczos$¢ i statystyka. Statystyki sprawozdawcze poszczegolnych resortow
stosuja rozne cezury wieku dotyczace dzieci oraz zakresu udzielanej im pomocy.
Koniecznym jest ujednolicenie sprawozdawczosci GUS oraz poszczegdlnych

resortow dotyczacych dzieci i mtodziezy.

Zadania powiatow. Powiaty zbyt wolno buduja programy i struktury pomocy
dziecku irodzinie, do ktérych zostaty ustawowo zobowiazane: osrodki interwencji
kryzysowej, poradnie rodzinne, mieszkania chronione, kwalifikowane rodziny
zastgpcze 1 inne. Majac szereg problemOéw natury organizacyjnej, finansowej,
borykajac si¢ z brakiem wykwalifikowanej kadry, powiaty nie stworzyly petnych

struktur powiatowych centréw pomocy rodzinie.
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Zadania powiatow dotyczace pomocy dziecku i1 rodzinie wymagaja wsparcia i
pomocy merytorycznej wojewodzkiej administracji rzadowej 1 samorzadowej. Zbyt
czesto rola stuzb wojewoddéw 1 marszatkow wojewoddzkich ogranicza si¢ do
dystrybucji $§rodkéw finansowych, kontroli ich wydatkowania oraz przestrzegania
przepisow prawa. Blisko trzyletni okres wprowadzania zmian, ksztaltowania relacji
pomigdzy administracja rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego pozwala na
uogolniony wniosek, ze zmiany te przebiegaja w zbyt wolnym tempie, brak jest we
wzajemnych relacjach stalych zasad i procedur wspotpracy, brak jest statych zasad

finansowania zadan na szczeblu powiatu.

23.Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi. Praktyka wielu samorzadow —
ograniczanie si¢ do zlecania odplatnej realizacji zadan w formie przetargdw na ushugi
— $wiadczy o niedocenianiu organizacji pozarzadowych jako partnerow w zakresie
pomocy dziecku i rodzinie. Skrajng postawa w tym zakresie jest: powotywanie
instytucji samorzadowych obok dobrze dziatajacych placowek niepublicznych.
Zasada pomocniczosci, ktora jest jedna z podstaw reformy ustrojowej panstwa,
wskazuje na potrzebe wilaczenia tych organizacji w realizacj¢ dziatan publicznych w
dziedzinie polityki spotecznej. Bardzo czgsto walorem organizacji pozarzadowych
sa: wolontariat, do$wiadczenie, wykwalifikowana kadra, mozliwo$¢ aktywizacji
spoteczno$ci lokalnych. Z najwazniejszych form pomocy dziecku i rodzinie, ktore
moga z powodzeniem realizowa¢ na rzecz powiatu organizacje niepubliczne,
wymieni¢ nalezy: rozwdj rodzinnych form opieki nad dzieckiem: rodziny zastgpcze,
pogotowia rodzinne, rodzinne domy dziecka, o$rodki interwencji kryzysowej, hostele
dla ofiar przemocy, programy reintegracji rodziny, mieszkania chronione, programy
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej, dziatalnos¢ placowek srodowiskowych:
Swietlic 1 ognisk wychowawczych. Wszystkie te zadania powinny znalez¢ miejsce
W zintegrowanym programie pomocy dziecku i rodzinie uwzgledniajacym potencjat

wszystkich uczestnikow zycia publicznego na danym terenie.
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Aneks

Organizacja Biura Rzecznika Praw Dziecka

Sejm RP na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka powotal uchwala
z dnia 8 czerwca 2000 r. Marka Piechowiaka na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka, ktory
objat urzad 30 czerwca. We wrzesniu 2000 r. ztozyt dymisj¢ z pelnionego urzedu, przyjeta
przez Sejm 1 Senat 26 pazdziernika 2000 r.

Z chwila objecia urzedu w 2000 r. Rzecznik nie dysponowat siedziba ani $rodkami
finansowymi na rozpoczg¢cie dzialalnosci. W budzecie panstwa na rok 2000 nie zostaty
przewidziane $rodki finansowe na organizacje i funkcjonowanie Biura Rzecznika Praw
Dziecka. Decyzja Prezesa Rady Ministrow przyznano $rodki finansowe z ogoélnej rezerwy
budzetowe] w wysokosci 500 tys. zt na prace Biura w podstawowym wymiarze w roku 2000.

Srodki te zostaty uruchomione we wrzesniu 2000 r.

14 lutego 2001 roku Sejm powolal Pawta Jarosa na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka.
Nowo powotany Rzecznik rozpoczat swoja dzialalnos¢ od 16 lutego 2001r., sukcesywnie
dokonujac rozwoju organizacyjnego. Jednocze$nie podejmowal wykonywanie natozonych

ustawa zadan.

Struktur¢ organizacyjna Biura Rzecznika Praw Dziecka wprowadzono zgodnie ze Statutem
nadanym przez Marszatka Sejmu Zarzadzeniem Nr 2 Marszatka Sejmu z dnia

25 lipca 2000 r. w sprawie nadania statutu dla Biura Rzecznika Praw Dziecka.

W Biurze utworzono 3 jednostki organizacyjne:

e Zespol Informacyjno-Interwencyjny — rozpatrujacy skargi nadsylane od oséb
indywidualnych  badz instytucji; prowadzi telefon informacyjno-
interwencyjny, przyjmuje interesantow osobiscie, wyjezdza na interwencje,
przeprowadza wizytacje w placowkach zajmujacych si¢ dziec¢mi;

e Zespol Badan i Analiz — przygotowuje wystapienia generalne Rzecznika,
prowadzi analizy prawne, prowadzi wspoOtprace mig¢dzynarodowa 1
wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi, przygotowuje publikacje, w tym
informacje o dziatalnosci RPD, uczestniczy rowniez w wizytacjach 1

wyjazdach interwencyjnych;



- 105 -

e oraz Gabinet Rzecznika, ktory pelni rol¢ merytoryczno-administracyjna

(w tym obsluga prawna 1 medialna Rzecznika).

. Budzet

Budzet Rzecznika Praw Dziecka na rok 2001 wynosit ogétem 3.423.5 tys. zt.
Wydatki Biura w 2001 r. dzielity si¢ ogdlnie na 2 grupy:
e wydatki majatkowe — 500 tys. zt.

e biezace funkcjonowanie Biura — 2.923,5 tys. zt.

W 2001 roku praktycznie wykonano wszystkie niezbgdne prace zwiazane z organizacja
Biura Rzecznika Praw Dziecka. Biuro zostalo wyposazone w konieczne meble biurowe,
sprzgt komputerowy z oprogramowaniem, centralg i aparaty telefoniczne, samochody

stuzbowe oraz inne niezb¢dne artykuty biurowe.

e Siedziba
Rzecznik rozpoczat wykonywanie swoich zadan w 2000 r., nie majac zapewnionej zadnej
siedziby na funkcjonowanie Biura. Podjeto szereg dziatan majacych na celu uzyskanie statej
siedziby dla Biura. Wystosowano pisma do odpowiednich urzgdéw administracji publicznej,
w tym: Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Starostwa Powiatu
Warszawskiego, Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Obrony Narodowej, Gminy Warszawa-

Centrum, Zarzadu Miasta Stolecznego Warszawy.

Uzyskane odpowiedzi od instytucji centralnych i samorzadowych byly odmowne - adresaci
nie dysponowali wolna powierzchnia biurowa. W tej sytuacji wynajeto budynek dla Biura

Rzecznika Praw Dziecka przy ul. Sniadeckich 10.

e Pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka
W 2001 roku Rzecznik sukcesywnie zatrudnial pracownikéw Biura, gtownie specjalistow
w zakresie prawa, a takze psychologii, edukacji, pedagogiki, resocjalizacji, spraw
spotecznych. Zatrudnienie w Biurze w grudniu 2001 roku osiagngto 30 etatow. Ze wzgledu
na stopniowy charakter doboru kadry (zaczynajac od 5 etatéw w lutym 2001) zatrudnienie

$rednio rocznie wynosito 20 etatow.

e Zasady funkcjonowania Biura
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Biuro Rzecznika dziata na podstawie Statutu nadanego Zarzadzeniem Nr 2 Marszatka Sejmu
zdnia 25 lipca 2000 r. w sprawie nadania statutu Biuru Rzecznika Praw Dziecka.
W 2001 roku opracowano wszystkie podstawowe dokumenty niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania Biura Rzecznika Praw Dziecka, w tym zarzadzenia Rzecznika Praw
Dziecka w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura Rzecznika Praw Dziecka, regulaminu
wynagradzania, regulaminu pracy, zasad obiegu dowodow finansowo-ksiggowych, instrukcji

kancelaryjnej i regulaminu zamowien publicznych.
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Zestawienia statystyczne.

1. Wystapienia o charakterze generalnym

Lp. Nr sprawy Data Adresat Przedmiot wystgpienia
1 RPD/170/01 20.02.01 | Minister Pracy i Wystapienie w sprawie rodzin zastgpczych
Polityki
Spolecznej,
Pelnomocnik
Rzadu ds. Os6b
Niepelnospraw-
nych
2 RPD/ZBiA/17 | 20.02.01 | Minister Pracy i Wystapienie w  sprawie  pouczenia
3/PK(1) Polityki dotyczacego mozliwosci odwotania si¢ od
Spotecznej, orzeczenia  osrodka  ds.  orzekania
Pelnomocnik o niepelnosprawnosci
Rzadu ds. Os6b
Niepelospraw-
nych
3 RPD/243/20 | 01.03.01 | Prezes Gléwnego Wystapienie w sprawie eksmisji
01 Urzedu
Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast
4 BRPD- 18.04.01 | Minister Edukacji | Wystapienie w sprawie rozszerzenia
498/2001. Narodowej uprawnien do wydawania opinii o uczniach
ze specyficznymi trudno$ciami w nauce
na niepubliczne poradnie psychologiczne
5 BRPD- 30.04.01 | Minister Finanséw | Wystapienie w sprawie zmiany aktualnie
561/2001/MD niekorzystnych dla dzieci zapisow ustawy
o podatku dochodowym dla o0sdb
fizycznych
6 b.nr. 18.05.01 | Prezes Rady Wystapienie w  sprawie  realizacji
Ministrow postanowien deklaracji koncowej
Swiatowego kongresu ,,Dzieci
w prostytucji i pornografii" Sztokholm
1996
7 b.nr. 24.05.01 | Przewodniczacy Wystapienie w sprawie wyodrebnienia
Sejmowe;j nowego typu kwalifikowanego
Nadzwyczajnej przestgpstwa zngcania si¢ nad osoba
Komisji ds. Zmian | matoletnig oraz nieporadna i podwyzszenia
Kodyfikacyjnych progéw odpowiedzialno$ci karnej
8 BRPD- 30.05.01 | Minister Zdrowia Wystapienie w sprawie dostepu dzieci do
663/01/MD

badan profilaktycznych
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9 BRPD- 06.06.01 | Minister Zdrowia Wystapienie w sprawie nieuwzglgdnienia
728/01/MD przez Sekcje Medyczna Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego przedmiotu
chirurgii dziecigcej w propozycji minimum
programowego nauczania przedmiotow
klinicznych
10 | BRPD/752/01 | 12.06.01. | Prezes Telewizji Wystapienie w sprawie emisji filmu
/PK Polskiej S.A. "Jestem zty"
11 | RPD/Sek/850/ Przewodniczacy
01 Krajowej Rady
Radiofonii i . _ S
Telewizji W.ysjtacp%eme o podque d;lalan
02.07.01 eliminujacych niebezpieczne dla dziecka
12 | RPD/Sek/850/ Przewodniczacy programy  ofaz — o .Zmi?‘?l? aktl.la'l.nych
01 Sejmowej Komisji zapis6w ustawy o radiofonii i telewizji
Kultury oraz
Srodkéw Przekazu
13 | RPD/sek- 09.07.01 | Minister Wystapienie o  dokonanie  diagnozy
853/01/D]J Sprawiedliwosci zjawiska  przemocy  wsérod  dzieci
imtodziezy oraz  podjgcia  dziatan
ograniczajacych to zjawisko takze przez
organy wymiaru sprawiedliwosci
14 | BRPD/SEK/8 | 11.07.01 | Minister Zdrowia Wystapienie w sprawie pobierania optat za
90/01 $wiadczenia dodatkowe; opieki
pielegnacyjnej wykonywanej przez rodzica
lub opiekuna dziecka umieszczonego
w szpitalu
15 | RPD/ZI- 16.07.01 | Minister Zdrowia Wystapienie w sprawie rozszerzenia
441(2)01/AJ/8 katalogu  osOb, ktorym  przystuguje
94 dofinansowanie na dzieci chore na
rdzeniowy zanik migsni
16 | RPD/ZbiA/9S | 26.07.01 | Minister Edukacji | Wystapienie w sprawie objgcia szczegdlna
7/01/MK Narodowej troska 1 nadzorem realizacji zadah
edukacyjnych na rzecz dzieci
z zaburzeniami rozwojowymi
wymagajacymi  specjalistycznych  form
pomocy i metod pracy
17 | RPD/ZBiA/95 | 26.07.01 | Pelomocnik Rzadu | Wystapienie o wprowadzenie typu domu
6/01/MK . ds. Osob pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
Niepetnosprawnych niepelnosprawnej ruchowo
. 01.08.01. . _ o .
18 | BPD/ZBiA- Przewodniczacy Wystapienie opiniujace projekt ustawy
953/01/MK. Podkomisji opomocy  materialnej  dla  dzieci
Nadzwyczajnej i mtodziezy
Komisji Rodziny

Sejmu RP
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19

RPD/ZBiA/10
34/01/MK

16.08.01

Prezes Urzedu

Kultury Fizycznej i

Sportu

Wystapienie z prosba o wsparcie dziatan
samorzadow na rzecz aktywizacji dzieci
imtodziezy ze S$rodowisk dotknigtych
strukturalnym bezrobociem, z terendw post
pegeerowskich, srodowisk patologicznych
o niskich aspiracjach edukacyjnych

20

RPD/sek/2389
/01/DJ

22.08.01

Prezydent RP

Woystapienie w sprawie podpisania Ustawy
o jednorazowym dodatku rodzinnym dla
rodzin wielodzietnych

21

RPD/ZBiA/10
-75/01/MK

27.08.01

Minister Edukacji

Narodowe

Wystapienie o  zbadanie  zjawiska
niewlasciwego doboru podrecznikéw do
szkolnych zestawow programéw nauczania

22

b.nr.

05.09.01

Prezydent RP

Opinia dotyczaca wnioskowanego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich
uzupetnienia tresci art. 95 § 3 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego podkreslajaca,
ze: godno$¢ jest wlasnoscia przyrodzong
kazdemu czlowiekowi, a dziecko jako
stabsze ~ winno  mie¢  zapewnione
szczegdlne warunki rozwoju

23

RPD/GR-
1172/01/AJ

14.09.01

Prezes Rady
Ministrow

Wystapienie w sprawie uregulowania
sytuacji prawnej maloletnich
cudzoziemcow przebywajacych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych

24

RPD/Sek-
20/09/01/MK/
1189

19.09.01

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie wniosku o wy-
dzielenie odpowiednich $rodkow finan-
sowych przeznaczonych na utworzenie
i biezace finansowanie powszechnie obo-
wigzujacego Narodowego Programu Badan
Profilaktycznych Dzieci do lat 18

25

RPD/1294/01/
PK

04.10.01

Minister Edukacji

Narodowej

Wystapienie o podjecie dziatan na rzecz
nalezytego uwzglednienia w pracy szkot
problematyki przygotowania dzieci i mto-
dziezy do samodzielnego przeciwdzialania
i reagowania w sytuacjach zagrozen oraz
0 wyrazenie opinii na temat poziomu
bezpieczenstwa budynkow oswiatowych

26

RPD/1294/01

04.10.01

Minister Spraw
Wewngtrznych i
Administracyjnym

Wystapienie o podjecie dziatan na rzecz
nalezytego uwzglednienia w pracy szkot
problematyki przygotowania dzieci i mto-
dziezy do samodzielnego przeciwdzialania
ireagowania w sytuacjach zagrozen oraz
0 wyrazenie opinii na temat poziomu
bezpieczenstwa budynkow oswiatowych

27

RPD/Sek-
1320/01/AW

08.10.01

Minister Edukacji

Narodowej

Wystapienie o podjecie dziatan zmie-
rzajacych do oceny skali problemu two-
rzenia tzw. “klas elitarnych” i podjecie
kro-kéw przeciwdzialajacym praktykom
mogacym naruszaé interesy uczniow, ich
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poczucie rOwnosci szans i wartosci

28 | RPD/Sek- 07.11.01 | Prezes Najwyzszej | Wystapienie o podjgcie kontroli bezpie-
1742/01/MK Izby Kontroli czenstwa przeciwpozarowego i budowla-
nego obiektow os§wiatowych
29 | BRPD/ZBiA/1 | 08.11.01 | Prezydent RP Wystapienie o  podjecie  inicjatywy
473/01/MK legislacyjnej na rzecz = systemowego
rozwigzywania  problematyki  ochrony
dziecka przed przemoca
30 | RPD/ZI- 22.11.01 | Minister Spraw Wystapienie o podjgcie dziatan zmierzaja-
1535/01/AW Wewnetrznych i cych do wydania aktu prawnego, okre$la-
Administracji jacego zasady pobytu nieletnich w poli-
cyjnych izbach dziecka
31 | BRPD/ZBiA/1 | 22.11.01 | Prezes Najwyzszej | Wystapienie w sprawie dokonania komp-
575/01/MK. Izby Kontroli leksowej oceny stanu realizacji zadan sa-
morzadu  powiatowego dotyczacych
pomocy dzieciom i mtodziezy
32 | RPD/ZBiA/16 | 27.11.01 | Minister Edukacji | Wystapienie w sprawie wprowadzenia
01/01/MK Narodowe;j i mozliwosci zdawania pisemnego egzaminu
Sportu dojrzalosci z przedmiotu geografia
33 | BRPD/ZBiA/1 | 13.12.01 | Marszatek Sejmu Wystapienie w sprawie skrocenia okresu
683/01/MK RP trwania urlopu macierzynskiego
34 | RPD/GR- 27.12.01 | Prezydent RP Wystapienie w sprawie zmian w ustawach
1735/01/MD

regulujacych procesowe i materialne
prawo karne
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2. Sprawy skierowane do Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznika otrzymat w 2001 roku 1002 pisma. Ich struktura w podziale na tematyke

dotyczaca poszczegolnych kategorii praw przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lp. Rodzaj sprawy Ilo$¢ pism
1 Prawo do zycia i ochrony zdrowia 62
2 Prawo do zycia w rodzinie 356

e wladza rodzicielska 111
e S$wiadczenia 131
e kontakty z dzieckiem 91
e uprowadzenie 23
3. | Prawo do godziwych warunkéw socjalnych 259
4. | Prawo do nauki 135
5. | Prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, 64
6. | Prawa dzieci niepelnosprawnych 49
7. | Prawa dziecka przed wymiarem sprawiedliwos$ci 51
8. Inne 26

Struktura pism w zaleznosci od pomiotow je wnoszacych

Lp. Podmiot Ilo$¢ pism
1 Rodzice 752
2 Dzieci 44
3 Instytucje, stowarzyszenia 80
4 Krewni 71
5 Inni obywatele 36
6 7 wlasnej inicjatywy 19
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3. Telefon informacyjno-interwencyjny w Biurze Rzecznika Praw Dziecka w 2001 r.

W 2001 r. zarejestrowano 806 rozmow telefonicznych w indywidualnych sprawach obywateli.
Sprawy dotyczyly problemoéw, ktore ujgto w klasyfikacji wewngtrznej Biura (por. tabela).

Zarejestrowano 1061 szczegotowych problemow w nastepujacych kategoriach:

Liczba problemoéw

Lp. Kategoria Klasyfikacja probleméw Ne106] %
1 | Pomoc Spoteczna a. sprawy dotyczace pomocy w uzyskaniu $wiadczen 69 6,5
Z pomocy spotecznej
2 | Sprawy mieszkaniowe | a. eksmisja 9 0,9
b. mieszkania zastgpcze i lokale socjalne 35 3,2
3 | Stosunki migdzy a. wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem 249 23,
rodzicami a dzie¢mi 5
b. przysposobienie 74 7
c. alimenty 30 2.9
4 | Opieka zdrowotna a. prawo do ubezpieczenia i opieki zdrowotnej 13 1,2
b. koszty leczenia 12 1,1
c. bledy lekarskie i uzyskiwanie odszkodowan 2 0,2
d. placowki stuzby zdrowia (organizacja, likwidacja, 3 0,3
warunki socjalno-bytowe)
5. | Zastgpcze formy opieki | a. rodziny zastepcze 9 0,8
nad dzieckiem b. placowki opiekuniczo wychowawcze 36 3,4
6 | Nicletni a. postepowanie w sprawach nieletnich, 14 1,3
przestuchania, zatrzymanie nieletniego
7 | O$wiata a. organizacja, tworzenie i likwidacja placéwek 45 4.2
oswiatowych (np. dowodz dzieci do szkoty, realizacja
obowiazku szkolnego, rézne formy nauczania,
skreslenie i przenoszenie uczniow)
b. problemy wychowawcze w placowkach 57 5,4
oswiatowych (przemoc rowiesnicza, problemy w
kontaktach uczen-nauczyciel, nauczyciel-uczen)
d. szkolnictwo specjalne (dzieci niepetnosprawne w 2 0,2
szkole)
8 | Sprawy dotyczace a. uprowadzenie dziecka poza granice kraju 19 1,8
cudzoziemcow b. status prawny dzieci cudzoziemcow 9 0,9
9 | Przemoc a. przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna 111 10,
5
b. zaniedbania (intelektualne, emocjonalne, fizyczne) 27 2,5
c. uzaleznienia, choroby psychiczne, samobdjstwa, 23 2,2
d. zebractwo 15 1,4
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e. areszt, przestuchania, rewizje, kontakty 11 1
aresztowanych rodzicow z dzie¢mi
10 | Inne 79 7.4
11 | Sprawy przekazane do 11. sprawy przekazane do Zespotu Badan i Analiz 15 1,4
Zespotu Badan i Analiz
12 | Udzielanie informacji o 12. udzielanie informacji o BRPD, toczacych si¢ 93 8,8
BRPD, toczacych sig sprawach
sprawach
N=1061 %

Osoby dzwoniace (wg czestotliwosci wystgpowania):

- Rodzice dzieci: niepelnosprawnych, chorych, z trudno$ciami finansowymi, zyjacych
w bardzo trudnych warunkach lokalowych, bezrobotni, samotnie wychowujacy
dzieci, ptacacy alimenty lub chcacy je uzyskaé, chcacy uzyska¢ lub zmieni¢ obecne
formy kontaktowania si¢ z dzie¢mi, wnioskujacy o zmiany przepiséw,
rozporzadzen, utrudniajacych adopcje dziecka (64%);

- Rodzina (gléwnie dziadkowie): w sprawie wnukdéw, np. kontakty z dzieémi,
przejecie wladzy rodzicielskiej z powodu przemocy, zaniedbania, $mierci rodzicéw
(11%);

- Inni obywatele: obserwujacy problemy w rodzinie sasiadéw, informujacy
o problemach dzieci, ktorymi Rzecznik Praw Dziecka powinien si¢ zajac, np.
zebranie dzieci., zapytania o porady prawne, adresy instytucji udzielajacych
bezptatnych porad prawnych, osrodkow terapeutycznych (8%);

- Instytucje: pracownicy instytucji rzadowych 1 pozarzadowych - policja,
przedstawiciele sadow i prokuratur, Osrodki Pomocy Spotecznej, Centrum Pomocy
Rodzinie, samorzady lokalne, pracownicy ambasad, zwiazki zawodowe, organizacje
pozarzadowe 1 stowarzyszenia zajmujace si¢ dzie¢mi, osoby profesjonalnie
zajmujace si¢ dzieémi - psycholodzy, lekarze, pedagodzy szkolni, nauczyciele,
wychowawcy placowek opiekunczych, resocjalizacyjnych (14%);

- Media (radio, TV, prasa) (4%);

- Dzieci- problemy szkolne, prosba o informacje (0,2%);

- Inne (0,3%).

Osoby najczes$ciej korzystajace z telefonu informacyjno-interwencyjnego w Biurze RPD w 2001 r.

Interesanci Liczba %
Matka 273 34,5
Ojciec 233 29,5
Rodzina &9 11
Dziecko 2 0,2
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Inni obywatele 64 8
Instytucje, urzedy 88 11
Pracujacy z dzie¢mi 23 3
Media 31 4
Inne 3 0

Biuro RPD przyjmowalo w 2001 r. interesantéw w indywidualnych sprawach: codziennie
w godzinach pracy urzedu.

1. Liczba rozméw: 84

2. Osoby: rodzice dzieci (59), rodzina dalsza (13), inni obywatele (8), dzieci (2),instytucje 2

3. Cele, efekt rozmow:

- zlozenie dokumentow do BRPD — 44

porady prawne, psychologiczne, skierowanie do innych osrodkow — 36

pytajacy o bieg sprawy, donoszacy dokumenty — 8

- wizyta w terenie w zwiazku ze zgloszong sprawa — 3
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4. Wazniejsze wizyty Rzecznika Praw Dziecka oraz pracownikéw Biura Rzecznika
Praw Dziecka w terenie

Lp| Data Miejsce Temat
1 101.03.01.) Wojewodzki Szpital  Dziecicey — im. Zapoznanie si¢ ze stanem zdrowia dzieci
Krysiewicza w Poznaniu, zmaltretoquych przez mgtkq. oraz z ustaleniami
postgpowania 1 dzialaniami w  Prokuraturze
Prokuratura Rejonowa w Szamotutach Rejonowej oraz Sadzie Rejonowym w Szamotutach.
2 |02.03.01. | Prokuratura Rejonowa w Wolsztynie Zapoznanie si¢ z wynikami postgpowania
i zastosowanymi procedurami w sprawie $mierci 8-
tygodniowej dziewczynki.
3 [20.04.01 | Kuratorium O$wiaty w Katowicach, Sprawa pobicia ucznia w szkole.
Bestwina Szkota Podstawowa, Gimnazjum.
Prokuratura i sad rejonowy w Pszczynie;
Dom rodzinny dziecka
4 |05.05.01. | Szkota Podstawowa w Czarnej Bialostockiej | Zabojstwo ucznia przez nauczycielke.
Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku.
5 [07.05.01. | Centrum Zdrowia Dziecka Spotkanie  dotyczace wysokospecjali-stycznych
ustug medycznych.
6 |15.05.01.| Zaktad dla dzieci niewidomych 1i|Zapoznanie si¢ z trudno$ciami funkcjonowania
niedowidzacych w Laskach placowki.
7 |28.05.01 | Tarnowskie Gory Spotkania z uczniami szkét podstawowych;
sedziami sadow rodzinnych.
8 |04.06.01. | Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku Spotkanie z dzie¢mi z klas integracyjnych - 10 lat
istnienia programow integracyjnych w szkotach
i przedszkolach.
9 |12.06.01 | Oratorium im. Ksiedza Jana Bosko na Spotkanie w zwiazku z telewizyjna emisja filmu
warszawskiej Pradze »Jestem zty”.
10 | 19.06.01 | Topola Krolewska Wizyta w szkole podstawowe;j i gimnazjum.
11 |20.06.01. | Mtodziezowy Dom Kultury w Kutnie Podsumowanie warsztatow artystycznych dzieci
wiejskich (program ,,Janko Muzykant”).
12 |27-28. Dom Dziecka we Wroctawiu Strajk okupacyjny dzieci w placowce.
06.01.
13 | 06.07.01. | Powiat kutnowski oraz eczycki - wiadze Ochrona dziecka przed przemoca, powiatowej

powiatéw, Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie, policja oraz sady (wydzialy

rodzinne i nieletnie)

strategii rozwiazywania problemow spotecznych,
dziatan podejmowanych przez samorzady na rzecz

przeksztatcen systemu opieki nad dzieckiem.
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15 | 16-20. | Powiaty bartoszycki, ketrzynski, lidzbarski,
07.01 Siedziba wojewody warminsko-
mazurskiego,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i
Dom Dziecka w Bartoszycach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i
Rodzinny Dom Dziecka w Kgtrzynie,
Lidzbark — Powiatowe Centrum Pomocy * System ochrony dzieci przed przemoca
Rodzinie, Wasrsztaty Terapii Zajeciowej, e Dzialania samorzadow na rzecz zmniejszenia
. . bszard bostwa, tologii, bezroboci
Polskie Towarzystwo Schronisk obszatow tbostwa, - patologl carobocta
. . . o i niskiego poziomu wyksztalcenia.
Mtodziezowych (wizytacja kolonii dziecii z
. e Lokalne strategii rozwiazywania problemow
domoéw dziecka), ) ] ) )
spotecznych, kierunki zmian w opiece nad
Olsztyn — Sejmik Wojewodzki, dzicckiem.
Obozy harcerskie na terenie powiatow . Organizacja wypoczynku letnicgo.
16 |23-25. | Dom Dziecka w Mielnie,
07.01 Swietlice socjaterapeutyczne Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci w Polanowie.
Spotkanie z organizacjami pozarzadowymi
w Biatogardzie
W wojewodztwie zachodniopomorskim
(powiaty: koszalinski i biatogardzki)
17°101.08.01 Zaktad karny w Radomiu
18 [ 02.08.01. Zaktad Karny w Plocku Realizacja programu diagnozujacego dziatania
podejmowane przez zaklady karne z osobami
19 | 03.08.01.
Zaktad Karny we Wtoctawku . -
skazanymi za przestgpstwa przeciwko cztonkom
20 | 07.08.01. Zaktad Karny w Lublincu rodziny.
21 109.08.01. Zaktad Karny w Warszawie-Mokotow
22 |27.08.01. Urzad Miasta i Miejski O$rodek Pomocy Spotkanie z pracownikami stuzb socjalnych,
Spotecznej w Kaliszu przedstawicielami organizacji pozarzadowych
dotyczace tematyki przemocy wobec dzieci,
wdrazania prorodzinnych form opieki.
23 | 31.08.01. | Ptock, Fundacja "ORLEN — Dar Serca" Inauguracja dziatalnosci Fundacji.
24 | 08.09.01 | Ostrowy Otwarcie gimnazjum, spotkanie z dzie¢mi.
25 | 14.09.01. | Piotrkow Trybunalski Regionalna Olimpiada Specjalna
26 | 15.09.01 | Wierzbie Otwarcie Katolickiej Szkoty Podstawowe;j
Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich
w Wierzbiu.
27 [28.09.01 | Kutno Otwarcie Katolickiego Przedszkola w Kutnie.
28 [16.10.01 | Sieradz Spotkanie z przedstawicielami samorzadow
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uczniowskich szkot podstawowych 1 gimnazjow,

Wizyta w przedszkolu.
29 [26.10.01 |Belchatow Program promocji praw dziecka.
30 | 15-16. Schronisko dla Nieletnich w Lancucie Diagnoza stanu przestrzegania praw nieletnich ze
11.01. szczegblnym zwrdceniem uwagi na poziom
realizowanego  procesu  resocjalizacji  oraz
stosowane w jego ramach $rodki wychowawcze.
31 | 19.11.01. | Zaktad Poprawczy w Ignacewie Problematyka resocjalizacji miodziezy
przebywajacej w zaktadach poprawczych.
Prezentacja zaktadu.
32 | 21.11.01. | Szkota Podstawowa nr 4 w Leczycy Spotkanie z mlodzieza teczyckich szkot
podstawowych i gimnazjalnych.
33 |23.11.01 | Kutno — dyrektorzy szkot Promocja praw dziecka.
34 |22-23. |Schronisko dla Nieletnich w Gdansku-|Diagnoza stanu przestrzegania praw nieletnich ze
11.01. Oliwie szczegblnym zwrdéceniem uwagi na poziom
35 |28-30. | Schronisko dla Nieletnich w Stawiszynie i realizowanego  procesu  resocjalizacji  oraz
11.01. Zakdad Poprawczy W Ostroweu stosowane w jego ramach $rodki wychowawcze.
Swietokrzyskim
36 | 04-05. Fundacja Synapsis Europejski Tydzien Autyzmu.
12.01.
37 | 05-07. Schronisko dla Nieletnich w Pobiedziskach i | Diagnoza stanu przestrzegania praw nieletnich ze
12.01. Zaktad Poprawczy w Witkowie (dla szczegolnym zwrdceniem uwagi na poziom
uposledzonych umystowo) realizowanego  procesu  resocjalizacji  oraz
stosowane w jego ramach $rodki wychowawcze.
38 | 11.12.01. | Zaktad Karny dla Kobiet w Krzywancu Ocena 1 wypracowanie szczegOlowej diagnozy
stanu przestrzegania praw dzieci umieszczonych
w zaktadach karnych z matkami.
39 | 10.12.01. | Zaktad Poprawczy w Mrozach (dla | Diagnoza stanu przestrzegania praw nieletnich ze
uposledzonych umystowo) szczegblnym zwroceniem uwagi na poziom
40 | 13-14. Zaklad Poprawczy w Nowem (dla realizowanego  procesu  resocjalizacji  oraz
12.01. ucickinieréw) stosowane w jego ramach $rodki wychowawcze.
40 |17.18. Zaktad Karny dla Kobiet w Grudziadzu Ocena 1 wypracowanie szczeg6lowe] diagnozy
12.01. stanu przestrzegania praw dzieci umieszczonych
w zaktadach karnych z matkami.
41 | 19.12.01. | Schronisko dla Nieletnich i ZP w Falenicy | Diagnoza stanu przestrzegania praw nicletnich ze
(dla dziewczat) szczegolnym zwrdceniem uwagi na poziom
42 12021, Schronisko  dla  Nieletnich i Zaklad realizowanego  procesu  resocjalizacji  oraz
12.01. stosowane w jego ramach $rodki wychowawcze.

Poprawczy w Konstantynowie £.6dzkim
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5. Wazniejsze spotkania Rzecznika Praw Dziecka.

Lp Data Osoba Temat

1 ]16.02.01. |Przewodniczacym Sejmowej Komisji Zasady wspolpracy Rzecznika Praw Dziecka

Rodziny z Sejmowa Komisja Rodziny.

2 |16.02.01. |Marszatek Sejmu RP Struktura i organizacja Biura Rzecznika Praw
Dziecka.

3 |20.02.01. |Rzecznik Praw Obywatelski.. Uzgodnienie formy wspotpracy obu
Rzecznikow w zakresie wyznaczonym
ustawami o Rzeczniku Praw Dziecka oraz
Rzeczniku Praw Obywatelskich.

4 [23.02.01 |Pelnomocnik Rzadu ds. Os6b Sposob naprawy sytuacji w rodzinach

Niepelosprawnych. zastgpczych, zasady statej wspolpracy obu
urzedow.
5 101.03.01. |Dyrektor programowy TVN Ochrona praw dziecka, omowienie zasad
wspoOtpracy.
6 |07.03.01 |Prezes Zarzadu Polskiego Radia Ochrona praw dziecka, oméwienie zasad
wspoOtpracy.
7 107.03.01 |Rzecznik Praw Obywatelskich Zebractwo dzieci.
8 108.07.01. | Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i | Przemoc w mediach
Telewizji

9 |13.03.01 |Prezes Fundacji Zdrowia Program ,,Cata Polska czyta dzieciom”.
Emocjonalnego ABC XXI

10 [ 15.03.01 |Cztonkowie Rady Programowej TVP Przemoc w mediach
S.A.

1 20.03.01. Prezes TVP Ochrona i upowszechnianie problematyki praw
dziecka. Formy udzialu Rzecznika Praw
Dziecka w programach telewizyjnych,

12 1930401 |Rezecznik Praw Obywatelskich Wspotpraca.

13 |05.04.01 |Minister Edukacji Narodowej Upowszechnianie i popularyzacja Konwencji
o Prawach Dziecka, przestrzegania praw
ucznia w szkole.

14 110.04.01 |Dyrektor Centrum Pomocy Szkolne programy wychowawcze, przemoc

Pedagogiczno-Psychologiczne;j rowiesnicza.

15 |10.04.01. |Dyrektor Centrum Zdrowia Dziecka Wspotpraca.

16 |18.04.01 |Rzecznik Praw Obywatelskich Program ,,Edukacja dla Rozwoju”.

17 |23.04.01. |Rada Programowa TVP S.A. Posiedzenie w sprawie wykonywania misji
telewizji publiczne;.

18 |27-29. Norweski Ombudsman ds. Dzieci Trond | Wspotpraca.

04.01. Waage
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19 |17.05.01. |Rzecznik Praw Obywatelskich ,»Edukacja dla Rozwoju”.
20 | 04.06.01. | Wiadze miasta, kuratorzy i pedagodzy 10-ta rocznica powstania programow
Biategostoku integracyjnych w szkotach i w przedszkolach.
21 |05.06.01. |Rzecznik Praw Obywatelskich Dostep dzieci do badan profilaktycznych oraz
wyodrgbnienie nowego typu kwalifikowanego
przestgpstwa zngcania si¢ nad osoba
matoletnia oraz nieporadna i podwyzszenia
progow odpowiedzialnosci.
22 | 18-19. Walonski oraz flamandzki Rzecznik Zasady wspolpracy.
06.01. Praw Dziecka (Claude Lelievre i Ankie
Vandekerckhove).
23 19.06.01. |Organizacje pozarzadowe oraz o$rodki | Problematyka przemocy wobec dzieci.
interwencji kryzysowej
(Komitet Ochrony Praw Dziecka,
Fundacja " Dzieci Niczyje", Katolicki
Ruch Antynarkotyczny "Karan",
Ogélnopolskie Pogotowie Dla Ofiar
Przemocy Domowej " Niebieska Linia",
Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w
Rudzie Slaskiej, Osrodek Interwencji
Kryzysowej w Krakowie, Podbeskidzki
Osrodek Interwencji Kryzysowej w
Bielsku - Bialej.)
24 |02.07.01. |Krajowy Konsultant w dziedzinie Dostep dzieci do badan profilaktycznych.
pediatrii
25 109.07.01. | Powiat wabrzeski (wojewddztwo Omowienie probleméw koncepcji systemu
kujawsko-pomorskie), przedstawiciele przeciwdziatania przemocy wobec dzieci,
Powiatowych Centréw Pomocy dziatan samorzadow na rzecz przeksztatcania
Rodzinie, policji, szk6t i placowek systemu instytucjonalnej, opieki nad dzieckiem
zajmujacych sie pomoca dziecku i w system preferujacy prorodzinne formy
opieki, dziatania samorzadow na rzecz
rodzinie oraz przedstawiciele sadow smniejszania obszaréw ubbstwa,
(Wydziatow rodzinnych i nieletnich) patologii,bezrobocia i niskiego poziomu
wyksztalcenia.
26 [12.07.01. | Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Organizacja wypoczynku letniego.
27 [30.07.01 |Polski Komitet UNiCEF Przygotowania do Swiatowego Szczytu ONZ
na rzecz dzieci.
28 [23.08.01. Funkcjonowanie placowek niepublicznych

Zarzad Glowny Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci oraz Krajowego Komitetu
Wychowania Resocjalizujacego.

(srodowiskowe ogniska wychowawcze)

W nowej sytuacji ustrojowe;.
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29

13.09.01.

Wicewojewoda Pomorski

Wspotpraca w zakresie przestrzegania
realizacji postanowien Konwencji o Prawach

Dziecka.

30

18.09.01.

Akademia Pedagogiki Spolecznej

Promocja ksiazki Marii Lopatkowej — Dziecko

a polityka czyli walka o mitos¢.

31

29.09.01

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy

Forum Edukacyjne ,,Przyjazne szkoly”.

32

10-12.
10.01.

Cztonkowie ENOC (The European
Network of Ombudsmen for Children))

Omowienie projektu i zatwierdzenie
standardow dziatan dla powotywanych
niezaleznych instytucji rzecznikéw praw
dziecka oraz analiza projektu statutu sieci
europejskich rzecznikéw, uchwalenie
wspolnego stanowiska w sprawie ochrony
dzieci w sytuacji zagrozen wojen i atakow

terrorystycznych.

33

18.10.01.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Uchwalenie przez Parlament RP ustawy

o dostgpie do informacji publicznej. Ocena
ustawy w kontekscie innych regulacji,
dotyczacych gwarancji praw obywatelskich
i dziatalnosci organéw wiadz publicznych.

34

15.12.01.

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej

Uroczyste spotkanie z okazji Dnia

Wolontariusza
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6. Udzial Rzecznika Praw Dziecka w konferencjach krajowych i zagranicznych.

Lp |Data Organizator Temat
Miejsce
1 [22.02.01. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Sejmik ,,Jak wychowywac¢”.
Warszawa Sejm RP
2 | 15.03.01. Redakcja Rzeczpospolitej, Dyskusja panelowa w zwiazku z II raportem
Warszawa Rada Etyki Mediow Rzeczpospolitej - ,, Tydzief z pilotem”.
Warszawa
3 1200301 Kancelaria Prezydenta RP ,Dziecifstwo bez przemocy”.
Warszawa
4 1580301 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizjii | TV- konferencja z udzialem czlonkow
Warszawa KRRiTV oraz nadawcow publicznych
i komercyjnych w  sprawie  przemocy
w mediach, z uwzglednieniem przemocy
w programach informacyjnych
5 |03-04.04.01. Fundacja Dzieci Niczyje Ochrona dzieci przed komercyjnymi i innymi
Warszawa formami wykorzystywania seksualnego.
6 1130401 Patac Prezydencki »Strategia rozwoju Polski u progu XXI
Warszawa wieku”.
7T 107-09.05.01. Amnesty International, Konferencja ,,Dni edukacji praw cztowieka”.
Lodz Wydziat Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego
8 |15-16.05.01. Fundacja Nasz Dom Konferencja ,,Opieka zastepcza”.
Waplewo
9 1180501 Klub Przyjaciét Ludzkiego Zycia, | Miedzynarodowy Kongres ,O Godnos¢
Warszawa Human Life International, International | Dziecka™.
Right to Life Federation, Rada ds.
Rodziny Episkopatu Polski, Sejmowa i
Senacka Komisja Rodziny, Polska
Federacja Ruchoéw Obrony Zycia, Forum
Kobiet Polskich
10 [22.05.01. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Reforma systemu edukacyjnego”.
Warszawa
11 |01.06.01 Sejm RP Sejm Dzieci i Mtodziezy
Warszawa
12 | 04.06.01. Wiladze miasta, kurator oswiaty Spotkanie z okazji 10-tej rocznicy powstania
Bialystok programéw integracyjnych w  szkotach
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i w przedszkolach.

13 | 1806.01. Rezyserzy dubbingu Poparcie obowiazkowego dubbingowania
Warszawa filméw dla dzieci w telewizji
14 |19 06.01. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Ogolnopolskie spotkanie z organizacjami
Warszawa pozarzadowymi oraz os$rodkami interwencji
kryzysowej  poswigcone  problematyce
przemocy wobec dzieci.
15 |07.08.01 Biuro Rzecznika Praw Dziecka »Przeksztalcenia form opieki nad
Warszawa dzieckiem”.
16 | 06.09.01. Okregowy Zarzad Towarzystwa | Lokalne ~ debaty ~ “Dziecinstwo  bez
%ﬁfn‘?‘gw’ Przyjaciot Dzieci w Koszalinie, wtadze | Przemocy”.
samorzadowe
17 11.09.01. "Media a rodzina".
Augustow
18 | 130901 Wicewojewoda Pomorski, ,O prawach dziecka...”.
Gdansk Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Rodziny
19 [17-19.09.01. Fundacja Karan Migdzynarodowa Konferencja »Stop
Warszawa Przemocy - O Godnosé¢ Cztowieka”.
20 |570901. Towarzystwo Rozwoju Rodziny. Migdzynarodowa konferencja ,,Przemoc
Warszawa seksualna wobec dzieci".
21 |26-27.09.01. Uniwersytet Zielonogorski ,Przemoc seksualna wobec dzieci”.
Zielona Goéra
22 [27-29.09.01. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Program ,Mamy prawo zy¢ bezpiecznie”,
Goérzno Szkolenie pracownikéw Biura Rzecznika
Praw Dziecka.
23 |10.12.10.01. The European Network of Ombudsmen | Doroczne spotkanie ENOC (The European
Paryz for Children. Network of Ombudsmen for Children).
24 | 16.17.1001. Stowarzyszenie Zastgpczego Migdzynarodowa Konferencja ,,Przeciw
Ledziny k/Tych | Rodzicielstwa porzuceniu — rodzice zastgpczy nadzieja”.
25 [17.19.10.01 Instytut i Katedra Teorii Wychowania |,,Edukacja Alternatywna”.
Lodz Uniwersytetu Lodzkiego
26 |19-20.10.01. Rzecznik Praw Dziecka, Zwiazek | Ogolnopolska konferencja ,Pomoc dziecku
Krzywoptoty Powiatow Polskich, Powiatowe Centrum | W dziataniach powiatu™.
k/Karlina) Pomocy Rodzinie w Biatogardzie
27 123-24.10.01. Wyzsza Szkota Policji LPolicja a przemoc. Przeciwdziatanie
Szczytno przemocy wobec dzieci”.
28 [ 13.11.01. Rzecznik Praw Obywatelskich »Prawa osob niepelnosprawnych - teoria,
Warszawa praktyka, niezbgdne dziatania”.
29 |14-15.11.01. Niezalezny Zwiazek Studentdéw | ,,Prawa dziecka i ucznia w szkole i w domu.
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Krakow Akademii Pedagogiczne;j Teoria i praktyka”.
30 |23.11.01. Rzecznik Praw Dziecka Prezentacja Instytucji Rzecznika Praw
Kutno Dziecka i podstawowych aktow prawnych
dotyczacych praw dziecka w szkole.
31 |24.11.01. Komitet Ochrony Praw Dziecka 20-lecie Komitetu Ochrony Praw Dziecka.
Warszawa
32 |26.11.01. Wtadze miasta »Realizacja zadan pomocy spotecznej
Kutno w powiecie kutnowskim oraz system pomocy
dziecku i rodzinie”.
33 [30.11.01. Urzad Marszatkowski »Spotecznosei lokalne w realizacji kampanii
Lublin Dziecinstwo bez przemocy”.
34 |07-08.12. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci »~Rzecznictwo  praw  dziecka  forma
Opole urzeczywistniania dobra dziecka”.
35 |08.12.01. Sejm RP IV Trybunat ds. Przemocy wobec Kobiet.
Warszawa
36 |17-20.12.01. UNICEF, ECPAT (End Child | IT Swiatowy Kongres przeciw seksualnemu
Jokohama wykorzystywaniu dzieci w celach

Trafficking of Children for
Purposes, Rzad Japonii

Prostitution, Child Pornography and

Sexual

handlowych (Second World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children

in Yokohama).




