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Wprowadzenie

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 w powiazaniu z art. 8 ustawy z dnia 11
marca 2004 roku o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2005 r.,
to jest podczas sprawowania Prezydencji Unii Europejskiej przez Wielkie Ksigstwo
Luksemburga.

Pierwsza czg$¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej problemy
horyzontalne bedace przedmiotem prac UE w trakcie Prezydencji Luksemburskie;j.

W drugiej czesci dokumentu przedstawione sg informacje na temat przebiegu posiedzen Rady
Europejskiej oraz sektorowych posiedzen Rady Ministrow UE w jej poszczeg6lnych
formacjach odbytych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2005 r. z uwzglednieniem
stanowisk prezentowanych przez Polske w trakcie obrad.

Czes$¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udziatu Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
W procesie podejmowania decyzji w Radzie UE.

Kolejna, czwarta czg$¢ Informacji zawiera informacje na temat wykonywania prawa Unii

Europejskiej.
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Ocena Prezydencji Luksemburskig z punktu widzenia interesow Pol ski

Przewodnictwo Wielkiego Ksiestwa Luksemburga w Unii Europejskiej przypadto na okres
intensywnych debat odnoszacych si¢ do najistotniejszych elementow polityki europejskiej 1
przysztosci Unii Europejskiej. Wiazaly si¢ one migdzy innymi z tworzeniem wieloletniego
budzetu UE, procesem ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy oraz

dalszym rozszerzeniem UE.

Rzeczpospolita Polska, ktérej pierwsza rocznica czlonkostwa przypadata wlasnie w okresie
te] Prezydencji, w sposob aktywny wiaczata si¢ do dyskusji, budujac swoja pozycje jako

jednego z najwiekszych krajow Unii Europejskiej.

Postulaty i priorytety Rzeczypospolitej Polskiej przed rozpoczgciem Prezydencji byly jasno
sformutowane. Pierwszy z nich dotyczyt prac nad Nowga Perspektywa Finansowa. Na okres
Prezydencji Luksemburskiej przypadt niezwykle intensywny etap tych prac, najpierw na
poziomie technicznym, potem za$ politycznym, ktérych zwiefczeniem mialo by¢ przyjecie

catosciowej propozycji podczas szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r.

Rzeczpospolita Polska oczekiwata, ze uda si¢ osiagna¢ w negocjacjach postgp pozwalajacy na
zakonczenie prac podczas szczytu. Nalezy wskaza¢, ze Luksemburg byl zdeterminowany, aby
zamkna¢ prace nad NPF, czego dowodem jest zaréwno aktywnos$¢ Prezydencji w
przygotowywaniu kolejnych wersji kompromisowego pakietu negocjacyjnego (Negotiating
Box) w trakcie wczesniejszych prac, jak i ostateczna propozycja kompromisu przedtozona w

obliczu kryzysu negocjacji podczas szczytu w Brukseli.

Przyjecie budzetu w czerwcu 2005 r. lezalo w interesie tak Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
pozostatych nowych krajow, z uwagi na konieczno$¢ mozliwie szybkiego uruchomienia
srodkow w zakresie polityki spdjnosci. Ponadto, propozycja Prezydencji uwzgledniata
specyfike nowych krajéw, proponujac korzystng dla Rzeczypospolitej Polskiej strukture
budzetu oraz gwarancj¢ transferow zgodnie z przyjetymi przez Rzad 1 zaakceptowanymi

przez Parlament priorytetami negocjacyjnymi.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjela przyznanie wlasciwe] wagi polityce
spdjnosci, ktora ma stuzy¢ wyrownywaniu dysproporcji pomigdzy starymi a nowymi krajami
UE, a takze uzgodnienie co do wysokosci wydatkow na Wspodlng Polityke Rolna. Nalezy
zaznaczy¢, 1z w toku negocjacji Rzeczpospolita Polska odgrywata aktywng role lidera w
grupie nowych panstw, w szczegélnosci zas wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktore z
inicjatywy Rzeczypospolitej Polskiej przedstawily pozostatym panstwom cztonkowskim dwa

istotne dokumenty, odnoszace si¢ do polityki spojnosci oraz Wspolnej Polityki Rolne;j.
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Zaangazowanie w negocjacje 1 wola osiagnigcia kompromisu spowodowaly, ze podczas
szczytu RE zamykajacego Prezydencje, polski Premier stal si¢ inicjatorem kompromisowe]
propozycji popartej przez nowe panstwa czlonkowskie, ktora, cho¢ nie doprowadzita do
uzgodnienia stanowisk, zostata bardzo dobrze przyjeta przez stare kraje UE, w tym
Luksemburg, jako wyraz odpowiedzialnego i1 otwartego podejscia Rzeczypospolitej Polskiej

do wyzwan zwiazanych z kluczowymi dla Unii decyzjami.

Nieuzgodnienie Nowej Perspektywy Finansowe] w czerwcu 2005 r. nie stanowi ha obecnym
etapie zagrozenia z punktu widzenia Unii, majac na uwadze, ze pakiet ten ma objac lata 2007-
2013. Tym niemniej, Rzeczpospolita Polska bedzie brata aktywny udziat w dalszych pracach,
zabiegajac o utrzymanie korzystnych dla naszego kraju rozwiazan i1 mozliwie szybkie
przyjecie NPF, tak aby zoptymalizowac korzysci 1 jak najlepiej wykorzystaé przeznaczone dla

Rzeczypospolitej Polskiej alokacje.

Najwiekszym osiagnigciem prezydencji luksemburskie; w zakresie spraw ekonomicznych 1
finansowych bylo niewatpliwie zakonczenie prac nad reforma Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu
(PSW). Potrzeba reformy PSW wynikata z oslabienia jego wiarygodnosci w wyniku tamania
regul Paktu przez niektore panstwa czionkowskie. Podstawowym celem reformy Paktu bylo
zapewnienie, aby w wigkszym stopniu uznawal on rosnaca réznorodnos¢ gospodarek panstw
cztonkowskich 1 odmiennos$¢ stojacych przed nimi wyzwan natury strukturalnej. Osiagnigciu
tych celow maja shuzy¢ uzgodnione zmiany prowadzace do wzmocnienia czg$ci prewencyjne]
Paktu, poprawy wdrazania przez panstwa cztonkowskie i1 instytucje unijne procedury
nadmiernego deficytu budzetowego oraz wzmocnienia zarzadzania instytucjonalnego i

krajowe] odpowiedzialnosci za ramy fiskalne Paktu.

Sukcesem Rzeczypospolitej Polskiej w tym kontekscie bvlo wprowadzenie do

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury

nadmiernego deficytu zapiséw zapewniajacych odrebne traktowanie przy ocenie

spelniania Kkryteriow konwergencji 1 w procedurze nadmiernego deficytu kosztow

wprowadzenia reformy emerytalnej przewidujacej utworzenie obowigzkowego filaru

kapitalowego. Koszty te maja by¢ uwzgledniane przez pie¢ lat po wprowadzeniu

reformy (w_przypadku Rzeczypospolite] Polskiej poczawszy od 2005 r.), w_sposéb
dearesywny.

Kolejnym z priorytetow Rzeczypospolitej Polskiej byto dokonanie srodokresowego przegladu
Strategii Lizbonskiej 1 zaproponowanie dalszych, konkretnych dzialan shuzacych jej

efektywnej realizacji.
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Kierunki dziatania, zaproponowane w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Partnerstwo na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbonskiej”, wychodzity
naprzeciw glownym zatozeniom stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej. Podejscie zaktadajace
realizacj¢ dzialan na poziomach wspolnotowym, krajowym i lokalnym oraz aktywne
zaangazowanie partnerow spolecznych stanowi dobry punkt wyjscia do realizacji

rewidowanej Strategii Lizbonskiej.

Komisja wskazata, ze priorytetami powinny by¢: zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy.
Osiagnigciu tych celow ma shuzy¢ uzgodnienie Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia, ktére, wskazujac na konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci,
znoszenia barier 1 stymulowania wzrostu gospodarczego, pozostawia panstwom
cztonkowskim wystarczajaca swobode, aby podejmowane przez nie dzialania byly mozliwie

najlepigj dostosowane do specyfiki krajowe.

Narzedziem realizacji wytycznych maja stac si¢ Krajowe Programy Reform. Takie podejscie
jest zgodne z postulatem Rzeczypospolitej Polskiej zreformowania systemu programowania i
sprawozdawania dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym oraz uproszczenia tego
systemu poprzez wprowadzeni jednolitego, narodowego zestawu sprawozdawczego, ktérym

bedzie wlasnie Krajowy Program Reform.

Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2005 r. sa dla Rzeczypospolitej Polskiej
satysfakcjonujace, zaré6wno punktu widzenia priorytetow na okres Prezydencji
Luksemburskiej, jak i stanowiska zajmowanego w pracach nad poszczegdélnymi elementami
pakietu reform, skladajacych si¢ na Strategie Lizbonska. Nalezy tu wspomnie¢ przede
wszystkim o odniesieniu do polityki spojnosci jako jednego z kluczowych instrumentéw
osiagania celow Strategii, konsekwentnej kontynuacji prac zwigzanych z upraszczaniem
prawa wspolnotowego (Better Regulation), a takze uwzglednieniu istotnej roli sektora matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP) w osigganiu przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz

zatrudnienia

Uczynienie z tych zagadnien priorytetow nowej, Brytyjskiej Prezydencji, pozwala

przypuszczad, ze uzgodnione zatozenia beda konsekwentnie wdrazane.

Dla pelnego obrazu dziatah podejmowanych w zwiazku z realizacja Strategii Lizbonskiej
konieczne jest odniesienie si¢ do prac nad projektem dyrektywy o ustugach na rynku
wewnetrznym. W opinii Rzeczypospolitej Polskiej przyjecie tego projektu wplynie w sposob

istotny na zapewnienie swobodnego przeplywu ustug w ramach Unii Europejskie]
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przyczyniajac si¢ do budowy rynku wewnetrznego. Oparcie przeplywu uslug na
zaproponowanym projekcie jest korzystne z punktu widzenia nowych panstw cztonkowskich,
gdyz gwarantuje im petlne wilaczenie we wspodlny rynek, co w konsekwencji wptywa na

ozywienie wewngetrznej sytuacji gospodarczej, wzrost konkurencyjnosci 1 zatrudnienia.

Projekt dyrektywy, korzystnej dla panstw o dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarkach, w
tym panstw nowych, spotkal si¢ ze sprzeciwem przede wszystkim Niemiec i Francji,

upatrujacych w jej wdrozeniu zagrozenie dla swoich rynkéw pracy.

Podczas Prezydencji Luksemburskiej prace nad projektem koncentrowaly si¢ na jego mniej
kontrowersyjnych przepisach. W opinii  Rzeczypospolite] Polskiej konieczne jest
kontynuowanie prac i rozstrzygnigcie pozostajacych jeszcze rozbieznosci i watpliwoscei, tak
aby przyszte regulacje w zakresie $wiadczenia ustug istotnie stuzyty likwidacji barier na
rynku wewngtrznym i jego liberalizacji. Deklaracja o koniecznosci intensyfikacji prac ztozona
przez przychylng projektowi Wielka Brytanig¢, daje nadziej¢ na osiagnigcie kompromisu
podczas trwania jej Prezydencji 1 przyjecie dokumentu w ksztalcie odpowiadajacym

pokladanym w nim oczekiwaniom.

Niezaleznie od zaangazowania na forum unijnym w zapewnienie Rzeczypospolitej Polskiej
mozliwie najbardziej korzystnej wysokosci transferow, konieczne jest wiasciwe
przygotowanie struktur krajowych do absorpcji $rodkow. Shuzyly temu w pierwszym
polroczu 2005 r. dziatania legislacyjne 1 organizacyjne zwigzane z zarzadzaniem
wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Wydawane byly liczne
przepisy wykonawcze do usawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz dostosowywane do
praktycznych potrzeb przepisy w zakresie poszczeg6lnych Sektorowych Programdéw
Operacyjnych. Do dynamiki wdrazania i zarzadzania przystosowano zasady konsultacji,

wprowadzajac przyspieszajace 1 usprawniajace je zmiany.

W celu realizacji projektéw, zapewniono srodki z rezerwy celowe] budzetu panstwa oraz
przedstawiono propozycje rozwigzan stuzacych poprawie absorpcji funduszy strukturalnych.
Poprawiono obstuge kadrowa wykorzystania $rodkow z funduszy poprzez zwigkszenie

zatrudnienia oraz intensywne szkolenia dla pracownikéw.

Istotna role odgrywaty tez dziatania informacyjne i promocyjne skierowane do potencjalnych
beneficjentoéw, przybierajace forme szkolen, seminariow 1 warsztatdw. Wzmocnieniu i
udoskonaleniu przygotowania instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie wykorzystaniem

funduszy sluzyta takze wymiana doswiadczen z partnerami zagranicznymi, szczegélnie
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nowymi krajami czlonkowskimi. Rzeczpospolita Polska dzielita si¢ réwniez zdobyta juz

wiedza z krajami przystgpujacymi.

Nalezy wysoko oceni¢ aktywnos$¢ beneficjentow oraz zaangazowanie w proces wyboru i
monitorowania projektow partneréw spotecznych, a takze usprawnianie systemu oceny

wnioskow 1 podpisywanie umow przez administracj¢ publiczna.

Podczas Prezydencji Luksemburskiej Rzeczpospolita Polska aktywnie uczestniczyla w
pracach nad projektami rozporzadzen z zakresu polityki spojnosci, ktore maja towarzyszy¢
nowej Perspektywie Finansowej. Zgodnie z postulatami Rzeczypospolite] Polskigj, aby w
projektowanych rozwiazaniach uwzgledniona byta specyfika nowych panstw czlonkowskich,
Prezydencja zaproponowala zwigkszenie wspotfinansowania wspolnotowego do poziomu
80%. Dala si¢ takze zauwazy¢ otwarto$¢ na szczegoOlne potrzeby Rzeczypospolitej Polskiej,
na terenie ktorej lezy pie¢ najubozszych regiondéw UE. W dalszych pracach Rzeczpospolita
Polska bedzie postulowaé zwigkszenie w tych przypadkach poziomu wspétfinansowania

wspolnotowego o 85%.

Prezydencja przychylita si¢ takze do postulatu panstw Grupy Wyszehradzkiej, aby nie
wyklucza¢ ze wsparcia budownictwa mieszkaniowego, co pozwoli na realizacje celow
zwiazanych z rewitalizacja miast, szczegoélnie osiedli z wielkiej plyty oraz budownictwa

socjalnego.

Wobec niezamknigcia prac nad Nowa Perspektywa Finansowa, prace nad szczegOlowymi
rozwigzaniami beda kontynuowane. Rzeczpospolita Polska bedzie sie opowiadata za
przyjeciem korzystnych dla niej rozwiazan zaproponowanych w ostatecznej wersji

kompromisowej przedlozonej przez Prezydencj¢ Luksemburska.

Niezaleznie od zaangazowania w prace nad reformami wewnetrznymi UE oraz w negocjacje
istotnych instrumentow prawnych stuzacych wzmacnianiu wspolpracy, Rzeczpospolita Polska
wsrod swoich priorytetow na okres Prezydencji Luksemburskiej wymieniata koniecznos¢
kontynuacji rozszerzenia UE oraz ksztaltowania stosunkéw zewngetrznych, przede wszystkim

z Ukraina,.

Rzeczpospolita Polska aktywnie wspiera przygotowania do cztonkostwa Bulgarii i Rumunii,
uwazajac przystapienie tych krajow o UE za logiczng konsekwencj¢ dotychczasowej polityki
rozszerzenia. Z zadowoleniem powitano zatem fakt podpisania w kwietniu 2005 r. Traktatu

Akcesyjnego, przewidujacego akcesj¢ Butgarii 1 Rumunii na 1 stycznia 2007 r.
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Tym niemniej, takze majac w pamigci wlasne niedawne doswiadczenia procesu
dostosowawczego, Rzeczpospolita Polska stoi na stanowisku, ze dla dotrzymania tego
terminu  konieczne jest wzmozenie wysitkow w zakresie dostosowywania prawa i
reformowania administracji publicznej dla pelnego 1 efektywnego uczestnictwa we

wszystkich formach wspotpracy w ramach UE po przystapieniu.

Postepy dostosowawcze Bulgarii 1 Rumunii przedstawiane na forach unijnych podczas
Prezydencji Luksemburskiej kaza stwierdzi¢, ze rozszerzenie Unii w przewidzianym terminie
jest mozliwe. Rzeczpospolita Polska ma $wiadomos¢ trudnosci, na jakie napotykaja kraje
prowadzace intensywne reformy skupiajace na sobie uwage pozostatych krajéw UE. Dlatego
tez nasz kraj oferowat 1 nadal oferuje rzadom Bulgarii i Rumunii wsparcie w podejmowanych
przez nie wysitkach, gotow podzieli¢ si¢ doswiadczeniami zaré6wno w zakresie
instytucjonalnych aspektéw procesu dostosowawczego, jak 1 konkretnych rozwiazan. W
szczegolnosci Rzeczpospolita Polska podkresla znaczenie i1 praktyczng przydatnos¢ udziatu w
pracach instytucji UE w charakterze aktywnego obserwatora, co w przypadku Bulgarii i
Rumunii stalo si¢ mozliwe wiasnie podczas Prezydencji Luksemburskiej, po podpisaniu

Traktatu Akcesyjnego.

Wzorem lat ubiegtych, Rzeczpospolita Polska stawiata sobie za cel dzialanie na rzecz
aktywizacji 1 zdefiniowania polityki Uni1 wobec Ukrainy. Po bardzo dobrym przyjeciu przez
kraje UE przemian politycznych w Kijowie, w poczatkach Prezydencji Luksemburskiej
obserwowano poprawe klimatu wzajemnych stosunkdéw 1 wol¢ UE pojecia konkretnych
dziatan pomocowych. Rzeczpospolita Polska byta tych dziatan goracym oredownikiem,
wskazujac  wielokrotnie na nierbwnowage pomiedzy oferta Unii  Europejskiej a
oczekiwaniami i potrzebami ze strony Ukrainy. Przedstawiciele naszego krau aktywnie
uczestniczyli w formulowaniu konkluzji Rady UE oraz szczegdtow operacyjnych Planu

Dzialania, stanowiacego podstawe kontaktow wzajemnych.

Rzeczpospolita Polska wskazywala na konieczno$¢ zaplanowania konkretnych srodkéw na
finansowanie dziatan pomocowych dla Ukrainy, wspomagajacych przeprowadzane reformy
stuzace wdrazaniu europejskich standardéw i wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego na
Ukrainie. Obok dziatan na forum unijnym, Rzeczpospolita Polska prowadzita rowniez
aktywna polityke bilateralng, polegajaca m.in. na sformutowaniu oferty pomocy, a takze
podejmowata dziatania na rzecz zainteresowania kwestig ukrainskg swoich partneréw w

Grupie Wyszehradzkiej 1 Trojkacie Weimarskim.

Nalezy wskaza¢, iz takze, a nawet w znacznej mierze dzigki polityce prowadzonej w tym

zakresie przez Rzeczpospolita Polska, w Unii Europejskiej nie poddaje si¢ obecnie w
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watpliwos¢ koniecznosci zagwarantowania Ukrainie statusu partnera uprzywilejowanego.
Kwestia ewentualnego przysztego czlonkostwa Ukrainy w UE pozostaje otwarta, za$
Rzeczpospolita Polska nadal bedzie w tej mierze wspierata aspiracje najblizszego

wschodniego partnera.

Rzeczpospolita Polska wysoko ocenia Prezydencje Wielkiego Ksigstwa Luksemburga w Unii
Europejskiej. Niekwestionowany jest jej wklad w postep prac nad wdrazaniem Strategii
Lizbonskiej i negocjacjami Nowej Perspektywy Finansowe). Luksemburg przewodniczyt Unii
Europgjskiej w duchu konstruktywnego dialogu i kompromisu, z poszanowaniem dla
specyfiki poszczegdlnych panstw, dbajac jednoczesnie o interes calej Unii Europejskiej jako

ich wspolnoty.
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1. Kwestie horyzontalne

Nowa Perspektywa Finansowa

W trakcie przewodnictwa Wielkiego Ksigstwa Luksemburga w Radzie UE prace dotyczace
pakietu nowej perspektywy finansowej na poziomie technicznym zostaty zakonczone, a cigzar
debaty przeniost si¢ na poziom polityczny. Uwienczenie tej debaty stanowil szczyt Rady
Europejskiej 16-17 czerwca 2005 r., w trakcie ktérego dojs¢ mialo do przyjecia pakietu
kompromisowego wypracowanego w trakcie polrocznego okresu prac pod przewodnictwem

Luksemburga.

Pierwszy etap prac pod przewodnictwem Prezydencji luksemburskiej (styczen-luty 2005 r.)
miat miejsce gldwnie na poziomie technicznym tj. na forum grupy Friends of the Presidency.
W trakcie tego etapu Komisja Europejska zakonczyla etap wyjasniania przedstawicielom
Panstw Czlonkowskich wlasnej propozycji. Podstawe tej propozycji stanowit Komunikat
opublikowany przez Komisje Europejskqa w dniu 14 lipca 2004 roku. Efektem prac na
poziomie technicznym byl dokument stanowiacy podstawe do dalszych negocjacji, tzw.
Negotiating Box przygotowany przez Luksemburg. Przyjeta przez Prezydencje metoda
polegata na skupieniu negocjacji na projekcie tekstu konkluzji Rady Europejskiej (zarowno na
poziomie COREPER jak i GAERC).

W trakcie debaty na forum technicznym, dla ktorej podstawa byly wnioski 1 ,,0go0lnie
podzielane zasady 1 wytyczne” (dokument bedacy podsumowaniem prac pod
przewodnictwem Krolestwa Niderlandow) oméwione zostaly wszystkie Dzialy propozycji
Komisji Europejskiej, a takze zasady systemu s$rodkow wilasnych regulujace strong
dochodowa wspolnotowego budzetu. Gtowng 0§ sporu na tym etapie negocjacji stanowit
og6lny putap budzetu (wysokos¢ srodkow na zobowiazania na caly okres perspektywy

finansowej w latach 2007-2013).

Grupa panstw platnikéw netto — sygnatariusze tzw. , listu 6-ciu” - konsekwentnie nawolywata
do koniecznosci redukcji wydatkow ze wspolnotowego budzetu m.in. poprzez skupienie
wydatkow na najbardziej potrzebujacych (ergo najbiedniejszych) panstwach. Grupa panstw
beneficjentéw srodkdéw z polityki spdjnosci — tzw. ,,grupa przyjaciot polityki spojnosci” (do
ktorej naleza zarowno nowe jak i stare panstwa kohezyjne) dazyla do tego, by potencjalne

redukcje nie nastepowaly w obszarze polityki spojnosci.

W trakcie drugiego etapu, ktory trwat od marca do czerwca 2005 r., prace toczyly si¢ na
forum politycznym. Oficjalne negocjacje toczytly si¢ na forum Rady ds. Ogodlnych 1

Stosunkow Zewngtrznych (Rada GAERC) oraz w Komitecie Statych Przedstawicieli na
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szczeblu ambasadorow (COREPER I1). W trakcie prowadzonej dyskusji Komisja Europejska
przedstawita dodatkowo informacje na temat wptywu, jaki miata na propozycje pakietu NPF
odtatnia rewizja danych makroekonomicznych. W kwietniu 2005 r. Komisja Europegska
opublikowala nowe $redniookresowe prognozy wzrostu dla calej strefy Unii Europejskiej,
ktére zdeterminowaly ostatecznie wysokos¢ alokacji przyznawanych poszczegdlnym

panstwom w ramach polityki spojnosci.

Obok prac w Radzie Unii Europejskiej nie mniej wazne dla calego procesu negocjacji byty
nieformalne spotkania zarbwno Rady Europeskiej (konklawe Ministrow Spraw
Zagranicznych oraz odpowiedzialnych za NPF) oraz spotkania bilateralne i wielostronne na
roznym szczeblu, w ktorych przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej brali aktywny udziat.
Gltowne forum aktywnosci polskich przedstawicieli stanowila Grupa Wyszehradzka oraz
»grupa panstw przyjacidt polityki spojnosci”. Wazny format spotkan stanowito rowniez
forum Trojkata Weimarskiego. Przedstawiciele Rzadu prowadzili ponadto szereg konsultacji

bilateralnych ze wszystkimi uczestnikami negocjacji.

W trakcie Prezydencji luksemburskiej Kraje Wyszehradzkie z inicjatywy Rzeczypospolitej
Polskiej wystapity z dwoma non-papers. Pierwszy dotyczyt putapu maksymalnych transferéw
z szeroko rozumianej polityki spojnosci, ktory w propozycji Komisji wynosit 4%. Kraje
Wyszehradzkie stwierdzily, ze limit na poziomie 4% PKB powinien by¢ jednym ze
sktadnikow porozumienia politycznego. Drugi natomiast obejmowal tematyke zwiazang z
finansowymi kwestiami polityki rozwoju obszarow wiejskich. Kraje Wyszehradzkie zglosity
postulat powrotu do obecnej praktyki, w ktorej panstwo cztonkowskie samodzielnie, w
porozumieniu z Komisja, decyduje, jaka czes$¢ alokacji wywodzacych si¢ z polityki spojnosci
ma by¢ przeznaczona na Sekcje Orientacja i Rybotoéwstwo. Ponadto Kraje Wyszehradzkie
chciaty, aby po reformie kryteriow alokacji ich udzial w srodkach wywodzacych si¢ z Sekcji
Gwarancja byt nie mniejszy niz w 2006 r. Jednym z gléwnych motywow przystapienia
Rzeczypospolite] Polskiej do tego non-paper byta che¢ utrzymania wiezi Sekcji Orientacji i
Rybotowstwa z polityka spdjnosci i aby w przysztosci te instrumenty nie staly si¢ typowo

sektorowe, z ktorych korzysta¢ moglyby w duzym stopniu gléwnie panstwa , bogate”.

W trakcie Prezydencji luksemburskiej Komisja Europejska opublikowata ostateczny pakiet
projektéw aktow prawnych powiazanych z negocjacjami nowej perspektywy finansowej.
Prace nad nim rozpoczely sie jeszcze w trakcie Prezydencji Irlandzkiej od opublikowanego
przez Komisj¢ Europejska 10 lutego 2004 r. ogélnego komunikatu w sprawie strategicznych
celow, ktore Komisja zamierza osiagna¢ w trakcie kolejnej perspektywy finansowej. Cele to

zostaly skonkretyzowane w komunikacie z 14 lipca 2004 r. Dokument ten wprowadzat
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pierwsza czes¢ pakietu legislacyjnego z propozycjami szczegdlowych rozwigzan
reformujacych instrumenty wdrazajace polityki wspolnotowe. Kolejne projekty aktow

prawnych pojawiaty sie¢ w lipcu 1 wrze$niu 2004 r.

Lista aktow prawnych stanowiacych element pakietu legislacyjnego nowej perspektywy

finansowej opublikowany w dniu 6 kwietnia 2005 r.

COM(2005) 123 final: Communication from the Commission establishing a framework
programme on Solidarity and the Management of Migration Flows for the period 2007-2013,
06.04.2005

COM(2005) 122 final: Communication from the Commission establishing for the period
2007-2013 a framework programme on Fundamental Rights and Justice, 06.04.2005

COM(2005) 124 final: Communication from the Commission establishing a framework
programme on " Security and Safeguarding Liberties" for the period 2007-2013, 06.04.2005

COM(2005) 111 final: Communication from the Commission on Community programmes
Customs 2013 and Fiscalis 2013, 06.04.2005

COM(2005) 116 final: Proposal for a Decision establishing for the period 2007-2013 the

programme " Citizens for Europe” to promote active European citizenship, 06.04.2005

COM(2005) 121 final: Proposal for a Decision establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme (2007-2013), 06.04.2005

COM(2005) 113 final: Proposal for a Council Regulation establishing a Rapid Response and
Preparedness Instrument for major emergencies, 06.04.2005

COM(2005) 117 final: Proposal for a Regulation establishing Community financial measures
for the implementation of the Common Fisheries Policy and in the area of the Law of the Sea,
06.04.2005

COM(2005) 108 final: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the European Union Solidarity Fund, 06.04.2005

COM(2005) 119 final: Building the Europe of knowledge Proposal for a decision concerning
the seventh framework programme of the European Community for research, technological
development and demonstration activities (2007 to 2013) and Proposal for a decision
concerning the seventh framework programme of the European Atomic Energy Community
(EURATOM) for nuclear research and training activities (2007 to 2011, 06.04.2005

COM(2005) 118 final: Communication from the Commission: Building the ERA of
knowledge for growth, 06.04.2005

Zrédto: Komisja Europejska, www.europe.eu.int/comm/
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Prace nad projektami legislacyjnymi prowadzone byly dwutorowo. Wszelkie kwestie
finansowe i horyzontalne zostaly wylaczone i1 powierzone negocjacjom w sprawie NPF.
Cze$¢ z tych tematoéw byta przedmiotem debaty na forum grupy Friends of the Presidency
oraz posiedzen Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER 1I). Jednoczesnie tematyczne
grupy robocze 1 komitety rozpoczely szczegotowsq analize¢ pozostalych kwestii zawartych w

propozycjach legislacyjnych Komisji.

W trakcie negocjacji podczas Prezydencji luksemburskiej, Rzeczpospolita Polska
prezentowata stanowisko zgodne =z celami negocjacyjnymi przyjetymi przez Rzad
Rzeczypospolite] Polskiej w dokumencie z 10 lutego 2004 r. (Stanowisko Rzadu w sprawie
Nowej Perspektywy Finansowej Unii Europejskie)) odnosnie do pozadanego przez
Rzeczypospolita Polska ksztaltu przysztych ram finansowych UE oraz stanowiskami
czastkowymi do poszczegolnych aktow prawnych, przyjetymi zgodnie z ustawa o wspotpracy
Rzadu z Sejmem i1 Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskie).

Najwazniejszy, z punktu widzenia koncowego rezultatu, nalezy uzna¢ drugi etap prac, w
ktorym negocjacje skupity si¢ na dokumencie Negotiating Box. Postep prac odnotowywany
byt przez Prezydencj¢ w kolejnych aktualizacjach dokumentu. Ostatecznie pojawito si¢ piec
aktualizacji Negotiating Box, ktérego pierwotna wergja datowana jest na 5 marca 2005 r.
Wtedy to Prezydencja przedstawita pierwsza wersj¢ zawierajaca w gtownej mierze opcje do
wyboru, oraz zagadnienia majace by¢ przedmiotem dyskusji. Kolejne aktualizacje zawieraty
coraz bardziej szczegotowe zapisy dotyczace pakietu kompromisowego. Publikowane byly

kolejno:
o 21 kwietnia2005r.
e 19maaz2005r.
e 2czerwca2005r.
e 15czerwca2005r.
e oraz 17 czerwca 2005 r., w ostatnich godzinach trwania szczytu Rady Europejskiej.

W okresie od marca do czerwca 2005 r. mialo miejsce szereg spotkan poswieconych nowe;j
perspektywie finansowej. Odbyto si¢ 13 zwyktych oraz nadzwyczajnych posiedzen Komitetu
Stalych Przedstawicieli na szczeblu ambasadoréw (COREPER II). Mialy miejsce 3
posiedzenia Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) oraz 4 posiedzenia Rady ds.
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Ogélnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) lub nieformalne spotkania ministréw
(konklawe ministerialne). Spotkania mialy na celu zdynamizowanie prac nad ostatecznym
kompromisem oraz doprowadzenie negocjacji do pozytywnego konca zgodnie z Wieloletnim
Planem Prac Rady UE.

Planowany na 16-17 czerwca szczyt Rady Europejskiej miat za zadanie przyja¢ kompromis
na podstawie przedstawionej 15 czerwca 2005 r. ostatnigj aktualizacji dokumentu Negotiating
Box. Przebieg obrad pokazatl jednak, iz pomigdzy poszczegolnymi uczestnikami prac istniaty
roznice w pogladach nie do pogodzenia w trakcie samego szczytu. Pomimo wysitkoéw
podjetych przez Prezydencje, ktéra przedstawita dodatkowa wersj¢ kompromisu
uwzgledniajaca praktycznie wszystkie glosy pojawiajace si¢ w dyskusji, czg$¢ uczestnikdw
obrad nie byta sktonna przysta¢ na kompromis. Sytuacji tej nie zmienila takze proba zawarcia
kompromisu podjeta przez Premiera Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, ktory poparty przez

pozostate ,,nowe” panstwa cztonkowskie.

Ostateczna wersja kompromisowej propozycji Prezydencji odnosnie do koperty finansowej
nowej perspektywy finansowej, przedlozona w pdznych godzinach wieczornych 17 czerwca
2005 r. zakladata, iz pulap $rodkéw budzetu ogolnego (z wylaczeniem Europejskiego
Funduszu Rozwoju oraz Funduszu Solidarnosci) w latach 2007-2013 wyniesie 871,5 mld €
(w zobowigzaniach). Oznacza to, iz putap srodkow na zobowiazania, w przypadku przyjecia
kompromisowego rozwiazania, okreslony zostatby na poziomie 1,06% Dochodu Narodowego
Brutto liczonego dla Unii Europejskiej 27 panstw (po wylaczeniu srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju oraz Funduszu Solidarnosci). Zgodnie z przyjetymi szacunkami, ptatnosci
wynies¢ miatyby w tym okresie 1,00% DNB UE-27.

Ponizsza tabela przedstawia porOwnanie poczatkowe] propozycji Komisji Europejskiej i
postulatu redukcji putapdw perspektywy finansowej panstw sygnatariuszy ,listu 6-ciu” z

kompromisem zaproponowanym ostatecznie przez Prezydencje luksemburska w trakcie

szczytu Rady Europejskigj 16-17 czerwca 2005 r.
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Poréwnanie ogdlnego poziomu budzetu oraz alokacji dla Polski w propozycji Komisji oraz w
ostatecznej wersji propozycji Prezydencji z postulatem grupy paristw sygnatariuszy "listu 6’
propozycja KE Negotiating Box nr 6| postulat grupy "6"
ZESFi |bezESFi| zESFi |bezESFi| zESFi |bez ESFi
EDF EDF EDF EDF EDF EDF
wmld € 1025 982 900 872 815 782
zobowigzania
% DNB UE 1,26* 1,21* 1,09 1,06 1,00* 0,96*
wmld € 929 906 846 828 o e
ptatnosci
% DNB UE 1,14* 1,11* 1,03 1,00 o e
zobowigzania dla 981 93.6 92 - 97**
PL
ptatnosci dla PL 83 80 77,5 - 82,3*
wmld €
wptaty PL do x -
budzetu UE 20,6 20,1 19,8 19,4 18 17,6
ksiegowa pozycjal 59,5 - 59,9 -
netto PL 62,4 62,9 60,2 60,6 64,3 64,7

zrédto: szacunki DA UKIE
* wyznaczone dla 1% DNB UE = 815 mld (po aktualizacji 1% DNB UE = 824)

** w zaleznoéci od struktury budzetu (grupa "6" nie wypracowata wspélnego stanowiska)

Ostateczny ksztalt kompromisowej propozycji stanowit wynik negocjacji toczonych przez
ostatnie poélttora roku pod przewodnictwem trzech panstw czionkowskich. Stanowit
wypadkowa interesow prezentowanych przez poszczegOlnych uczestnikow debaty 1 byt
nizszy od pierwotnego projektu przedstawionego przez Komisje Europejska. Proponowane
putapy sa jednak zdecydowanie wyzsze (o okoto 100 mld euro od propozycji grupy panstw
platnikow netto, sygnatariuszy tzw. listu ,,6”, ktorzy postulowali ograniczenie wydatkéw ze

wspolnego budzetu w okresie 2007 — 2013 do poziomu 1% $rodkow na zobowiazania.

Z punktu widzenia realizacji strategicznych interesbw Rzeczypospolite) Polskiej warto
zwrocic przede wszystkim uwage na fakt, iz w trakcie procesu negocjacji udato sie
ograniczy¢ cigcia w najwazniejszych dla Rzeczypospolitej Polskiej obszarach wspolnotowego
dziatania — polityce spojnosci oraz Srodkach na rozwdj wsi ze Wspolnej Polityki Rolne;.
Zgodnie z ostateczng wersja dokumentu Negotiating Box. Prezydencja luksemburska

przewidywata dla Rzeczypospolitej Polskiej s$rodki na zobowigzania w wysokosci
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93,6 mld euro. Bylaby to kwota o 4,5 mld euro mniejsza od te przewidziane] w propozycji
Komisji Europejskiej. Wazny jest jednak fakt, iz w zwiazku z nizszym poziomem budzetu i
wynikajacej z tego nizszej sktadce Polski, pozycja netto naszego kraju obnizalaby si¢ bardzo

nieznacznie.

Ostateczny ksztalt kompromisowe] propozycji Prezydencji luksemburskiej zachowywat w
zwiazku z tym korzystng dla Rzeczypospolitej Polskiej struktur¢ budzetu 1 gwarantowat
transfery dla Rzeczypospolite] Polskiej zgodne z nakreSlonymi przez Rzad priorytetami

negocjacyjnymi.

Fiasko szczytu konczacego szesciomiesieczny okres przewodnictwa Luksemburga powoduje
ryzyko braku mozliwosci zakonczenia prac nad projektami aktéw prawnych programujacymi
wydatkowanie §rodkow m.in. z polityki spojnosci, majacych niezwykle wazne znaczenie dla
procesu zamykania luki w rozwoju. Trudno jest jednak w obecnej chwili oszacowaé
prawdopodobienstwo przyjecia kompromisu w trakcie kolejnego poirocznego okresu, gdy

przywodztwo w Radzie UE przejmuje Wielka Brytania.

W trakcie dalszych prac Rzeczpospolita Polska nie powinna i nie zamierza zmieniaé
dotychczasowych priorytetow odnosnie do poszczegdlnych dziatow budzetowych NPF. W
dziale 1 priorytetem bedzie nadal dazenie do zachowania odpowiedniej wagi dla polityki
spojnosci  (poddziat 1b) przy jednoczesnym warunkowym poparciu dla polityk
prowzrostowych (poddziat 1la), w ktorych najwieksza wage Rzeczpospolita Polska
przywiazuje do wsparcia mobilnosci w edukacji. Zachowanie odpowiedniego poziomu
alokacji dla Rzeczypospolitej Polskiej z koperty finansowej polityki spojnosci, pozostaje
jednak strategicznym celem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawicielom
Rzeczypospolitej Polskiej udato si¢ w trakcie obecnych negocjacji zapewni¢ taka strukture
poddziatu 1b, ktora gwarantuje maksymalizacje alokacji dla Rzeczypospolitej Polskiej,

zgodnie z wyznaczonymi przed rozpoczgciem prac priorytetami.

Przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej opowiedzieli si¢ rowniez za utrzymaniem
porozumienia ws. wysokosci putapu wydatkéw na I filar Wsp6lnej Polityki Rolnej (doptaty
bezposrednie 1 interwencje rynkowe) zgodnie z uzgodnieniami Rady Europejskiej w Brukseli
z pazdziernika 2002 r., przy jednoczesnym zachowaniu propozycji Komisji Europejskiej w
zakresie finansowania rozwoju obszarow wiejskich. W odniesieniu do dziatu 3 Nowej
Perspektywy Finansowej Rzeczpospolita Polska wskazywata na potrzebe ustanowienia

instrumentu solidarno$ci finansowej w dziedzinie ochrony granic zewngtrznych.

Rzeczpospolita Polska pozostanie aktywnym uczestnikiem roznych koalicji interesow z

pozostatymi uczestnikami negocjacji (szczegdlng rolg¢ odgrywa w tym zakresie wspotpraca w
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ramach Grupy Wyszehradzkiej) 1 uczestniczy¢ bedzie w pracach grupy panstw ,,przyjaciot
polityki spojnosci”’. Inicjatywy te pokazaty na poprzednim etapie prac, iz maja w sobie
potencjal wywierania wptywu na przebieg negocjacji. Wazne bedzie rowniez podjecie dialogu
z pozostalymi partnerami, roéwniez z tymi, ktérych postawa wplyneta na fiasko obecnego
szczytu. Lepsze zrozumienie ich intencji oraz wzagjemna wymiana stanowisk pozwoli na
wypracowanie nowej dynamiki negocjacji 1 realizacj¢ podstawowego celu strategicznego
Polski, jakim bedzie w najblizszym okresie jak najszybsze zakonczenie negocjacji na
warunkach dotychczas wynegocjowanych przez Rzeczpospolita Polska 1 zagwarantowanych

w ogtatnich wersjach dokumentu Negotiating Box.
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Przygotowania do ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy

Rada Ministrow podjela uchwale¢ w sprawie przedlozenia Traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy, podpisanego w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji oraz postanowita o skierowaniu pisma Prezesa Rady
Ministrow do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ratyfikacji Traktatu

ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

20 maja br. Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta projekt

uchwaty Sejmu okreslajacy, ze ratyfikacja odbedzie si¢ w trybie referendum.

Rada Europejska opowiedziata si¢ za okresem refleksji niezbednym do przeanalizowania
sytuacji wyniklej z odrzucenia Traktatu przez Francj¢ i1 Niderlandy oraz wyrazita wole
dokonania w pierwszej potowie 2006 r. ponownej, kolektywnej oceny procesu ratyfikacji.
Zgodnie z postanowieniem deklaracji nr 30 proces ten powinien i moze by¢ kontynuowany,
dopdty, dopoki Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy nie zostanie odrzucony przez

wigce] niz 5 panstw cztonkowskich.
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Prace nad projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym UE

W trakcie Prezydencji Luksemburskiej prowadzone byly prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady o ustugach na rynku wewnetrznym, opublikowanym
przez Komisj¢ Europejska dniu 13 stycznia 2004 r. (COM(2004) 2 final). Projekt omawiano
w trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 7 marca 2005 r. oraz w trakcie
posiedzenia tejze Rady w dniach 6-7 czerwca 2005 r., kiedy zapoznano si¢ ze stanem prac w

oparciu o raport przygotowany przez Prezydencje.

Polska potwierdzita dotychczas zajmowane stanowisko w odniesieniu do projektu dyrektywy
ustugowej (zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 19 listopada 2004 r. oraz
przez RM 23 listopada 2004 r., ktére uzyskato pozytywna opini¢ Sejmu 1 grudnia 2004 r.).
Polska wyrazita gotowos¢ do dyskusji 1 kompromisu, stwierdzajac jednoczesnie, iz konieczne
jest opracowanie harmonogramu dalszych prac nad projektem dyrektywy, biorac pod uwage
fakt, ze bez jego przyjecia niemozliwe bedzie dokonczenie budowy rynku wewnetrznego,
koniecznego warunku realizacji Strategii Lizbonskiej. Dotychczas osiagnigty postep prac nad
projektem jest zgodny z wnioskami wiosennego szczytu Rady Europejskiej.

W czerwcu Rada przyjeta do wiadomosci raport Prezydencji na temat stanu prac nad
projektem i potwierdzita che¢ prowadzenia dalszych prac nad nim w celu osiagnigcia
porozumienia. Prace nad projektem dyrektywy w I pdtroczu 2005 r. koncentrowaly si¢ na
rozdziatach najmniej kontrowersyjnych - dotyczacych zakladania przedsigbiorstw
ustugowych, jakosci ustug 1 wspotpracy administracyjnej (odpowiednio rozdziaty II, IV-V
projektu). W trakcie dyskusji na marcowej Radzie ds. Konkurencyjnosci zarysowata sig¢
wyrazna grupa panstw, ktore wyrazity swoje silne poparcie dla projektu dyrektywy (Irlandia,
Finlandia, Litwa, Rzeczpospolita Polska, Wegry, Estonia oraz Wielka Brytania). Jesli chodzi
o panstwa przeciwne tej dyrektywie, to swoje stanowcze stanowisko przedstawity Niemcy,
informujac o malejacym poparciu w kraju wobec projektu dyrektywy oraz Francja, ktora
sprzeciwita si¢ traktowaniu obecnej propozycji jako podstawy do dalszej dyskusji nad

liberalizacja rynku ushug.

W odniesieniu do trybu przyjmowania projektu dyrektywy obowiazuje procedura
wspotdecydowania — trwaja w zwiazku z tym rownolegle prace w Radzie UE 1 Parlamencie
Europejskim, a glosowanie w Radzie odbywal si¢ bedzie wigkszoscig kwalifikowana.
Parlament Europejski powinien przyja¢ opini¢ w odniesieniu do projektu dyrektywy o

ustugach na sesji plenarnej w pazdzierniku 2005 r. (w pierwszym czytaniu).
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W dniu 8 kwietnia 2005 r. Pani poset Evelyne Gebhardt (sprawozdawca komisji PE ds. Rynku
Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow) przedstawila raport zawierajacy poprawki do
projektu dyrektywy uslugowej. W dniu 24 czerwca 2005 r. projekt raportu E. Gebhardt
zostal uzupetniony o II czgé¢. Raport zawiera propozycj¢ wprowadzenia znaczacych zmian
do kluczowych rozwigzan prawnych przyjetych przez Komisj¢ Europejska w projekcie
dyrektywy ustugowej, odrzucajac m.in. zastosowanie zasady panstwa pochodzenia dla
transgranicznego $wiadczenia ustug w UE 1 zastgpujac ja wzajemnym uznawaniem oraz

zasada panstwa przyjmujacego.

Rzeczpospolita Polska z zaniepokojeniem przyjela przedstawiony w Parlamencie
Europejskim projekt Raportu, ktéry wprowadza do projektu dyrektywy znaczace zmiany,
praktycznie uniemozliwiajace liberalizacje rynku ustug. Zgodnie z dokonana przez rzad
analiza, propozycje zmian zawarte w projekcie sprawozdania komisji parlamentarnej nie tylko
nie doprowadza do usunigcia istniejacych na rynku wewnetrznym barier, ale umozliwia
wprowadzenie nowych, czesto sprzecznych z prawem traktatowym utrudnien w swobodzie
swiadczenia ustug 1 zaktadania przedsigbiorstw ustugowych. Material analityczny postuzyt do
opracowania stanowiska Rzadu w odniesieniu do I i II cze$ci Raportu E. Gebhardt, ktore

zostato przyjete na posiedzeniu KERM w dniu 24 czerwca 2005 r.
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Podsumowanie dzialan zwiqzanych 7 podnoszeniem konkurencyjnosci UE — Strategia

Lizbonska

Podczas Prezydencji Luksemburskiej gltowne dziatania zwiazane z podnoszeniem
konkurencyjno$ci Unii Europejskiej wiazaly si¢ z przegladem s$rodokresowym Strategii
Lizbonskiej a nastgpnie z uzgodnieniem Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na rzecz

wzrostu i zatrudnienia.

W dniu 2 lutego 2005 roku Komisja Europejska opublikowala komunikat na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 22-23 marca 2005 r. pt. ,Partnerstwo na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbonskiej” COM (2005) 24
koncowy. Zatacznikiem do komunikatu byl dokument , Plan Dziatan” SEC (2005) 192 z dnia
3 lutego 2005 r., zawierajacy szczegotowy wykaz celow do zrealizowania na poziomie
wspolnotowym w ramach odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz zalecen dla panstw

cztonkowskich.

Komisja Europejska w swoim komunikacie zaproponowata skoncentrowanie si¢ Strategii
Lizbonskiej na dwoch nadrzednych priorytetach: zatrudnieniu 1 wzroscie gospodarczym przy
zachowaniu pelnej zgodnosci z celami zrownowazonego rozwoju. Jednocze$nie Komisja
podkreslita konieczno$¢ zidentyfikowania dzialan niezbednych do podjecia na szczeblu
wspolnotowym, narodowym 1 lokalnym przy zaangazowaniu wszystkich podmiotéw, ktére
moga mie¢ wplyw na realizacj¢ Strategii czyli: panstw czlonkowskich (w tym parlamentow
narodowych), partneréw spotecznych oraz wszystkich instytucji Wspdlnoty, ktére powinny

tworzy¢ koalicje na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

Ponadto w celu skutecznego wdrazania Strategii Lizbonskiej Komisja zwrdcita uwage, ze
konieczne jest zreformowanie obecnego systemu programowania i raportowania dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. W tym celu zaproponowano nowy cykl
koordynacji polityk zwiazanych ze Strategig Lizbonska. Jednocze$nie Komisja Europejska
wezwala Rade Europejska do nadania nowego impulsu Strategii Lizbonskiej przy
wykorzystaniu Europejskiego Partnerstwa na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia.
Komunikat Komisji zostal zaprezentowany 1 byt dyskutowany przez kilka formacji Rady Unii
Europejskiej: Rade ds. Konkurencyjnosci, Rade ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Rade
ds. Ogolnych, Rade ECOFIN.

Od samego poczatku dyskusji na temat przegladu srodokresowego Strategii Lizbonskiej
Polska petnita w niej bardzo aktywna role. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej wobec

przegladu $rédokresowego Strategii Lizbonskiej zostalo przyjete przez Rade Ministréw w
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dniu 15 marca 2005 r. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej koncentrowalo si¢ na

nastgpujacych aspektach:

Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej jednym z instrumentdéw osiagania celow Strategii
Lizbonskiej powinna by¢ polityka spojnosci. Udowodnita ona swoja skutecznosé
przyczyniajac si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz tworzenia wielu
tysigcy nowych miejsc pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich. Dlatego tez z
zadowoleniem przyjeliSmy uwzglednienie tego faktu w projekcie konkluzji z
wiosenne] Rady Europejskiej. Rzeczpospolita Polska zabiegata o uwzglednienie go od

poczatku dyskusji na temat przegladu srodokresowego Strategii Lizbonskiej.

Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Europejska dokonujac, na swoim
marcowym posiedzeniu, przegladu $rodokresowego Strategii Lizbonskiej, powinna
przesta¢ jasny sygnat, iz Unia Europejska bedzie koncentrowaé si¢ w swoich
dziataniach na przyspieszeniu wzrostu gospodarczego oraz poprawie sytuacji na rynku
pracy. Decyzja taka nie bedzie oznaczaé, iz rezygnujemy z europejskiego modelu
spotecznego oraz zroOwnowazonego rozwoju. Bez nadania nowego impulsu dla
rozwoju gospodarczego niemozliwe bedzie utrzymanie w dtuzszym okresie podstaw
dla modelu spolecznego i ekonomicznego, ktore wyrdzniaja Europe sposrdd innych

regionéw Swiata.

Rzeczpospolita Polska opowiedziata sie¢ za jak najszybszym dokonczeniem prac
zwigzanych z projektem dyrektywy ustugowej. Jednocze$nie sprzeciwila sig
wprowadzaniem takich zmian, ktore odchodzityby od glownego celu dyrektywy czyli
liberalizacji $wiadczenia ustug w Unii Europejskiej. Kluczowa jest w tym kontekscie
zasada panstwa pochodzenia, ktéra funkcjonuje z powodzeniem m.in. w przypadku
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie Rzeczpospolita

Polska wyrazita gotowo$¢ do dyskusji na temat ewentualnych wylaczen.

W kontekscie przysziej polityki badawczej, Rzeczpospolita Polska podkreslita, iz nie
sprzeciwia si¢ uwzgledniania kryterium doskonatosci przy wyborze projektow do
realizacji. Jednoczesnie wskazala, iz nowe panstwa czlonkowskie, ktore do tej pory
miaty ograniczone mozliwosci uczestnictwa w budowie Europejskiej Przestrzeni
Badawcze) powinny mie¢ mozliwos¢ petnego uczestnictwa w tym procesie. Dlatego
tez podkreslono konieczno$¢ przewidzenia w projekcie 7 PR mozliwosci
bezposredniego wsparcia osrodkow naukowych z nowych panstw cztonkowskich, co
pozwoli wykorzystac ich potencjat dla budowania efektywnej Europejskiej Przestrzeni

Badawcze).
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e Rzeczpospolita Polska poparta réwniez zaproponowany przez Francje, Niemcy,

Szwecj¢ oraz Hiszpani¢ Pakt na rzecz Mlodziezy.

Stanowisko Rzeczypospolitej Polskigj prezentowane na posiedzeniach m.in. grupy robocze
ds. konkurencyjnosci i wzrostu wptyneto na ksztalt wkladu Rady ds. Konkurencyjnosci do
przegladu s$rodokresowego Strategii Lizbonskiej. Dzigki determinacji Rzeczypospolitej
Polskiej w ostatecznym projekcie konkluzji Rady zostalo umieszczone odniesienia do polityki
spojnosci. Dodatkowo w czesci dotyczace] innowacyjnosci przedsigbiorstw odpowiednia
ranga zostala nada znaczeniu matych 1 S$rednich przedsiebiorstw w poprawie
konkurencyjno$ci Unii Europejskiej dzigki rozszerzeniu przez Rzeczpospolita Polska zapisu o

ukierunkowanie dziatan dla wszystkich nowopowstajacych, innowacyjnych MSP.

Przeglad srodokresowy Strategii Lizbonskiej byt jednym z glownych tematow szczytu Rady
Europejskiej, ktory odbyt si¢ w dniach 22 - 23 marca 2005 r. Rada podsumowala debate¢ na
temat priorytetow oraz podjeta decyzje, co do ksztattu Strategii Lizbonskiej na kolejne pigé

|at.

Gloéwnym tematem omawianym podczas przegladu srédokresowego Strategii Lizbonskiej
byta kwestia dalszych prac nad projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym. W
rezultacie dyskusji zaakceptowano kompromisowy tekst konkluzji odnoszacy si¢ do
koniecznosci zachowania europejskiego modelu spolecznego przy ksztaltowaniu
wewnetrznego rynku ustug. Pozostalymi omawianymi kwestami byly: problematyka badan i

rozwoju oraz nowego sposobu zarzadzania i wdrazania Strategii Lizbonskie;.

Zdecydowana wiekszo$¢ polskich postulatéw znalazta swoje odzwierciedlenie w tekscie

konkluzji. Sa to:
e Dbezposrednie odniesienie do polityki spojnosci.

e zapis stanowiacy, iz przyszly 7 Program Ramowy powinien by¢ korzystny dla

wszystkich panstw cztonkowskich.

e odniesienie do wszystkich innowacyjnych MSP, a nie tylko , high-tech”, w kontekscie

polityki innowacyjnej,

e zapis stanowiacy, iz dalsze prace zwiazane z liberalizacja przeptywu ustug beda

toczyty si¢ na podstawie obecnie dyskutowanego projektu dyrektywy.

e wezwanie do kontynuowania prac zwiazanych z upraszczaniem prawa

wspolnotowego.
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e podkreslenie znaczenia sektora MSP jako kluczowego dla osiagania przyspieszenia

wzrostu gospodarczego oraz zatrudnieniaw Unii Europejskie.
e odniesienie do koniecznosci wsparcia dla osob z niskim wyksztatceniem.

W kontekscie Strategii Lizbonskiej dyskutowane byly ponadto: Europejski Pakt na rzecz
Mtodziezy, poprawa systemu zarzadzania oraz wdrazania Strategii Lizbonskiej,

przygotowania do przegladu strategii zrownowazonego rozwoju, zmiany klimatyczne.

Jednym z gléwnych efektéow wynikajacych z przegladu Srodokresowego jest decyzja

Radv Europejskiej o koniecznosci przvgotowyvwania przez panstwa czlonkowskie Unii

Europejskiej - Krajowych Programow Reform, ktore mialyby na celu szybsze i

efektywniejsze realizowanie priorytetow Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Przy tworzeniu Krajowego Programu Reform aktywna role powinny pelni¢ parlament

oraz partnerzy spoleczni. Powinni oni mie¢ realny wplyw na kierunki dzialan, ktore

zostana okreslone w KPR. Podstawa dla jego opracowania ma by¢ Zintegrowany Pakiet

Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia Scalajacy Ogolne Wytyczne Polityki

Gospodarcze] (OWPG) oraz Wytvczne ws. Zatrudnienia w jeden dokument. ZPW zostal

podzielony na trzy czeSci: makroekonomiczng, mikroekonomiczng (OWPG — prace

koordynowane przez ECOFIN) i dotyczaca polityki zatrudnienia (Wytyczne ws.

Zatrudnienia — prace koordynowane przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,

Zdrowia i Spraw Konsumenckich). Zintegrowany Pakiet Wytycznych jest podstawa dla

noweqo, trzyletniego cyklu koordynacji polityk gospodarczych i zatrudnienia.

W dyskusii na temat Zintegrowanego Pakietu Wytycznych Rzeczpospolita Polska
podkreslata, iz prawidlowo identyfikuje on kwestie priorytetowe polityki gospodarczej na
najblizszg przysztos¢, co powinno stanowi¢ jeden z kluczowych elementow polityk
narodowych, jak 1 polityki w ujeciu wspdlnotowym. Wybdr priorytetow ZPW -
skoncentrowanie si¢ na kwestiach wzrostu 1 zatrudnienia, wydaje si¢ kompletny 1 trafny w
obecngj sytuacji ekonomicznej. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskigj po wprowadzeniu kilku
modyfikacji 1 uzupelnien do ZPW powinien sta¢ si¢ on dobra podstawa dla dziatan
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie, w celu poprawy konkurencyjnosci i
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Rzeczpospolita Polska poparta réwniez zmniejszenie
liczby wytycznych oraz pozostawienie panstwom cztonkowskim stosunkowo duzej swobody

w roztozeniu akcentoOw na poszczegolne cele.

Rzeczpospolita Polska popiera propozycje potaczenia wszystkich obecnych i1 przysztych

obowiazkéw sprawozdawczych w jednolitym narodowym zestawie sprawozdawczym
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(Krajowy Program Reform). Trafne jest rozwiazanie zmierzajace do stworzenia dokumentu
zintegrowanego, ktory obejmie zarowno tematyke reform strukturalnych, jak i kwestie rynku
pracy, a takze wskazanie na mozliwos¢ corocznej modyfikacji KPR w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej i spotecznej oraz ,,cykléw politycznych” w panstwach cztonkowskich.

Za priorytetowe w czes$ci makroekonomicznej ZPW, Rzeczpospolita Polska uwazata
rekomendacje zmnigjszenia nierownowagi fiskalng. Reforma finansdw publicznych
uznawana jest za podstawe utrzymania dtugofalowej stabilnosci makroekonomicznej. Ponadto
Rzeczpospolita Polska uwaza, iz dla utrzymania w dluzszej perspektywie przyspieszonego
wzrostu gospodarczego konieczne jest podejmowanie przez panstwa cztonkowskie reform w
kluczowych dziedzinach polityki spotecznej 1 gospodarczej. W tym kontekscie
Rzeczpospolita Polska popierata zwlaszcza zapis, iz kluczowym zadaniem reformy systemu
finanséw publicznych powinno by¢ osiggnigcie stabilnosci funkcjonowania systemow

ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia emerytal no-rentowego.

W ramach reform mikroekonomicznych, konieczne jest dokonczenie integracji rynku
wewnetrznego. Priorytetem dla Rzeczypospolitej Polskiej jest likwidacja istniejacych obecnie
barier we Wspdlnocie w przeplywie ustug i pracownikow. Rzeczpospolita Polska popierata
rowniez konieczno$¢ ukierunkowania pomocy publicznej na cele horyzontalne oraz
regionalne zwigzane ze Wwsparciem wzrostu innowacyjnosci gospodarek panstw
czlonkowskich, jako czynnika wplywajacego na zwigkszenie otwartosci 1 konkurencyjnos$ci
rynkow panstw czlonkowskich. Rzeczpospolita Polska poparta réwniez nadanie
priorytetowego znaczenia wzrostowi wydatkow na sektor B+R, zwlaszcza jego
ukierunkowanie na te dziedziny naukowe, ktore przynosza najwigksza warto$¢ dodang dla

konkurencyjnosci 1 dla wzrostu innowacyjnosci.

W czegsci dotyczace] polityki zatrudnienia Rzeczpospolita Polska uwazata za stuszne
zaakcentowanie w ZPW dziatan na rzecz poprawy jakosci edukacji i szkolen zgodnie z
wymogami rynku pracy, zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki oraz promowanie postawy

uczenia si¢ przez cate zycie jako niezbednych dla poprawy zatrudnienia.

W zakresie promocji zatrudnienia wskazywala na koniecznos¢ odniesienia si¢ bezposrednio

do 0sdb mniej wykwalifikowanych oraz do 0sob starszych.

W zakresie zapewnienia mozliwosci zatrudnienia dla bezrobotnych 1 0séb znajdujacych si¢ w
szczegoOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, Rzeczpospolita Polska podnosita koniecznos¢
likwidacji ograniczen zwigzanych z mobilnoscia pracownikéw 1 poszukujacych pracy,
zarbwno w wymiarze krajowym, jak réwniez wspolnotowym (zgodnie z zasada swobodnego

przeplywu pracownikow).

strona 28



W ostatecznej wersji Zintegrowany Pakiet Wytveznych zostal przyvjety na szezycie Rady

Europejskiej w dniach 16 — 17 czerwca 2005 r. Obejmuje on nastepujace priorytetowe

dzialania:

1 Zapewnienie stabilnosci gospodarczej dla trwalego wzrostu

2. Ochrona rownowagi gospodarczej 1 budzetowej, zasadniczego warunku do stworzenia
wigkszej liczby miejsc pracy

3. Promowanie efektywnej alokacji zasobow zorientowane] hawzrost i zatrudnienie

4. Zapewnianie, aby wzrost plac stal si¢ czynnikiem rownowagi makroekonomicznej i
wzrostu

5. Zwigkszenie spojnosci miedzy politykami makroekonomicznymi, strukturalnymi i
politykami dotyczacymi zatrudnienia

6. Przyczynianie si¢ do dynamicznego 1 prawidlowego funkcjonowania Unii
Gospodarczo - Walutowe)

7. Zwigkszanie 1 poprawa inwestycji w dziedzinie badaf 1 rozwoju, w szczegolnosci w
sektorze prywatnym, majac na uwadze utworzenie europejskiej przestrzeni wiedzy

8. Ulatwianie innowacji pod kazda postacia

9. Ulatwianie rozpowszechniania i efektywnego uzytkowania technologii informacyjno-

komunikacyjnych (ICT) i budowa w pelni globalnego spoteczenstwa informacyjnego
10.  Wzmocnienie przewagi konkurencyjnej bazy przemystowe;j

11.  Wspieranie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow 1 wzmocnienie efektu
synergii pomiedzy ochrong srodowiska a wzrostem

12.  Rozwoj 1 poglebianie rynku wewnetrznego

13.  Zapewnienie otwarcia 1 konkurencyjnosci rynkow w Europie 1 poza nia,
wykorzystywanie korzysci ptynacych z globalizacji

14.  Stworzenie bardziej konkurencyjnego otoczenia dla przedsigbiorstw i1 promowanie
prywatnej inicjatywy poprzez poprawe przepisow

15.  Promowanie kultury pracy w wigkszym stopniu opartej na przedsigbiorczosci i
stworzenie korzystniejszych warunkow dla MSP

16. Rozbudowywanie, ulepszanie i1 taczenie infrastruktury w Europie oraz realizacja
priorytetowych projektow transgranicznych

17.  Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osiagnigcie petlnego zatrudnienia,
poprawe jakosci 1 wydajnosci pracy, a takze na wzmacnianie spojnosci spotecznej
i terytorialngj

18.  Promowanie podejscia do pracy opartego na uczeniu si¢ przez cate zycie

19. Tworzenie rynkoOw pracy sprzyjajacych integracji, zwigekszanie atrakcyjnosci pracy
oraz zwigkszanie finansowej atrakcyjnosci pracy dla osob poszukujacych zatrudnienia, w tym
dla 0sob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji i nieaktywnych zawodowo

20.  Lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy

21. Promowanie e€lastycznosci przy roéwnoczesnym zapewnianiu bezpieczenstwa
zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynku pracy, z nalezytym uwzglednieniem roli
partneréw spolecznych
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22.  Zapewnianie sprzyjajacego zatrudnieniu rozwoju kosztow pracy i1 mechanizmow
ustalania plac

23.  Zwigkszanie 1 podnoszenie poziomu inwestycji w kapital ludzki

24.  Dostosowanie systemow ksztatcenia 1 szkolenia do nowych potrzeb w zakresie
umiejetnosci.

W celu ujednolicenia charakteru jak i harmonogramu przygotowywania KPR, Komisja
Europejska przygotowata dokument roboczy pt. “Working together for growth and jobs. Next
steps in implementing the revised Lisbon strategy” [SEC(2005) 622 z dnia 3 maja 2005r.], w
ktérym zawarta wskazoéwki co do nowego trzyletniego cyklu koordynacji polityk
gospodarczych 1 zatrudnienia (2005-2008). Komisja zamierza $cisle wspolpracowaé z
panstwami czlonkowskimi nad przygotowaniem KPR. Maja temu shuzy¢ bilateralne

konsultacje na szczeblu roboczym, ktore rozpoczna si¢ na przetomie czerwca 1 lipca 2005 r.

Zgodnie z Komunikatem panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej powinny przediozy¢
Komisji swoje trzyletnie KPR najpozniej do 15 pazdziernika 2005 r. Programy majg by¢

dokumentami o charakterze politycznym liczacymi okoto 30-40 stron.

Krajowe Programy Reform maja przedstawia¢ najwazniejsze priorytety oraz stanowié
calosciowq trzyletnia strategi¢ wdrazania zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia.

Wstepna czes¢ KPR ma odzwierciedla¢ spdjne podejscie do koordynacji polityki
gospodarczej 1 polityki w dziedzinie zatrudnienia. W czgsci tej kazde panstwo cztonkowskie
ma przedstawi¢ ogolng sytuacje polityczng 1 spoleczno-gospodarcza oraz calosciowq strategie
reform. W tym celu powinno opracowa¢ — na podstawie analizy kazdej ze zintegrowanych
wytycznych — liste najwazniejszych narodowych priorytetow, uwzgledniajac przy tym jako
wazny punkt odniesienia szczegdOlowe zalecenia juz wczesnie] formulowane pod jego
adresem 1 uzgodnione na szczeblu UE. W sytuacji, gdy dany kraj czlonkowski nie bedzie
planowat podjecia konkretnych dziatan w odniesieniu do okreslonych wytycznych, oczekuje

si¢ od niego uzasadnienia takiej decyzji.

Rzad rozpoczal prace nad przygotowaniem polskiego Krajowego Programu Reform. Za jego

przygotowanie odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

W dniu 22 czerwca br. w siedzibie MGiP odbyta si¢ konferencja poswigcona tworzeniu
polskiego KPR, w szczegolnosci okresleniu priorytetow w dziedzinie polityki makro- i
mikroekonomicznej oraz polityki rynku pracy. Na 15 lipca 2005 r. swoja wizyte
zapowiedziala delegacja Komisji Europejskiej, ktora pragnie przedyskutowaé zardéwno

zawartos¢ jak 1 harmonogram przygotowan Krajowego Programu Reform.
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Przeplywy finansowe

Saldo biezacych rozliczen z UE jest dodatnie i na koniec miesiagca maja br. wynosi

1.015.354.435.51 EUR. Szczegotowe dane opisujace wysokos¢ 1 strukturg transferow

Rzeczpospolita Polska - UE prezentuje Tabela 1.

Tabela 1.

ZESTAWIENIE PRZEPLYWOW FINANSOWY CH SRODK OW UNIJNYCH

wedlug stanu na dzien 31.05.2005

Lp |Fundusz Przepltywy srodkéow EUR od dnia 1
stycznia 2005 r.
Transfery z UE do Polski 1980 084 219,93
1 [Srodki przedakcesyjne 220 418 902,30
W tym:
Phare 32 670 553,30
SAPARD 187 748 349,00
2 Operacje strukturalne 605 979 333,63
W tym:
Fundusze strukturalne 513 836 344,64
Fundusz Spojnosci/ISPA 92 142 988,99
3 WPR 847 664 000,00
W tym:
doptaty bezposrednie 627 150 352,50
interwencje rynkowe oraz pozostale transfery WPR |48 529 647,50
PROW 171 984 000,00
4 [Instrument poprawy plynnosci 306 021 984,00
Instrument Schengen 0,00
I |Wplaty do budzetu UE 064 729 784,42
6 |DNB 657 678 581,11
7 VAT 216 134 014,02
8 [TOR 90 917 189,29
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Saldo rozliczen RP - UE 1015 354 435,51

Istotnym sktadnikiem transferow w ciagu pierwszych pigciu miesigcy 2005 r. w dalszym
ciagu pozostawaly srodki przedakcesyjne oraz przeksztatcony w Fundusz Spdjnosci program
ISPA, w ramach ktérych faktyczne transfery osiagnely poziom 220.418.902,30 euro.
Najwieksze tempo wykorzystania srodkow w 2005 r. odnotowane zostalo jak dotychczas dla

programu SAPARD, za$ nizsze dla programu Phare oraz ISPA/Fundusz Spdjnosci.

Laczne transfery z UE do Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 r. tytulem Wspolnej Polityki
Rolnej wyniosty 847.664.000 euro. Najpowazniejsza pozycje w ich strukturze stanowity
refundacje prefinansowanych wczesniej przez budzet doptat bezposrednich w wysokosci
627.150.352,50 euro. Rzeczpospolita Polska otrzymata ponadto kolejna transze¢ zaliczki na
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w wysokosci 171.984.000 euro, oraz transfery

tytulem interwencji rynkowych

Zgodnie z planem naptynety srodki z UE z tytutu specjalnych ryczattowych kwot na poprawe
plynnosci budzetu panstwa. Srodki te sa przekazywane przez Komisje Europejskq w rownych
miesiecznych ratach. Do konca maja br. wptynelo 306.021.984 euro, co odpowiada czterem

ratom Instrumentu wptaconym w 2005 r. oraz wplaconej] w grudniu 2004 r. racie styczniowe;.

Osiagnigcie znaczacej dodatniej pozycji netto w relacjach z UE w 2005 r. bylo mozliwe takze
dzigki wptynigciu zaliczki na fundusze strukturalne. Rzeczpospolita Polska do konca maja

2005 r. otrzymata zaliczke w wysokosci 513.836.344,64 euro.

Wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu ogoélnego UE wyniosta w ciggu pierwszych pigciu
miesigcy 2005 1. 964.729.784,42 euro.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci

Niniejsza informacja sktada si¢ nastgpujacych czesci:
e Stan wykorzystania funduszy strukturalnych

e Podsumowanie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach nad projektami
rozporzadzen polityki spojnosci UE w latach 2007-2013 w ramach Grupy roboczej
Rady UE ds. srodkéw strukturalnych (B.6) podczas Prezydencji luksemburskiej oraz

propozycja aktualizacji / uzupetnienia stanowiska Rzeczypospolitej Polskie;
Stan wykor zystania funduszy strukturalnych
1. Stan wykor zystania funduszy strukturalnych

Stan wykorzystania funduszy strukturalnych zaprezentowany jest w obszarach dotyczacych
systemu prawnego, finansowania krajowego, zdolnosci instytucjonalnej jednostek
zaangazowanych w zarzadzanie 1 wdrazanie funduszy strukturalnych, systemu SIMIK,
dziatalno$ci promocyjno-informacyjnej wspotpracy migdzynarodowej oraz postgpow we
wdrazaniu programéw wspolfinansowanych ze srodkow strukturalnych. Prezentowane dane

odnosza si¢ do okresu od stycznia do konca kwietnia 2005 r.
1.1 Finalizacja prac dostosowawczych w zakresie systemu prawnego

Wigkszos¢ aktow prawnych regulujacych wdrazanie funduszy strukturalnych w
Rzeczypospolitej Polskiej weszta w zycie juz w 2004 r. W pierwszym kwartale 2005 r.
kontynuowano prace nad pozostalymi do wydania aktami wykonawczymi do ustawy O
Narodowym Planie Rozwoju, regulujacymi wzory umoéw o dofinansowanie projektu i wzory
sprawozdan dla dwéch programéw zarzadzanych przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi.

W ramach SPO Rybolowstwo i przetworstwo ryb opublikowano wigkszos¢ z
opracowywanych w tym okresie rozporzadzen. W przypadku SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich, w analizowanym okresie

zakonczono prace nad 2 rozporzadzeniami.
1.2. Zmiany systemu prawnego

Wraz z postegpem wdrazania poszczegdlnych programoOw operacyjnych, zaistniata
koniecznos¢ usprawnienia przyjetych rozwigzan 1 ich dostosowania do praktycznych
wymogdéw procesu wdrazania, m. in. w drodze nowelizacji przyjetych aktow prawnych. W
pierwszym kwartale weszty w zycie nowelizacje rozporzadzen wprowadzajacych

uzupetnienia programéw SPO Rozwd] zasobdw ludzkich oraz prowadzono prace nad
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rozporzadzeniami wprowadzajacymi zmiany w uzupetnieniach PO Pomoc techniczna, SPO
Transport, Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego, SPO Restrukturyzacja i

modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich.

Ponadto prowadzono byly prace nad nowelizacja aktéw wykonawczych do ustawy o
Narodowym Planie Rozwoju zwiazanych z Inicjatywa Wspolnotowa Equal oraz

Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regional nego.

Z uwagi na fakt, iz dlugotrwaly proces legislacyjny ogranicza mozliwo$¢ szybkiego
wprowadzania zmian do przyjetych rozporzadzen i w zwiazku z tym powoduje istotne bariery
w sprawnym wdrazaniu programu, w I kwartale 2005 r. rozpoczeto prace majace na celu
przyspieszenie procesu nowelizacji aktow wykonawczych. W wyniku tych prac powstala
nowa interpretacja ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, wydana przez Rzadowe Centrum
Legislacji oraz potwierdzona decyzja instytucji zarzadzajace] PWW. Przyjeto rozwigzanie, 1z
w przypadku koniecznosci nowelizacji rozporzadzenia wprowadzajacego uzupelnienie
programu uzgodnienia migdzyresortowe beda prowadzone w formie konsultacji
odbywajacych si¢ kazdorazowo przed posiedzeniem komitetow monitorujacych. Oznacza to,
ze dotychczasowy czasochtonny proces konsultacji z przedstawicielami strony rzadowe;j, jak i
z reprezentantami partneréw spoleczno — gospodarczych, odbywac si¢ bedzie w krétszym
czasie tj. tylko przed posiedzeniami komitetow monitorujacych, a propozycje nowelizacji
przyjete podczas tych posiedzen beda nastepnie kierowane do RCL 1 do podpisu whasciwego

ministra.

Nowa wyktadnia dotyczy réwniez wzoréw wnioskow, wzoro6w umow 1 wzorow sprawozdan.
W przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian do przyjetego wzoru, w nowelizowanym
rozporzadzeniu beda mogly zosta¢ okreslone jedynie podstawowe jego elementy majace
bezposredni wplyw na efektywne 1 skuteczne wykorzystanie srodkow stuzacych realizacji
programéw, oraz — w przypadku wzorow sprawozdan — =zapewniajace efektywne
monitorowanie i kontrole wykorzystania $rodkéw. Uszczegdtowienie danego dokumentu
nastapi na etapie jego sporzadzania, co w konsekwencji oddali konieczno$¢ czestych

nowelizacji wprowadzajacych je rozporzadzen.

Dodatkowo, w celu zmiany obecnej sytuacji, w ktore] w zwiazku z imiennymi wskazaniami,
kazda zmiana czlonka komitetu sterujacego lub monitorujagcego wymusza koniecznosé
nowelizacji wlasciwego zarzadzenia powolujacego sktad komitetu, uznano, iz ww.

zarzadzenie powinno wskazywac jedynie na instytucje lub organizacje delegujaca cztonka.

1.3 System finansowania kraj owego
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W pierwszych czterech miesiacach 2005 r. nie dokonano zasadniczych zmian w systemie
finansowania krajowego, umozliwiajacym jednostkom sektora finanséw publicznych
pozyskanie srodkéw niezbednych dla realizacji projektow wspotfinansowanych z publicznych
srodkow wspodlnotowych. Wspomniany system nadal oparty jest na dwoch niezaleznych

mechanizmach:

e wspotfinansowaniu ze s$rodkéw przewidzianych w rezerwach celowych budzetu

panstwa;
e prefinansowaniu wydatkow wspolnotowych oparte o instrument pozyczkowy.

W 2005 r., podobnie jak w roku 2004, jednostki sektora finansow publicznych realizujace
projekty finansowane z udzialem $rodkow strukturalnych otrzymywaé moga z budzetu
panstwa $rodki na prefinansowanie tychze projektow. Srodki na prefinansowanie
udostgpniane sa w formie oprocentowanych pozyczek, przy czym pozyczki udzielane
ustawowo okreslonym grupom podmiotéw (panstwowym jednostkom budzetowym,
samorzadom wojewddztw na zadania z zakresu zwalczania bezrobocia realizowanym przez
wojewodzkie urzedy pracy oraz agencjom platniczym) nie sg oprocentowane. Zwrot pozyczki

nastepuje po otrzymaniu srodkow z Unii Europejskie;j.

Podobnie jak w roku poprzednim, takze i w 2005 r. istotnym elementem systemu
wspottfinansowania projektow sa rezerwy celowe budzetu panstwa (cze$¢ 83 budzetu panstwa,
m.in. poz. 10, 11 1 53). W ramach dwoch rezerw budzetowych przewidziano srodki na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci. Dysponenci czgSci budzetowych, ktorzy nie maja zapewnionych
wystarczajacych srodkow na realizacje projektow, wystgpowaé mogg o przyznanie srodkdéw
na wspotfinansowanie do wysokosci odpowiadajace] wymaganemu udzialowi krajowych

srodkow publicznych zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1 ustawy o finansach publicznych..

Komitet Europejski Rady Ministréw w dniach 18 lutego br. 1 26 kwietnia br. zarekomendowat
rozdysponowanie srodkéw dostepnych w ramach czesci C rezerwy celowe] budzetu panstwa
czes¢ 83, poz. 10 w kwocie 778 142 tys. zk. W marcu br. Minister Finansow Rzeczypospolitej
Polskiej wydat pierwsze decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa. Do konca pierwszego
kwartalu uruchomiono s$rodki ze wspomnianej rezerwy na taczna kwote 68 226 tys. zi

natomiast do konca kwietnia br. na kwote 166 757 tys. zt.

W celu zwiekszenia stopnia wykorzystania srodkéw wspdlnotowych powolany zostat
Miedzyresortowy Zespot ds. Absorpcji Srodkéw Unijnych. Wspomniany zespot wypracowat

szereg propozycji rozwiazan stuzacych poprawie poziomu absorpcji funduszy strukturalnych.
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Potwierdzono m.in., ze przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministrow Procedura
przyznawania Srodkow z rezerwy celowej (czes¢ 83 poz. 10) w 2005 r. na integracje
europejskq... dopuszcza mozliwo$¢ wnioskowania o $rodki na cale dziatanie. Stworzenie
mozliwos$ci objecia jednym wnioskiem zapotrzebowania na cate dziatanie (w miejsce wielu
wnioskow dotyczacych poszczegolnych projektow) utatwi proces pozyskiwania srodkow na

wspotfinansowanie w 2005 r.
1.4 Zdolnos¢ instytucjonalna

Gléwnymi elementami majacymi kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego
poziomu zdolnosci instytucjonalnej sg stan =zatrudnienia oraz poziom kwalifikacji

zawodowych pracownikow.

Poziom zatrudnienia w I kwartale 2005 r., wzrost o 227 etatow 1 wynosi 3539 etaty.
Zatrudnienie w administracji rzadowej szczebla centralnego wyniosto 704 etaty, administracji
rzadowej na poziomie regionalnym 408, a w administracji samorzadowej 1185 etatow.
Zatrudnienie w innych jednostkach uczestniczacych we wdrazaniu funduszy strukturalnych

wyniosto 1178 etatow.

W porownaniu do stanu na koniec 2004 r. procentowo najwyzszy wzrost zatrudnienia
charakteryzowat administracje rzadowa — szczebla centralnego 1 regionalnego (odpowiednio o

9% 10 11%). Wzrost zatrudnienia w administracji samorzadowej wyniost ok. 5%.

Najwyzszy wzrost zatrudnienia charakteryzuje Zintegrowany program operacyjny rozwoju
regionalnego — o0 121 etatOw. Szczegllnie widoczny jest on na poziomie instytucji
posredniczacych, gdzie zatrudnienie wzrosto o 44 etaty oraz w Wojewddzkich Urzedach
Pracy (pelniacych funkcje instytucji wdrazajacych), gdzie zatrudnienie wzroslo o 42 etaty.

Docelowy poziom zatrudnienia dla ZPORR osiagnigty zostat w 93%.

W pozostalych programach operacyjnych, inicjatywach wspolnotowych oraz Funduszu

Spojnosci w pierwszym kwartale 2005 r. nie odnotowano znaczacego wzrostu zatrudnienia.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa koncentrowata si¢ na wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych
potencjalnych beneficjentow srodkéw strukturalnych oraz administracji zaangazowane] w
zarzadzanie, monitorowanie, ocen¢ 1 kontrole. Glownym zrédlem finansowania dziatan
szkoleniowych sg wciaz projekty wspotfinansowane ze srodkow programu Phare, lecz sa one
stopniowo wypierane przez projekty realizowane ze srodkéw pomocy technicznej w ramach

poszczegolnych programow.

Szkolenia kadr
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Rozpoczgcie wydatkowania $rodkow w ramach komponentow pomocy techniczne] w
programach operacyjnych oraz w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
pozwolity na rozpoczgcie systematycznego procesu ksztalcenia kadr zaangazowanych we
wdrazanie funduszy strukturalnych. Dziatania te byly realizowane w wigkszosci programéow i
dotyczyly m.in. szkolen merytorycznych, kursow jezykowych, ksztatcenia podyplomowego

istniejacej kadry czy stazy 1 wizyt studyjnych pozwalajacych na wymiang doswiadczen.

Szkolenia kadr instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania, monitorowania, oceny i
kontroli byly réwniez kontynuowane w ramach projektow wspotpracy blizniaczej (tzw.
twinning projects) realizowanej w zakresie:

e  Wzmocnienia zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspoélnoty,

e  Wzmocnienia instytucji zaangazowanych we wdrazanie ZPORR,

e Wzmocnienia wdrazania EFS w Polsce.

Wszystkie te projekty sq wspotfinansowane w ramach srodkéw programu Phare. Zakres

pomocy tych projektow jest zbiezny z dzialaniami pomocy techniczne;.

Dodatkowa pule dzialan szkoleniowych dla administracji zaangazowanej we wdrazanie
stanowia dzialania realizowane w ramach projektu ,,Przygotowanie projektow do EFRR”
realizowanego w ramach Phare. Projekt ten byl najwigkszym dziataniem szkoleniowym
adresowanym do instytucji zaangazowanych we wdrazanie zarowno na szczeblu regionalnym,
jak 1 centralnym. Ze wzgledu na szczegdlowe zapisy projektu dotyczyl on jedynie instytucii
zaangazowanych w realizacie SPO WKP, SPO Transport i ZPORR. Projekt obejmuje
szkolenia na poziomie centralnym (gléwny odbiorca to instytucje i beneficjenci SPO
Transport) oraz regionalne (osoby odpowiedzialne za ocen¢ formalna i1 merytoryczna).
Ponadto w ramach dodatkowych puli szkolen realizowano dzialania dla instytucji

zaangazowanych w realizacj¢ SPO WKP.
2. Dzialalno$¢ promocyjno-informacyjna

Zasadniczym elementem dzialan promocyjno-informacyjnych sa szkolenia i1 seminaria
adresowane do potencjalnych beneficjentow. W zaleznosci od analizowanych potrzeb maja
one form¢ spotkan informacyjnych, kurséw czy warsztatow poswieconych zdobywaniu

praktyczne] wiedzy.

W lutym 2005 r. rozpoczeta si¢ realizacja najwigkszego projektu szkoleniowego
w omawianym okresie sprawozdawczym — Phare 2002 — Przygotowanie do EFRR i PWW.

W ramach trwajacego do konca sierpnia projektu zostanie przeszkolonych (cykl 16-dniowych
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szkolen) tacznie 4000 oso6b z administracji publicznej, w zakresie podstawowe] wiedzy

0 EFRR oraz opracowania standardowej dokumentacji wnioskowej.

Uzupetniaja je specjalistyczne szkolenia dla beneficjentow EFRR z zakresu opracowywania
studium wykonalno$ci w zakresie projektow infrastruktury transportowej 1 ochrony
srodowiska, ktore realizowane sa zardwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Te
dziatania sa realizowane w ramach rownolegle trwajacego projektu — Phare 2002 -
Przygotowanie projektéw do EFRR. Szkolenia trwaly do konca czerwca i objely tacznie

okoto 500 osdb.

W marcu zakonczyt si¢ proces kontraktacji wykonawcy w ramach projektu finansowanego ze
srodkow budzetu panstwa, ktory dotyczy szkolenia 4200 potencjalnych beneficjentéw EFRR.
Realizacja projektu rozpoczeta si¢ w maju 1 potrwa do konca roku. Dziatania szkoleniowe z
zakresu EFRR prowadzone byly réwniez réwnolegle w ramach Planu promocji ZPORR i
objely tacznie niemal 8000 osdb. Sa one najczesciej realizowane na poziomie regionalnym z

inicjatywy urzedow marszatkowskich.

W zakresie EFS wysitki szkoleniowe koncentrowaly si¢ glownie na wzmacnianiu systemu
Krajowego Os$rodka Szkoleniowego EFS i1 Regionalnych Osrodkow Szkoleniowych EFS.
W ramach systemu zorganizowano ponad 500 szkolen, ktore objety ok. 5000 osob. Znaczna
cze$¢ szkolen realizowana byla zasobami wlasnymi instytucji zarzadzajacej i1 instytucji
wdrazajacych SPO RZL. Podobnie realizowane sa dziatania szkoleniowe oraz spotkania

informacyjne w ramach SPO RZL..

Dziatania szkoleniowe z =zakresu funduszy strukturalnych rozpoczely sig takze w
uruchomionym w listopadzie 2004 r. systemie patronatu MGiP. W pierwszych miesiacach

2005 r. byty one realizowane przez Narodowe Centrum Kultury i objety ponad 100 oséb.

Wsréd innych dziatah promocyjno-informacyjnych mozna wymieni¢ np. konferencje
poswigcone tematyce funduszy strukturalnych oraz utworzenie serwisOw internetowych
poswieconych funduszom strukturalnym 1 Funduszowi Spojnosci oraz poszczegodlnym
programom operacyjnym.

3. Wymiana doswiadczen migdzynarodowych

Waznym elementem w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi jest zaangazowanie w proces
ekspertéw zagranicznych. Pomoc tego typu jest realizowana m. in. w ramach projektow
wymiany blizniaczej, wspomnianych w punkcie 2 niniejszego materiatu. Dokonano rowniez

wymiany doswiadczen z nowymi krajami cztonkowskimi. W dniach 21-22 marca 2005 r.

Rzeczpospolita Polska zorganizowata konferencj¢ migdzynarodowa pt. ,Fundusze
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strukturalne w nowych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej”, ktéra miata na celu
podsumowanie pierwszego roku wdrazania funduszy strukturalnych. Przedstawiciele nowych
panstw czlonkowskich bioracy udzial w konferencji wymienili si¢ pierwszymi
doswiadczeniami we wdrazaniu programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych,
wskazali na gtowne problemy i trudnosci napotkane w poczatkowym okresie wdrazania oraz

przedstawiali propozycje rozwigzan.

W opisywanym okresie przeprowadzono takze spotkania z przedstawicielami krajow
przystepujacych do Unii Europejskiej (Rumunia, Bulgaria), podczas ktorych prezentowano

polskie rozwiazania w zakresie zarzadzania funduszami strukturalnymi.
4. Informacja o projektach wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych

W pierwszych czterech miesiacach 2005 r. zainteresowanie beneficjentow funduszami
strukturalnymi w dalszym ciagu utrzymywalo si¢ na wysokim poziomie - warto§¢ wnioskow
zlozonych tacznie w 7 programach operacyjnych i 2 Inicjatywach Wspolnotowych wyniosta

105,5% wartosci alokacji przewidzianej w ich ramach na lata 2004-2006.

Najwigkszym zainteresowaniem beneficjentow ciesza si¢ SPO Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (faczna wartos$¢ przedtozonych wnioskow stanowi tu ponad 147% alokacji na
lata 2004-2006) 1 ZPORR (analogiczna wielkos$¢ to ponad 143%). W kolejnych miesiacach
nalezy spodziewaé si¢ dalszego przyrostu wnioskéw, w zwiazku z kontynuacja dotychczas
ogloszonych rund aplikacyjnych oraz planowanym ogloszeniem nowych. Relatywnie
najnizsza podaz projektéw odnotowano w SPO Rybolowstwo i przetworstwo ryb oraz SPO

Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich.

W opisywanym okresie nastgpita intensyfikacja procesu podpisywania umow z
beneficjentami. Warto$¢ podpisanych uméw wyniosta na koniec kwietnia blisko 8 mld zt, co
stanowi 94,8% srodkow przewidzianych na rok 2004 i 22,3% srodkdéw przewidzianych na lata
2004-2006. Umowy o najwieksze] wartosci w relacji do dostepnej alokacji podpisano w SPO
RZL, PO PT oraz ZPORR (okoto 30% wartosci alokacji na lata 2004-2006), a o najnizszej w
IW Equal (ok. 5%) oraz SPO WKP (ok. 11%).
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Wykres 1. Warto$¢ zlozonych wnioskow, podpisanych umow o dofinansowanie oraz

platnosci zrealizowanych z kont programowych w ramach programow operacyjnych

oraz PIW EQUAL i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiazan na lata 2004-

2006 wedlug stanu na koniec kwietnia 2005 r.

100%

80%

60%

40%

20%

/ e
©-50.83%
v

1,74%

W 2225%

s m1333% ——mtoos%
B-9:45% —— A4
0% +———— 0,00% : 0,02% ; 0,14% v 0.43¢ T 0.50¢
gru-04 sty-05 lut-05 mar-05 kwi-05

—&—wartos¢ wnioskéw ztozonych od uruchomienia programoéw jako procent realizacji zobowigzan na caly okres programowania 2004-2006

—ll—warto$¢ umow (decyzji) o dofinansowanie zawartych od poczatku uruchomienia programéw jako procent realizacji zobowigzan na caly

okres programowania 2004-2006

warto$é platnosci dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programéw jako procent realizacji zobowigzan na caly
okres programowania 2004-2006

Wykres 2. Warto$¢ zlozonych wnioskéw, podpisanych uméw (wydanych decyzji) o

dofinansowanie oraz platnosSci zrealizowanych z kont programowych w ramach

poszczegllnych programéw operacyjnych oraz PIW EQUAL i INTERREG II1A jako

procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006 wedlug stanu na koniec kwietnia 2005

r.
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W kwietniu br. przekazano do Komisji Europejskiej pierwszy wniosek o refundacj¢ w ramach
SPO Rozwo] zasobow ludzkich. Pierwsza refundacja na rachunek programowy |nstytucii

Zarzadzajacej SPO RZL wptyneta w dniu 24 czerwca br.

Podsumowujac pierwsze cztery miesiace 2005 r. w zakresie wdrazania funduszy

strukturalnych nalezy zwroéci¢ uwage na nastepujace pozytywne aspekty:

e duza aktywno$¢ beneficjentow (warto$¢ zlozonych wnioskéw przekracza dostepna

alokacj¢ srodkow na lata 2004-2006),

e dos¢ sprawne uruchomienie systemu oceny wnioskoOw 1 podpisywania umoéw przez

administracje publiczna,

e poprawe dialogu z partnerami spotecznymi poprzez ich zaangazowanie W proces
wyboru i monitorowania realizacji projektéw i programow finansowanych z funduszy
strukturalnych.

Wsrod kwestii wymagajacych udoskonalenia nalezy wymieni¢ szybkos$¢ procesu wyboru i

realizacji projektow (wybor wnioskow, podpisywanie umow, dokonywanie platnosci).

Podsumowanie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach nad projektami
rozporzadzen polityki spojnosci UE w latach 2007-2013 w ramach Grupy roboczej Rady
UE ds. Srodkéw strukturalnych (B.6) podczas Prezydencji luksemburskiej oraz

propozycja aktualizacji / uzupelnienia stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej
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Stan realizacji najwazniejszych postulatow negocjacyjnych

Postulaty negocjacyjne Rzeczypospolitej Polskiej, ktore uzyskaty poparcie w toku prac Grupy

roboczej oraz negocjacji nowej perspektywy finansowej
1. Poziom maksymalnego wspolfinansowania wspolnotowego

Wyjsciowa propozycja Komisji dotyczaca maksymalnej wielkosci wspdtfinansowania
wspolnotowego na poziomie 80% dla panstw objetych Funduszem Spdjnosci, ograniczona do
wyjatkowych 1 uzasadnionych przypadkow (exceptional and duly justified cases), w
porownaniu z wyzszym poziomem przewidzianym dla regionéw ultraperyferyjnych (85%),
nie uwzgledniata specyfiki nowych panstw cztonkowskich o znacznie nizszym poziomie

rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Postulat podwyzszenia wktadu wspdlnotowego w przypadku panstw kohezyjnych do 85 %
jako regule, a nie wyjatek zostal zawarty we wspolnym stanowisku o$miu nowych panstw

cztonkowskich (Joint Non-Paper z dnia 15 grudnia 2004 r.).

Odpowiedzia na powyzszy postulat byto wprowadzenie przez Prezydencje¢, w dokumencie
,,Negotiating box” stanowiacym podstawe dyskusji podczas szczytu Rady Europejskiej w
dniach 16-17 czerwca br., zapisu umozliwiajacego stosowanie w przypadku regionéw Celu 1
w panstwach objetych Funduszem Spodjnosci maksymalnego wkladu wspdlnotowego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego

standardowo na poziomie 80%.

Propozycja Prezydencji stanowi rozwiazanie bardziej korzystne dla Rzeczypospolitej Polskiej
w porownaniu do wyjsciowej propozycji Komisji zaktadajacej mozliwos¢ podwyzszenia
poziomu wspoifinansowania z 75% do 80 % jedynie w wyjatkowych i1 uzasadnionych

przypadkach.

Polska bedzie jednak postulowac, aby zwigkszenie poziomu wspotfinansowania do 85% byto
mozliwe takze w przypadku najbiedniejszych regionow UE, ktorych peryferyjnos¢ ma
charakter gospodarczy. (5 najbiedniejszych regionow Unii Europejskiej stanowia polskie
wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wietokrzyskie oraz warminsko-

mazurskie).
2. Kwalifikowalno$¢ budownictwa mieszkaniowego

Polska wyrazita obawy, iz calkowite wykluczenie wsparcia budownictwa mieszkaniowego
uniemozliwi realizacj¢ waznych rozwojowo celow np. z zakresu rewitalizacji miast i

proponowata, by w zapisach projektu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego wprowadzi¢ wyjatek odnoszacy si¢ do budownictwa mieszkaniowego
o specyficznym charakterze i parametrach, wspomaganego ze wzgledu na polityke spojnosci i

wspieranie regiondw opoznionych w rozwoju.

Postulat uznania budownictwa mieszkaniowego za koszt kwalifikowalny w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostal takze zawarty w deklaracji

przedstawicieli panstw Grupy Wyszehradzkiej z kwietnia br.

Prezydencja luksemburska w kompromisowe] wersji rozporzadzenia w sprawie EFRR (dok.
8775/05 z dnia 31 maja br.) zaproponowala uznanie za koszt kwalifikowalny - wydatkéw na
rewitalizacje osiedli z wielkiej ptyty/budownictwa socjalnego (revitalisation of large-panel
prefabricated housing estates/social housing), do wysokosci 7% catkowitego kosztu
kwalifikowalnego projektu. Komisja Europejska proponuje zmnigjszenie progu do 3%.

Rozwigzanie zaproponowane przez Prezydencj¢ wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym
przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej. W fiszce informacyjnej nr 54 Komisja wyjasnia, ze w
zakresie dzialan zwigzanych z budownictwem, EFRR miatby wspiera¢ jedynie dziatania
zwickszajace efektywnos$¢ energetyczna oraz zwiazane z ochrong $rodowiska w ramach
szerszych dziatan w ramach budownictwa o charakterze spolecznym (social housing) i
obszaréw z nim zwiazanych (common space conntected to social housing), pod warunkiem

wlaczenia tych dziatan w plany odbudowy/rewitalizacji danego obszaru.

Rzeczpospolita Polska bedzie postulowac, aby zakres wsparcia EFRR zostal rozszerzony poza

budownictwo o charakterze spotecznym i obejmowal takze rewitalizacje osiedli z wielkiej

plyty. Kwestia maksymalnego udziatu budownictwa w kosztach kwalifikowalnych projektu
bedzie przedmiotem najblizszych negocjacji, a ostateczny udzial zapewne bedzie sie
sytuowa¢ miedzy wartosciami zaproponowanymi przez Prezydencj¢ 1 Komisje.
Rzeczpospolita Polska bedzie postulowaé przyjecie mozliwie najwyzszego dopuszczalnego
udziatu budownictwa mieszkaniowego w kosztach kwalifikowalnych a takze aby udziat ten
byt wyznaczany na poziomie wyzszym niz pojedynczego projektu (np. na poziomie

priorytetu).
3. Okres trwalos$ci projektu

Brak poparcia dla wydtuzania okresu trwatosci projektéw z 5 do 7 lat zostal wyrazony przez
grupe osmiu nowych panstw czlonkowskich (Joint Non-Paper), w tym Rzeczypospolitg

Polska, w szczegdlnosci ze wzgledu na sprzecznos$¢ z zasadami wspolnego rynku UE.

Prezydencja w ostatniej kompromisowe] wersji zapisow art. 56 Tytulu V projektu

rozporzadzenia ogolnego (dok. 10555/05 z 28 czerwca br.) rozwaza mozliwo$¢ utrzymania
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piecioletniego okresu trwatosci projektu, wskazujac na wigksza liczbe panstw popierajacych

to rozwiazanie niz pierwotng propozycj¢ KE.
4. Rozpoczecie okresu kwalifikowalnoSci projektow

Wyjsciowe propozycje Komisji dotyczace rozpoczecia okresu kwalifikowalnosci projektow
byty bardziej restrykcyjne w poréwnaniu z obowigzujacymi rozwiazaniami, tj. 1 stycznia
2007 r. dla funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci oraz data ztozenia wniosku do

Komisji w przypadku duzych projektow.

Rzeczpospolita Polska wraz z innymi nowymi panstwami cztonkowskimi opowiedziala si¢ za
utrzymaniem obecnie  obowiazujacych zasad dotyczacych  rozpoczecia  okresu
kwalifikowalnosci projektéw (data przedtozenia Komisji odpowiedniego programu

operacyjnego, jezeli ma to miejsce przez rozpoczeciem okresu programowania).

Prezydencja w kompromisowe] wersji art. 55 Tytutu V projektu rozporzadzenia ogolnego
(dok. 10555/05 z dnia 28 czerwca br.) zaproponowata, aby poczatkiem okresu
kwalifikowalno$ci byta data zlozenia Komisji wihasciwego programu operacyjnego lub 1
stycznia 2007 r. — w zaleznosci od tego, ktora z tych dat nastapi wczesniej. Takie rozwiazanie

jest w pelni satysfakcjonujace dla Rzeczypospolitej Polskiej.
5. M echanizmy koordynagji

W odniesieniu do mechanizméw koordynacji migdzy funduszami strukturalnymi a innymi
instrumentami  strukturalnymi  dot. rozwoju obszarow wiejskich 1 rybotowstwa,
Rzeczpospolita Polska postulowata zapewnienie takich mechanizméw zar6wno na poziomie
dokumentow wspolnotowych (Community Strategic Guidelines) jak i krgjowego dokumentu
strategicznego, tzw. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (National Strategic

Reference Framework).

Zapis uwzgledniajacy powyzszy postulat zostal wprowadzony w ostatniej] kompromisowe;j
wersji art. 8 projektu rozporzadzenia ogdlnego, zaproponowane] przez Prezydencje w

dokumencie 10555/05 z dnia 28 czerwca br.

Koordynacja migdzy réznymi rodzajami pomocy pochodzacej z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Wsi, Europejskiego
Funduszu Rybotowstwa, a takze interwencjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i
innymi instrumentami finansowymi, powinna by¢ zapewniona przez Komisj¢ Europejska i

panstwa cztonkowskie, zgodnie z wlasciwym zakresem kompetencji.
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Rozszer zenie Unii Europejskig)
Bulgaria i Rumunia

W zwiazku z zakonczeniem w grudniu 2004 r. negocjacji o cztonkostwo Bulgarii i Rumunii w
UE oraz wyznaczeniem przez grudniowa Rade¢ Europejska terminu podpisania Traktatu
Akcesyjnego na kwiecien 2005 r., w pierwszych miesiacach prezydencji luksemburskiej
trwaly przygotowania do podpisania Traktatu w ramach Grupy roboczej ds. Traktatu o

przystapieniu Bulgarii i Rumunii do UE.

Prezydencja luksemburska utrzymata intensywne tempo prac nad Traktatem narzucone przez
prezydencje niderlandzka, co umozliwito finalizacj¢ prac redakcyjnych nad dokumentem
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Angielska wersja Traktatu przyjeta zostata przez
COREPER 1I w dniu 3 lutego br. W dniach 14-17 marca br. odbyty si¢ w Brukseli spotkania
prawnikow-lingwistow poswiecone uzgodnieniu wprowadzenia ostatecznych korekt
technicznych oraz legislacyjno-jezykowych do poszczegdlnych wersji jezykowych projektu
Traktatu zgloszonych przez panstwa cztonkowskie oraz Bulgari¢ i Rumunig¢. Delegacja polska
przedstawita wykaz ok. 150 korekt do tekstu Traktatu o przystapieniu, Aktu dot. warunkéw
przystapienia Butgarii i Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej, Protokotu dot. warunkow i uzgodnien ws. przyjecia Butgarii i Rumunii do UE
oraz ich zalacznikéw, przygotowany w oparciu o uwagi zgloszone w drodze procedury
uzgodnien migedzyresortowych przez resorty. Zdecydowana wigkszos¢ z nich zostata przyjeta
przez Sekretariat Generalny Rady UE i inkorporowana do tekstu Traktatu. Ostateczny tekst
Traktatu Akcesyjnego we wszystkich jezykach oficjalnych UE oraz butgarskim i rumunskim

byt gotowy dnia 1 kwietnia br.

W dniu 22 lutego br. pozytywng opini¢ ws. czitonkostwa Bulgarii 1 Rumunii w UE
przedstawita Komisja Europejska (COM(2005)055). Komisja Europejska wskazata przy tym,
na opoznienia we wdrazaniu przez te panstwa dorobku prawnego (acquis communautaire). W
dokumencie tym zwrocono w szczegolnosci uwage na znaczne opdznienia dostosowawcze
Rumunii w obszarach wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych oraz polityki
konkurencji. Komisja podkreslita, ze bedzie uwaznie monitorowac dalsze postepy Butlgarii i
Rumunii w realizacji zobowiazan negocjacyjnych zastrzegajac sobie prawo - zgodnie z
postanowieniami Traktatu Akcesyjnego - do ewentualnego przedlozenia Radzie UE
propozycji przesunigcia o rok terminu akcesji Bulgarii i Rumunii. Nalezy nadmienié, ze
Traktat Akcesyjny przewiduje, iz Bulgaria i Rumunia uzyskaja czlonkostwo dnia 1 stycznia

2007 r.
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W dniu 13 kwietnia br. Parlament Europejski wyrazit zgode¢ na podpisanie Traktatu
Akcesyjnego. Za przystapieniem Butgarii do UE opowiedziato si¢ 522 parlamentarzystow, 70
byto przeciwnych, 69 wstrzymato si¢ od glosu. Za akcesja Rumunii glosowalo 495

parlamentarzystow, 93 bylo przeciwnych 1 71 wstrzymato si¢ od glosowania.

Traktat Akcesyjny zostat podpisany przez Ministréw Spraw Zagranicznych UE oraz Bulgarii i
Rumunii w Luksemburgu dnia 25 kwietnia 2005 r. przy okazji posiedzenia Rady ds.
Ogolnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych. Zgode na podpisanie Traktatu Akcesyjnego przez
Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej wyrazita Rada Ministrow w
uchwale nr 106/2005. W tym kontekscie nalezy nadmieni¢, ze dla Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej przystapienie Bulgarii 1 Rumunii do UE bedzie naturalnym zakonczeniem procesu jej

kolejnego rozszerzenia, ktory zostat zapoczatkowany w 1997 r.

Traktat o przystapieniu Bulgarii 1 Rumunii do UE zawiera cztery klauzule bezpieczenstwa.
Oprocz trzech klauzul ochronnych, ktore zostaly zapisane takze w Traktacie z Aten z 2003 r.
(dot. sytuacji gospodarczej, funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz w zakresie Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych - JHA) zawarta zostala w art. 39 Protokolu 1 Aktu
Traktatu o przystapieniu Bulgarii 1 Rumunii do UE specyficzna klauzula umozliwiajaca
przesunigcie o rok przystapienia danego panstwa do UE w przypadku wystapienia znaczacych
opdznien w przyjmowaniu i wdrazaniu acquis przez jedno lub oba kraje, co skutkowac bedzie
niewypetnieniem warunkow czlonkostwa w dniu 1 stycznia 2007 r. w wielu waznych
dziedzinach. Decyzja w sprawie zastosowania powyzszej klauzuli moze by¢ podjeta przez
Rade jednomyslnie, w oparciu o rekomendacje Komisji Europejskiej. Jednakze w odniesieniu
do zobowiazan rumunskich w obszarach JHA oraz Polityka konkurencji klauzula ta moze

zosta¢ uruchomiona na mocy decyzji Rady podjete] wigkszoscia kwalifikowana.

Pod koniec maja br. Komisja Europejska przekazata panstwom cztonkowskim tablice
monitorujace zawierajace informacje nt. postepdw w przygotowaniach Butgarii i Rumunii do

cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Komisja Europejska uznata, iz we wszystkich dziedzinach Rumunia powinna kontynuowac
wysitki na rzecz przygotowania do cztonkostwa. W niektorych obszarach konieczne jest
znaczne przyspieszenie reform dostosowawczych, zwlaszcza w zakresie: swobodnego
przeptywu towarow (wdrozenie prawa dot. zamowien publicznych), prawa spotek (ochrona
praw  wilasnosci intelektualnej), polityki  konkurencji  (konieczno$¢ wzmocnienia
egzekwowania przepisbw w zakresie pomocy publicznej, stosowanie przepisdw dot.
udzielania pomocy publicznej hutnictwu zelaza i stali), rolnictwa (ustanowienie agencji

platniczych oraz wdrazanie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i1 Kontroli - TACS,
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wdrozenie przepiséw unijnych w zakresie zakaznych encefalopatii gabczastych — TSEs oraz
ubocznych produktow zwierzecych, wprowadzenie systemu identyfikacji zwierzat,
utworzenie punktéw kontroli granicznej, kwestie fitosanitarne), podatkdéw, Srodowiska
(wdrazanie przetransponowanej legislacji) oraz JHA (przeciwdziatanie korupcji, zarzadzanie

granicami).

W przypadku Bulgarii za najbardziej problematyczne uznano obszary: swobodny przepltyw
ustug (m.in. w zakresie wdrazania acquis dot. ochrony danych osobowych, zasad
ubezpieczania pojazdow), prawo spdtek (ochrona praw wiasnosci intelektualnej), rolnictwo
(m.in. utworzenie agencji ptatniczych oraz wdrazanie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i
Kontroli - TACS, wdrozenia legislacji weterynaryjnej, dot. zdrowia zwierzat, dobrostanu
zwierzat, TSEs oraz ubocznych produktow zwierzecych, ustanowienie systemu kontroli
granicznej, dostosowania do norm unijnych zakladéw w sektorze rolnym), Ssrodowisko
(dokonczenie procesu transpozycji 1 implementacja przyjetych przepiséw), a takze JHA

(reforma systemu sadownictwa).

Komisja Europejska uznata réwniez, iz w obu krajach niezbedne jest takze wzmocnienie

zdolnosci administracyjnej 1 sadowniczej do wdrazania acquis.

Zgodnie z przyjeta praktyka, KE wystosowala do obu krajow listy ostrzegawcze, wskazujace
na problemy w wyzej wymienionych dziedzinach. Podkresla w nich znaczenie, jakie
przywigzuje do terminowej realizacji podjetych w trakcie negocjacji przez Bulgarig 1
Rumuni¢ zobowiazah oraz konieczno$¢ podjecia intensywnych dziatah w celu nadrobienia
dotychczasowych opdznien. KE bedzie przez najblizsze miesiace $Scisle monitorowala proces
dostosowawczy w obu krajach 1 dokonana catosciowej oceny stopnia ich przygotowania do

czlonkostwa w UE w raportach okresowych, ktore majq zosta¢ przyjete dnia 25 pazdziernika
br.

Turcja

Rada Europejska w grudniu 2004 r. podejmujac decyzje o wyznaczeniu daty rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z Turcjq z uznaniem przyjeta decyzje tego kraju o woli podpisania
Protokolu Dodatkowego do Umowy Ankarskiej (zapowiadajacej utworzenie Unii Celnej
miedzy UE a Turcja, funkcjonujacej od dnia 31 grudnia 1995 r.) jeszcze przed rozpoczeciem
negocjacji. Podpisanie Protokolu Dodatkowego ma duze znaczenie polityczne z uwagi na

kwesti¢ objecia Republiki Cypryjskiej postanowieniami Umowy Stowarzyszeniowej.

Unijna ,Troika” zlozona z Komisarza ds. rozszerzenia, O. Rehna, Ministra Spraw
Zagranicznych Luksemburga, J. Asselborna, i brytyjskiego Ministra Stanu ds. UE, D.

MacShane’a, odbyla w dniu 7 marca w Ankarze rozmowy z Premierem Turcji, R.T.
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Erdoganem, Ministrem Spraw Zagranicznych Turcji A. Gulem i Sekretarzem Generalnym ds.
UE M. Sungarem. Gléwnym tematem spotkan bylo oméwienie dziatan przed planowanym
rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z Turcja. Strona unijna podkreslita koniecznos¢
kontynuacji reform przez rzad turecki 1 wskazata obszary, w ktérych nie nastapil jeszcze
zadowalajacy postep - wprowadzanie w zycie uchwalonych dotychczas aktéw prawnych,
realizacja polityki ,zerowe tolerancji wobec stosowania tortur”, poszerzenie zakresu i
zapewnienie prawnych gwarancji praw kobiet, osdéb nalezacych do niemuzulmanskich
wspolnot wyznaniowych 1 mniejszosci etnicznych oraz eliminacja dysproporcji rozwojowych
migdzy poszczegdlnymi regionami kraju. Jednoczesnie ,Troika” wykluczyla mozliwos¢
otwarcia procesu screeningu tureckiego ustawodawstwa przed rozpoczeciem negocjacji

akcesyjnych.

Przedstawiciele UE ponowili apel wobec Turcji o dotrzymanie obietnicy zlozonej podczas
Rady Europejskiej w grudniu ub. r. 1 jak najszybsze podpisanie Protokotu Dodatkowego do
Umowy Ankarskiej, rozciagajacego jej postanowienia na 10 nowych panstw czlonkowskich
Unii. Po konsultacjach rzad turecki przekazat w dniu 28 marca br. Komisji Europejskiej list,
w ktorym wyrazit intencje podpisania Protokotu Dodatkowego. Komisja Europejska
interpretuje list rzadu tureckiego jako réwnowazny parafowaniu Protokotu Dodatkowego
przez Turcj¢. Rzad turecki potwierdzil jednocze$nie wczesniejsze zapowiedzi, ze w dniu
podpisania Protokotu Dodatkowego wyda o$wiadczenie, ze jego podpisanie nie jest tozsame z
uznaniem Republiki Cypryjskiej. Nalezy nadmieni¢, ze znaczna czg$¢ rozmow byla réwniez

poswiecona kwestii cypryjskiej.

W dniu 18 maja br. Grupa Robocza Rady UE ds. Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej zajeta si¢ propozycja decyzji Rady UE ws. podpisania i zawarcia Protokotu
Dodatkowego do Umowy Ankarskiej. Temat byl omawiany ponownie na spotkaniu grupy w
dniu 31 maja br. Prezydencja zaznaczyta, ze Protokoét bedzie podpisany przez Ambasadorow

Turcji 1 Luksemburga przy UE w tygodniu rozpoczynajacym si¢ w dniu 20 czerwca br.

Na marginesie posiedzenia Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych w dniu 26
kwietnia br. odbyla si¢ 44 Rada Stowarzyszenia UE-Turcja. Rada, ktora zostata zdominowana
przez kwestie polityczne. Delegacja turecka zaprezentowala stanowcze stanowisko w kwestii
cypryjskigl. Twarde stanowisko Turcji, a z drugig] strony brak jasnych perspektyw na
osiagnigcie porozumienia w kwestii cypryjskiej zapowiadaja trudne debaty w UE nad ramami

negocjacyjnymi.

Rzeczpospolita Polska wspiera prace przygotowujace do rozpoczgcia negocjacji ze strona

turecka. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze przystapienie Turcji do UE
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jest projektem politycznym, ktorego realizacja powinna by¢ oparta na zasadzie solidarnosci
panstw cztonkowskich, wilaczajac aspekty finansowe omawianego projektu. Jednoczesnie
wskazujemy na polityczne znaczenie rozwigzania kwestii cypryjskiej na mozliwie wczesnym
etapie procesu negocjacyjnego. Odnotowujac oczekiwania sformutowane w tym zakresie
przez Republike Cypryjska, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej uwaza za niezbedne zapewnienie,

aby sposob odniesienia si¢ do nich stuzyt pokojowemu zjednoczeniu wyspy.

Chorwacja

Na posiedzeniu w dniach 16-17 grudnia 2004 r. Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata
dokonany przez Chorwacj¢ postgp w przygotowaniach do rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych. Ponadto, nawigzujac do konkluzji z czerwca 2004 r., wezwala ja do podjecia
niezbednych dziatan, zmierzajacych do zapewnienia pelnego poziomu wspolpracy z Migdzy-
narodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni w b. Jugostawii (ICTY). Podkreslita przy tym,
iz pozostajacy dotad na wolnosci i oskarzony przez ICTY o popetnienie zbrodni wojennych
gen. A. Gotovina powinien jak najszybciej zosta¢ ujety 1 przekazany do dyspozycji Trybunatu
w Hadze (w listopadzie 2004 r. w raporcie dla RB ONZ Prokurator Generalna ICTY, C. Del
Ponte podkreslita, iz wspotpraca Chorwacji z Trybunatem nie bedzie mogta zosta¢ uznana za

pelna, dopoki A. Gotovina bedzie przebywat na wolnosci).

Rada Europejska zwrocita si¢ ponadto do Komisji Europejskiej z wnioskiem o opracowanie
(na potrzeby rozmoéw z Chorwacja) ram negocjacyjnych, ktoére uwzglednialyby
doswiadczenia zebrane podczas ostatniego rozszerzenia UE. Upowaznita tez Rade UE do
podjecia decyzji odnosnie do propozycji przedtozonych przez Komisje oraz do rozpoczecia w
dniu 17 marca 2005 r. negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, pod warunkiem jednak, iz do tego

czasu Chorwacja wypelni zobowiazanie pelnej wspotpracy z ICTY.

W dniu 16 marca 2005 r. Rada UE zaakceptowala przedtozony przez KE 1 uzgodniony przez
panstwa cztonkowskie tekst ram negocjacyjnych. Obejmuje on postanowienia zaproponowane
przez KE w Strategy Paper” z pazdziernika 2004 r. i stanowi m.in., iz W procesie
przygotowan do cztonkostwa Chorwacja bedzie musiata wypetni¢ kryteria sformutowane w
Kopenhadze w 1993 r. oraz przyjete w ramach Procesu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia w 1997
r. Postep osiagniety w tym zakresie bedzie podlegal ocenie w raportach okresowych, z
ktorych pierwszy =zostanie opublikowany jesienia 2005 r. Harmonogram prac
przygotowawczych bedzie wyznaczany m.in. zapisami Uktadu o Stabilizacji 1
Stowarzyszeniu, ktéry wszedt w zycie w dniu 1 lutego br., a takze zaleceniami zawartymi w

Partnerstwie Europejskim (na pdzniejszym etapie w Partnerstwie na Rzecz Cztonkostwa).
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Finansowanie przygotowan powinny zapewni¢ srodki z funduszy PHARE, ISPA i SAPARD,
do ktorych Chorwacja ma dostep od poczatku br.

Ramy negocjacyjne przewiduja tez wprowadzenie zasady, na mocy ktérej Rada UE
kwalifikowana wigkszoscia gloséw bedzie mogla zdecydowaé o zawieszeniu negocjacji w
przypadku utrzymujacego si¢ stanu powaznego naruszenia podstawowych wolnosci,
demokracji, rzadow prawa i poszanowania praw cziowieka. Wyraza si¢ w nich rowniez
oczekiwanie, iz ewentualne okresy przejsciowe, zgloszone i zaakceptowane w procesie
negocjacji, beda ograniczone, co do zakresu i1 czasu trwania, nie wywra negatywnego wpltywu
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE oraz ze bedzie im towarzyszyl harmonogram
wdrazania odnosnych regulacji 1 standardow UE. Po podjgciu decyzji w sprawie rozpoczecia
negocjacji rozpocznie si¢ proces Screeningu poprzedzajacy rekomendacje KE odnosnie
mozliwos$ci otwarcia negocjacji w poszczegOlnych rozdziatach. Dodatkowo postanowiono,
aby przed rozpoczeciem rozmow w kazdym z obszaréw, KE okreslata warunki umozliwiajace
jego zamknigcie (dotyczylyby one nie tylko stopnia dostosowania prawa krajowego do
wymogdw acquis, ale 1 postgpow w procesie implementacji) oraz by postep negocjacji
uzalezniony byl rowniez od wywiazywania si¢ Chorwacji ze zobowiazan wynikajacych dla

niej z postanowien Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu.

Jednoczes$nie Rada UE ocenita, iz z uwagi na brak pelnej wspotpracy Chorwacji z ICTY nie
ma obecnie warunkéw umozliwiajacych rozpoczecie negocjacji akcesyjnych we wczesnie]

wyznaczonym terminie - 17 marca 2005 r.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 22-23 marca br. podjeto decyzje o powotaniu
grupy zadaniowej (,,Task Force”), ktorej celem jest monitorowanie postepdw we wspotpracy
Chorwacji z ICTY.

W dniu 26 kwietnia 2005r. odbylo si¢ inauguracyjne posiedzenie Rady ds. Stabilizacji i
Stowarzyszenia UE-Chorwacja. W prezentowanym stanowisku przedstawiciele UE odniesli
sie do najwazniejszych problemow politycznych i gospodarczych, zidentyfikowanych w avis
Komisji Europejskiej z kwietnia 2004 r. oraz w raporcie Misji OBWE w Chorwacji z lutego
br. Wsrod spraw o charakterze politycznym omoéwiona zostala kwestia wspotpracy Chorwacji
z ICTY, dziatania wspierajace powrdt uchodzcow, konieczno$¢ zapewnienia poszanowania
praw mniejszos$ci, kontynuacji reformy systemu sadownictwa 1 zagwarantowania
niezaleznosci mediow oraz wzmocnienia wspdlpracy regionalnej 1 rozstrzygnigcia kwestii

spornych w relacjach z panstwami sasiednimi.

Drugg cze$¢ rozméw poswigcono ogdlnemu przegladowi stanu przygotowania Chorwacji (w

tym stopnia zgodnosci krajowej legislacji z acquis) w dziedzinach odpowiadajacych
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poszczegdlnym rozdzialom negocjacji. Przedyskutowano tez kwesti¢ przygotowan do odbioru
wsparcia finansowego w ramach funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD).
Chorwacja przedstawita szczegotowe sprawozdanie ze stanu prac nad dostosowywaniem

prawa krajowego do wymogow acquis w kazdym z rozdzialéw negocjacyjnych.

W dniu 26 kwietnia br. odbylo si¢ takze pierwsze spotkanie grupy zadaniowej z reprezentacija
ICTY, a nastgpnie rowniez z przedstawicielami wladz w Zagrzebiu. Podczas spotkania
Prokurator Generalny ICTY, Carla Del Ponte, przedstawita aktualng oceng¢ wspolpracy z
Chorwacja, podkreslajac, iz nadal nie moze ona zosta¢ uznana za pelna. Obecni na spotkaniu
grupy zadaniowe] przedstawiciele wladz Chorwacji przedlozyli projekt ,,Planu Dziatan”
zawierajacy propozycje inicjatyw, stuzacych poprawie stanu wspotpracy Chorwacji z ICTY
zardbwno w sprawie A. Gotoviny, jak 1 w innych przypadkach. W oswiadczeniu wydanym po
spotkaniu grupy zadaniowej, Minister Spraw Zagranicznych Luksemburga poinformowat, iz
w opinii ICTY wspolpraca Chorwacji nie moze zosta¢ uznana za pelna. Podkreslit
jednoczesnie, iz (zgodnie z postanowieniami GAERC i1 Rady Europejskiej) pozostaje ona

warunkiem niezbednym do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.

Na posiedzeniu GAERC w dniu 13 czerwca br. Rada przyjela konkluzje, w ktoérych
odwolujac si¢ do konkluzji z marca br. potwierdzita, iz konferencja miedzyrzadowa i
negocjacje akcesyjne z Chorwacja zostang rozpoczete pod warunkiem, iz wczesniej zostanie
stwierdzona pelna wspoétpraca tego kraju z ICTY. Nawiazujac do listu Prokurator Generalne;j
Trybunatu, C. Del Ponte, skierowanego do Prezydencji UE w dniu 7 czerwca br., Rada
przypomniata, iz w opinii Pani Prokurator Chorwacja poczynila pewne postepy w realizacji
,Planu Dziatan” przedlozonego w kwietniu br., niemniej jednak potrzeba jeszcze trzech do
czterech miesigcy, aby moc oceni€, czy wysitki podejmowane przez wiladze chorwackie
przyniosa konkretne rezultaty, prowadzace do osiagnig¢cia pelnej wspotpracy z ICTY. Rada
wezwata Chorwacj¢ do kontynuowania tych dziatan oraz zobowiazata si¢ do monitoringu

sprawy i powrotu do nigj na posiedzeniu w lipcu br.

W trakcie dyskusji przedstawiciel Prezydencji przekazal ministrom informacj¢ o wynikach
spotkania grupy zadaniowej UE (,,Task Force”), ktére odbylo si¢ poprzedniego dnia
wieczorem 1 ktore rekomendowalo utrzymanie dotychczasowego stanowiska UE, przy jedno-
czesnym odnotowaniu postepow poczynionych przez Chorwacje w ramach realizacji ,,Planu
Dziatan”. Zgodnie z przewidywaniami, Ministrowie Spraw Zagranicznych Austrii 1 Stowenii
oraz Wegier wnioskowali o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Chorwacija juz teraz, przy
czym przedstawiciel Stowenii podkreslal, iz w przypadku braku dalszych postepow we

wspotpracy Chorwacji z ICTY istnie¢ bedzie mozliwos¢ zawieszenia negocjacji. Postulowat
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tez, by ustgpujaca Prezydencja luksemburska zachowata swoje miejsce w grupie zadaniowe]
oraz by grupa ta kontynuowala swoja pracg do czasu osiagnig¢cia przez Chorwacje pelnej
wspotpracy z ICTY. W odpowiedzi na ostatni wniosek, przedstawiciel Finlandii podkreslit, iz
kraj ten, jako przyszla Prezydencja uzyska w dniu 1 lipca br. prawo do uczestnictwa w
obradach grupy zadaniowej (z ktorego nie zrezygnuje), w zwiazku z czym ewentualnie
pozostanie w niej Luksemburga musiatloby doprowadzi¢ do rozszerzenia skladu grupy.
Ministrowie zastanawiali si¢ tez nad zasadnos$cig powrotu do dyskusji na posiedzeniu w lipcu
br. w sytuacji, gdy w konkluzjach stwierdza sie¢, iz potrzeba trzech do czterech miesigcy na
dokonanie rzetelnej oceny wynikéw dziatan podjetych w ostatnim okresie przez wiladze
chorwackie. Przedstawiciel WIk. Brytanii argumentowal, iz w obu decyzjach nie ma
sprzecznos$ci, przy zatozeniu mozliwosci pojmania A. Gotoviny w najblizszych tygodniach 1
stworzenia tym samym okazji do rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych juz w lipcu br.

(nastepne posiedzenie GAERC przewidziano dopiero na pazdziernik).

Rzad Rzeczypospolite] Polskiej stoi na stanowisku, ze proces integracji Chorwacji ze
strukturami unijnymi wplynie na zwigkszenie stabilizacji w regionie Batkanow Zachodnich
oraz bedzie czynnikiem mobilizujacym panstwa z nig sasiadujgce do umacniania demokracji i
intensyfikacji wewnetrznych przemian. Majac to na uwadze, Rzeczpospolita Polska popiera
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja pod warunkiem jednak, ze wczesniej
zostanie potwierdzona petna jej wspotpraca z MTKIJ. Pozytywnie odnosimy si¢ wobec
ostatnich dziatan wiladz chorwackich, m.in. zamrozenia aktywdéw gen. A. Gotoviny.
Oczekujemy, ze rzad chorwacki wykaze si¢ zdecydowaniem i bedzie w stanie przedstawi¢ UE
konkretne 1 satysfakcjonujace rezultaty swoich inicjatyw. Jednoczesnie Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega, ze prowadzona dotad polityka UE i jej konsekwencja w
utrzymywaniu zasady warunkowosci zaczyna przynosi¢ efekty w postaci dobrowolnego
oddawania si¢ lub przekazywania do dyspozycji Trybunalu w Hadze osob oskarzonych o
popelnienie zbrodni wojennych. Stad tez uwazamy, ze konieczne jest utrzymanie
dotychczasowego stanowiska, zwlaszcza, ze decyzje podjete wobec jednego kraju beda miatly
konsekwencje dla stosunkow UE z calym regionem 1 wplyw na tempo oraz jakos¢

zachodzacych tam przemian, w tym przejmowania europejskich standardow.
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Polityka Unii Europejskigj wobec Ukrainy

Wytonione w efekcie wyboréw prezydenckich z grudnia 2004 r., nowe wiladze Ukrainy
jednoznacznie zadeklarowaly, ze cztonkostwo w UE stanowi dla nich cel strategiczny. Unia
ze swej strony wyrazita poparcie dla nowej orientacji polityki zagranicznej Ukrainy,
wskazujac jednoczesnie, ze widzi nowy format wspolpracy przede wszystkim jako

uprzywilejowane partnerstwo w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych w dniu 31 stycznia 2005
r. Prezydencja wskazata ze zasadnicze zmiany, jakie zaszly na Ukrainie, stwarzajg warunki
dla wzmocnienia stosunkow UE z tym krajem oraz stwierdzita, ze UE powinna wysta¢ pod

adresem Ukrainy zachgcajace przestanie.

Wysoki Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Javier Solana
przedstawit propozycje dotyczace wspotpracy UE-Ukraina. Ich celem jest pelne
wykorzystanie Planu Dziatania, zintensyfikowanie i poglebienie stosunkow UE z Ukraing
oraz przekazanie wyraznego sygnalu woli wspolpracy ze strony UE. Stwierdzil, ze nalezy da¢
Ukrainie do zrozumienia, iz jest akceptowana jako potencjalny kandydat na cztonka UE, ale
jednocze$nie oceniana na podstawie postepow reform. Wezwal, by zaprzesta¢ w stosunku do
Ukrainy wykluczania jej cztonkostwa w UE, ale podkreslac, iz jej przyszie stosunki z UE

beda ksztattowane w zaleznosci od rezultatow reform.

Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przychylit sie do stanowiska prezentowanego przez
J. Solang, wskazujac jednak, ze konieczne jest skonkretyzowanie oferty UE dla Ukrainy oraz
przeznaczenie dla niej $rodkéw finansowych z programu TACIS. Zaapelowal takze o
okreslenie celow w dlugoterminowej perspektywie stosunkow UE z Ukraing. Zauwazyl, ze
przedstawiona oferta moze wydac si¢ wladzom ukrainskim niewystarczajaca i ze powinna ona
znalez¢ rozwinigcie podczas spotkania Rady Wspolpracy, zaplanowanego na dzien 21 lutego
2005 r., bezposrednio po kolejnym posiedzeniu Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw

Zewnetrznych.

Podczas spotkania Rady w dniu 21 lutego 2005 r. Komisarz Benita Ferrero-Waldner
przedstawita informacj¢ 1 wnioski ze swej wizyty w Kijowie i rozméw z przedstawicielami
wladz ukrainskich. Stwierdzita, ze oczekuja one od UE przede wszystkim pomocy w
realizacji reform oraz wspoOlpracy w realizacji Planu Dziatania. Ocenila, ze w Kijowie
stonowano oczekiwania wobec UE do rozmiarow realistycznych, oraz ze wladze ukrainskie
sq $wiadome tego, iz Plan Dziatania bedzie realizowany krok po kroku. Stwierdzita, ze po

stronie UE priorytetem powinny by¢ m.in. pomoc w realizacji reform, wspieranie wolnych
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medidow, pomoc we wilasciwym przygotowaniu do wyborow parlamentarnych oraz w

poprawieniu klimatu inwestycyjnego.

Rada przyjela projekt konkluzji w sprawie Ukrainy. Wsrdd najistotniejszych postulatow

nalezy wymienic:

e rozpoczecie konsultacji na temat zastapienia Porozumienia o Partnerstwie i
Wspdlpracy po uptywie 10 lat, na ktore zostalo zawarte, szerszym porozumieniem
opartym na wypracowywanych priorytetach Planu Dziatania w ramach Europejskiej

Polityki Sasiedztwa,

e analiz¢ mozliwosci blizsze] wspolpracy w obszarze polityki zagranicznej i

bezpieczenstwa,
e poglebienie relacji handlowych gospodarczych pomiedzy UE a Ukraing,
e wspieranie przystapienia Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu,

e zapewnienie Ukrainie statusu kraju o gospodarce rynkowej po rozwigzaniu

pozostajacych kwestii problematycznych,

e wspieranie procesu zblizania prawa, w tym poprzez pomoc techniczng 1 wspdtprace

blizniacza.

Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej w swoim wystapieniu wyrazit oczekiwanie, ze
ogolne propozycje zawarte w projekcie konkluzji zostang przetozone na konkretne projekty,
ktore beda dla spoleczenstwa ukrainskiego sygnatem otwarcia ze strony UE oraz ze nastapi
ozywienie wspotpracy UE z Ukraing na wszystkich szczeblach i zostanie wzmocniona unijna
pomoc techniczna w realizacji reform. Ponadto poinformowat o planowanym zwigkszeniu

pomocy dwustronnej Rzeczypospolite] Polskigj dla Ukrainy.

Nastgpnie, na forum Rady Wspolpracy, przyjety zostal szczegélowy Plan Dziatania, stuzacy
wdrozeniu konkluzji Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkow Zewnetrznych oraz ich
zoperacjonalizowaniu w postaci konkretnych dziatan. Ukraina ma regularnie informowac o
postepach w realizacji zalozen Planu, za$ we wrzesniu 2005 r. ma nastapi¢ pierwsza wspdlna

ocena jego wdrazania.

Zgodnie ze zlozong deklaracja, strona polska przygotowata szeroka oferte wspotpracy i
pomocy eksperckiej dla Ukrainy, ktéra zostata przedstawiona w dniu 15 marca 2005 r.
Zawiera one konkretne propozycje ze wszystkich dziedzin administracji, zgltoszone przez
poszczegodlne resorty, gotowe zapewni¢ ekspertdw oraz dzieli¢ si¢ wiedza 1 doswiadczeniem z

procesu reform i1 przygotowan do cztonkostwa w UE.
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Przedstawiony program spotkal si¢ z duzym zainteresowaniem strony ukrainskiej, za$
szczegoly jego realizacji maja by¢ konkretyzowane w toku dalszych kontaktow

dwustronnych.

Ponadto Ministerstwo Spraw Zagranicznych zatwierdzitlo w czerwcu 2005 r. pulg programow
pomocowych, realizowanych przez organizacje pozarzadowe, na kwote 2 mln zi Trwa
selekcja programow zaproponowanych przez administracj¢ publiczna, ich laczna wartos¢

wyniesie 3,7 mln zt.

Rzeczpospolita Polska zainicjowata takze nawiazanie wspdlpracy i udzielenie wsparcia
Ukrainie przez panstwa Trojkata Weimarskiego oraz Grupy Wyszehradzkiej. Przedstawiciele
Ukrainy sg zapraszani na spotkania organizowane na marginesie obrad Grupy, tak jak miato
to migjsce podczas polskiej prezydencji w Grupie, gdy Premier Ukrainy Pani Julia
Tymoszenko wzigta udziat w spotkaniu premieréw w Kazimierzu Dolnym w dniu 10 czerwca
2005 r. Po spotkaniu tym premierzy panstw Grupy wydali deklaracj¢ wspierajaca proces
reform na Ukrainie oraz wyrazili gotowo$¢ do udzielenia temu krajowi wszelkiej pomocy

stuzacej skutecznej realizacji Planu Dziatania.
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2. Posiedzenia Rady Europejskig i Rady Unii Europejskieg)

Rada Europejska

Podczas Prezydenciji Luksemburskiej odbyly si¢ dwa posiedzenia Rady Europejskie;j:
e w dniach 22-23 marca 2005 r.
e wdniach 16 — 17 czerwca 2005r.

Podczas pierwszego z posiedzen delegacji polskiej przewodniczyt Prezes Rady Ministrow,
Marek Belka. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na Rade Europejska zostalo przyjete
przez KERM w dniu 22 marca 2005 r. Gléwnym tematem dyskusji w trakcie pierwszego
dnia szczytu byla reforma Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu oraz projekt dyrektywy ws. ushug na
rynku wewnetrznym UE. Druga czgs$¢ sesji plenarnej w dniu 23 marca poswigcona zostala
dyskusji nad tekstem konkluzji Rady Europejskiej oraz gotowosci Chorwacji do rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych Chorwacja. Sprawy z dziedziny stosunkéw zewnetrznych zostaly

przedyskutowane w dniu 22 marca br.

Na wstepie sesji robocze] w dniu 22 marca 2005 r. omdéwiona zostata kwestia Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu. Przewodniczacy Rady Europejskiej J-C. Juncker wniosh, aby w
zwiazku z zawartym w dniu 20 marca br. na szczeblu Ministrow Finanséw porozumieniem w
sprawie poprawy wdrazania Paktu na rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu, Rada Europejska przyjeta
krétkie konkluzje w tej sprawie. Zabierajacy glos w dyskusji przedstawiciele panstw UE
podkreslali, iz reforma Paktu jest duzym sukcesem. Z jednej strony daje pewna elastycznosé
dziatania panstwom czlonkowskim w zalezno$ci od cyklu gospodarczego (Francja,
Portugalia, Grecja), z drugiej za§ wzmacnia wiarygodnos$¢ Paktu 1 zaufanie do euro (Austria,
Niderlandy). Przewodniczacy KE J. Barroso poinformowal, iz KE przedstawi do lata
konkretne propozycje legislacyjne w sprawie wdrozenia przyjetych rozwigzan. Rada
Europejska przyjela ponadto sprawozdanie z Rady Ecofin z dnia 20 marca 2005 r. ,,Poprawa
wdrazania Paktu na rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu” oraz zatwierdzita zawarte w nim ustalenia 1
propozycje. Przyjete sprawozdanie stanowi aktualizacj¢ 1 uzupeilnienie Paktu na rzecz
Stabilnosci 1 Wzrostu. Sprawozdanie stanowi obecnie podstawe dla Komisji Europejskiej do
opracowania wnioskow w sprawie wprowadzenia zmian do rozporzadzen Rady wchodzacych

w sklad Paktu.
Rada przyjela nastepujace propozycje zmian w Pakcie:

1. Stosowanie przez Panstwa Czlonkowskie wzajemnego wsparcia 1 wzajemnej presji wobec

przestrzegania regul Paktu, dalszego harmonizowania wiasciwych przepisow krajowych 1
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przepisOw wspolnotowych, opracowywania programow stabilno$ci/konwergencji przy udziale
parlamentéw narodowych, opracowywania dobrej jakosci makroekonomicznych prognoz
budzetowych oraz poprawiania koordynacji praktyk statystycznych — ma to shuzy¢
wzmocnieniu zarzadzania instytucjonalnego i krajowej odpowiedzialnos$ci za ramy

fiskalne Paktu.

2. Zmiana definicji sredniookresowego celu budzetowego, ktory bedzie roznicowany 1 bedzie
mogl czasowo odej$¢ od zasadniczego celu Paktu - “budzetu bliskiego réwnowadze lub
nadwyzki budzetowe;j” dla poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich. Kryteria 1 warunki takie;j
sytuacji, okres§lane jako “zobowigzania domyslne” zostang zdefiniowane przez Komisje
Europejska do konca 2006 r. i beda kazdorazowo przyjmowane przez Rad¢. Ponadto, Panstwa
Cztonkowskie beda zobowiazane do aktywnej konsolidacji finanséw publicznych w okresach
dobrej koniunktury gospodarczej, aby uzyskane w tym czasie zyski wykorzystywa¢ do
obnizania deficytu i zadtuzenia w okresach ztej koniunktury gospodarczej. Dodatkowo, w
celu wzmocnienia ukierunkowania Paktu na wzrost, przy okreslaniu sredniookresowego celu
budzetowego, beda brane pod uwage koszty reform strukturalnych wprowadzonych przez
Panstwa Czlonkowskie. Reformy te, np. reforma systeméw emerytalnych, beda miaty
mozliwo$¢ powodowania odstepstw od procedury dostosowania si¢ do sredniookresowego
celu budzetowego. Rada zaproponowata wprowadzenie powyzszych postanowien do tresci

Rozporzadzenia 1466/97 — mato na celu wzmocnienie funkcji prewencyjng Paktu.

3. Opracowywanie wtasciwych sprawozdan przez Komisj¢ Europejska, zgodnie z art. 104
Traktatu. Rada 1 Komisja opowiadaja si¢ za utrzymaniem obecnych wartosci odniesienia w
wysokosci 3% PKB dla deficytu publicznego 1 60% PKB dla dtugu publicznego. Jednak Rada
ocenita za zbyt restrykcyjna, obecng definicj¢ “znacznego pogorszenia koniunktury”,
skutkujaca przekroczeniem progu nadmiernego deficytu. Odniosta si¢ réwniez do takich
spraw, jak ”inne istotne czynniki” powodujace niespelnienie kryteriow poszanowania
dyscypliny budzetowej, wdrazanie reform strukturalnych, wprowadzenia dla potrzeb kontroli
poziomu zadluzenia ”definicji dostatecznego zmniejszania i zblizania si¢ w zadawalajacym
tempie do progu dopuszczalnego zadluzenia”, ostatecznego terminu przyjecia decyzji o
istnieniu nadmiernego deficytu, ostatecznego terminu skorygowania nadmiernego deficytu,
zmiany ostatecznego terminu skorygowania nadmiernego deficytu. Rada zaproponowala
wprowadzenie powyzszych postanowien do tresci Rozporzadzenia 1467/97 — ma to
prowadzi¢ do poprawy wdrazania przez Panstwa Czlonkowskie procedury unikania

nadmiernego deficytu budzetowego.
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Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu odpowiada w sposob zadawalajacy na postulaty Polski

dot. uwzglednienia kosztéw reformy emerytalnej.

Nastgpnym zagadnieniem podczas pierwszego dnia szczytu byla kwestia ozywienia Strategii
Lizbonskiej — Partnerstwo na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. Glownym omawianym tematem
byta kwestia dalszych prac nad projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym. W
rezultacie dyskusji zaakceptowano kompromisowy tekst konkluzji odnoszacy si¢ do
koniecznosci zachowania europejskiego modelu spolecznego przy ksztaltowaniu
wewnetrznego rynku ustug. Pozostalymi kwestami omawianymi byta problematyka badan i

rozwoju oraz nowego sposobu zarzadzania i wdrazania Strategii Lizbonskie;.

Problematyka Strategii Lizbonskiej byla rowniez omawiana podczas dyskusji w czasie sesji
plenarnej] w dniu 23 marca 2005 r. Jej gtobwnym tematem bylo ostateczne zredagowanie 1
zaakceptowanie projektu konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej. Zdecydowana wiekszos¢

polskich postulatow znalazta swoje odzwierciedlenie w tekscie konkluzji. Sa to:
e bezposrednie odniesienie do polityki spdjnosci.

e zapis stanowiacy, iz przyszty 7 Program Ramowy powinien by¢ korzystny dla

wszystkich panstw cztonkowskich.

e odniesienie do wszystkich innowacyjnych MSP, a nie tylko , high-tech”, w kontekscie

polityki innowacyjnej,

e zapis stanowigcy, iz dalsze prace zwiazane z liberalizacjq przeptywu ustug beda

toczyty si¢ na podstawie obecnie dyskutowanego projektu dyrektywy.

e wezwanie do kontynuowania prac zwiazanych z upraszczaniem prawa

wspolnotowego.

e podkreslenie znaczenia sektora MSP jako kluczowego dla osiagania przyspieszenia

wzrostu gospodarczego oraz zatrudnieniaw Unii Europejskie.
e odniesienie do koniecznos$ci wsparcia dla 0sob z niskim wyksztalceniem.

W kontekscie Strategii Lizbonskiej dyskutowane byly ponadto: Europejski Pakt na rzecz
Mtodziezy, poprawa systemu zarzadzania oraz wdrazania Strategii Lizbonskiej,
przygotowania do przegladu strategii zrOwnowazonego rozwoju, zmiany klimatyczne.
Zdecydowano o uproszczeniu mechanizmu wdrazania Strategii. Zaproponowano
synchronizacj¢ dotychczasowego systemu raportowania (Ogdlne Wytyczne Polityki
Gospodarczej oraz wytyczne dot. polityki zatrudnienia). Panstwa czlonkowskie beda

przygotowywaly swoje programy narodowe oraz sprawozdania z ich realizacji. KE bedzie
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sporzadza¢ zbiorczy raport z wdrazania Strategii Lizbonskiej w jej trzech wymiarach

(ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym).

Podczas posiedzenia Rada Europejska uzgodnitla ponadto przyjecie na czerwcowym
posiedzeniu deklaracji ws. wytycznych dla zrébwnowazonego rozwoju, na podstawie ktorych
przygotowana zogtanie zrewidowana, bardzie) przgrzysta | ambitna Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju, ktora wyznacza¢ bedzie cele, zawiera¢ wskazniki oraz skuteczny
mechanizm monitorowania ich realizacji. Powyzsza strategia powinna zosta¢ opracowana w
oparciu o dlugoterminowa perspektywe 1 w pelni odnosi¢ si¢ zarowno do wymiaru
wewnetrznego jak 1 zewngtrznego dziatan UE. Zgodnie z konkluzjami Rady Komisja
Europejska powinna przedstawi¢ we wilasciwym czasie odpowiednie propozycje, tak aby

nowa Strategia mogta zosta¢ przyjeta do konca 2005 r.

Nastegpnie, Rada Europejska wyrazita satysfakcje z wejscia w zycie Protokotu z Kioto oraz
pogratulowata Federacji Rosyjskiej jego ratyfikacji. Z zadowoleniem przyjeta Komunikat
Komisji ,,Przezwyciezy¢ globalne zmiany klimatu” (Winning the Battle against Climat
Change) i wezwata KE do dalszych prac nad analiza korzysci i kosztow wprowadzenia w
zycie strategii redukcji emisji CO2. Podkreslita rowniez wolg UE ozywienia negocjacji na

poziomie migdzynarodowym.

Ze wzgledu na znaczne kontrowersje w stanowiskach panstw cztonkowskich UE wzgledem
dyrektywa ws. uslug na rynku wewnetrznym UE, Rada Europejska ustalita, iz projekt
dyrektywy zostanie poddany dalszej debacie 1 modyfikacji, w celu osiagnigcia kompromisu.
Nie podjeto decyzji odnosnie zasady kraju pochodzenia, co oznacza iz gtowny punkt sporny

w dyrektywie nie zostat rozstrzygnigty.

W dalszej czesci posiedzenia, Rada Europejska podkreslita potrzebe rozpoczecia budowy
miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER) na terytorium
Europy przed koncem 2005 r. 1 wezwata Komisje do podjecia wszelkich staran, aby osiggnaé

ten cel, w szczegolnosci przez sfinalizowanie porozumienia migdzynarodowego przed lipcem

2005 .
Sesja robocza Rady Europejskiej w dniu 23 marca 2005 r. byta prawie w catosci poswiecona
przyjeciu konkluzji Rady Europejskiej.

Ponadto, w punkcie poswigconym Chorwacji, Rada Europejska przyjeta ustne konkluzje
dotyczace powotlania specjalnej grupy roboczej, ktorej zadaniem bedzie ocena wspdipracy
pomiedzy Chorwacjq oraz ICTY. W sklad grupy roboczej wejdzie Prezydencja, Wielka
Brytania i Austria (jako dwie kolgjne Prezydencje), Komisja Europejska oraz Wysoki
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Przedstawiciel UE J. Solana. Propozycja utworzenia grupy zostata poparta przez Niemcy,
Niderlandy, Szwecj¢, Wielka Brytani¢, Rzeczpospolita Polska, Grecj¢ i Wiochy. Prezydencja
podkreslita, iz wazne jest, by Rada mogla dysponowac swoja wiasng opinia w sprawie
wspotpracy Chorwacji z ICTY, niezalezng od oceny ICTY. Przewodniczacy KE J. Barroso,
podkreslit, iz powolanie grupy nie zmienia w zaden sposob roli KE, odpowiedzialnej za
monitorowanie procesu rozszerzenia. Ostatecznie Przewodniczacy RE  J.C. Juncker

zdecydowat, iz Rada Europejska przyjmie ustne konkluzje w sprawie powotania grupy.

Dyskusje zwigzane ze Wspolna Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa przeprowadzone

zostaly w dniu 22 marca 2005 r.

Na wstepie, Ministrowie Spraw Zagranicznych przeprowadzili wstepng dyskusje nt. raportu
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych K. Annana,,Wieksza wolno$¢ -
ku rozwojowi, bezpieczefistwu i prawom czlowieka dla wszystkich”. Ministrowie z
zadowoleniem przyjeli przedstawienie, dnia 21 marca 2005 r., przez Sekretarza Generalnego
Narodoéw Zjednoczonych raportu, oceniajac ze stanowi on glowny wktad w przygotowanie
szczytu Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2005 r. po$wigconego dziataniom zwigzanym
z Deklaracja Milenijng (2000) oraz z najwazniejszymi konferencjami i szczytami Narodow
Zjednoczonych. Otwierajac dyskusj¢ Komisarz Ferrero-Waldner okreslita raport jako
zrownowazony, ambitny 1 realistyczny. Ministrowie z zadowoleniem przyjeli fakt, iz raport
skupia si¢ na trzech obszarach: rozwoju, bezpieczenstwie 1 prawach czlowieka. Prezydencja
zwrdcita uwage, 1z co prawda raport SG opiera si¢ na rekomendacjach Panelu Wysokiego

Szczebla, ale jest rowniez inspirowany Europejska Strategia Bezpieczenstwa.

Minister Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Adam D. Rotfeld zwrécit uwage, 1z
raport ma pewne stabosci — np. zbyt malo miejsca poswigcono roli ONZ w sprawach
bezpieczenstwa, brak jest odniesienia do zasady subsydiarnosci  organizacji
miedzynarodowych. Minister Spraw Zagranicznych Rzeczypospolite] Polskiej] wspomniat
rowniez, iz niektore struktury NZ wymagaja radykalnej reformy lub likwidacji, poniewaz

majq anachroniczny charakter lub nie odpowiadaja wspdtczesnym potrzebom.

W efekcie dyskusji Ministrowie postanowili udzieli¢ poparcia SG ONZ i przygotowac projekt
wspolnego stanowiska, z wylaczeniem spraw na ktére panstwa UE maja rozne poglady -
stanowisko bedzie si¢ wigc koncentrowal si¢ na problemach a nie zmianach
instytucjonalnych. W przyjetych konkluzjach Rada potwierdza, ze Unia jest zdecydowana na
odgrywanie kluczowej roli ogolnie w ramach Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci w
przygotowaniach do szczytu. Unia Europejska jest zdecydowana, aby poprzez ten proces

doprowadzi¢ do wustalenia wspolnych rozwigzan glownych problemow zwigzanych

strona 61



Zrozwojem, bezpieczenstwem 1 prawami czlowieka. Podniesiono réwniez kwesti¢
koniecznosci przeprowadzenia konsultacji ws. ocen raportu i reformy ONZ z innymi krajami i
regionami (UA, kraje AKP oraz USA). Kwestia skladu statych czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa nie byta w ogole przez ministrow poruszana, sugerowano natomiast probe
osiggnigcia wspolnego stanowiska w tej sprawie. Wigkszo$¢ uczestnikow zgodzila sig

natomiast co do koniecznosci reformy Komsji Praw Czlowieka.

Nastepnie, Ministrowie Spraw Zagranicznych UE-25 przeprowadzili, z inicjatywy
Prezydencji, krotka dyskusje nt. stanowiska w sprawie prosby Ministra Finansow Autonomii
Palestynskiej S.Fayyada 1 Wicepremiera, Ministra Spraw Zagranicznych Izraela S.Peresa o
udzielenie w trybie pilnym przez UE Autonomii Palestyfiskiej pomocy w wysokosci 240 mln
USD na stworzenie systemu opieki spotecznej. Prezydencja przekazata ministrom kopie
listbw Ministrow S. Fayyada i S. Peresa w tej sprawie, ktorzy uzasadnili swa prosbe
koniecznosciag  dzialan majacych na celu ograniczenie wplywoOw  organizacji
ekstremistycznych, szczeg6lnie Hamasu w kontekscie zblizajacych si¢ wyborow do
zgromadzenia parlamentarnego. Podsumowujac dyskusj¢ Prezydencja zapowiedziala
przygotowanie w najblizszym czasie wspoOlnie z Komisja Europejska pozytywnej, ale

obwarowanej warunkami odpowiedzi na prosbe o pomoc.

Z inicjatywy Francji przyjeto — bez dyskusji - konkluzje ws. Libanu. Rada Europejska
potwierdzila swe poparcie dla suwerennego, niepodlegtego i demokratycznego Libanu oraz
przywolata rezolucje RB NZ 1559 1 wyrazita poparcie dla misji Specjalnego Wystannika SG
NZ. Wezwala tez Syri¢ do realizacji zapowiedzi Prezydenta B. Asada z dnia 12 marca
wycofania z Libanu sit militarnych 1 wywiadu, podkreslajac iz oczekuje petnego wycofania,
wedle okreslonego kalendarza. Ponadto Rada Europejska wyrazita nadziej¢ na szybkie
utworzenie nowego rzadu Libanu, ktory bedzie dziatal w interesie wszystkich obywateli tego
kraju 1 przygotuje przeprowadzenie wolnych, uczciwych i przejrzystych wyboréw
parlamentarnych, zgodnie z obowigzujaca konstytucja 1 bez mieszania si¢ czynnikow
zewnetrznych. UE bedzie uwaznie obserwowaé proces polityczny w Libanie 1 gotowa jest

udzieli¢ pomocy.

W dniach 16 — 17 czerwca 2005 r. szefowie panstw 1 rzaddéw panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw przystgpujacych spotkali si¢ w Luksemburgu na drugim w trakcie
Prezydencji posiedzeniu Rady Europejskiej. Delegacji polskiej przewodniczyl Prezes Rady
Ministrow Marek Belka. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na to posiedzenie zostato

przyjete przez KERM w dniu 14 czerwca 2005 r. Gléwnym tematem dyskusji w trakcie

strona 62



posiedzenia w dniu 16 czerwca. byt proces ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego. Druga czgs¢
sesji plenarnej w dniu 17 czerwca poswigcona zostata dyskusji nad Nowa Perspektywa
Finansowa. Sprawy z dziedziny stosunkow zewngtrznych zostaty przedyskutowane w dniu 16

czerwca

Na wstepie posiedzenia, Rada Europejska z zadowoleniem przyjela podpisanie, w
Luksemburgu dnia 25 kwietnia 2005 r., Traktatu o Przystgpieniu, ktore stanowi kolejny,
istotny etap w kierunku przystapienia Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej (panstwa te
uczestniczg odtad w pracach Rady Europejskiej, Rady i jegj organdw przygotowawczych w
charakterze aktywnych obserwatorow). Otwierajac pierwszg sesje robocza, Przewodniczacy
J-C. Juncker podkreslit réwniez, iz obecne spotkanie RE jest bardzo wazne, dotyczy bowiem
tak istotnych tematéw jak ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego oraz Nowa Perspektywa

Finansowa.

W wyniku dyskusji otwierajace] posiedzenie, Rada Europejska przyjeta Deklaracje Szefow
Panstw 1 Rzadow Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawie Traktatu

ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktéra zawiera nastgpujace elementy:

e odwotanie do piecdziesigcioletniego dorobku Unii Europejskiej 1 wezwanie do

jednosci w celu obrony wspolnych wartosci,

e odnotowanie faktu ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy przez
10 panstw cztonkowskich oraz przyjecie do wiadomosci wynikdéw referendéw we

Francji i Niderlandéw,

e propozycje ustanowienia okresu refleksji niezbednego do przeprowadzenia debaty nad
sytuacja zaistniala po odrzuceniu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy

we Francji i Niderlanddw.

Deklaracja nie wzywa do kontynuacji procesu ratyfikacji, ale tez stwierdza, ze ostatnie
wydarzenia polityczne nie poddaja w watpliwos¢ tego procesu. Uczestnicy RE wyrazaja w
Deklaracji wolg¢ dokonania w pierwsze] polowie 2006 r. ponownej, kolektywnej oceny
sytuacji. Deklaracja nie precyzuje, czy byloby to spotkanie dodatkowe czy regularne

spotkanie Rady.

Po dyskusji nt. budzetu Unii Europejskiej Prezydencja skonkludowata, iz osiagniecie
ogoOlnego porozumienia w sprawie perspektywy finansowe] na tym etapie okazalo si¢
niemozliwe. Podkreslita potrzebe przejrzystosci zasobow dostepnych dla Unii Europejskiej na
rzecz wsparcia wspolnych polityk w przysztym okresie finansowania, zobowiazata sig¢

rowniez do dalszego podejmowania wszelkich wysitkow, zeby osiagna¢ ten cel. Na
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zakonczenie, Rada Europejska wezwata kolejng Prezydencje do kontynuowania tych dyskusji
opierajac si¢ na dotychczas poczynionych postgpach, majac na uwadze rozwiazanie

wszystkich kwestii niezbednych do jak najszybszego osiagnigcia ogdlnego porozumienia.

Rozpoczynajac dyskusje nt. zagadnien gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, Rada
Europejska potwierdzita swoje zaangazowanie w proces zrownowazonego rozwoju jako
kluczowej zasady kierujacej wszystkimi politykami i dziataniami Unii Europejskiej. W tym
kontekscie, jak réwniez na podstawie wniosku Komisji, Rada Europejska zatwierdzita
,,Deklaracj¢ w sprawie zasad przewodnich w zakresie zrbwnowazonego rozwoju”. Nastepnie,
Rada Europejska zatwierdzita zintegrowane wytyczne dla wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-
2008, sktadajace si¢ z ogolnych wytycznych polityki gospodarczej, zapewniajacych ogolna

spdjnos¢ gospodarcza trzech wymiarow Strategii, oraz z wytycznych dla zatrudnienia.

Omawiajac kwestie z zakresu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Rada
Europejska z satysfakcja przyjeta do wiadomosci przyjecie przez Rade 1 Komisje Planu
Dzialania wdrazajacego Program Haski majacy na celu wzmocnienie tej przestrzeni. Rada
Europejska z zadowoleniem odnotowata nacisk, jaki polozono w planie dziatania na
wspOlprace operacyjng miedzy roznymi instytucjami i stuzbami zaangazowanymi w
bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej. Ponadto, Rada Europejska przyjela do
wiadomosci sprawozdanie Rady dotyczace wdrazania planu dziatan w sprawie zwalczania
terroryzmu. Przywitata z zadowoleniem postepy poczynione w perspektywie prawodawczej w
dziedzinie wymiany informacji sadowych 1 policyjnych oraz w dziedzinie walki z
finansowaniem terroryzmu. Rada Europejska podkreslita, ze przywiazuje duza wage do tego,
aby postepy byty czynione we wszystkich dziedzinach planu dziatania w sprawie zwalczania
terroryzmu, w szczegdlnosci w zakresie dotrzymywania terminéw wejscia w zycie srodkéw
uznanych za priorytetowe dla skutecznej walki z terroryzmem. Rada Europejska pozytywnie
przyjeta rozpoczecie funkcjonowania Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich UE oraz Plan Dziatan UE w

zakresie narkotykOw (2005-2008) w ramach strategii anty-narkotykowej (2005-2012).

W zakresie stosunkow zewngtrznych na wstgpnie omowiono kwestie przygotowania do
szczytu Narodow Zjednoczonych we wrze$niu 2005 r. Rada Europejska wyrazita opinig, ze
szczyt Narodow Zjednoczonych bedzie stanowit okazje do potwierdzenia wsparcia UE dla
ONZ jako instrumentu stosunkoéw miedzynarodowych opartych na prawie. Ponownie
podkreslita réwniez zdecydowane wsparcie dla efektywnego multilateralizmu oraz procesu
reform Narodow Zjednoczonych. Podkreslita, ze raport przedstawiony przez Sekretarza

Generalnego dnia 21 marca 2005 r. i uwagi przedstawione w dniu 3 czerwca 2005 r. przez
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Przewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego, stanowia doskonala podstawe do prac
zmierzajacych do przyjecia deklaracji, co powinno nastapi¢ we wrzesniu biezacego roku
W Nowym Jorku. Rada Europejska wyrazita nadzieje, iz reforma ONZ przyczyni si¢ do
wzrostu efektywnosci ONZ w reagowaniu na wielowatkowe zagrozenia 1 wyzwania,
przedstawione w raporcie SG NZ oraz gotowos$¢ do dialogu na ten temat ze wszystkimi
zainteresowanymi panstwami - czlonkami NZ. UE wyraza che¢¢ rozwoju wspodtpracy z NZ
oraz organizacjami regionalnymi. Rada Europejska podkreslita potrzebe uwzgledniania w
politykach europejskich, mogacych mie¢ znaczenie dla panstw rozwijajacych si¢, wspotpracy
na rzecz rozwoju oraz wymiaru spotecznego globalizacji. UE dotozy réwniez wszelkich
staran w celu zapewnienia spojnosci politykom rozwojowym, realizowanym w ramach
globalne] wspolpracy, majacym si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia Milenijnych Celow

Rozwojowych.

W trakcie omawiania kwestii Afryki, Rada potwierdzila, iz Unia Europejska uwaza rozwdj
Afryki za sprawg priorytetowa 1 zintensyfikuje wysitki zmierzajace do udzielenia pomocy
krajom afrykanskim w osiagnigciu Milenijnych Celéw Rozwoju. W tym kontekscie Rada
Europejska potwierdzila raz jeszcze zamiar zwigkszenia przez Uni¢ Europejskg pomocy
finansowej dla Afryki Subsaharyjskiej, przyznajac zbiorowo kontynentowi afrykanskiemu
przynajmniej 50% ze zwigkszonej kwoty uzgodnionej na cele ODA, przy jednoczesnym

poszanowaniu priorytetow poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich.

Omawiajac kwestie poswigcone Batkanom Zachodnim, Rada Europejska potwierdzita
dazenie do pelnej implementacji postanowien ,,Agendy z Salonik”, zakladajacej stopniowa
integracj¢ panstw regionu Balkandéw Zachodnich z UE, az do uzyskania cztonkostwa. Rada
Europejska przypomniata, iz postgp w procesie integracji z UE zalezy przede wszystkim od
determinacji kazdego =z panstw baltkanskich 1 podejmowanych przezen wysitkow,
zmierzajacych do wypetnienia kryteriow kopenhaskich oraz kryteriow ustanowionych w

ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia.

Rada Europejska zachecita réwniez Byla Jugostowianska Republike Macedonii do
wzmozenia wysitkéw w perspektywie opinii na temat wniosku o przystapienie do UE, ktora

przedstawi Komisja.

Rada Europejska przyjeta tez deklaracje ws. Kosowa, w ktorej odnotowata postgp w
przygotowaniu do przegladu standardéw (wyznaczenie Specjalnego Wystannika SG ONZ,
Ambasadora Kai Eide) i w dalszej perspektywie do dyskusji ws. statusu. Rada Europejska
przypomniata ponadto, ze okreslenie przysztego statusu Kosowa musi opiera¢ si¢ na

poszanowaniu praw czlowieka, w tym praw mniejszosci, zasadach spoleczenstwa

strona 65



wieloetnicznego (tacznie z zapewnieniem przedstawicielom mniejszosci odpowiedniego
udzialu w strukturach rzadowych i1 administracji lokalnej), poszanowaniu integralnosci
terytorialnej 1 nienaruszalnosci granic Kosowa oraz panstw sasiednich, przy jednoczesnym

wykluczeniu powrotu Kosowa do sytuacji sprzed 1999 r.

Nastepnym zagadnieniem z zakresu stosunkow zewngtrznych byta Europejska Polityka
Sasiedztwa (EPS). Rada Europejska odniosta si¢ do przyjecia pierwszej grupy planéw
dziatania w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa z Ukraing i Motdowa oraz Autonomia
Palestynska, Izraelem, Jordania, Marokiem, Tunezja. Z zadowoleniem przyjeta decyzj¢ o
opracowaniu takich planéw dzialania w 2005 r. rowniez z Armenia, Azerbejdzanem 1 Gruzja
wiaczonymi do Europejskiej Polityki Sasiedztwa w czerwcu 2004 r., jak rowniez z Egiptem i
Libanem oraz o przygotowaniu kragjowego raportu na temat Algierii. Rada Europejska z
zadowoleniem przyjeta rowniez starania podejmowane przez rzad ukrainski celem
wprowadzenia w tym kraju dojrzatej demokracji 1 spolecznej gospodarki rynkowe;j
| Z satysfakcja odnotowala zaangazowanie Ukrainy w przestrzeganie norm i wartosci
europejskich. Zapowiedziala kontynuacje dialogu i wzmocnienie kontaktow miedzy UE a
Ukraing oraz poparta szybkie wdrozenie Planu Dziatania UE-Ukraina. Rada odnotowata
przyjecie przez UE Planu Dziatania UE-Moldowa oraz wyznaczenie Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Motdowy. Rada Europejska potwierdzita wole zaangazowanie UE na
rzecz wzmocnienia stosunkOw z Biatorusia, w tym poprzez opracowanie planu dziatan, w
chwili, gdy wladze tego kraju wyraznie wykaza cheé poszanowania wartosci

demokratycznych, panstwa prawnego i praw cztowieka.

Nastegpnie, Rada Europejska zatwierdzila sprawozdanie Prezydencji, Sekretarza Generalnego
Rady/Wysokiego Przedstawiciela i Komisji na temat wdrazania partnerstwa strategicznego
miedzy UE a krajami basenu Morza Srodziemnego i Bliskiego Wschodu. Zapowiedziano w
nim kontynuacj¢ monitorowania wdrazania celow Partnerstwa zgodnie z zasadami
partnerstwa 1 wspolwlasnosci, ze zwrdceniem szczeg6Olnej uwagi na panstwa potozone na

wschdd od Jordanii.

Podczas dyskusji nt. Iraku, Rada Europejska potwierdzita gotowos¢ UE do kontynuacji
wdrazania programu petnego wsparcia (full assistance program), uzgodnionego przez Rade w
dniu 5 listopada 2004 r. oraz rozszerzonego w dniu 21 lutego 2005 r., majacego na celu
ustanowienie w Iraku zasad demokracji, poszanowania praw cztowieka i suwerennosci oraz w
pelni wspotpracujacego zaréwno z sgsiadami jak i1 ze spotecznoscia miedzynarodows. Rada
zadeklarowata gotowo$¢ Komisji oraz panstw czlonkowskich do wspierania procesu

konstytucyjnego zgodnie z rezolucja RB NZ 1546 oraz we wspotpracy z ONZ.
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Kolejna kwestia omawiana podczas posiedzenia byly stosunki z Iranem. Rada z
zadowoleniem przyjela fakt wznowienia negocjacji uktadu o handlu 1 wspotpracy oraz uktadu
politycznego UE z Iranem. Porozumienie to podkresla gotowo§¢ UE do rozwoju dalszej
politycznej 1 ekonomicznej wspotpracy z Iranem dzigki podjeciu przez ten kraj dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia wysitkow w sferze walki z terroryzmem, praw cztowieka oraz
bliskowschodniego procesu pokojowego. Rada podkreslita, ze rozwoj tej wspotpracy zalezny

bedzie od utrzymania catkowitego zaprzestania procesu wzbogacania uranu.

Nastgpnie, Rada Europejska przyjeta deklaracje ws. Procesu Pokojowego na Bliskim

Wschodzie, oraz deklaracj¢ ws. Libanu.

W deklaracji ws. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie Rada Europejska podkreslita
strategiczne znaczenie rozwiazania konfliktu bliskowschodniego jako istotnego kroku w
procesie stabilizacji Regionu Basenu Morza Srodziemnego. W deklaracji ws. Libanu Rada
Europejska przyjeta do wiadomosci wycofanie wojsk syryjskich z Libanu oraz wezwala do
pelnego wdrozenia rezolucji RB NZ 1559. Potwierdzita rowniez wage suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Libanu, ponownie udzielita petnego poparcia dla misji Terje Roed-
Larsena, a takze przyjeta z zadowoleniem skuteczne przeprowadzenie wyborow

parlamentarnych w Libanie, oczekujac na koncowy raport Misji Obserwacyjnej Wyborow.

Nastegpnie, Rada Europejska oméwita kwestie dot. stosunkow transatlantyckich. Odnotowata
pozytywny rozwdj stosunkow transatlantyckich w pierwszej polowie 2005 r. W odniesieniu
do partnera kanadyjskiego Rada Europejska stwierdzita, iz szczyt UE-Kanada w Niagara-on-
the-Lake w dniu 19 czerwca 2005 r. bedzie doskonatg okazjq do podkreslenia konsolidacji w

stosunkach od czasu podpisania Agendy Partnerstwa (podczas zeszlorocznego szczytu w
marcu 2004 r.).

Rada Europejska z satysfakcja przyjeta zakonczenie negocjacji w sprawie zmiany Umowy
z Kotonu oraz porozumienie osiagnig¢te z krajami AKP w tej kwestii w dniu 23 lutego 2005 r.
Ta zmieniona umowa, zachowujac dorobek Umowy z Kotonu, oznacza poprawe partnerstwa
migdzy krajami AKP a Wspolnota 1 jej Panstwami Czlonkowskimi we wszystkich jego

elementach.

W punkcie obrad poswigconym stosunkom z Rosja, Rada Europejska z satystakcjg przyjeta
rezultaty Szczytu UE-Rosja, ktory miat miejsce w dniu 10 maja 2005 r., a w szczegolnosci
przyjecie map drogowych dla czterech wspolnych przestrzeni (wspolna przestrzen
gospodarcza, wspolna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, przestrzen
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego 1 przestrzen w zakresie badan i

edukacji, wlaczajac aspekty kulturalne). Rada stwierdzita, ze mapy drogowe, stanowiace
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zrownowazong catos¢, okreslaja wspodlne cele dla stosunkéw UE-Rosja, jak rowniez dziatania
niezbedne do realizacji tych celow, wyznaczaja takze krotkoterminowy program wspotpracy
miedzy UE a Rosja. Ich realizacja pozwoli na wzmocnienie partnerstwa strategicznego
miedzy UE a Rosja, jak rowniez wspotpracy regionalnej, w szczegolnosci w ramach Wymiaru

Pétnocnego.

W nastepnej czgsci posiedzenia, Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta wzmocnienie
dialogu 1 wspotpracy pomiedzy UE a caloscia kontynentu afrykanskiego za posrednictwem
Unii  Afrykanskiej. Partnerstwo strategiczne UE-Afryka skupia si¢ wokot czterech
probleméw: pokoju i1 bezpieczenstwa, dobrego zarzadzania, integracji regionalnej oraz
rozwoju. Rada wyrazila uznanie ze wzmocnienia zdolnosci utrzymywania pokoju i
bezpieczenstwa w Afryce przez struktury afrykanskie. Rada Europejska podkreslita réwniez
zaangazowanie wspolnoty, jak 1 jej czlonkow, w niesieniu pomocy dla Sudanu, regionu
Wielkich Jezior, Afryki Zachodniej oraz Somalii. Rada Europejska, nadajac wielka wage
stosunkom UE-Afryka, zwrécita si¢ do Rady z prosba o wypracowanie globalnej strategii
dlugoterminowej w stosunku do Afryki na przyszta Rad¢ Europejska w grudniu br., biorac
pod uwage nadchodzacy szczyt NZ.

Nastegpnie, Rada Europejska odnowita zobowigzanie do wzmacniania partnerstwa z Ameryka
Lacinska. Rada Europejska powitala rezolucj¢ przyjeta podczas niedawnego spotkania z
Mercosur, w ktoérej mowa jest o potrzebie zakonczenia biregionalnych rozméw ws.
ustanowienia migdzyregionalnego ukladu stowarzyszeniowego. Ponadto Rada Europejska
dobrze przyjeta zainicjowanie w styczniu 2005 r. procesu wspolnej oceny regionalne]

integracji gospodarczej we Wspdlnocie Andyjskiej i Ameryce Srodkowej.

Rada Europejska zaakceptowata raport Prezydencji nt. Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (ESDP), zawierajacy mandat dla nastepnej Prezydencji w tej dziedzinie. Rada
podkreslita postgp na drodze do kumulacji koniecznych wkladow do osiagnigcia petnej
zdolnosci operacyjne] w latach 2007/08 oraz powitata srodki podjete w celu zapewnienia
przyspieszenia procesu podejmowania decyzji i planowania w odniesieniu do operagji
reagowania kryzysowego. Rada Europejska odnotowala rozw¢j instrumentow ESDP jako
czeScl spojnego podejscia w tej dziedzinie. Rada Europejska potwierdzita swoje
zainteresowanie wzmocnieniem partnerstwa 1 wspolpracy z krajami trzecimi i gremiami
miedzynarodowymi. Odnotowano postep we wspotpracy z ONZ w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego. Rada odnotowala réwniez z satysfakcja postgp we wzmacnianiu partnerstwa

operacyjnego w dziedzinie zarzadzania kryzysowego (EU-led) z Ukraing i Kanada, w ramach
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wspolne] przestrzeni bezpieczenstwa zewnegtrznego z Rosja, w kontekscie Euromedu z

partnerami srodziemnomorskimi, a takze z Unig Afrykanska.

Na zakonczenie, Rada Europejska przyjela rowniez raport nt. dotychczasowej dziatalnosci
»Zielong] dyplomacji”, utworzonej na szczycie Rady Europejskiej w Tesalonikach w czerwcu
2003 r. Z zadowoleniem odnotowata dziatania podejmowane na rzecz wlaczania problematyki

srodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju do stosunkow zewnetrznych UE.
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Rada ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury

Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbyly si¢ dwa posiedzenia rady ds. Edukacii,
Mtodziezy i Kultury:

e W dniu 21 lutego 2005 .
e W dniach 23-24 maja 2005 r.

W dniu 21 lutego 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli pierwsze z posiedzen Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy i Kultury (porzadek obrad: dok. 6426/05). Instrukcja dla delegacji polskiej na to
posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 18 lutego 2005 r.

W czegsci poswiecone] Edukacji, Rada przyjeta wnioski w sprawie Wkiadu na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej w sprawie sredniookresowej oceny Strategii Lizbonskiej (dok.
6327/05). W dokumencie podkreslono wyraznie rolg¢ edukacji i szkolen w realizacji celow
wyznaczonych przez Strategi¢ Lizbonska, w tym dazenie do stworzenia spoteczefistwa
opartego na wiedzy. Wskazano na znaczenie inwestowania w jakos$¢ 1 dostgpnos¢ edukacji i
szkolen, od czego zalezy rozwoj gospodarczy, spojnos¢ spoleczna oraz sytuacja na rynku
pracy. Przyjety dokument wskazuje na konieczno$¢ upowszechniania idei uczenia si¢ przez
cale zycie. Istotnym instrumentem przyczyniajacym si¢ do podniesienia jakosci ksztatcenia
jest upowszechnienie stosowania nowoczesnych  technologii  informacyjnych i

komunikacyjnych (1CT).

W nastepnym punkcie odbyla si¢ debata nad prezentacja wynikoéw dwoch badan dotyczacych
skutecznosci europejskich systeméw edukacji 1 réwnego dostepu do nich (dok. 6107/05).
Pierwsze z nich zostato przeprowadzone przez mi¢dzynarodowy zespdt migdzyuczelniany w
ramach programu Sokrates i dotyczylo konstruowania 1 zastosowania wskaznikow réwnego
dostepu w ramach polityk edukacyjnych. Tematem drugiego badania byla efektywnos¢
szkolnictwa, w tym ustalenie optymalnych relacji pomigdzy stopniem decentralizacji
szkolnictwa a centralizacja systemu egzaminow zewngtrznych (w tym takze problem
komplementarnos$ci obu obszarow).

W czesci dotyczacej Mlodziezy przyjete zostaly wnioski w sprawie wkiadu na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej w sprawie $redniookresowej oceny Strategii Lizbonskiej. (dok.
6326/05). Zgodnie z przyjetymi wnioskami zaproponowano uwzglednienie w ramach
sredniookresowe] Strategii Lizbonskiej na Radzie Europejskiej wiosng 2005 r. Paktu dla

Mtodziezy.

Rada przyjeta bez dyskusji liste punktow A (dok. 6517/05).
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W dniach 23-24 maja 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds. Edukacji
Mtodziezy i Kultury (porzadek obrad: dok. 9020/05). Instrukcja dla delegacji polskiej na to
posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 20 maja 2005 r.

W czesci poswieconej Kulturze i Srodkom Audiowizualnym, Rada przyjela czesciowe
podejscie ogdlne w odniesieniu do projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie programu wspierajacego europejski sektor audiowizualny
(MEDIA 2007) (dok. 8814/05). Jego celem jest ustanowienie wspdlnotowego programu dla
sektora audiowizualnego, przyczyniajacego si¢ do rozwoju europejskiego przemystu
audiowizualnego oraz wzmacniajacego europejska roznorodnos¢ kulturowa 1 wspierajacego
przeptyw dziel audiowizualnych w Europie. Nowy program ma zapewni¢ wigksza
przejrzystos¢ oceny sktadanych projektéw oraz  sprawniejszg komunikacje z
wnioskodawcami, a takze uproszczone formularze 1 procedury aplikacji. Projekt nie obejmuje
preambuty i postanowien finansowych uzaleznionych od zaakceptowania nowej perspektywy
finansowej. Rzeczpospolita Polska poparta projekt, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu

przyjetym przez KERM na posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2004 r.

W trakcie posiedzenia Rady dokonano wymiany pogladéw na temat wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programu ,,Obywatele dla
Europy” narzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie od 2007 do
2013 r. Dyskusja byta przeprowadzona w oparciu o kwestionariusz rozeslany przez

Prezydencje (dokumenty 8945/05, 8654/05).

Celem przedmiotowe decyzji Parlamentu Europegskiego i Rady jest ustanowienie na lata
2007 — 2013 wspolnotowego programu ,Obywatele dla Europy” stuzacego promowaniu
aktywnego obywatelstwa europejskiego. Zaproponowany program czgsciowo kontynuowatby
realizowany obecnie wspolnotowy program promocji aktywnego obywatelstwa europejskiego
w latach 2004-2006, ustanowiony Decyzja Rady z 26 stycznia 2004 r. (Dz.Urz. WE L 30 z
dnia 2 lutego 2004 r., str. 6).

Polska w trakcie dyskusji poparta projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia na lata 2007 — 2013 programu ,,Obywatele dla Europy” otwartego dla panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw EFTA bedacych stronami Umowy o EOG, panstw
kandydujacych oraz panstw Batkanow Zachodnich, postulujac jednoczesnie, aby programem
obja¢ w mozliwie najszerszym zakresie Ukraing, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym
na posiedzeniu KERM w dniu 20 maja 2005 r., modyfikujacym stanowisko Rzadu przyjete na
posiedzeniu KERM w dniu 6 maja 2005 r.
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Komisja ds. Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wydata opini¢ do tego
projektu stanowiskaw dniu 20 maja 2005 r.

W trakcie dyskusji na posiedzeniu Rady przedstawiciele panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z
celem programu i jego znaczeniem. Watpliwosci niektorych panstw cztonkowskich wzbudzita
podstawa prawna programu (art. 151 TWE). Komisja Europejska poparta postulat
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy wiaczenia do programu Ukrainy. Po ponownym
zbadaniu podstawy prawnej prace nad dokumentem beda kontynuowane na forum grupy

roboczey.

Podczas posiedzenia omoéwiono rowniez kwesti¢ podburzania do nienawisci w programach
pochodzacych z pafstw nienalezacych do Unii Europejskiej (dok. 8659/05). Mianowano
czlonkéw jury w programie Europejska Stolica Kultury. Odbyta si¢ wymiana pogladow na
temat mobilnosci zbiorow muzealnych, przeprowadzona w oparciu o przygotowany przez
Prezydencje kwestionariusz (dok. 8944/05).

W czesci dotyczacej Edukacji, przyjete zostaly jednomyslnie Konkluzje Rady w sprawie
nowych wskaznikow w dziedzinie edukacji 1 szkolen (dok.8813/05). W dokumencie
podkreslono konieczno$¢ wykorzystywania istniejacych danych i wskaznikéw, podejmujac
jednoczesnie dalsze wysitki w celu zwigkszeni ich porownywalnosci, istotnosci i
terminowosci wykorzystywania. Opracowywanie nowych wskaznikow powinno si¢ odbywaé
z pelnym poszanowaniem odpowiedzialno$ci panstw czlonkowskich za organizacje ich
systemOow edukacyjnych oraz nie powinno naktada¢ zbednych obciazen administracyjnych
lub finansowych na zainteresowane organizacje i instytucje. Ponadto podkreslono potrzebe
dalszej wspotpracy z innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi (np. OECD, UNESCO, IEA
— Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Oceny Osiggnie¢ Szkolnych).

W kolejnym punkcie Prezydencja przedstawila informacje na temat Sympozjum, ktére odbyto
si¢ w dniach 10 1 11 marca 2005 r. w Luksemburgu ,Ewolucja nauczania w Europie -
wielojezycznos$¢ otwiera nowe perspektywy” (dok. 8392/05). Konferencja poswigcona byta
idei CLIL (Content and Language Integrated Learning — Zintegrowane Nauczanie
Przedmiotowo-Jezykowe). Metodologia CLIL zaktada, ze punktem wyj$cia przy uczeniu si¢
jezykdw obcych sa tresci przedmiotowe przekazywane za pomoca jezyka obcego.
Poprawienie nauki jezykow jest jednym z priorytetéw zawartych w dokumencie ,,Edukacja i
szkolenie 2010”.

Ponadto odbyta si¢ wymiana pogladow na temat dokumentu pt. Wzrost i zatrudnienie -
zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008 (dok. 8008/05). Podstawa do dyskusji byly pytania

zawarte w dokumencie 8388/05. Prezydencja podsumowujac dyskusje stwierdzita, ze po raz

strona 72



pierwszy edukacja zostala wilaczona do wytycznych. Konieczne bedzie przetozenie tych
wytycznych na wytyczne krajowe. Zdaniem Komisji Europejski kwestia rozwoju zasobow
ludzkich znajduje wihasciwe odzwierciedlenie w wytycznych. Ponadto Komisja Europejska
stwierdzita, ze nalezy rownolegle realizowa¢ Program ,,Edukacja i szkolenia 2010". Raporty
powinny by¢ przygotowywane co 2 lata.
W czesci dotyczace) Mlodziezy przyjety zostat projekt uchwaty Rady i przedstawicieli panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie bilansu dziatan prowadzonych w ramach
wspotpracy europejskiej w obszarze miodziezy (dok. 8520/05). Dokument zawiera
nastgpujace propozycje dziatan w ramach Rady UE:

e okreslenie nowych priorytetow oraz wspolnych celéw w obszarze polityki

mlodziezowe],
e zidentyfikowanie procedur wdrazajacych dany priorytet w ramach otwartej metody

koordynacji.

Rada przyjeta rowniez projekt uchwaty Rady i przedstawicieli panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie wdrazania wspdlnego celu ,,Zwigkszenie udziatu mtodziezy w
systemie demokracji przedstawicielskiej”. Dokument zawiera propozycje dzialan
zmierzajacych do zwiekszenia uczestnictwa miodziezy w  systemie demokracji
reprezentatywnej. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:
e podnoszenia $§wiadomosci partii politycznych jesli chodzi o waznos¢ zwigkszania
liczby miodych cztonkow,
e zachgcania do umieszczania mtodych kandydatéw na listach wyborczych,
e mobilizowania wiadz regionalnych 1 lokalnych do wspierania uczestnictwa mtodych
ludzi w demokracji reprezentatywne,
e uswiadamiania miodym ludziom znaczenia uczestnictwa w systemie demokracji

reprezentatywnej.

Ponadto przyjety zostat projekt uchwaty Rady 1 przedstawicieli panstw czlonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie wdrazania wspolnych celow dotyczacych informacji
mlodziezowe] (dok. 8521/05). Dokument wyznacza Komisji oraz panstwom czlonkowskim
kierunki dziatah w obszarze informacji miodziezowej. Zaleca ustanowienie minimalnych
standardow jakosciowych dla informacji miodziezowej, dziatanie na rzecz podniesienia
jakosci informacji mlodziezowe] w Europie oraz zwigkszenia jej dostgpnosci. Proponuje si¢
roOwniez promowanie oraz rozwo] wspotpracy, a takze wymiang najlepszych doswiadczen
pomigdzy krajowymi stronami 1 portalami internetowymi w catej Europie. Ponadto,

wykorzystujac  europejskie programy, nalezy rozwija¢ wiedze na temat potrzeb
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informacyjnych mtodych ludzi, wpiera¢ wymiang¢ doswiadczen pomigdzy ekspertami ds.
informacji mlodziezowej poprzez seminaria 1 sesje szkoleniowe, oraz opracowac

,podrecznik” innowacyjnych rozwiazan oraz dobrych przyktadow.

Ponadto odbyta si¢ wymiana pogladow na temat dokumentu pt. Wzrost i zatrudnienie -
zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008 (dok. 8008/05) Podstawa do dyskusji byly pytania
zawarte w dokumencie 8625/05. Komisja Europejska pozytywnie ocenita wlaczenie Paktu dla
Mtodziezy do Strategii Lizbonskiej. Zdaniem Komisji Europejskiej wigce) dzialan powinno
by¢ realizowanych na poziomie krajowym. Prezydencja stwierdzila, ze Pakt dla Mlodziezy

wpisuje si¢ w Strategi¢ Lizbonska.

W punkcie dotyczacym spraw roznych z inicjatywy 11 panstw cztonkowskich, w tym
Rzeczpospolitej Polskiej, przedstawiono informacj¢ nt. oceny dyrektywy o telewizji bez
granic” 1 zaprezentowano harmonogram dalszych prac nad jej potencjalna nowelizacja (dok.
8806/05). Ponadto Komisja Europejska przedstawita projekt zmiany decyzji w sprawie

Europgjskigj stolicy Kultury.

Delegacja lotewska przedstawita informacj¢ odnoszaca si¢ do decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej program Kultura 2007, dotyczaca rozszerzenia dzialania
programu na projekty poswigcone miejscom i archiwom zwigzanym z deportacjami i
masowymi morderstwami ludnosci cywilnej przez rezim stalinowski (dok. 8808/05).
Delegacja hiszpanska przedstawita informacj¢ nt obchodow 400-lecia pierwszego wydania
,,Don Kichota” (dok. 8809/05) oraz o swiatowym spotkaniu Ministréw Kultury w sprawie
roznorodnosci kulturowej 1 dialogu miedzykulturowego w Madrycie w dniach 11-12 czerwca
2005 r. (dok. 8810/05). Prezydencja przedstawila informacj¢ dotyczaca stanu prac nad
projektem konwencji UNESCO ws. réznorodnosci kulturowej (dok. 8811/05), za$ delegacja
portugalska poinformowata o konferencji Ministrow Kultury Rady Europy zamykajacej
obchody 50-lecia Europejskiej Konwencji Kulturalnej (dok. 8907/05). Komisja przedstawita
Komunikat nt. Zmobilizowania europejskiego potencjatu umystowego: umozliwienie
uniwersytetom petnego udzialu we wdrazaniu Strategii Lizbonskie;” (dok. 8437/05).
Delegacja polska przedstawila informacje¢ nt. Seminarium Rady Europy ,,Nauczanie pamigci”
Krakéw, w dniach 4-5 maja 2005 r. (dok. 8850/050). Rada zapoznala si¢ réwniez z
informacja delegacji francuskiej nt. Inicjatyw podejmowanych w zakresie zwalczania

antysemityzmu i rasizmu (dok. 8812/05).

Rada przyjeta bez dyskusji liste punktow A (dok. 9038/05).
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Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbylo si¢ szes¢ posiedzen Rady ds. Ekonomicznych i

Finansowych:
e W dniu 18 stycznia 2005 .
e W dniu 17 lutego 2005 .
e wdniu8 marca2005r.
e W dniu 20 marca 2005 .
e wdniu 12 kwietnia 2005 r.
e wdniu7 czerwca2005r.

W dniu 18 stycznia 2005 roku w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 5353/05), na ktére instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 14 stycznia 2005 r.

Ministrowie przedyskutowali 1 przyjeli program pracy Prezydencji Luksemburskiej na I
potrocze 2005 r. (dok. 5149/05). Za glowne priorytety Rady ECOFIN uznano: negocjacje nad
ksztaltem Nowej Perspektywy Finansowej (NPF), rozstrzygnigcie w sprawie ewentualne]
reformy regut Paktu Stabilnosci i1 Wzrostu, przygotowania do $rodokresowego przegladu
Strategii Lizbonskiej, polepszenie jakosci unijnej statystyki budzetowej oraz kontynuowanie
prac w zakresie reformy regulacji prowadzacych do zmniejszenia obcigzen administracyjnych

dla przedsigbiorstw.

Rada przyjeta opinie w sprawie programu konwergencji: Czech (dok. 15946/05) i Szwecji
(15029/05), a takze programu stabilnosci: Luksemburga (dok. 15875/05), Niderlandow (dok.
15410/05) 1 Austrii (dok. 15659/05) oraz podjeta decyzje przewidziane procedura
nadmiernego deficytu w odniesieniu do Niemiec, Francji, Wegier, Grecji, a takze

Rzeczypospolitej Polskiej, Czech, Cypru, Malty i1 Stowacji.

W odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej, Czech, Cypru, Malty i1 Stowacji Rada, zgodnie z
propozycja Komisji Europejskiej (dok. 5053/05) uznala, ze panstwa te realizuja zalecenia
Rady ECOFIN z dnia 5 lipca 2004 r. wydane na podstawie art. 104 ust. 7 TWE w sprawie
ograniczania nadmiernego deficytu i nie ma potrzeby podejmowania wobec nich zadnych
dalszych dziatah przewidzianych procedura. Dzialania takie zostaly zaproponowane przez
Komisje¢ Europejska w stosunku do Grecji 1 Wegier, ktore w odpowiedzi na zalecenia Rady z

5 lipca 2004 r. nie podjely wystarczajacych dzialan zmierzajacych do ograniczenia deficytu
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sektora finanséw publicznych, a Rada przyjeta w stosunku do tych panstw decyzje na
podstawie art. 104 ust. 8 TWE. Oceniwszy sytuacj¢ budzetowa we Francji i Niemczech,
Rada, zgodnie z propozycja Komisji (dok. 16310/04), uznala, ze nie widzi potrzeby

wdrazania kolejnych etapow procedury nadmiernego deficytu.

W zwigzku z ustaleniami podjetymi na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady UE ds. Ogolnych 1
Stosunkdéw Zewnetrznych w dniu 7 stycznia 2005 r. poswigconym klesce zywiotowe] w Azji
Potudniowo-Wschodniej Rada ECOFIN przedyskutowata makroekonomiczne konsekwencje
trzesienia ziemi oraz tsunami, a takze wielko$¢ pomocy humanitarnej dla panstw dotknigtych
kataklizmem w $rednim 1 w dtugim okresie z uwzglednieniem planow Europejskiego Banku

Inwestycyjnego dotyczacych stworzenia specjalnego instrumentu pomocowego.

Waznym punktem porzadku obrad byla reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Dyskusja.

rozpoczeta formalnie po opublikowaniu przez Komisje Komunikatu z dnia 3 wrzesnia

2004 r. pt. ..Wzmocnienie zarzadzania i wyjasnienie wdrazania Paktu Stabilno$ci i

Wzrostu (COM (2004) 581 ostateczny), toczyla sie na tym posiedzeniu Rady w oparciu o

dokument przygotowany przez Sekretariat Komitetu Ekonomicznego i Finansowego
(EFC) (dok. nr ECFIN/CEFCPE(2004)REP/50686). ktory konkretyzowal propozvcje

zmian Paktu przygotowane przez Komisje Europejska i dyskutowane przez EFC, jak

rowniez propozycje panstw czlonkowskich, a takze wskazywal mozliwe opcje zmian

Paktu oraz skutki ich wdrozenia. Rzeczpospolita Polska poparla wzmocnienie czesci

prewencyjnej oraz usprawnienie czesci korekcyjnej Paktu bez zmiany podstawowych

elementéw Paktu (wartoSci referencyjnych dotyczacych dozwolonych poziomow

deficytu finansow publicznych oraz dlugu publicznego) oraz podkreslila duze znaczenie

dla Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedniego uwzglednienia skutkow reformy

emerytalnej, ktorej wprowadzenie nie moze wplywaé na pogorszenie pozvciji

Rzeczypospolitel Polskief wobec kryteriow konwergencii oraz w procedurze

nadmiernego deficytu. Konsekwentnie poparcie polskiego stanowiska w_zakresie

szczegolnego traktowania skutkow reformy emervtalnej zglaszaly (rowniez w trakcie

tego posiedzenia Rady) Szwecja, Wielka Brytania, a takze Y.otwa, Estonia 1 Malta.

Stanowisko to forsowaly rowniez Wegry i Slowacja. Rada zwrocila sie do Komitetu

Ekonomicznego i Finansowego z prosba o kontynuowanie prac nad wzmocnieniem

czesci prewencyjnej Paktu, poprawa wdrozenia procedury nadmiernego deficytu (czesé

korekcyjna Paktu) oraz poprawa zarzadzania.

Rada przyjela konkluzje (dok. 5325/05) w sprawie rocznego raportu nt. reform

strukturalnych (dok. 5309/05), pr zygotowanego przez Komitet ds. Polityki Gospodar czej
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(EPC). Zidentyfikowano w nich pie¢ zalecen dla Rzeczypospolitej Polskiej w obszarach,

w_ktorych konieczny jest postep we wdrazaniu reform. Sa to: walka z bezrobociem,

zwiekszanie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, np. poprzez wdrazanie

reformy sluzby zdrowia, dalsza redukcja barier dla przedsiebiorczosci, dzialania

ukierunkowane na wzrost produktywnosci oraz redukcja ogélnego poziomu pomocy

publiczng i ukierunkowanie pomocy na cele horyzontalne. Rzeczpospolita Polska

zgodzila si¢ z ww. zaleceniami.
Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji liste¢ punktow A (dok. CM 123/05).

W dniu 17 lutego 2005 r. w Brukseli odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych
1 Finansowych (porzadek obrad: dok. 6276/05), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 17 lutego 2005 .

Rada kontynuowala ocen¢ aktualizacji programow konwergencji 1 stabilnosci i przyjeta
opinie w sprawie programu konwergencji: Rzeczypospolitej Polskigj (dok. 6401/05), Danii
(dok. 6494/05), Malty (dok. 6500/05), Estonii (dok. 6495/05), Stowacji (dok. 6502/05) 1
programéw stabilnosci: Belgii (dok. 6493/05), Irlandii (dok. 6498/05), Wtoch, (dok.
6499/05), Francji (dok. 6495/05), Finlandii (dok. 66503/05) i Niemiec (dok. 6497/05+COR
1).

Rada zalecila Rzeczypospolitej Polskiej wzmocnienie konsolidacji fiskalnej po 2005 r.

oraz zalozenie wiekszego obnizenia deficytu finansow publicznych w 2007 r.. Rada

stwierdzila rowniez, iz Rzeczpospolita Polska powinna w pelni wprowadzi¢ wszystkie

dzialania przewidziane w Planie Hausera, a jesli to bedzie niemozliwe, to zrealizowa¢é

inne dzialania prowadzace do obnizenia deficytu. Przedstawiajac ocene polskiego

programu konwergencji, Komisarz ds. Ekonomicznych i Finansowyvch poinformowal, iz

Rzeczpospolita Polska realizuje zalecenia Rady z dnia 5 lipca 2004 r.. jednak za istotny

czynnik ryzyka uznal niepelna realizacje planu Hausnera. W jego ocenie, z powodu

braku odpowiednich prognoz, trudne jest oszacowanie dlugookresowej stabilnosci

finansow publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej. Rzeczpospolita Polska zaakceptowala

ww. tekst opinii ha posiedzeniu K omitetu Ekonomicznego i Finansowego.

W ramach procedury nadmiernego deficvtu Rada przvjela na podstawie art. 104 ust. 9

TWE, zgodnie z zaleceniem Komisji (dok. 6284/05), decyzje zobowigzujaca Grecje do

zlikwidowania nadmiernego deficytu najszvbceiej jak to mozliwe, nie pozniej jednak niz

w 2006 r.
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W zakresie statystyki budzetowej Rada przyjeta konkluzje (uzgodnione przez EFC- dok.
6220/05), w ktorych z zadowoleniem przyjeta Komunikat Komisji pt. ,,W stron¢ europejskiej
strategii zarzadzania statystyka fiskalng (COM (2004) 832 ostateczny) oraz okreslita glowne
priorytety dalszych dziatah majacych na celu polepszenie jakosci europejskiej statystyki
budzetowe] (m.in. zapewnienie przez panstwa cztlonkowskie efektywnego funkcjonowania ich

narodowych urzedow statystycznych oraz zwigkszenie niezaleznosci 1 uprawnien Eurostatu).

W zwiazku z agenda wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej Rada ECOFIN przyjela

konkluzjent. drugiego raportu z realizacji Ogélnych Wytycznych Polityki Gospodar cze)

na lata 2003-2005, w ktorych podKkreslila znaczenie reform ukierunkowanych na

pobudzanie wzrostu gospodarczego i zwiekszenie poziomu zatrudnienia dla realizacji

celow Strategii Lizbonskiej.

Rada kontynuowala dvskusje nt. reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu w_oparciu o

dokument przygotowany przez Komitet ds. Ekonomicznych i Finansowych (dok.
ECFIN/CEFCPE (2005)/50715). zawierajacy stan uzgodnien w sprawie reformy Paktu

oraz kwestie pozostajace do rozstrzygniecia ministrow finansow. Rzeczpospolita Polska

podtrzymala, zgodnie z instrukcja. stanowisko dotyczace koniecznosci odpowiedniego

uwzglednienia skutkow reform emeryvtalnych w procedurze nadmiernego deficytu oraz

przy okreslaniu pozycji panstwa wobec kryteriow konwergencji (podobnie jak Wegry,

Szwecja, Wielka Brytania, Slowacja i Slowenia) oraz wyrazila poglad, Ze ewentualna

lista innych istotnych czynnikow (wspomnianych w art. 104 ust. 3 TWE) powinna by¢

ograniczona_jedynie do reformy emerytalnel (tego typu co przeprowadzona w

Rzeczypospolitej Polskiej). Rzeczpospolita Polska poparla pomysl przedstawiania

aktualizacji programu stabilnosci lub konwergencji do wiadomosci parlamentom

narodowym. Nie zgodzila si¢ natomiast z propozycja zobowigzania Komisji Europejskiej

do konsultowania z Rada projektu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu

jeszcze przed jego zatwierdzeniem przez kolegium komisarzy. Na tym posiedzeniu Rada

nadal nie osiagnela istotnego postepu w sprawie najwazniejszego postulatu

Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego odpowiedniego uwzglednienia skutkéw reform

emerytalnvch w procedurze nadmiernego deficytu oraz przy okreslaniu pozycji panstwa

wobec kryteriéw _konwergencji. Z przebiegu dyskugi podczas tego posiedzenia Rady

wynikalo, ze decydujacy glos nt. ostatecznego ksztaltu reformy Paktu bedzie mial

Przewodniczacy Rady. W zwigzku z tym, Rzeczpospolita Polska chcac uzyskaé jak

najwiekszy wplyw na dokument przygotowywany przez Prezvdencje, wystosowala w

dniu 4 marca 2005 r. list w te| sprawie do Premierai Ministra Finansow L uksemburga.
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Ostatnim punktem posiedzenia byla prezentacja Komisji Europejskiej oraz prezydencji nt.
kalendarza dalszych prac w sprawie nowe] perspektywy finansowej. Przewodniczacy Rady
podtrzymal stanowisko, popierane przez Komisje Europejska, iz intencja prezydenciji jest
osiagnigcie porozumienia politycznego w sprawie NPF najpdzniej w czerwcu 2005 r. Rada

postanowita powrdéci¢ do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu.

Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji list¢ punktow A (dok. 6281/05).

Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2005 roku w Brukseli (porzadek obrad: dok. 6840/05,
instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 8 marca 2005 r.) Rada kontynuowata
oceng aktualizacji programow konwergencji 1 stabilnosci i1 przyjeta opinie w sprawie
programu konwergencji: Cypru (dok. 7126/05), Lotwy (dok. 7128/05), Litwy (dok. 7129/05),
Stowenii (dok. 7134/05), Wegier (dok. 7131/05), Wielkiej Brytanii (dok. 7133/05) oraz
programu stabilnosci Hiszpanii (dok. 7127/05). Rada przyjeta na podstawie art. 104 ust. 8
TWE, decyzje (dok. 7070/05) w ramach procedury nadmiernego deficytu w odniesieniu do
Wegier. W ocenie Rady Wegry nie podjety skutecznych dzialan majacych na celu
ograniczenia nadmiernego deficytu w 2005 r, wiegc w kolejnym etapie procedury
nadmiernego deficytu Rada ponowne przyjeta zalecenie dla Wegier (dok. 7145) na podstawie
art. 104 ust. 7 (Wegry nie sa bowiem czlonkiem strefy euro 1 nie maja do nich zastosowania
art. 104 ust. 91 11 TWE).

W _punkcie dotyczacym Ogoélnych Wytycznych Polityki Gospodarczej oraz Strategii

Lizbonskiej, w ramach przyeotowan do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej.

Rada przyjela raport (uzgodnione przez COREPER, Komitet Ekonomiczny i Finansowy

i Komitet Polityki Gospodarczej dok. 6763/05) w sprawie kluczowych kwestii (ang. Key

I ssues Paper) dotyczacych Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej 200S. Byl on w

duzej czesci zgodny z postulatami Rzeczvpospolitej Polskiej zglaszanymi na

wczesniejszych etapach prac. Przedstawione w Key |ssues Paper priorytety zmierzaja do

skoncentrowania Strategii Lizbonskiej na pobudzaniu wzrostu gospodarczego oraz

zwiekszaniu zatrudnienia. Dla Rzeczypospolitej Polskiej niezwykle istotne sa zawarte w

dokumencie zapisy dotyczace budowy jednolitego rynku w obszarze uslug oraz

koniecznosci poprawy elastycznosci rynkow pracy zarowno pomiedzy poszczegolnymi

sektorami gospodarki, jak 1 — w KkonteksScie geograficznym — miedzy panstwami

czlonkowskimi.

Rada kontynuowala prace nad reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu w oparciu o non-paper

przygotowany przez Prezydencje i1 zawierajacy propozycje kompromisu w tej sprawie.
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Rzeczpospolita Polska przedstawita swoje stanowisko w sprawie reformy PSW zawarte w
liScie Ministra Finanséw do Przewodniczacego Rady z dnia 4 marca 2005 r. Przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej podtrzymat, zgodnie z instrukcja, dotychczas prezentowane na
forum Rady stanowisko w sprawie witasciwego uwzglednienia fiskalnych skutkow reform
emerytalnych oraz poinformowat o swoim liscie do Przewodniczacego Rady ECOFIN w tej
sprawie. W ocenie Rzeczypospolitej Polskiel przedstawione w dokumencie prezydencji
odniesienia do reform strukturalnych nie byly jednoznaczne. Ponadto przedstawiciel
Rzeczypospolitej] Polskiej opowiedziat si¢ za stworzeniem mechanizméw, ktére
umozliwiatyby utrzymanie ciaglosci polityki fiskalnej po wyborach parlamentarnych.
Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej ewentualne sankcje za nieprawidlowosci w dostarczanych
danych statystycznych powinny przewidywa¢ okresy przejsciowe dla nowych panstw
cztonkowskich, ktore maja jeszcze w tym zakresie pewne niedociagnigcia. Z powodu braku
porozumienia odnosnie do reformy Paktu na forum Eurogrupy (glownie z uwagi na
stanowisko Niemiec, ktore nalegaly na uwzglednienie w zreformowanym Pakcie skutkow
zjednoczenia), a takze w zwigzku z koniecznoscig osiggnigcia kompromisu w tej sprawie
przed posiedzeniem Rady Europejskiej Prezydencja zadecydowala o odbyciu w dniu 20
marca 2005 r. dodatkowego posiedzenia Eurogrupy w rozszerzonym sktadzie (tj. rowniez z

udziatem ministrow finanséw z panstw spoza strefy euro).

W ramach przygotowan do wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej Rada ECOFIN
przyjeta konkluzje (dok. 7148/05) w sprawie narodowych wkladow do Europejskiej
Inicjatywy dla Wzrostu, w ktorych podsumowuje krotko dotychczasowe zaangazowanie
panstw czlonkowskich w realizacje Inicjatywy oraz zachgca je do uzgadniania przedsigwzigé

realizowanych na poziomie narodowym i europejskim z zatozeniami Inicjatywy.

Zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. Rada
przyjeta zalecenie dla Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia Komisji Europejskiej
absolutorium z wykonania budzetu za rok 2003 (dok. 5665/05), a takze konkluzje zawierajace
priorytety, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2006
(dok. 6059/05). W konkluzjach Rada podkresla m.in. potrzebe zgodnosci budzetu z
obowiazujaca perspektywa finansowa na lata 2000-2006 oraz wlasciwego 1 realnego poziomu

planowanych srodkow na ptatnosci 1 sSrodkow na zobowiazania.

Na wniosek Niderlandow 1 Wielkiej Brytanii Rada zaj¢ta si¢ réwniez reforma regulacji-
redukcja obciazen administracyjnych dla  przedsigbiorcéw. Komisja Europejska
zapowiedziala, ze w dniu 16 marca 2005 r. opublikuje komunikat w sprawie wspolnej

metodologii obliczania kosztoéw obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw. Zdaniem
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Komisji juz w 2005 r. moglyby si¢ rozpocza¢ si¢ programy pilotazowe w zainteresowanych

panstwach cztonkowskich.
Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji list¢ punktow A (dok. 6933/05).

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 20 marca 2005 r. (instrukcja zostata uzgodniona przez
KERM w dniu 18 marca 2005 r.), zwotanym tuz przed spotkaniem Rady Europejskiej w celu
uzgodnienia reformy Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu, Rada ECOFIN przyjeta Raport dla Rady
Europejskiej pt. ,,Poprawa wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu”. Zawierat on ustalenia i
propozycje majace usprawni¢ koordynacje i1 nadzor polityk gospodarczych w  Unii
Europejskie] oraz utatwi¢ unikanie nadmiernych deficytow. Rada ECOFIN wskazala w
swolm raporcie konieczne zmiany rozporzadzenia Rady 1466/97 dotyczacego wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych, nadzoru 1 koordynacji polityk gospodarczych oraz
rozporzadzenia Rady 1467/97 dotyczacego przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu i poprosita Komisje Europejska o szybkie przedlozenie projektow
nowelizacji powyzszych rozporzadzen uwzgledniajacych te zmiany. Jednocze$nie Rada

zalecila, aby zmiany w tresci rozporzadzen ograniczone zostaly do niezbgdnego minimum.

Rada stwierdzila, ze nalezy starannie rozwazy¢ nieznaczne przekroczenie wartosci
referencyjnej, ktére odzwierciedla wdrazanie reformy emerytalne] wprowadzajacej system
opierajacy si¢ na wielu filarach, w tym obowiazkowy filar kapitalowy. Pomimo, iz wdrozenie
takich reform prowadzi do krotkookresowego pogorszenia pozycji budzetowej, poprawie
ulega dlugookresowa stabilno$¢ finansow publicznych. Komisja i Rada przy dokonywaniu
wszelkich ocen budzetowych w ramach procedury nadmiernego deficytu powinny
odpowiednio uwzgledni¢ wdrozenie tych reform. W szczegolnosci przy ocenie polityki
fiskalnej w kontekscie procedury nadmiernego deficytu Komisja Europejska 1 Rada bedzie
uwzgledniata koszty reform emerytalnych (przy niezmienionych kryteriach, warunkujacych
wejscie do strefy euro — deficyt sektora general government ponizej 3% PKB, a dlug ponizej
60% PKB). Koszty te maja by¢ uwzgledniane przez pig¢ lat po wprowadzeniu reformy w
sposdb regresywny, tj. 100% w pierwszym roku, 80% w drugim, 60% w trzecim, 40% w
czwartym 1 20% w pigtym. W przypadku panstw, ktére wprowadzity reformy emerytalne
przed wejsciem w zycie zmiany regul Paktu (czyli m.in. Rzeczypospolite] Polskiej),
pierwszym rokiem, w ktorym od deficytu finanséw publicznych beda odejmowane koszty
wprowadzenia reformy emerytalnej bedzie rok 2005, w ktérym zostanie odliczone 100% tych

kosztow, w 2006 r. bedzie to 80%, itd.

W dniu 12 kwietnia 2005 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
(porzadek obrad: dok.7793/05, instrukcja zostala uzgodniona przez KERM w dniu 11
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kwietnia 2005 r.), podczas ktérego po raz kolejny powrdcono do sprawy Ogolnych
Wytycznych Polityki Gospodarczej. Komisja Europejska przedstawita najwazniejsze
zalozenia Zintegrowanego Pakietu Wytycznych (ZPW) zawierajacego zalecenie Komisji w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Wspdlnoty,
ktore zostaly przez nig przyjete w dniu 12 kwietnia 2005 r. (COM (2005) 141 final).
Wytyczne te maja w pelni odzwierciedla¢ nowy ksztalt Strategii Lizbonskiej. Zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej, Komisja wigkszy nacisk zamierza potozy¢ na wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie. Celem panstw cztonkowskich powinno by¢ osiagniecie w 2010 r.
statego wzrostu gospodarczego na poziomie 3% PKB oraz utworzenie 6 mln nowych miejsc
pracy. Nacisk powinien by¢ rowniez potozony na poprawe sytuacji mtodych pracownikow.
Zalecenie Komisji sktada si¢ z dwdch czgsci dot. polityk makro- 1 mikroekonomicznych 1 nie
zawiera nowych rekomendacji dla poszczegolnych krajow czlonkowskich, ktore zostang

sformutowane w zaleceniach Komisji w sprawie Narodowych Programow Dziatania.

Rada przyjeta opini¢ w sprawie aktualizacji programu stabilnosci Grecji (dok. 7990/05), a
takze odnotowala prezentacj¢ Komisji nt. wynikow notyfikacji fiskalnych przedtozonych
przez panstwa cztonkowskie za 2004 r. (dok. ECFIN/B/6(2005)51267). Komisja podkreslita
problemy z uzgodnieniem przez Eurostat z kilkoma panstwami czlonkowskimi wspolne;j
metodologii statystycznej] w zakresie danych budzetowych (problemy te dotycza w

najwigkszym zakresie Wtoch).

Omowiono komunikat Komisji ,,Poprawa jako$ci prawa na rzecz wzrostu gospodarczego 1
zatrudnienia w Unii Europejskiej” (COM (2005) 97 ostateczny), w ktorym przedstawita ona
swoje propozycje w sprawie uproszczenia wspdlnotowej legislacji. Zwrdécono uwage na
znaczenie uproszczenia legislacji wspolnotowej w kontek$cie zwigekszenia konkurencyjnosci
gospodarki UE. Rada przedyskutuje jesienia 2005 r. wstgpne wyniki programéw
pilotazowych, ktore rozpoczely si¢ w tym roku w zainteresowanych panstwach

cztonkowskich.

W punkcie dot. Nowej Perspektywy Finansowej Prezydencja przedstawita kompromisowa
propozycje w tej sprawie tzw. negotiating box. Ministrowie finansdw mieli po raz pierwszy
okazje przedstawic swoje stanowisko w sprawie propozycji prezydencji. Zgodnie z instrukcja,
Rzeczpospolita Polska podkreslita, ze nie zgodzi si¢ na zadne dalsze redukcje wydatkow dla
nowych panstw czlonkowskich. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej duzym ustgpstwem z jej
strony bylo wyrazenie zgody na ograniczenie przeplywoéw finansowych z UE do panstw
cztonkowskich do poziomu 4% PKB. Podsumowujac dyskusj¢ Prezydencja uznata, ze

panstwa czlonkowskie obecnie nie prezentuja woli osiagnigcia kompromisu, a jedynym
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pozytywnym elementem jest zgoda na metod¢ prac zaproponowana przez Prezydencje
(negotiating box). Jednoczesnie Prezydencja podkreslita, ze jej celem jest doprowadzenie do

uzgodnienia politycznego na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 16-17 czerwca 2005 .

Na podstawie komunikatu Komisji pt. ..Nowe Zrddla finansowania rozwoju: przeglad

opcji” (SEC (2005) 467) dokonujacego przegladu nowych Zrddel finansowania pomocy

rozwojowej, Rada przeprowadzila debate na ten temat. Dyskutowano m.in. o

zaproponowanym przez Wielka Brytanie Miedzynarodowym Funduszu na rzecz

Rozwoju (International Financial Facility — IFF) oraz opcjach fiskalnych finansowania

pomocy rozwojoweg m.in. propozycji Niemiec i Francji opodatkowania paliwa i biletow

lotniczych. Jedna z najwazniejszych kwestii podniesionych w dyskusji byla konieczno$§¢

opracowania _strategicznego dokumentu, ktory bedzie zawieral szczegsolowe

rekomendacje dla panstw czlonkowskich oraz wspélne stanowisko UE w tym zakresie.

W zakresie opodatkowania oszczednosci (dyrektywa 2003/48/WE) Rada odnotowata postep
w zakresie podpisywania i1 ratyfikacji uméw w sprawie opodatkowania oszczednosci z
niektorymi panstwami trzecimi oraz terytoriami stowarzyszonymi i zaleznymi panstw
czlonkowskich i wyrazila przekonanie, ze wszystkie niezbedne $rodki zostang wdrozone w
dniu 1 lipca 2005 r. Komisja i panstwa czlonkowskie uzgodnity réwniez dwie watpliwosci
interpretacyjne zwiazane ze stosowaniem dyrektywy 2003/48/WE (tj. kwestie odsetek
narostych przed 1 lipca 2005 r. oraz zakres art. 6 ust. 6 dyrektywy). Stanowisko Rzadu w
odniesieniu do projektu decyzji Rady w sprawie terminu stosowania tej dyrektywy zostato

pozytywnie zaopiniowane przez Sejm w dniu 28 lipca 2004 r.

W trakcie posiedzenia panstwa cztonkowskie wymienily poglady na temat raportu Komisji
Europejskiej w sprawie akcyzy na napoje alkoholowe (dok. 7454/05), w ktérym
przedstawiono wplyw obecnego systemu na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Rada
przyjeta konkluzje, w ktorych opowiedziata si¢ za dostosowaniem minimalnych stawek
podatku akcyzowego od napojow alkoholowych w celu uniknigcia spadku realnej wartosci
minimum wspolnotowego ustalonego w 1992 r. oraz za zmodernizowaniem istniejacego
systemu w celu rozwiazania biezacych probleméw zwigzanych z klasyfikacja napojow

alkoholowych dla potrzeb podatku akcyzowego.
Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji list¢ punktow A (dok. 7794/05).

W dniu 7 czerwca 2005 r. w Luksemburgu odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych 1 Finansowych (porzadek obrad: dok. 9685/05), na ktore instrukcja zostata

uzgodniona przez KERM w dniu 6 czerwca 2005 r.
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W punkcie dotyczacym statystyki fiskalnej (dok. 6924/05, 9141/05, 9461/05, 9510/05)
Komisarz ds. Gospodarczych 1 Finansowych wraz z Przewodniczacym EFC przedstawili
genez¢, przebieg prac oraz najwazniejsze zalozenia reformy systemu unijnej statystyki
budzetowe], ktora zostala wymuszona przez nieprawidlowosci w dostarczaniu danych
statystycznych przez niektore panstwa czlonkowskie (przede wszystkim Grecj¢). Rada
przyjeta konkluzje, w ktérych m.in. pozytywnie ocenita przyjecie Kodeksu Postgpowania w
Statystyce Europeiskie] (ang. European Satistics Code of Practice) oraz odniosta sig
szczegotowo do niektorych postanowien projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 3605/93 w sprawie jakosci danych statystycznych w odniesieniu do
procedury nadmiernego deficytu. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu do powyzszego projektu
dyrektywy przyjetym przez KERM w dniu 22 marca 2005 r. 1 pozytywnie zaopiniowanym
przez Sejm w dniu 15 kwietnia 2005 r. Rzeczpospolita Polska popiera powyzszy projekt

rozporzadzenia.

Odnosnie do monet euro Rada przyjeta, zaakceptowane przez Komitet Ekonomiczny 1
Finansowy, konkluzje dotyczace: potwierdzenia autentycznosci monet euro (dok. 9610/05),
wytycznych w sprawie narodowych stron monet euro (dok. 9501/05) oraz zmiany wspolnej
strony monet euro (dok. 9512). Zasady sprawdzania autentycznosci i eliminowania z obiegu
falsyfikatow monet wypetniajg potrzebe ujednolicenia zasad postgpowania z monetami euro
oraz utrzymania wysokiej jakosci monet w obiegu. Ustalenie nowych zasad dotyczacych
narodowych stron monet euro ma stuzy¢ zachowaniu spojnosci wizerunkdw monet euro, a
propozycja zmiany wspélngj strony monet euro ma na celu odzwierciedlenie na nigj
konsekwencji rozszerzenia Unii Europegjskigj. Przedstawiciel Rzeczypospolite) Polskieg)
zwrocil uwage na konieczno$¢ umozliwienia Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczgcia produkcji
monet euro z polska strong narodowg jeszcze przed uchyleniem derogacji w sprawie
przystapienia naszego kraju do ,strefy euro”. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej zbyt pozne
rozpoczecie produkcji monet euro stanowitoby powazny problem techniczny, ktéry méglby
istotnie utrudni¢ odpowiednie przygotowanie wprowadzenia wspolne] waluty w
Rzeczpospolitej Polskiej. Odnoszac sie do stanowiska przedstawionego przez Rzeczpospolita
Polskag Komisarz ds. Ekonomicznych 1 Finansowych zauwazyl, ze Rzeczpospolita Polska
moze zdecydowac si¢ na wprowadzenie dluzszego okresu przejSciowego po zniesieniu

derogacji tak, aby mie¢ czas na produkcje monet.

Rada przyjeta raport dla Rady Europejskiej nt. Ogoélnych Wytycznych Polityki Gospodarcze;j
na lata 2005-2008 (dok. 9912/05), w ktorym okreslita dwa gtowne priorytety tj. zwigkszanie

zdolnosci UE do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarek
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panstw cztonkowskich. Po akceptacji OWPG przez Rad¢ Europejska zostang one przyjete
przez Rade ECOFIN.

Z uwagi na redukcje w 2004 r. przez Niderlandy deficytu budzetowego do poziomu 2,3%
PKB oraz oceny wskazujace na to, iz podjete przez Niderlandy dziatania prowadza do trwalej
korekty deficytu, Rada, zgodnie z zaleceniem Komisji (dok. 9270/05), przyjeta decyzje
uchylajaca decyzj¢ Rady z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie istnienia w Niderlandach

nadmiernego deficytu.

Rada osiagneta uzgodnienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu
prania pieniedzy, wlacznie z finansowaniem terroryzmu (dok. 9317). Rada przyje¢ta wszystkie
poprawki Parlamentu Europejskiego. Dyrektywa bedzie przyjeta bez dyskusji po
sfinalizowaniu prac nad tlumaczeniem na wszystkie jezyki urzedowe UE. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu do powyzszego projektu dyrektywy przyjetym przez KERM w dniu 26
pazdziernika 2004 r., i pozytywnie zaopiniowanym przez Sejm w dniu 5 listopada 2004 r.

Rzeczpospolita Polska poparta jak najszybsze zakonczenie prac nad projektem dyrektywy.

W punkcie dotyczacym finansowania pomocy rozwojowej i Milenijnych Celéw Rozwoju
Rada, na podstawie dokumentu przygotowanego przez Prezydencj¢ 1 Wielka Brytanie (dok.
9511/05), zajeta si¢ przygotowaniem strategii UE w tym zakresie na jesienny szczyt ONZ.
Przedmiotem dyskusji byly m.in. nowe inicjatywy, ktére mialtyby zwigkszy¢ ilos¢ srodkow
dostepnych na pomoc rozwojowa w skali globalnej tj. utworzenie Miedzynarodowego
Funduszu na rzecz Rozwoju (ang. International Financing Facility), redukcja dlugow
najubozszych i najbardziej zadluzonych panstw $wiata oraz wprowadzenie oplaty od biletéw
lotniczych. Z przebiegu dyskusji w Radzie ECOFIN wynikalo, ze szanse na jednomyslne
podjecie decyzji w sprawie wprowadzenia takich oplat, nawet na zasadach dobrowolnosci, sg
obecnie bardzo niewielkie. Rada poprosita Komisje o przygotowanie analizy na temat
skutkéw wprowadzenia optat od biletéw lotniczych. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
poinformowal, zgodnie z instrukcja, ze w dniu 18 maja 2005 r. Rzad Rzeczypospolite]
Polskiej zadeklarowat, ze Rzeczpospolita Polska bedzie dazy¢ do osiagnigcia w 2010 r.
zaproponowanego przez Komisj¢ Europejska celu posredniego przewidujacego przeznaczanie

na finansowanie zagranicznej pomocy rozwojowej rownowartosci 0,17% PKB.

Rada omowila stan prac nad wdrazaniem dyrektywy Rady 2003/48/WE (dok. 9536,

9556-9/05). Rada, zgodnie z opinia Komisji Europejskiej, potwierdzila w swoich

konkluzjach, ze panstwa czlonkowskie transponowaly dvrektywe do Kkrajowvch

porzadkoéow prawnych i sa gotowe do jej stosowania z dniem 1 lipca 2005 r.
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Rzeczpospolita Polska jest gotowa do stosowania dyrektywy 2003/48/WE oraz

zawartych w zwigzku z nia umow z dniem 1 lipca 2005 r.

Rada zaje¢ta sie réwniez propozycja kompromisu Prezydencji w kwestii zredukowanych
stawek podatku VAT ( dok. 9125/05). W dokumencie Prezydencja zaproponowata:

e rozszerzenie zalacznika H do VI dyrektywy Rady 77/388/EWG o VAT o niektore
kategorie towarow i ushug,

e wprowadzenie mechanizmu przyznawania derogacji w zakresie stawek obnizonych
(tzw. mechanizm elastycznosci),

e przeniesienie do =zatacznika H VI dyrektywy Rady niektoére drobnych ustug
naprawczych (obecnie kategoria ta znajduje si¢ w pkt 1 zalacznika K do Szostej
dyrektywy)

o przedluzenie w stosowania przepisow przejSciowych zawartych w art. 28(2) VI
dyrektywy, (zapis zawarty w propozycji prowadzi do nieréwnego traktowania nowych

i starych panstw cztonkowskich).

Rzeczpospolita Polska wyrazita, zgodnie z instrukcja, swodj sprzeciw, co do ksztaltu
zaproponowanego przez Prezydencj¢ kompromisu, gdyz zdaniem Rzeczypospolitej Polskie;j
kompromis ten nie uwzglednia zadnego z jej postulatow, prezentowanych podczas
dotychczasowych prac nad kwestia stawek zredukowanych podatku VAT oraz utrwala i
poglebia nierowne traktowanie ,starych” 1 ,nowych” panstw cztonkowskich. Ponadto
kompromis Prezydencji obejmuje dos¢ odlegte terminy przedtuzenia obowiazywania obecnie
stosowanych regulacji, co rodzi watpliwos¢, iz do tego czasu rezygnuje si¢ z prac nad
przyjeciem docelowego systemu podatku od wartosci dodanej 1 zakonczenia okresu
przejsciowego, o ktorym mowa w dyrektywie. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej
uregulowanie kwestii zredukowanych stawek VAT wymaga dalszych prac w grupach
roboczych.

Rada nie osiagnela porozumienia co do caloSci propozycji Prezydencji, uzgodnila

jedynie przedluzenie obowiazku stosowania minimalnej podstawowej stawki VAT na

poziomie 15% do 31 grudnia 2010 .

Podczas tego posiedzenia Rady omawiany byl projekt dyrektywy zmieniajacej; dyrektywe
Rady 2003/49/WE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek
oraz naleznosci licencyjnych miedzy powiazanymi spdtkami roznych panstw cztonkowskich.
w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania odsetek oraz naleznosci licencyjnych (dok.
9542/05). Projekt stanowiska Rzadu do powyzszego projektu dyrektywy zostat przyjety przez
KERM w dniu 15 lutego 2005 .
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Projekt dyrektywy proponuje doprecyzowanie postanowien dyrektywy poprzez przyznanie
zwolnienia z opodatkowania tylko w sytuacji, gdy platnosci odsetkowe lub naleznosci
licencyjne nie s otrzymywane przez podmioty zwolnione (na podstawie szczegolnych
narodowych regulacji) z opodatkowania z tytulu odsetek 1 naleznosci licencyjnych,
zobowigzanie podmiotu odbierajacego  naleznosci  licencyjne lub  odsetki do
udokumentowania faktu, iz nie korzysta ze zwolnienia od podatku z tytulu uzyskanych
odsetek lub naleznosci licencyjnych, a takze rozszerzenie listy spolek objetych zakresem
podmiotowym dyrektywy. Zaproponowany w projekcie termin transpozycji dyrektywy to 31
grudnia 2006 r. Zgodnie z instrukcja Rzeczpospolita Polska nie zabierala glosu w tym

punkcie. Rada nie osiggneta zgody politycznej.

Ponadto, Rada przyjeta liste punktéw A (dok. 9687/05 + ADD1 + ADD2) wraz z deklaracja
Hiszpanii dotyczaca niezrealizowania przez Wielka Brytani¢ w odniesieniu do
przedsigbiorstw dziatajacych na Gibraltarze niektorych zalecen wynikajacych z kodeksu
postepowania w sprawie opodatkowania przedsiebiorstw. W ramach listy A Rada przyjeta
rowniez ogolne podejscie w odniesieniu do projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych
rodzajow spotek i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (dok.
9588/05+ADD1+ADD?2). Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu do powyzszego projektu
dyrektywy przyjetym przez KERM w dniu 16 listopada 2004 r. i pozytywnie zaopiniowanym
przez Sejm w dniu 2 grudnia 2005 r. Rzeczpospolita Polska popiera inicjatywe zmiany
dyrektywy rachunkowych. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zglosita uwag do
listy punktow A.

Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji Luksemburskiej odbyly si¢ cztery spotkania Rady ds.

Konkurencyjnosci:
e wdniu7 marca2005r.
e W dniu 18 kwietnia 2005 r.
e W dniu 10 mga2005r.
e W dniu 6-7 czerwca 2005 .

Rada ds. Konkurencyjnos$ci zajmowala si¢ kilkoma najwazniejszymi problemami, ktore byty

przedmiotem obrad w trakcie prawie kazdego posiedzenia:
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e Projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym,
e Pakietem chemicznych "REACH",
e 7 Programem Ramowym,

e Polepszeniem jakoS$ci prawa - uproszczeniem legislacji,
o Projektem ITER.

W trakcie calej Prezydencji Luksemburskiej prowadzone byly prace zwiazane z projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady o ustugach na rynku wewnetrznym. Podczas
roboczego lunchu w trakcie posiedzenia Rady odbyta sie dyskusja nt. projektu dyrektywy
(dok. 5161/05). Rzeczpospolita Polska potwierdzita dotychczas zajmowane stanowisko w
odniesieniu do projektu dyrektywy ustugowej (zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez
KERM w dniu 19 listopada 2004 r. oraz przez Rad¢ Ministréw w dniu 23 listopada 2004 r;
pozytywna opinia Sejmu z dnia 1 grudnia 2004 r.). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskigj
poddat w watpliwos¢ zasadnos$¢ odnoszenia si¢ do tzw. ,, dumpingu socjalnego”, sprzeciwiajac
si¢ jego uzywaniu w stosunku do polskich pracownikow. Rzeczpospolita Polska wyrazita
gotowos¢ do dyskusji 1 kompromisu, stwierdzajac jednocze$nie, iz konieczne jest
opracowanie harmonogramu dalszych prac nad projektem dyrektywy.

Podczas kolejnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 6-7 czerwca 2005 r.
omoOwiono stan prac nad projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym, w oparciu
o raport nt. stanu prac przygotowany przez Prezydencje (6174/04 oraz 5161/05).
Rzeczpospolita Polska podkreslita konieczno$¢ zapewnienia dobrze zorganizowanego dialogu
na szczeblu wspdlnotowym oraz kragowym, w celu wyeliminowania probleméw
wynikajacych z blednych interpretacji postanowien dyrektywy ustugowej oraz istniejacych,
nieprawdziwych stereotypéw. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzil rowniez, ze
bez przyjecia projektu dyrektywy niemozliwe bedzie dokonczenie budowy rynku
wewnetrznego, koniecznego warunku realizacji Strategii Lizbonskiej. Rzeczpospolita Polska
z zaniepokojeniem przyjela projekt Raportu przedstawiony w PE, ktory wprowadza do

projektu dyrektywy znaczace zmiany, praktycznie uniemozliwiajace liberalizacje rynku ustug.

Rada przyjela do wiadomosci raport Prezydencji na temat stanu prac nad projektem
dyrektywy o ustugach 1 potwierdzita che¢ prowadzenia dalszych prac nad nim w celu
osiggnigcia porozumienia, bioragc pod uwage fakt, iz Parlament Europejski powinien przyjac
stosowna opini¢ na sesji plenarnej w pazdzierniku 2005 r. (w pierwszym czytaniu).
Dotychczas osiagniety postep prac nad projektem jest zgodny z wnioskami wiosennego
szczytu Rady Europejskiej. Komisarz ds. rynku wewnetrznego 1 ustug (Charlie McCreevy)
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stwierdzit, ze skonsolidowany tekst projektu dyrektywy jest dobrym punktem wyjscia do
dalszej dyskugji.

Kolejng kwestia, czesto omawiana na posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci byt tzw.
Pakiet REACH. Jest to projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rejestracji, ewaluacji i autoryzacji substancji chemicznych, jak rownie? restrykcji
stosowanych wobec tych substancji (REACH — Registration, Evaluation and Authorisation
of Chemicals) (5409/03) oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
zmieniajacej dyrektywe Rady 67/548/EEC w celu dostosowania do rozporzadzenia (WE)
parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow. Jego idea zostala przedstawiona przez
ministréw srodowiska, ktorzy uznali, iz w celu ochrony srodowiska oraz ludzi nalezy
wprowadzi¢ pewne ograniczenia dotyczace wykorzystywania roznych substancji
chemicznych. Projekt tego aktu prawnego zostat przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w
pazdzierniku 2003 r. Komisja Europejska opublikowata omawiane w tym punkcie projekty

aktéw prawnych.

Na poczatku stycznia 2005 r. odbyto si¢ spotkanie grupy wysokiego szczebla. Uczestniczyli
w nim m.in. przedstawiciele Prezydencji luksemburskiej, KE, a takze Wielkiej Brytanii,
przejmujace] przewodnictwo w UE w drugiej polowie 2005 r. Jednym z tematéw byla
uzupetniajaca analiza wptywu systemu REACH na wybrane nowe panstwa czlonkowskie (w
tym Rzeczpospolita Polska) wykonywana przez Komisj¢. W trakcie posiedzenia Rady w dniu
7 marca 2005 r. Prezydencja luksemburska poinformowata, ze w trakcie ww. posiedzenia
wysokiego szczebla ustalono, ze wspolnym celem obecnej 1 przysztej Prezydencji oraz
Komisji Europejskiej jest osiagnigcie politycznej zgody (ang. political agreement) w sprawie

pakietu REACH. Jest to jedno z trzech priorytetowych dziatan KE.

Projekt rozporzadzenia w sprawie pakietu legislacyjnego REACH zostal przekazany do

Parlamentu Europejskiego, a jego pierwsze czytanie planowane jest na przelom pazdziernika i
listopada 2005 r.

W dniu 19 stycznia 2005 r. w Parlamencie Europejskim odbyto si¢ na temat pakietu REACH

publiczne przestuchanie (ang. public hearing) potaczonych Komisji:
e ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
e ds. Przemyshu Badan i Energii,

e ds. Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow.
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Podczas posiedzenia Rady KE stwierdzita, iz jest otwarta na wszelkie uwagi 1 sugestie do
projektu, jak réwniez z zainteresowaniem odnosi si¢ do idei brytyjskiej ,,jedna substancja,

jednareestracja’.

Ostatecznie w dniu 7 marca 2005 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta informacje pisemna
Prezydencji luksemburskiej na temat postgpow w pracach grupy roboczej ad hoc ds.

produktow chemicznych.

Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 6-7 czerwca 2005 r. przeprowadzono
debate kierunkowa (polityczng) w sprawie pakietu legislacyjnego REACH (9248/05).
Rzeczpospolita Polska nie zabierata glosu, poniewaz w dniu 1 czerwca 2005 r. w formie
pisemnej przekazane zostato do Sekretariatu Generalnego Rady UE stanowisko odnoszace si¢
do wskazanych przez Prezydencj¢ luksemburska kwestii w sprawie roli 1 zadan Europejskie]
Agencji Chemikaliow. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej popieralo dziatania zmierzajace
do opracowania zasad funkcjonowania silnej i stabilnej Europejskiej Agencji Chemikaliow
(zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 22 kwietnia 2005 r.; pozytywna
opinia Sejmu z dnia 20 maja 2005 r.). Debata byla usystematyzowana w oparciu o raport
Prezydencji odzwierciedlajacy dotychczasowy przebieg dyskusji w grupie ad hoc ds.
produktéw chemicznych. Celem debaty byto ukierunkowanie prac w trakcie kolejnych
Prezydencji, a takze okreslenie roli 1 zadan Europejskiej Agencji Chemikaliéw. Prezydencja
uznata, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich popiera idee silnej i stabilnej Agencji, choé
wystepuja takze jeszcze watpliwosci co do pelnego zakresu jej obowiazkéw 1 zadan, a takze

roli panstw cztonkowskich.

W panstwach cztonkowskich UE wypracowano dotychczas ponad 50 réznego rodzaju ocen
analizy skutkéw wdrozenia pakietu REACH. W dniach 10-11 maja 2005 r. w Luksemburgu
odbyly si¢ warsztaty, podczas ktorych przedstawiciele Komisji Europejskiej zaprezentowali

m.in. wstepne wyniki Analizy wphywu pakietu REACH na nowe panstwa czlonkowskie.

Ostatecznie Rada zalecita 1 wezwata organy przygotowawcze Rady, do wykorzystania
wynikow przeprowadzonych ocen skutkéw regulacji 1 podjecia proby przedstawienia w
trakcie Prezydencji brytyjskigj alternatywnej - do projektu KE - propozycji zapisow pakietu
REACH tak, aby mozna bylo osiagna¢ woéwczas uzgodnienie polityczne w  trakcie
posiedzenia Rady ds. Srodowiska. Przyszte porozumienie polityczne w sprawie REACH
powinno odzwierciedla¢é wptyw nowej legislacji chemicznej na sektor MSP, producentow i
importerow substancji niskotonazowych, a takze wplyw legislacji na konkurencyjnosé

europejskiego przemyshu.
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Jesli chodzi o kwestie 7 Programu Ramowego, to byta ona dyskutowana na 3 posiedzeniach
Rady ds. Konkurencyjnosci. W dniu 18 kwietnia 2005 r., w trakcie obrad poszczegolne
panstwa cztonkowskie wypowiedzialy si¢ w debacie publicznej na temat propozycji Komisji
Europejskiej] w odniesieniu do 7 Programu Ramowego Badan, Rozwoju Technicznego i
Prezentacji (2007-2013), zawartych w dokumentach COM(2005) 119-1 i 119-2 z dnia 6
kwietnia 2005 r. (8087/05). Poprzedzila ja nieformalna kolacja ministréw ds. nauki, podczas
ktorej skoncentrowano si¢ na nastepujacych zagadnieniach: koniecznosci podwojenia budzetu
na B+R, poniewaz stanowig one kamien wegielny dla odnowionej Strategii Lizbonskiej,
kontynuacji  dotychczasowego 6 PR, uproszczeniu, elastycznosci, oparciu badan
podstawowych i nowych obszarow naukowych, skoncentrowanych na poziomie regionalnym,
na partnerstwie publiczno-prywatnym, synergii z funduszami strukturalnymi, eksternalizacji

zarzadzania programem.

Podczas obrad Komisja Europejska stwierdzila, ze przedlozony projekt decyzji ws. 7 PR

jest kluczowa propozycja dla przyszlosci Europy, ktéora musi odnowi¢ swa baze

naukowa i badawczj, koncentrujac si¢ na innowacyjnosci i wykorzystaniu kapitalu

ludzkiego. W trakcie posiedzenia zostalo rozdane pisemne stanowisko Rzeczypospolitej

Polskiej w odniesieniu do 7 PR. Wiekszos¢ panstw czlonkowskich zdecydowanie poparla

propozycje przedstawiong przez Komisje. W dyskusji zwracano uwage na koniecznos¢

zapewnienia zgodnosci 7 PR z innvmi programami (m.in. CIP — Programem ramowym

na rzecz konkurencyijnosci i innowacyjnosci) i funduszami strukturalnymi, na

wspolprace miedzyregionalng. koniecznos¢ zapewnienia efektywnej koordynacji na

poziomie Europejskich Centrow Doskonalosci _dzialajacych na rzecz poprawy

konkurencyijnosci, na uwzglednianie potrzeb przemyslu, szczegolnie MSP, tak aby

zapewni¢ jak najpelniejsze wdrazanie wynikow badan w przedsiebiorstwach, na

program rozwoju zasobow ludzkich i wspieranie mobilnosci naukowcow (priorytet akeji

Marie Curie) itd. Podczas dyskusji najwiecej watpliwosci panstwa czlonkowskie

wyrazaly wobec Wspolnych Inicjatyw Technologicznych (JTI), ktorych dzialalnosé

powinna sie opierac o jasne i dobrze zdefiniowane Kkryteria, a takze podkreslaly obawy,

by zarzadzanie programem nie prowadzilo do wzrostu kosztéw administracyjnych.

Wyrazano rowniez watpliwosci w_odniesieniu do dzialania komitetéw akceptujacych

projekty, ktorych praca powinna byv¢ uproszczona.

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 10 maja 2005 r. panstwa
cztonkowskie — przy omawianiu Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, majacych stanowic

podstawe dla budowy Narodowych Programéw Dzialan — wsrdd gléwnych priorytetéw
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mikroekonomicznych wymienialy — poza dokonczeniem budowy rynku wewngtrznego,
poprawa jakosci legislacji, wspieraniem przedsigbiorczoSci — rOéwniez wspieranie
innowacyjnosci oraz wzrost nakladéw na sektor B+R. Wskazano na istotne znaczenie budowy
Europejskiego Instytutu Technologicznego (ang. European Technology Institute) oraz
budowy infrastruktury dla sektora badan i rozwoju z wykorzystaniem ludzkiego potencjatu
badawczego nowych panstw czlonkowskich (w tym takze Bulgarii i Rumunii). Komisja
Europejska podkreslita konieczno$¢ uchwalenia 7 Programu Ramowego w 2006 r., przy czym
wyrazny nacisk zostat potozony na kryterium doskonatosci (ang. excellence). Rzeczpospolita
Polska w tym punkcie opowiedziala si¢ za koniecznoscig zapewnienia synergii miedzy CIP, 7

Programem Ramowym R&D i funduszami strukturalnymi.

W dniach 6-7 czerwca 2005 r. podczas kolejnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci
powrécono do problematyki 7 Programu Ramowego. Rzeczpospolita Polska (zgodne ze
stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 6 maja 2005 r.; pozytywna opinia Sejmu z 2
czerwca 2005 r.). pozytywnie ocenita projekty decyzji ws. 7 PR, zauwazajac, ze uwzglednia
on wiele waznych postulatow zglaszanych przez panstwa czlonkowskie, w tym niektore
propozycje Rzeczypospolite] Polskiej, podkreslajace potrzebe likwidacji luki rozwojowe;j
poprzez m.in. zapewnienie rozwoju infrastruktury i aparatury badawcze] w regionach
konwergencyjnych. Debata kierunkowa koncentrowala si¢ wokot pytan sformutowanych
przez Prezydencje (9131/05 , Proposal for decisions concerning the Seventh Framework
Programme for Research and Technological development (2007-2013) — Building the Europe
of Knowledge -Orientation debate at the Council Competitiveness). Uwagi i komentarze
poszczegdlnych panstw cztonkowskich zostang uwzglednione w dalszych dyskusjach nad
programem. Rada zwrécita si¢ do COREPER-u o kontynuacj¢ prac nad 7 PR w ramach
procedury wspotpracy z Parlamentem Europejskim. Ksztatt Programu jest w znacznej mierze
zalezny od dyskusji na temat NPF. Wobec propozycji Prezydencji luksemburskiej odnosnie
do zmniejszenia unijnego budzetu (do 1,06% DNB w dziale zobowiazania oraz do 0,96% w
dziale ptatnosci) Komisja Europejska stwierdzita, iz dotknie to przede wszystkim sektor B+R
(redukcja w wartosciach absolutnych; spadek udziatu w catym budzecie z 12,5% do 8,5%),
czym przyczyni si¢ do zwigkszenia dystansu do USA 1 zagrozi przysztosci Europy. W
przypadku przyjecia tej propozycji KE bedzie musiata dokona¢ radykalnej rewizji propozycji
7 PR, podczas gdy zwigkszenie inwestycji w wiedze pozostaje glownym celem zrewidowanej
Strategii Lizbonskiej. Zmniejszenie budzetu spowoduje, ze luka miedzy UE a innymi
panstwami (glownie USA) zamiast zmale¢ wzro$nie, zagrozone bedzie roéwniez finansowanie

badan w malych i érednich przedsiebiorstwach (MSP). KE podkreslita, ze trzeba daé jasny
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sygnal zarowno MSP jak uniwersytetom i osrodkom badawczym, ze Unia jest dla nich

przysztoscia.

W trakcie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 7 marca 2005 r. odbyla sie
dyskusja natemat Poprawy jakosci legislacji, ktorej podstawa byt raport, przygotowany przez
Prezydencje (6443/05). Glownymi elementami wymiany pogladdéw byly kwestie dotyczace:
stosowania ocen wplywu sporzadzanych przez KE, przygotowywanie oceny wpltywu przez
Rad¢ w przypadku koniecznosci wprowadzenia istotnych poprawek do projektow aktow
prawnych KE, uproszczenia legislacji. Potwierdzono jednocze$nie, ze ta inicjatywa jest
jednym z kluczowych elementdéw realizacji Strategii Lizbonskiej, a prace w ramach poprawy
jakosci legislacji wpisujq si¢ w inicjatywe szesciu Prezydencji (IE, NL, LU, UK, AT, FI). Ze
strony Komisji Europejskiej G.Verheugen zwrocit uwage, ze "Poprawa jakosci legislacji"
stanowi jeden z gtéwnych elementéw odnowionej Strategii Lizbonskiej i zarazem priorytet w

dziataniach Komisji, gdyz ma istotny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki UE. Rada.

W trakcie posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2005 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przyjela

do wiadomosci prezentacje Komisji Europejskiej (Komisarza ds. przedsiebiorstw i

przemystu G. Verheugena) na temat Komunikatu Komisji ..Poprawa jakosci legislacji na

rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Po_prezentacji nastapila wymiana pogladéw w_oparciu o

dwa pvtania przyvgotowane wczesniej i przekazane panstwom czlonkowskim przez

Prezydencje (7912/095). Rada postanowila przeprowadzi¢ poglebiona dyskusje na te

tematy w trakcie posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyijnosci w dniach 6-7 czerwca 2005

r. Prezvdencja poinformowala rowniez, ze na posiedzeniu tym planowane jest przyjecie

Konkluzji Rady.

Ostatecznie na posiedzeniu w dniach 6-7 czerwca 2005 r. Rada, po wysluchaniu

stanowiska KE (Wiceprzewodniczacego KE, Komisarza ds. przedsigbiorstw i przemyshu,

G. Verheugena) na temat stanu prac Komigi w tel kwestii i delegacji Wielkiel Brytanii,

jako przyszlej Prezyvdencji, dla ktorej Poprawa jakosci legislacji (Better Regulation)

bedzie stanowila priorytet, przvjela Konkluzje (9451/05).

W trakcie posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2005 r. Rada przyjela do wiadomosci informacje
KE przedstawiong przez J. PotoCnika, Komisarza ds. nauki i1 badan naukowych na temat
postepu w pracach nad Miedzynarodowym Eksperymentalnym Reaktorem Termojqdrowym

—ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor).

Kluczowa sprawa sq negocjacje dotyczace lokalizacji budowy reaktora ITER pomigdzy Unia

Europejska a Japonia (oraz pozostatymi krajami tworzacymi konsorcjum, ktore ma budowac
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reaktor: Stanami Zjednoczonymi, Rosja, Korea i Chinami). UE podjeta juz decyzje o tym, ze
ITER bedzie budowany we Francji, wazne jest teraz tylko zapewnienie uczestnictwa w
programie Japonii, Standéw Zjednoczonych i Korei, ktore popierajq lokalizacje w Japonii. Jesli
nie uda si¢ tego osiggnac, to konieczne bedzie dokonanie nowego bilansu $rodkéw
finansowych 1 relokacji zamowien komponentow reaktora. Zaktada si¢, ze srodki z budzetu
KE pozostang na tym samym poziomie (40%) bez wzgledu na to, ilu partneréw bedzie
budowalo reaktor. Istnieje mozliwos¢, ze komponenty reaktora, ktore miaty dostarczy¢ wyzej
wymienione trzy kraje, w przypadku ich odstapienia od programu, zostang zamdéwione w
Rosji 1 Chinach, za zdecydowanie nizsza cen¢. Ewentualne dodatkowe wptlaty z budzetow
narodowych panstw UE beda pochodzity jedynie z dobrowolnie zadeklarowanych srodkéw
(takie deklaracje zostaly ztozone juz przez Wilochy, Hiszpani¢ 1 Francje). Jest tez
spodziewana deklaracja Brazylii 1 Indii o przystapieniu do programu (wraz z wniesieniem
odpowiedniego wktadu). Dodatkowo czgs¢ wydatkow objetych budzetem budowy ITER
zostanie przesunieta do budzetu eksploatacji, co zmniejszy koszt budowy urzadzenia.

Rada powrocita do tego tematu na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 18
kwietnia 2005 r. W trakcie swoje posiedzenia w kwietniu Rada z satysfakcja przyjeta
informacje na temat postepu prac dokonanego we wspdtpracy z wszystkimi partnerami, a
przede wszystkim konstruktywnego spotkania Komisarza ds. nauki i badan naukowych J.
Poto¢nika z Ministrem ds. Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii Japonii N.
Nakayama, w dniu 12 kwietnia 2005 r. Rada potwierdzita réwniez swoje Konkluzje z
listopada 2004 r. Ponadto przypomniata, ze Rada Europejska w dniach 22-23 marca 2005 r.
podkreslita konieczno$¢ rozpoczecia konstrukcji ITER w Europie przed koncem 2005 r. i
zachecita Komisje Europejska do podjecia wszelkich dziatan umozliwiajacych osiagnigcie
tego celu, w szczegdlnosci zas do sfinalizowania porozumienia miedzynarodowego przed
lipcem 2005 r. Rada uczyni wszystko, aby dotrzyma¢ terminu ustalonego przez Rade
Europejska w odniesieniu do sfinalizowania tego porozumienia. Rada zachgcita rowniez
Komisj¢ do zintensyfikowania kontaktéw z partnerami w celu osiagniecia w ww. terminie z
mozliwie jak najwigksza liczbg partneréw porozumienia odno$nie rozwigzania mozliwego do

przyjecia przez UE, Koreg Poludniowa, Chiny, USA, Japonie i Rosje.

Oprocz powyzszych kwestil przekrojowych, Rada ds. Konkurencyjno$ci omawiala pozostale

zagadnienia spotkajac si¢ na czterech posiedzeniach.
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W dniu 7 marca 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
(6802/05) (Instrukcja zostala przyjeta przez KERM w dniu 4 marca 2005 r.). W jej trakcie
Rada przyjeta projekty aktow prawnych znajdujace si¢ na liscie "A" (6810/05).

Podczas debaty publicznej, w ramach listy "A" (6810/05) Rada przyjeta wspolne stanowisko
ws. projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. zdolnosci patentowej
wynalazkow realizowanych przy pomocy komputera (1979/04, 16120/04, 11979/04).
Prezydencja przedstawiajac punkt obrad stwierdzita, ze 3 panstwa cztonkowskie : DK, PL
(zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 4 marca 2005 r., opinia Sejmu w
dniu 15 kwietnia 2005 r.) i PT postuluja przesunigcie projektu dyrektywy z punktow obrad A
(przyjmowanych bez dyskusji) do punktow B (podlegajacych dalszej dyskusji) z uwagi na
pewne watpliwosci zwigzane z przyjeciem tego aktu prawnego. Podkreslita jednak, iz nie
chce otwiera¢ debaty nad tym dossier, gdyz oznaczatoby to stworzenie precedensu
opozniajacego dhugi i trudny proces legislacyjny w Radzie, co mogloby jedynie poglebic¢
kryzys migdzyinstytucjonalny, jaki si¢ pojawil. Praca nad tym aktem prawnym bedzie
kontynuowana w II czytaniu zaréwno w PE, jak 1 w Radzie, totez istnieje szansa na takie

poprawienie zapisow, aby nie budzily watpliwosci zainteresowanych krajow.

Ponadto Rada przyjeta projekt Wkiadu Rady ds. Konkurencyjnosci do konkluzji Rady
Europejskig (22-23 marca 2005 r.) w wersji zgodnej z przedtozona przez Prezydencj¢ na
posiedzenie (6753/05), ktéry zostal nastepnie przekazany pod obrady Rady ds. Ogdlnych 1
Stosunkéw Zewngetrznych (7134/05). W trakcie przygotowywania tego dokumentu starly si¢
roézne, czasami sprzeczne z polskimi, interesy panstw cztonkowskich, jednakze w ostateczne;j
wersji, zaproponowane] przez Prezydencje, zostaly utrzymane zapisy korzystne dla
Rzeczypospolitej Polskiej; a mianowicie uznanie polityki spojnosci jako waznego
instrumentu realizacji Strategii Lizbonskiej oraz potrzeba dalszych prac nad dyrektywa

ustugowa.

Rada omawiata takze Raport Komisji Europejskiej ws. Wdraiania Europejskiej Karty
Malych Przedsigbiorstw: Europejski Program dla Przedsig¢biorczosci (6407/05, 6336/05). W
lutym 2005 r. Komisja przedstawita Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu V roczny
Raport z wdrazania Karty Matych Przedsiebiorstw w krajach cztonkowskich. Raport wraz z
pozostalymi dokumentami prezentuja gldéwne dziatania na rzecz matych przedsigbiorstw za
okres od jesieni 2003 do 2004 r. Raporty klada szczegolny nacisk na trzy obszary
priorytetowe:
e edukacja dla przedsigbiorczosci, zwlaszcza na poziomie szkoty sredniej,

e lepsze regulacje prawne, zwlaszcza prawo upadlosciowe oraz ocena wptywu regulacji,
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e braki w zakresie kwalifikacji, zwlaszcza dziatania podejmowane dla zniwelowania

niedostatku wykwalifikowanych technikéw 1 inzynierow.

W raporcie KE Polska zostata doceniona, wspdlnie z Czechami, Hiszpania, Irlandia, Finlandig
oraz Norwegia, za ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci na poziomie szkot
ogolnoksztalcacych, a takze, obok Niderlandoéw 1 Wielkiej Brytanii, za postep w stanowieniu

lepszego prawa poprzez wykorzystywanie oceny wplywu regulacji.

W dniu 18 kwietnia 2005 r. odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
(8039/05) (Instrukcja przyjeta przez KERM w dniu 15 kwietnia 2005 r.). W jej trakcie Rada
przyjeta projekty aktéw prawnych znajdujace si¢ na liscie "A" (8078/05). W jej ramach Rada
przyjeta m.in. Dyrektywe Rady i PE imieniajqcq dyrektywy 72/166/EWG, 84/5/EWG,
88357/EWG i 90/232/EWG Rady i dyrektywe 2000/26/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w
wiqzku 7 ruchem pojazdow mechanicznych (Pigta dyrektywa w sprawie ubezpieczen
komunikacyjnych) (16182/2/03 + ADD 1; 5338/05; 6250/05 + ADD 1). Dyrektywa
powyzsza ma na celu zapewnienie wigksze] ochrony ofiarom wypadkow drogowych,
podwyzszajac w tym celu m.in. wysokosci minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia.
Rzeczpospolita Polska podczas posiedzenia Rady podkreslita, iz w duchu kompromisu nie
zagtosuje przeciwko projektowi Dyrektywy, aczkolwiek nie zawiera on dodatkowego 5-
letniego okresu przejsciowego na limity sum gwarancyjnych dla Rzeczypospolitej Polskiej.
Brak sprzeciwu Rzeczypospolitej Polskiej w tym punkcie wynikat przede wszystkim z faktu,
iz przepisy dotyczace implementacji dyrektywy oraz okresu przejsciowego dla minimalnych
sum gwarancyjnych przewiduja de facto siedmioletni okres na dostosowanie prawa

krajowego do tych sum.

W ramach punktéw ,[A” Rada przyjeta roéwniez projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczqcej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsiebiorstwa wobec konsumentow na rynku wewnetrznym, zmieniajqcq dyrektywe
84/450/EWG, dyrektywe 97/7/WE, 98/27/WE oraz 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz Rozporzqdzenie (WE) Nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
(11630/2/04 + ADD 1, 6618/05; 7860/05 + ADD 1, ADD 2, ADD 3, ADD 4 i ADD 5).
Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w Informacji o stanowisku Rzadu przyjete] przez KERM
w dniu 4 lutego 2005 r. Rzeczpospolita Polska poparta projekt ww. dyrektywy. Celem
projektu dyrektywy jest ustanowienie jednolitych trybow uznawania wskazanych w
dyrektywie praktyk jako nieuczciwych, niepozadanych, a przez to szkodzacych interesom

gospodarczym konsumentéw. Dyrektywa odnosi sie do praktyk zwiazanych bezposrednio z
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wywieraniem wplywu na ekonomiczne decyzje konsumentow, ktére powinny przebiegac bez
zaktocen 1 niepozadanych ingerencji znieksztalcajacych zamiar kierowany ku nabyciu

okreslonego dobra.

W ramach listy A Rada przyjeta wspdlne stanowisko ws. projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczqcej minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy w
zakresie naraienia pracownikow na oddzialywanie promieniowania optycznego (5571/05).
Polska, zgodnie z instrukcja (informacja Rzadu zostata przyjeta przez KERM w dniu 23
listopada 2004 r.) poparta projekt dyrektywy.

Na wniosek niektérych panstw cztonkowskich przedmiotem dyskusji w czgsci ,,B” porzadku
obrad Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 18 kwietnia 2005 r. byly Konkluze Rady w
odniesieniu do Komunikatu KE , Podstawowe kierunki dot zréownowaionego rozwoju
turystyki europejskig” (8096/05). Polska nie zglosita uwag do tego dokumentu - tekst
Konkluzji zostal uzgodniony na poziomie Grupy roboczej ds. konkurencyjnosci 1 wzrostu
oraz na posiedzeniu COREPER I w dniu 15 kwietnia 2005 r. i ostatecznie przyjety podczas
posiedzenia Rady.

Na posiedzenia w dniu 18 kwietnia 2005 r. Rada ds. Konkurencyjnosci omawiata Projekt
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcej program ramowy na riecg
konkurencyjnosci i innowacyjnosci (2007-2013) (CIP) (8081/05). Stanowisko Rzadu
odnosnie tego dokumentu zostato przyjete przez KERM 10 maja 2005 r. W dniu 16 czerwca
2005 r. Komisja ds. Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej skierowata dokument
do Podkomisji NPF. Projekt decyzji zaklada stworzenie znaczacej i spdjnej podstawy dla
wspolnotowych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci
przedsigbiorstw w panstwach czlonkowskich. Program CIP bedzie si¢ skladat z trzech
podprogramow: programu na rzecz przedsigbiorczo$ci 1 innowacji, programu wsparcia
polityki dotyczacej ICT (technologii informacyjnych i komunikacyjnych) oraz programu na

rzecz Inteligentnej Energii dla Europy.

W zwiazku z przygotowywaniem posiedzenia Rady Europejskiej zwolano specjalne
posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 10 maja 2005 r. (8629/05) (Instrukcja
przyjeta przez KERM w dniu 6 maja 2005 r.). W jej trakcie Rada przyjeta projekty aktow
prawnych znajdujace si¢ na liscie "A" (8567/05).

Rzeczpospolita Polska (zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 10 maja
2005 r., w Sejmie skierowano do podkomisji ds. NPF), wyrazita ogdlne poparcie dla projektu
decyzji ws. CIP (8514/05) zwracajac uwage, ze tylko cze$¢ pierwsza Programu jest

bezposrednio skierowana do przedsigbiorcéw, a pozostale — maja oddzialywaé na mate i
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srednie przedsigbiorstwa tylko posrednio. Podkreslita rowniez, iz podziat $Srodkow
finansowych w CIP, przeznaczonych na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji, powinien
uwzglednia¢ w wigksze] mierze projekty realizowane przez Centra Euro-Info. Instrumenty
finansowe, za ktorych realizacje odpowiada Europejski Fundusz Inwestycyjny sg bardzo
trudno dostepne dla polskich instytucji finansowych, a procedury aplikacyjne oraz wymagania
formalne sa zbyt skomplikowane. Wskazata na wage zapewnienia synergii migdzy CIP, 7
Programem Ramowym i funduszami strukturalnymi. W trakcie posiedzenia omawiano przede
wszystkim Zintegrowany Pakiet Wytycznych (8008/05 oraz 8490/05). Rada, po prezentacji
Komisji Europejskiej, przeprowadzita dyskusj¢ nt. aspektéw mikroekonomicznych
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych w oparciu 0 kwestionariusz przekazany przez
Prezydencje (8490/05). W trakcie dyskusji panstwa czlonkowskie udzielily szerokiego
poparcia dla przedtozonych wytycznych mikroekonomicznych Zintegrowanego Pakietu,
zglaszajac jednakze uwagi ogdlne 1 szczegdlowe do poszczegdlnych wytycznych. Zgodzity
si¢, iz ZPW stanowi odpowiednia podstawe dla budowy Krajowych Programow Reform,
niemnie] wiele krajow podkreslalo, ze wytyczne musza pozwalaé na wystarczajaca
elastyczno$¢ w formutowaniu narodowych programow. Wsrdd gtownych priorytetow
mikroekonomicznych najczesciej wymieniano: dokonczenie budowy rynku wewnetrznego,
poprawe jakosci legislacji, wspieranie przedsiebiorczosci, a zwlaszcza MSP, a takze
wspieranie innowacyjnosci oraz wzrost nakladow na sektor B+R. Panstwa czlonkowskie
opowiedziatly si¢ takze za koniecznos$cia przyjecia wigksze; odpowiedzialnosci przez Rade
UE ds. Konkurencyjnosci oraz za bliska wspotpraca z Rada UE ds. Gospodarczych i
Finansowych (ECOFIN). Zintegrowany Pakiet Wytycznych byl nastgpnie przedmiotem obrad
Rady ECOFIN (Ogoélne Wytyczne Polityki Gospodarczej), Rady UE ds. Zatrudnienia,
Polityki Spolecznej, Zdrowia i Konsumentow (Wytyczne ws. Zatrudnienia) oraz szczytu
Rady Europejskiej w dniach 16-17 czerwca 2005 r.

W dniach 6-7 czerwca 2005 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci (8629/05)
(Instrukcja przyjeta przez KERM w dniu 3 czerwca 2005 r.). W jej trakcie Rada przyjela
projekty aktow prawnych znajdujace si¢ na liscie "A" (9683/05). W ramach listy A (9683/05)
Rada przyjeta projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (9254/05). Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
KERM w dniu 25 stycznia 2005 r., w odniesieniu do ktérego Komisja ds. Unii Europejskigj
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wydata pozytywna opinia na posiedzeniu w dniu 16 lutego
2005 r., poparta projekt dyrektywy. Jednocze$nie, zgodnie z Instrukcjg stwierdzila, ze w
nawiazaniu do uprzednio ztozonego przez Rzeczpospolita Polska do SG Rady pisemnego

oswiadczenia do protokotu Rady UE ds. Konkurencyjnosci ws. uznawania kwalifikacji
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polskich pielegniarek 1 potoznych, widzi konieczno$¢ podjecia dziatah w celu poprawy
uznawania kwalifikacji polskich pielggniarek i1 potoznych poprzez nowelizacje projektu
dyrektywy w tym zakresie. Rzeczpospolita Polska podkreslita, iz poprawki te miatyby na celu
zblizenie warunkéw uznawania kwalifikacji dla polskich pielggniarek i potoznych do tych,
jakie posiadaja pielegniarki 1 potozne z innych krajéw czlonkowskich, ktore razem z
Rzeczpospolita Polska przystapity z dniem 1 maja 2004 r. do UE. Rzeczpospolita Polska
wyrazila réwniez nadziej¢, iz Komisja Europejska bedzie otwarta na dialog w celu

wypracowania rozwigzania tego problemu.
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Rada ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych

Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbylo si¢ siedem posiedzen Rady ds. Ogdlnych i

Stosunkdéw Zewngetrznych:
e W dniu 7 stycznia2005 r.
e W dniu 31 stycznia 2005 .
e W dniu 21 lutego 2005 .
e wdniu 16 marca 2005 .
e wdniu 25 kwietnia2005 .
e W dniu23 maa2005r.
e w dniu 13 czerwca 2005 .

W dniu 7 stycznia 2005 r. odbylo sie nadzwyczajne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i
Stosunkow Zewnetrznych (porzadek obrad — dok. 5134/05), poswigcone w catosci kwestii
pomocy UE dla krajow Azji Poludniowo-Wschodniej dotknigtych klgska tsunami w grudniu
2004 .

Komisja Europejska i Prezydencja przedstawily ustny raport nt. sytuacji w tych panstwach,
podkreslajac potrzebe kontynuacji pomocy UE dla panstw dotknigtych kataklizmem, przy
jednoczesnym zapewnieniu lepszej jej koordynacji, wskazujac na konieczno$¢ wzmocnienia
wysitkow na rzecz jak najszybszego powrotu do normalnego zycia w panstwach regionu oraz
zabezpieczenia plynnosci stopniowego zastepowania pomocy humanitarnej pomoca w
odbudowie zniszczen. W aspekcie pomocy humanitarnej przede wszystkim skoncentrowano
si¢ na potrzebach poszkodowanych panstw w dziedzinie ochrony zdrowia. W dyskusji
poswieconej tym kwestiom bral udzial przedstawiciel Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO). Ponadto Rada uzgodnita stanowisko UE na konferencj¢ donatoréw pomocy dla
poszkodowanych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktora odbyta si¢ w dniu 11 stycznia

2005 r. w Genewie.

W przyjetych przez Rad¢ konkluzjach (dok. 5187/05) podkreslono ponadto, ze
koordynatorem wysitkow globalnych winien by¢ ONZ oraz, ze wspdlpraca Unii z regionem
objetym katastrofa bedzie wychodzi¢ poza aspekty humanitarne i rozwojowe oraz obejmowac
bedzie komponent polityczny. Zadeklarowano przekazanie dodatkowego ponad 1,5 mld euro
dla poszkodowanych krajéw. Za istotne uznano takze wzmocnienie wspdipracy konsularne;

pomiedzy panstwami czlonkowskimi i koniecznos$¢ przeanalizowania mozliwosci udzielenia
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panstwom objetym katastrofa pomocy w formie utatwien handlowych oraz zlagodzenia

warunkéw sptaty dlugéw migdzynarodowych.

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (porzadek obrad — dok.
5695/05, 5700/05 OJ/CONS 5 RELEX 36) odbyto si¢ w dniu 31 stycznia 2005 r. w Brukseli.

Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 28 stycznia 2005 r.

Sesja dot. spraw ogélnych

Podczas posiedzenia odbyta si¢ dyskusja nad Rocznym Programem prac Rady oraz Komisji

Europejskiej. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja nie zglosita uwag.

Nastepnie przyjeto bez dyskusji dokumenty nt. Uchwal, decyzji i opinii przyjetych przez
Parlament Europejski podczas se§i w Brukseli w dniach 1 - 2 grudnia 2004 r. oraz
Strasburgu w dniach 13 - 16 grudnia 2004 r. (dok.- 5317/05 PE-RE 1, 5318/05 PE-RE 2).

Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja nie zgtosita uwag.

Kolejnym punktem agendy posiedzenia byta Nowa Perspektywa Finansowa 2007 — 2013
(brak dokumentu). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja przyjeta propozycje Komisji 1
poparta zaproponowana wielko$¢ budzetu polityki spojnosci, ktorej celem o priorytetowym
charakterze ma by¢ Cel 1 Konwergencja. Jednoczesnie, Rzeczpospolita Polska oswiadczyla,
ze nie poprze zadnego calosciowego rozwiazania w sprawie przyszlej perspektywy, jesli
bedzie ono przewidywato redukcje wsparcia dla najubozszych panstw czlonkowskich do
poziomu ponizej 4% ich PKB. Rzeczpospolita Polska, zgodzita si¢ z podstawowym
zatlozeniem metodologii berlinskiej oraz uznata stuszno$¢ stosowania przejsciowych

mechanizméw finansowania.

Sesja dot. stosunkOw zewnetrznych

Czes¢ posiedzenia poswigcona stosunkom zewngtrznym rozpoczeta si¢ od omédwienia
konkluzji Rady ws. sytuacji na Bliskim Wschodzie (dok. 5736/05 PESC 75 COMEP 4). W
trakcie dyskusji ministrowie podnosili m.in. nastepujace problemy: kwestie stosowania przez
izraelska opozycje¢ taktyki opozniania (m.in. liczac na nieprzyjecie budzetu, czy postulujac
przeprowadzenie referendum; faktu, iz UE powinna pozostawa¢ aktywna ws. wycofania
Izraela ze strefy Gazy; kwestii zastanowienia si¢, co mozna szybko uczyni¢ w ramach Planu
Dziatania, by doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia Palestynczykow; wizyty Prezydenta
G.W.Busha w Europie; sugestii dyskretnego nacisku na wtadze Autonomii Palestynskiej i

rzad izraelski, w celu zapewnienia stopniowego (step by step) postgpu w procesie
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pokojowym. Na zakonczenie dyskusji, konkluzje Rady zostaly przyjete. (Nie bylo potrzeby

zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej).

Nastgpnie omowiono sytuacje w Iraku (konkluzje Rady). Podczas dyskusji przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z instrukcja, nawigzujac do wystapienia Ministréw Spraw
Zagranicznych Danii i Niderlandoéw, wezwat do uzgodnienia dziatan pomocowych dla Iraku,
ktore UE bedzie mogla przedstawi¢ prezydentowi G.Bushowi podczas jego spotkania z UE.

Na zakonczenie omawiania tego punktu Ministrowie przyjeli projekt konkluzji Rady.

Kolejna kwestia omawiang podczas posiedzenia byt projekt konkluzji Rady ws Kuby. Nie
byto potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolite] Polskiej. Po dyskus;ji
Ministrowie przyjeli poprawiony projekt konkluzji zakladajacy zlagodzenie sankcji w

stosunkach z Kuba,

Podczas posiedzenia Rady powrocono rowniez do kwestii pomocy UE dla pafnstw Azji
Potudniowo-Wschodniej dotknietych kleska tsunami. Podsumowano dotychczasowe
osiagnigcia 1 przyjeto Plan Dzialania w tej kwestii (dok. 5788/05). Plan zaktada przede
wszystkim:

e wzmocnienie wspolpracy w dziedzinie zapobiegania, wczesnego ostrzegania oraz
przygotowania na wypadek katastrof,

e zwigkszenie zdolnos$ci reagowania na sytuacje kryzysowe przez Biuro Pomocy
Humanitarngl UE oraz w ramach Wspdlnotowego Mechanizmu Ochrony Cywilngl w
celu wzmocnienia powiazan migdzy programami wspolnotowymi oraz zdolnosciami
cywilnymi 1 wojskowymi panstw cztonkowskich,

e powotanie zespotéw ds. odbudowy, planowania oraz oceny, ztozonych ze specjalistow
z KE oraz delegacji KE w panstwach trzecich, ktorzy beda mogli tez uczestniczy¢é w
misjach rozpoznawczych EPBIO,

e podjecie dziatan stuzacych poprawie wewnetrznego planowania w KE oraz
koordynacji dziatan w reakcji na ew. przyszte sytuacje kryzysowe — stworzenie sieci
punktéw kontaktowych (focal points),

e uruchomienie dzialan ekonomicznych w celu pomocy panstwom regionu -
przyspieszenie wejscia w zycie zmodyfikowanego systemu preferencji celnych (GSP)
oraz zmian¢ zasad kumulacji regul pochodzenia, ewentualne moratorium na splate
zadluzenia, pomoc w odtworzeniu zdolnosci produkcyjnych dotknietych katastrofa
sektoréw gospodarki w panstwach najubozszych (m.in. program pomocy w dziedzinie

ryboloéwstwa).
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Kolejnym tematem poruszonym podczas omawianego posiedzenia Rady byly stosunki UE-
Ukraina (Konkluzje Rady: dok. 5800/05 PESC 86 COEST 13). Rzeczpospolita Polska,
zgodnie z instrukcja, wyrazita poparcie dla planow J. Solany 1 B. Ferrero- Waldner, apelujac o
dalsza konkretyzacje oferty, w tym dot. $rodkow finansowych z programu TACIS, oraz
dhlugoterminowa propozycje stosunkéw UE-Ukraina.

Podczas posiedzenia omawiano takze sytuacj¢ na Batkanach Zachodnich (Konkluzje Rady:
dok. 5644/05 PESC 64 COSDP 40 COWEB 35). Dyskusja nie wymagata zabrania glosu
przez przedstawiciela Rzeczypospolite] Polskig).

Kolejnym dokumentem omawianym na posiedzeniu byly Konkluzje Rady dot. sytuacji w
Sudanie (brak dokumentu). Przebieg dyskusji nie wymagat interwencji Polski. Rada GAERC
przyjeta konkluzje w sprawie Sudanu, potepiajac bombardowanie przez armi¢ sudanska
wiosek znajdujacych si¢ w regionie Darfur, ktére miato miejsce pomigdzy 13 1 26 stycznia
2005 r. Rada oczekuje, iz wladze sudanskie beda w pelni wspotpracowaé z Unig Afrykanska,
ktora rozpoczgta dochodzenie w tej sprawie. J. Solana przedstawit raport w sprawie

pogarszajacej sie sytuacji w Darfur, w oparciu o relacje obserwatoréw Unii Afrykanskiej.

Ostatnim punktem posiedzenia byly wniesione Sprawy Rozne, ktore dotyczyly: dialogu UE-
Afryka (Portugalia ponowila wniosek w sprawie poglebienia dialogu Unia Europejska —
Afryka. Zasugerowata miedzy innymi rozpoczecie przygotowan do zwotania szczytu UE -
Afryka.), efektywnego multilateralizmu (Szwecja zwrocita uwage na potrzebe rozpoczecia
dyskusji na forum Rady GAERC dot. przygotowan do szczytu w sprawie reformy ONZ, ktory
zostal zaplanowany na wrzesien 2005 r.) oraz obchoddéw 60 rocznicy zakonczenia II wojny

swiatowe] w Moskwie w dniu 9 maja (wniesione przez Lotwe).

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych (porzadek obrad — dok.
6465/05, 6468/05) odbylo si¢ w dniu 21 lutego 2005 r. w Brukseli. Instrukcja na to
posiedzenie Rady zostata przyjeta przez KERM w dniu 18 lutego 2005 r.

Sesja dot. spraw ogdlnych

W trakcie posiedzenia zostaly przyjete Uchwaty, decyzje 1 opinie przyjete przez Parlament
Europgjski podczas sesji w Strasburgu w dniach 10 — 13 grudnia 2004 oraz w Brukseli w
dniach 26 — 27 stycznia 2005 (dok. — 5764/05 PE-RE 3, 5814/05 PE-RE 4). Rzeczpospolita
Polska, zgodnie z instrukcja, nie zglosita uwag. Omowione zostalty rowniez Przygotowywania
do Rady Europgiskigj (Bruksela, 22 - 23 marca 2005r.) (dok.. — 6316/05 POLGEN 6), gdzie
przedstawiony zostal wstepny projekt agendy. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja nie

zglosita uwag.
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W trakcie posiedzenia dyskutowano nad Nowq Perspektywq Finansowq 2007 — 2013 (dok. —
6227/05 CADREFIN 22). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, uznata obecnie
istniejace instrumenty dyscypliny budzetowej za wystarczajace. Ponadto, wsrod pieciu celow
proponowanych przez Komisje Rzeczpospolita Polska szczegOlnie poparta programy
edukacyjne w ramach dziatu 1a (dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z tymi programami
pokazuja, ze z jednej strony przyczyniajg si¢ one do zwigkszenia szans uczestnikow tych
programéw na rynku pracy (i tym samym realizujg cele Strategii Lizbonskiej w zakresie
podnoszenia wskaznikow zatrudnienia) a z drugiej strony programy te sg waznym elementem
przyczyniajagcym si¢ do budowy europejskiej tozsamosci). Rzeczpospolita Polska uznata
propozycje Komisji w zakresie poziomu wydatkow pod-dziatu 1a, jako dobrg podstawe do
dalszych negocjacji. Jednocze$nie zauwazyla, iz wzrost wydatkow pod-dziatlu la nie
powinien przyczynia¢ si¢ do poglebiania luki rozwojowej, zwlaszcza pomig¢dzy nowymi i
dotychczasowymi panstwami czlonkowskimi. Poparla rowniez utworzenie dziatu
obejmujacego, obok programow ujetych w pod-dziale 1a, takze polityke spojnosci. Oba pod-
dziaty beda stuzyly wsparciu wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, co odzwierciedla glowne
wyzwania w rozszerzonej UE. Uznata w zwiazku z tym potrzebe zapewnienia odpowiednich
funduszy na dziatania pro-wzrostowe. Jest jednak zdania, ze wydatki obydwu pod-dzialéw
powinny by¢ wyraznie oddzielone (ring-fenced). W pracach nad przegladem sréd-okresowym
Strategii Lizbonskiej, Rzeczpospolita Polska wskazata réwniez, ze srodki budzetu UE
stanowig tylko jeden, wcale nie najwazniejszy instrument realizacji Strategii Lizbonskiej.

Sesia dot. stosunkdw
zewnetrznych

W trakcie tej czgsci posiedzenia przyjeto tekst Konkluzji ws. Bliskiego Wschodu (dok. —

6539/05 PESC 138 COMEP 7). Dyskusja nie wymagata zabrania glosu przez przedstawiciela
Rzeczypospolite] Polskie.

Omowiono réwniez komunikaty w sprawie:

e sytuacji w Iraku (dok. 6385/05 PESC 130 COMEM 11, 6545/1/05 REV 1 CIVCOM
37 PESC 139 COSDP 80 RELEX 68 JAI 58 COMEM 15, 6405/1/05 REV 1
CIVCOM 33 PESC 133 COSDP 72 RELEX 61 JAI 54 COMEM 12). Na zakonczenie
dyskusji Ministrowie wyrazili zgode polityczna na ustanowienie unijnej misji rule of
law —EUJUST w Iraku. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela
Rzeczypospolite] Polskie.

e sytuacji wewnetrznej na Biatorusi (brak dokumentu). Nie bylo potrzeby zabierania
glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

o Balkanow Zachodnich
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Kwestia Kosowa (dok. — 6166/1/05 REV 1 PESC 115 COSDP 58 COWEB 46). Wystannik
SG NZ S.J Petersen przedstawil stanowisko SG NZ ws. rozmow dotyczacych statusu
Kosowa. Nalegat na podjecie przez spotecznos¢ migdzynarodowa decyzji ws. statusu Kosowa
do konca czerwca 2005 r. po dokonaniu oceny przestrzegania standardéw. Nie bylo potrzeby

zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

Chorwacja - problem wspolpracy z ICTY w kontekscie planowanego rozpoczgcia negocjacii
akcesyjnych. W trakcie omawiania tego punktu agendy wywiazata si¢ dyskusja migdzy
panstwami domagajacymi si¢ $cistego uzaleznienia decyzji o otwarciu negocjacji akcesyjnych
z Chorwacja od rzeczywistej wspotpracy z ICTY w S$ciganiu gen. Gotoviny. Nie bylo
potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydencja
uznata, ze przygotowany projekt konkluzji stanowi¢ bedzie dostatecznie jednoznaczny sygnat
dla wladz chorwackich. Poinformowata, ze pozostaje w statym kontakcie z C. Del Ponte i
zapowiedziala przedstawienie przez nia na poczatku marca zaktualizowane] oceny
wspotpracy Chorwacji z ICTY. Potwierdzita, ze ostateczna decyzja zostanie ws. rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych podjeta na GAERC 16 marca br. Ministrowie przyjeli uzgodniony

wczesniej projekt konkluz;ji.

Nastepnie oméwione zostaly stosunki transatlantyckie UE (dok. — 6321/05 USA 7 PESC 123
RELEX 55). Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Polski.

Kolejnym punktem agendy byta kwestia Ukrainy (dok. — 6568/05 PEC 141 NIS 28 COEST
32). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z instrukcja, wyrazit zrozumienie dla
uwarunkowan wewnetrznych w Niemczech, ktore zadecydowaly o przedstawieniu propozycji
poprawek 1 wskazal, ze takie zaostrzone sformutowanie konkluzji moze by¢ powodem
rozczarowania. Wyrazil rowniez oczekiwanie, ze ogolne propozycje zawarte w projekcie
konkluzji zostana przelozone w konkretne projekty, ktore beda dla spoleczenstwa
ukrainskiego sygnatem otwarcia ze strony UE oraz wyrazit oczekiwanie, ze nastapi ozywienie
wspotpracy UE z Ukraing na wszystkich szczeblach, oraz ze zostanie wzmocniona unijna
pomoc techniczna w realizacji reform. Na zakonczenie przedstawiciel Rzeczypospolite]
Polskiej poinformowatl o planowanym zwigkszeniu pomocy dwustronnej Rzeczypospolitej
Polskiej dla Ukrainy. Ministrowie przyjeli projekt konkluzji, wyrazajac zgod¢ na zastapienie
brzmienia paragrafu dotyczacego liberalizacji zasad ruchu wizowego tekstem

zaproponowanym przez Niemcy.

Omowiono réwniez kwestie trwajacej renegocjacji porozumienia UE z krajami Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (Porozumienie z Cotonou) w kwestii ustanowienia kolejnej, dziesiatej

edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju (dok. — 6509/05 oraz 6302/1/05). Nie byto potrzeby
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zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze biorac pod uwage
wnioski plynace z dyskusji, Rzeczpospolita Polska w przysztosci podtrzyma prezentowane
dotychczas stanowisko, zaktadajace sprzeciw wobec wlaczenia EDF do budzetu UE
(rownoznaczny z poparciem dla harmonogramu, zakladajacego zakonczenie renegocjaciji
porozumienia do wrzesnia 2005 r.) oraz postulujace ustalenie klucza obnizajacego wysokosé¢

sktadki do EDF dla nowych, ubozszych panstw cztonkowskich.

W trakcie dyskusji dotyczacej Sudanu (dok. 6474/05 PESC 135 COAFR 24+COR 1)
ministrowie przyjeli projekt konkluzji Rady. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolite] Polskig).

Sprawy rozne byty poswiecone dwom zagadnieniom: spotkaniu G. W. Busha z W. Putinem w
Bratystawie dniu 24 lutego 2005 r. oraz sytuacji w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich
(Minister Spraw Zagranicznych Belgii zwrdcit uwage na zagrozenia dla procesy normalizacji

| stabilizacji sytuacji w Kongo).

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych (porzadek obrad — dok.
7190/05 OJ/CONS 17, 7194/05 OJ/CONS 18 RELEX 107) odbyto si¢ w dniu 16 marca 2005
r. w Brukseli. Podczas posiedzenia w dniu 15 marca 2005 r., KERM przyjal tekst instruke;i.

Sesja dot. spraw ogdlnych

Podczas posiedzenia zostal przyjety dokument dotyczacy Uchwal, decyzji i opinii przyjetych
przez Parlament Europejski podczas segi w Srasburgu w dniach 21 — 24 lutego 2005 (dok. —
6875/05 PE — RE 5 + COR 1 (fr). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcjg nie zglosita
uwag.

W dalszej kolejnosci omawiano przygotowania do Rady Europejskig) (Bruksela, 22 — 23. 03.
2005 r.). Minister J. Pietras przedstawit stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
instrukcja zwracajac uwage na cztery gléwne elementy: role polityki spojnosci w
implementacji Strategii Lizbonskiej, wykorzystywanie potencjalu wszystkich panstw do
budowy Europejskiej Przestrzeni Badawczej, zakonczenie prac na projektem dyrektywy o
ustugach na rynku wewnetrznym oraz skupienie si¢ na wzroscie gospodarczym 1 zatrudnieniu

jako realizacji Agendy Spotecznej.

Kolejnym punktem w agendzie posiedzenia bylo rozszerzenie UE (dok. — draft conclusion
7138/05 ELARG 19, 6918/05 ELARG 16, 6917/05 ELARG 15). Rzeczpospolita Polska
przedstawita stanowisko zgodnie z instrukcja - uznala, ze negocjacje nalezy otworzy¢
bezposrednio po spelnieniu warunku petnej wspotpracy z ICTY. Minimalny pozytywny

sygnal dla Chorwacji ze strony UE stanowi¢ powinno zatwierdzenie w dniu dzisiejszym Ram
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Negocjacyjnych. Na zakonczenie dyskusji Prezydencja przedstawita projekt konkluzji, w
ktérym nie rekomendowata rozpoczecia negocjacji, a zaproponowala jedynie przyjecie Ram
Negocjacyjnych. Ministrowie Spraw Zagranicznych UE 25 zatwierdzili przedstawiony przez
Prezydencje projekt konkluzji.

W trakcie posiedzenia kontynuowana byta rowniez dyskusja nt Perspektywy Finansowej 2007
— 2013 (dok. — 7054/05 CADREFIN 43). Prezydencja zaprezentowala negotiating box,
bedacym szkicem konkluzji czerwcowej Rady Europejskiej, majacym stymulowac dalsza

dyskusje. Zadne z panstw czionkowskich nie zabrato gtosu w dyskusji.

Sesja dot. stosunkOw zewnetrznych

W trakcie cze$ci posiedzenia poswigconej stosunkom zewngtrznym omawiano kwestie
sytuacji na Bliskim Wschodzie (draft conclusions 7301/05 PESC 215 COMAG 4 COMEP
10). Ministrowie odnotowali postgp w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie:
stanowisko Izragla w sprawie ewakuacji osadnikéw, kairskie rozmowy o zawieszeniu broni,
pozytywny klimat spotkania z Palestynczykami w Londynie, izraelsko-palestynskie
porozumienie nt. Jerycho, czgsciowe wycofanie si¢ Syrii z Libanu. Nie byto potrzeby

zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej.

W dalszej czesci posiedzenia dyskutowano nad zagadnieniem praw cziowieka (Projekt

konkluzji Rady).

Nastepnie poruszono sprawe stosunkow UE z Rosjq (dok. — Preparation for the EU — Russia
summit 7235/05 NIS 34 COEST 42, Key outstanding issues paper 7248/05 NIS 35 COEST
43). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wskazala na strategiczny format obecnych

negocjacji z FR, ktore powinny przynies¢ obopolne korzysci.

Przedmiotem obrad byl rowniez projekt rozporzadzenia ustanawiajacego nowy system
powszechnych preferencji celnych Wspolnoty — GSP (dok. 6987/05 1 7325/05). Polska zajeta
stanowisko zgodne przyjetym przez KERM w dniu 15 marca 2005 r. oraz opinig nr 15
Komigji do Spraw UE Sgmu Rzeczypospolitej Polskigj (dok. COM (2004) 699 oraz COM
(2005) 043). Ze wzgledu na brak kompromisu odno$nie do niektorych kluczowych kwestii
(m.in. prég wylaczenia towarow tekstylnych z systemu, kwestia przyznania dla Salwadoru i
Pakistanu prawa do korzystania z preferencji, brzmienie deklaracji ws. preferencji dla
najstabiej rozwinigtych panstw s$wiata — inicjatywa Everything but Arms), projekt

rozporzadzenia nie zostal przyjety 1 skierowano go do dalszych prac na szczeblu roboczym.

Kolejny poruszanym zagadnieniem byta Furopejska Polityka Sasiedztwa (7313/05 COEST 46
NIS 37 COMAG 5 + ADD 1, ADD2, ADD 3). Komisja przedstawita Country Strategy
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Reports w odniesieniu do Egiptu, Libanu, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Nie bylo potrzeby

zabierania glosu w dyskusji przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Ostatnia kwestig poruszang podczas posiedzenia byta sytuacja w Sudanie (brak dokumentu).
Dyskusja dotyczyla sytuacji w Sudanie, w szczegélnosci w kontekscie wypelniania
zobowiazan wynikajacych z porozumienia globalnego pomigdzy rzadem, a SPLM/A oraz
sytuacji w Darfurze. J. Solana zwrdcil uwage na potrzeby logistyczne Unii Afrykanskiej,
ktorej misja jest przewidziana do konca 2005 r. KE podkreslita, iz sytuacja w Darfurze si¢
pogarsza, co utrudnia zapewnienie pomocy humanitarnej. Rada przyjeta konkluzje, w ktorych
wyraza nadzieje, ze negocjacje w ramach Rady Bezpieczenstwa ONZ zakoncza si¢ wkrotce
porozumieniem w sprawie wyslania misji ONZ do Sudanu, a takze wdrozeniem dziatan

majacych na celu potozenia kresu przemocy w Darfurze, poprzez odniesienie si¢ do MTK.
Zgodnie z instrukcja, Rzeczpospolita Polska zaakceptowala tekst konkluzji ws. Sudanu

zaproponowany przez Prezydencje.

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych (porzadek obrad — dok.
1228/05, 8261/05) odbylo si¢ w dniu 25 kwietnia 2005 r. w Luksemburgu. Instrukcja na

omawiane posiedzenie zostata zaakceptowania przez KERM w dniu 22 kwietnia 2005 r.

Sesja dot. spraw ogdlnych

Podczas posiedzenia przyjeto Uchwaly, decyzje i opinie przyjete przez Parlament Europejski
podczas se§ji w Strasburgu w dniach 7 - 10 marca 2005 r. (7725/05 PE-RE 6).

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zglosita uwag.

Omoéwiono rowniez zatozenia Perspektywy Finansoweg 2007 — 2013 (dok. —8292/05
CARDEFIN 84). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, sprzeciwita si¢ redukcji limitu
4% (powodem, dla ktorego Rzeczpospolita Polska nie kwestionuje putapu 4% 1 nie postuluje
jego zwigkszenia, jest cheC przyczynienia si¢ do realizacji postulatu dyscypliny budzetowe;.
Jednak zasada 4% juz obecnie prowadzi do ograniczenia alokacji dla Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zaburzenia poziomu intensywnosci pomocy per capita. Juz propozycja Komisji
nie respektuje zasady 4% - ze wzgledu na zatozenia dotyczace kursu walutowego, zar6wno
dotyczace poziomu wyjsciowego PKB, jak 1 PKB w przysztosci, alokacje Komisji sa ponizej
tego poziomu. Rzeczpospolita Polska ma powazne trudnosci w prowadzeniu dalszych
rozméw dotyczacych mechanizmow przejsciowych, finansowania Celu 2 1 3, w sytuacji, gdy
Prezydencja proponuje ograniczenie alokacji dla najbiedniejszych). Rzeczpospolita Polska
przypomniata rowniez, ze 5 najbiedniejszych regionow UE jest usytuowanych na jej

terytorium.
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Sesja dot. stosunkOw zewnetrznych

Jako pierwsze w agendzie poswigcone] stosunkom zewngtrznym przedyskutowane zostaty
stosunki UE- Roga, przygotowania do szczytu 9 maja br. w Moskwie (dok. 8113/1/05 REV
1). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, przyjeta propozycje J. Solany i Komisji,
podkreslajac znaczenie zapewnienia w mapach drogowych odwotania do wspolnych wartosci
oraz zwracajac uwage¢ na znaczenie porozumienia o liberalizacji ruchu wizowego dla

percepcji UE w Rogji oraz procesu demokratyzacji Rosji.
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W dalszej dyskusji poruszano sprawy dotyczace Iraku (dok.8184/05).
Prezydencja poinformowala o rozmowach nt. konferencji ws. Iraku, zgodnie z
postanowieniami spotkania UE z prezydentem G.W.Bushem w dniu 22 lutego 2005
r. podano informacje, iz organizacja konferencji mozliwa bedzie po powolaniu
nowego rzadu irackiego, prawdopodobnie w ostatniej dekadzie czerwca 2005 r. Jej
celem bedzie udzielenie wsparcia politycznego nowemu rzadowi oraz procesowi
konstytucyjnego, nie bedzie to zatem konferencja darczyncow. Koncentrowacé sig
bedzie na 3 obszarach: politycznym i konstytucji, odbudowy gospodarczej oraz
bezpieczenstwa i panstwa prawa. W trakcie dyskusji ministrowie zwracali uwage
na potrzebe¢ zapewnienia bardziej widocznej roli UE; zostala wysunigta propozycja
powolania Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Iraku. Wskazywano takze na
potrzebe ustanowienia struktury koordynujjacej pomoc dla Iraku, ktéra winna
wspoldziala¢ z irackim rzadem. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolite) Polskig .

Nastepnie oméwiona zostala kwestia procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie (dok. 8185/0S). Ministrowie zgodzili si¢ z oceng J.Solany, ze po Sharm-
el-Sheikh proces pokojowy utracil impet, brak jest wyraznej gotowosci po obu
stronach do wycofania lzraela ze Strefy Gazy. Komisarz Ferrero Waldner
zapowiedziala kontynuacj¢ pomocy dla Autonomii Palestynskiej w budowie
instytucji oraz pomocy w wymiarze gospodarczym. W trakcie dyskugi
wskazywano na: potrzebe udzielenia silnego wsparcia Abu Mazenowi w obliczu
zblizajacych si¢ wyborow; propozycje zwolania konferencji mi¢gdzynarodowej w
koncu 2005r., ktora mialaby poméc w zapewnieniu odpowiedniej dynamiki
procesu; wzmocnienia zaangazowania UE poprzez np. ustanowienie misji
policyjnej (szkolenie) w ramach EPBiO. Na zakonczenie dyskusji Ministrowie
przyjeli konkluzje. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolite Polskig .

Kolejnym punktem agendy byla kwestia Libanu (dok. 8216/05). Ministrowie przyjeli
konkluzje. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolite]
Polskiegy.

Rada powrdcita rowniez do kwestii pomocy UE dla panstw Azji Potudniowo-Wschodniej

dotknietych kleska tsunami (Tsunami- follow up (dok. 8204/05). KE przedstawita trzy
dokumenty, ktore beda przedmiotem dyskusji na kolejnym posiedzeniu Rady:
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e Komunikat ws. wzmocnienia zdolnos$ci reagowania UE na kleski zywiotowe 1 sytuacje

kryzysowe w panstwach trzecich,

o Komunikat ws. usprawnienia wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci,

e Ocena realizacji Planu Dzialania UE ws. pomocy dla krajow dotknigtych kleska

tsunami (przyjetego przez Rade ds. Ogdlnych i Stosunkoéw Zewngtrznych w dniu 31

stycznia 2005 r.).
Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.
Omawiajac kwestie zwiazane z Afryka, Rada skupita si¢ na zagadnieniach:

- Rgonu Wielkich Jezior (dok. 8141/05). Podczas dyskusi Prezydencja
zaapelowala o dalsza pomoc finansowg. J.Solana podkreslit znaczenie sukcesu
procesu przejSciowego oraz potrzebe jego wsparcia. Ocenil, Ze szczegélnym
problemem jest sytuacja bezpieczenstwa i proces reintegracji armii, bez
zakonczenia ktorego nie ma szans na pokdj. Stad potrzeba misji UE. Komisarz
L.Michel ocenil sytuacje w Kongo jako trudng i zlozonj. Poinformowal, Ze
szacunkowe potrzeby pomocy dla Konga w zwigzku z przygotowaniem wyborow
wynosza ok. 182 mln euro. Zapowiedzial, ze w razie potrzeby KE jest gotowa
przeznaczy¢ dodatkowe Srodki pomocowe. Wezwal panstwa czlonkowskie o
wsparcie polityczne i pomoc finansowa, oraz wspieranie procesu reintegracji sil
militarnych. Ministrowie zaakceptowali projekt konkluzji ze zmianami
zaproponowanymi przez Belgi¢e. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolite) Polskig.

- Sudanu/Darfuru (brak dokumentu). W trakcie dyskugi Minister Spraw
Zagranicznych Luksemburga zwrocil uwage na kontynuacje¢ konfliktu w Darfur
oraz utrzymujacg si¢ przemoc nawet juz po zawarciu porozumienia. Kolejne
starcia s3 dowodem potrzeby wzmocnienia misji Unii Afrykanskiej. UE powinna
wyrazi¢ poparcie dla rozszerzenia AMIS. J.Solana zgodzil si¢ z pesymistyczng
oceng sytuacji w Darfur. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolite) Polskig .

- Zimbabwe (brak dokumentu). W trakcie dyskugi Prezydencja
przypomniala, Ze przyjeta przed wyborami w Zimbabwe deklaracja UE
przewiduje dokonanie po wyborach przegladu sankcji. Wskazala, ze UE powinna
rozwazy¢ rozwigzanie problemu Zimbabwe w kontekscie organizacji szczytu UE-

Afryka, analogicznego jak dla Birmy /Myanmar w zwiazku ze szczytem ASEM.
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Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolite
Polskig.

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych (porzadek obrad — dok.
1646/1/05 REV 1, 1646/1/05 REV 1) odbylo si¢ w dniu 23 maja 2005 r. w Brukseli.
Instrukcja na posiedzenie Rady zostata zaakceptowania podczas posiedzenia KERM w dniu
20 mgja 2005 r.

Podczas posiedzenia przyjeto dokument Uchwaly, decyzje i opinie przyjete przez Parlament
Europejski podczas segi w Strasburgu w dniach 11 — 14 kwietnia 2005 oraz w Brukseli w
dniach 27 — 28 kwietnia 2005 r. (dok.. — 8361/05 PE-RE 7, 8362/05 PE-RE 7, 8362/05 PE-RE

8). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zglosita uwag.

Cata agenda posiedzenia dotyczaca spraw ogolnych poswiecona byla przygotowaniom
posiedzenia Rady Europejskigl w dniach 16 — 17 czerwca 2005 r. (dok. — 8768/05 POLGEN
18). Polska, zgodnie z instrukcja przyjeta przez KERM w dniu 20 maja 2005 r., zwrocila
uwage na zapewnienie koordynacji prac zwiazanych ze Zintegrowanym Pakietem

Wytycznych.

Sesja dot. stosunkOw zewnetrznych

Podczas dyskusii w sprawie ESDP (dok. — 8967/05, 8932/05) Ministrowie Spraw
Zagranicznych przyjeli projekt konkluzji w dziedzinie EPBiO.

Kolejnym tematem oméwionym podczas sesji poswigconej stosunkom zewnetrznym byta
kwestia Procesu Barcelonskiego (brak dokumentu). Prezydencja poinformowata o programie
spotkania, zachecajac do udzialu w spotkaniach Troiki z panstwami arabskimi oraz z
Izraelem. Poinformowata takze o propozycjach dotyczacych konkluzji spotkania,
przekazanych przez panstwa arabskie, ktore sprowadzaja si¢ do wykreslenia odniesien do
kwestii: spoleczenstwa obywatelskiego, modernizacji i innych istotnych dla UE celow
Procesu Barcelonskiego. Podkreslita, ze panstwa arabskie winny by¢ wlaczone w
przygotowanie konkluzji, jednak jesli nie bedzie mozliwe porozumienie - wzorem lat
ubiegltych - zostang wydane konkluzje Prezydencji. Komisarz B .Ferrero-Waldner takze uznata
uzgodnienie wspolnych konkluzji za kluczowe, wskazujac na potrzebe elastycznosci po
stronie UE w sprawach praw cztowieka i demokracji. Na zakonczenie dyskusji Ministrowie
przyjeli projekt konkluzji. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolite) Polskig.

Nastepnie omdwiono sytuacje na Bliskim Wschodzie (brak dokumentu). Prezydencja

poinformowata o spotkaniu Kwartetu w Moskwie. Wyrazita ubolewanie z powodu braku
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gotowosci USA do dyskusji o kolejnym etapie procesu wycofania Izraela ze Strefy Gazy, jak
rowniez z powodu nie znalezienia kompromisu ws. terroryzmu i osiedli. Poinformowata o
wizycie Premiera A. Sharonai Prezydenta Abbasa w USA oraz oczekiwanym przedstawieniu
w dniu 1 czerwca 2005 r. przez Wolfensohna kolejnych propozycji. Komisarz B.Ferrero-
Waldner pozytywnie ocenita dziatania Wolfensohna i zadeklarowata poparcie Komisji dla
jego dziatan. KE poinformowata o wyznaczeniu szefa zespolu unijnych obserwatoréw
palestynskich wyborow, oraz o duzej liczbie obserwatoréw europejskich, wskazujac, ze nadal
nie ma pewnosci, czy wybory odbeda sie w planowanym terminie. Specjalny Przedstawiciel
UE ds. Procesu Pokojowego M. Otte wyrazit zaniepokojenie rosnacym sprzeciwem w Izraelu
wobec wycofania ze Strefy Gazy oraz presja na odlozenie catego procesu, ale potwierdzit ze
Premier A. Sharon jest zdecydowany przeprowadzi¢ wycofanie zgodnie z planem.
Dotychczasowe spotkania koordynacyjne przyniosty niewielkie rezultaty. W trakcie dyskus;ji
podnoszono nastepujace kwestie: potrzebe zarysowania perspektywy po wycofaniu si¢ Izraela
ze Strety Gazy, prawdopodobne odlozenie wyboréw parlamentarnych na okres po
zakonczeniu wycofania Izraela ze Strefy Gazy pozwoli wladzom Autonomii Palestynskiej
wykaza¢ si¢ sukcesami wobec elektoratu. Na zakonczenie omawiania tego punktu agendy,
Ministrowie przyjeli projekt konkluzji. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskig).

W trakcie omawiania punktu agendy poswigconego Iranowi (brak dokumentu) Ministrowie
Spraw Zagranicznych Francji i W. Brytanii poinformowali o prowadzonych wspélnie z
Niemcami negocjacjach z Iranem ws realizacji porozumienia paryskiego. Podkreslali
koniecznos¢ zdecydowane] reakcji UE na zapowiedzi iranskie wznowienia wzbogacania
uranu — zgodnie z wczesniejszymi notami z prosbg o poparcie przekazanymi wszystkim
panstwom cztonkowskim. Zapowiedzieli podtrzymanie takiego stanowiska na planowane]

kolejnej rundzie rozmow z Iranem (Rohani).

Komisarz B.Ferrero-Waldner wyrazila poparcie dla ww. stanowiska. Poinformowata o
kontynuacji negocjacji Porozumienia o Handlu 1 Wspolpracy. Wskazala na walory
wspolpracy z Iranem ws. Afganistanu oraz walki z narkotykami. W wyniku dyskusji, ktora
dotyczyta wszystkich aspektow stosunkow z Iranem, Prezydencja stwierdzita, ze UE udziela
poparcia stanowisku zaproponowanemu przez Ministrow Spraw Zagranicznych Francji i W.
Brytanii. Jesli Iran ztamaltby zobowiazania zawarte w porozumieniu paryskim, UE zapewne
przerwataby negocjacje ws. Umowy o Handlu 1 Wspotpracy, domagajac sie dyskusji na forum

Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) oraz w Rady Bezpieczenstwa. Na
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zakonczenie Ministrowie przyjeli projekt konkluzji. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskig).

W punkcie poswigconym Irakowi (bark dokumentu) Prezydencja poinformowata o stanie
przygotowan do planowanej w dniu 22 czerwca 2005 r. w Brukseli konferencji, ktora bedzie
koncentrowa¢ si¢ na 3 filarach UNSCR 1546 — procesie konstytucyjnym, rekonstrukcji
gospodarczej oraz rzadach prawa. Grono uczestnikow zostato okreslone jako Sharm-el-Sheikh
Plus. Komisarz B.Ferrero - Waldner wyrazita zadowolenie z powstania rzadu irackiego oraz
rozpoczecia przez komitet prac nad konstytucja. Komisja w porozumieniu z ONZ stara si¢
okresli¢ mozliwa pomoc dla Iraku. Konferencja winna stuzy¢ konsolidacji nowego rzadu,
oraz zachegca¢ do realizacji procesu pojednania narodowego. Komisarz opowiedziala si¢ za
zlozeniem przed konferencja wizyty Troiki UE w Iraku. Po dyskusji Ministrowie przyjeli
projekt konkluzji. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolite]
Polskigj.

Nastepnie omowiona zostata sytuacja w Uzbekistanie (dok. — 9096/05). Zgodnie z instrukcja,
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej popart wzmocnienie tekstu konkluzji, zgodnie z
propozycjami niderlandzkimi. Wezwatl do zachowania jednosci panstw UE w ocenie
wydarzen w Uzbekistanie, podkreslajac autorytarne metody rzadzenia stosowane przez
obecny rezim uzbecki.  Poinformowat o reakcji wiladz uzbeckich na o$wiadczenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Zwrocit uwage, ze mamy w UE do czynienia z podobnymi
dziataniami takze gdzie indziej — na Kubie, 1 wyrazil nadzieje, ze UE bedzie w stanie
zachowa¢ jedno$¢ oraz wzig¢ sposdb dzialania wiladz kubanskich pod uwage, gdy w
nastgpnym miesigcu bedzie dokonywaé przegladu stosunkéw z Kuba. Stwierdzit rowniez
potrzebe wspotpracy z Rosja na forum OBWE, 1 przekonania Rosjan do wspierania reform w

autorytarnych panstwach Azji Srodkowe;.

Nastgpnym punktem byta kwestia Sudanu (brak dokumentu). Prezydencja wyrazita nadzieje,
ze UE bedzie w stanie przedstawi¢ na konferencji dawcdéw w dniu 26 maja liczaca si¢ oferte
pomocowa, zardbwno w czesci cywilnej / policyjnej, jak i wojskowej. Na zakonczenie dyskusji
Ministrowie przyjeli projekt konkluzji. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskig).

Kolejnym tematem poruszanym podczas posiedzenia byta Libia. Komisarz B.Ferrero-
Waldner zapowiedziala swa planowana wizyt¢ w Benghazi i Trypolisie, podczas ktorej spotka
si¢ z Kadafim oraz zakazonymi AIDS Libijczykami i1 zatrzymanymi Bulgarami. Omoéwi
mozliwo$¢ realizacji uzgodnionych w ub. roku programéw pomocowych dla Benghazi.

Zachecata panstwa cztonkowskie do wlaczenia si¢ do pomocy Libii w opiece nad chorymi na
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AIDS. Minister Spraw Zagranicznych Bulgarii przypomniat, ze libijski Sad Najwyzszy oglosi
wyrok w dniu 31 maja, oraz podzigkowal za poparcie kolejnych przewodnictw w Radzie dla
Bulgarii. Wielu ministréw przekazato wyrazy solidarnosci, oceniajac dzialania libijskie jako

nie do zaakceptowania.

Nastepnie omowiono kwestie stosunkéw z USA. Z inicjatywy Prezydencji ministrowie
odniesli si¢ do propozycji USA zorganizowania przy okazji wizyty Troiki w Waszyngtonie
spotkania trojstronnego z C.Rice 1 SG NATO. Wobec rozbieznych opinii panstw
cztonkowskich  wyrazonych w  dyskusji, Prezydencja zapowiedziala  ponowne
przedyskutowanie sprawy z USA. Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej opowiedzial sig
za trojstronnym spotkaniem, argumentujac swe stanowisko potrzeba zapewnienia dobrej

robocze] wspotpracy UE-NATO.

Rada przyjeta rowniez ocen¢ realizacj¢ Planu Dzialania UE ws. pomocy dla krajow
dotknigtych kleska tsunami, przyjetego przez Rade ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych
w dniu 31 stycznia 2005 r. (dok. 8961/1/05). Wskazano na konieczno$¢ dalszej realizacji
zaplanowanych dziatan. Uzgodniono réwniez, ze jesienig 2005 r. KE przedstawi panstwom
czlonkowskim raport nt. implementacji przyjetych przez UE zobowigzan finansowych na
rzecz poszkodowanych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Nie bylo potrzeby zabierania

glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Kolejna, najistotniejsza czg$§¢ posiedzenia Rady, poswiecona byla kwestiom polityki
rozwojowe] UE. Panstwa cztonkowskie osiagnety porozumienie co do wysokosci udzielanej
przez nie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Dla nowych panstw czlonkowskich
indykatywne wskazniki osiagnigcia wielkosci ODA w stosunku do PKB ustalono na 0,17 %
do roku 2010 oraz 0,33% do 2015. Natomiast dla starych panstw cztonkowskich ustalono
wiazacy minimalny prog w wysokosci 0,51% w 2010 r., tak aby UE jako cato$§¢ mogta
osiggna¢ w 2010 r. wskaznik 0,56%, a w 2015 — 0,7% PKB.

Omowiono takze stan wypetniania przez UE dziatan zwiazanych z realizacja Milenijnych
Celow Rozwoju (MDG). W przyjetych przez Rad¢ konkluzjach potwierdzono, ze UE chce
odegra¢ kluczowa role w realizacji MDG do 2015 r., i ze zamierza dokona¢ zasadniczych
zmian, tak w sposobie planowania i programowania pomocy rozwojowej, jak i w odniesieniu
do jej relacji z innymi politykami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi UE. Znaczne $rodki
pomocowe przeznaczone zostang dla Afryki, gdyz to wlasnie tam potrzeby rozwojowe sa
najwieksze. Przewidziano rowniez podjecie w najblizsze) przysztosci dyskusji na forum UE

nad nowymi zrddtami finansowania polityki rozwojowe;j.
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Rada zatwierdzita takze Plan Dziatan przeciwko HIV/Aids, gruzlicy i malarii na lata 2007-
2011. W przyjetych konkluzjach uznano takze, ze problematyka ta winna stanowi¢ centralny
komponent dziatan podejmowanych przez UE, zaréwno na szczeblu wspolnotowym, jak
rowniez poszczegodlnych panstw czlonkowskich, w ramach jej dziatan zewngtrznych oraz, ze
zasada wlasno$ci panstw biorcéw pomocy w zakresie wypracowywania strategii walki z ww.
trzema chorobami winna by¢ w pelni poszanowana. W tym kontekscie KE zapowiedziata

wypracowanie strategii walki z HIV/Aids w UE oraz panstwach sasiedzkich.

Rada zapoznata si¢ rowniez z dotychczasowymi wynikami konsultacji prowadzonych przez
KE w sprawie projektu nowej wspblngl deklaracji Rady i Komisji na temat polityki
rozwojowe] (poprzednia deklaracja zostata przyjeta w 2000 r.). W zasadzie juz osiagnigto
konsensus co do podstawowych elementéw, np. zasady komplementarnosci polityki
rozwojowej, czy tez je] niezaleznosci od pozostatych polityk zewngtrznych UE.
Rozstrzygnigcia wymagaja takie kwestie, jak np. wyznaczenie priorytetowych obszaréw,
zasady i cele polityki realizowanej zarowno przez panstwa cztonkowskie, jak 1 KE. Dyskusja
w tej kwestii bedzie kontynuowana, zar6wno na szczeblu roboczym, jak rowniez Rady.

Przyjecie deklaracji planowane jest jesienig 2005 r.

Omowione zostaly rowniez kwestie zwiazane z sytuacja w Gwinei Bissau 1 Burundi. Nie byto
potrzeby zabierania glosu przez Rzeczpospolita Polska. Na zakonczenie posiedzenia Rada
wystuchata informacji Ministra Spraw Zagranicznych Irlandii, ktora dot. przygotowan do

szczytu ONZ.

Na marginesie posiedzenia Rady odbylo sie spotkanie Ministra J. Truszczynskiego z
Ministrem ds. Rozwoju Wielkigj Brytanii H. Bennem, w czasie ktérego omawiano stanowiska

obu krajow odnosnie polityki rozwojowe;.

Ostatnie posiedzenie Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych za Prezydencii
Luksemburskiej (porzadek obrad — dok. 9797/05 OJ/CONS 35, 9799/05 OJ/CONS 36
RELEX 292) odbylo si¢ w dniu 13 czerwca 2005 r. w Luksemburgu.

Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 10 czerwca 2005 r.

Sesja dot. spraw ogdlnych

Podczas posiedzenia przyjeto bez dyskusji dokumenty nt. Uchwal, decyzji i opinii przyjetych
przez Parlament Europejski podczas segi w Brukseli w dniach 9 — 12 maja 2005 r. oraz
Strasburgu w dniach 25 — 26 maja 2005 r. (dok.- 9166/05 PE-RE 9, 9167/05 PE-RE 10).

Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja nie zgtosita uwag.
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Kolejnym punktem agendy posiedzenia byly przygotowania do posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 16 - 17 czerwca 2005 r. (dok. 10018/05 POLGEN 25, 9809/1/05 REV
1 JAI 208 ECOFIN 187 TRANS 114 RELEX 293 ECO 71 PESC 481 COTER 35 COSDP
371 PROCIV 82 ENER 91 ATO 60 + REV 1 ADD 1 + REV 1 ADD 2). Rzeczpospolita

Polska, zgodnie z instrukcja nie zglosita uwag do projektu konkluzji Rady.

Sesja dot. stosunkOw zewnetrznych

Czg$¢ posiedzenia poswigcona stosunkom zewnetrznym rozpoczela si¢ od omédwienia
konkluzji Rady ws. sytuacji w Batkanach Zachodnich — Kosowo (dok. 9720/1/05 REV 1
PESC 473 COSDP 362 COWEB 86). W trakcie dyskusji Prezydencja podkreslita, iz
niezaleznie od rezultatdéw negocjacji ws. statusu, konieczne bedzie zapewnienie w Kosowie
miedzynarodowej obecnosci cywilne] 1 wojskowej, przy czym t¢ ostatnia powinno zapewnié
NATO, podczas gdy UE powinna zadba¢ o strone cywilng. Komisarz ds. Rozszerzenia O.
Rehn stwierdzit natomiast, ze jesienig winny zosta¢ rozpoczete negocjacji ws. Porozumienia o
Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu z Serbiag 1 Czarnogorg i1 by¢ prowadzone réwnolegle do
negocjacji ws statusu Kosowa. Opowiedzial si¢ za dalszym wzmocnieniem wladz lokalnych
oraz obecnosci miedzynarodowe], konieczne] ze wzgledu na ochrone praw mniejszosci.
Rozwiazanie kwestii statusu Kosowa winno miesci¢ sie¢ w perspektywie europejskiej, co
oznacza¢ bedzie konieczno$¢ objecia Kosowa na dalszym etapie Procesem Stabilizacji i
Stowarzyszenia. Na zakonczenie dyskusji, konkluzje Rady zostaly przyjete. (Nie byto

potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej).

Nastgpnie omowiono sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie. Przedmiotem dyskusji byly
przygotowania do wycofania Izraela ze Strefy Gazy oraz sytuacja wewnegtrzna w Autonomii
Palestynskiej. Zgodzono sig, iz sytuacja jest delikatna, ze wzgledu na uwarunkowania
wewnetrzne tak w Izraelu, jak 1 Autonomii Palestynskiej. Pozytywnie oceniono wysitki
Specjalnego wystannika Kwartetu Wolfensohna i przygotowanie pakietu pomocowego dla
Autonomii Palestynskiej. Zgodzono si¢, iz UE powinna koncentrowaé si¢ obecnie na
wspieraniu procesu wycofaniu Izraela ze strefy Gazy, majac wszakze na uwadze potrzebe
kontynuacji Procesu Pokojowego. (Nie byto potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela
Rzeczypospolite) Polskig).

Kolejnym punktem agendy byla Kuba (dok. 9785/05 AMLAT 42 PESC 480). Zgodnie z
przyjeta instrukcja Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej wyrazitl opinig, ze decyzja
GAERC o utrzymaniu zawieszenia srodkéw z czerwca 2003 r. powinna by¢ poddawana

regularnemu przegladowi. Opowiedziat si¢ rowniez za wpisaniem w Konkluzjach GAERC

konkretnego terminu (optymalnie grudzien 2005 r. — oryginalnie propozycja Niemiec),
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zaznaczajac, ze Rzeczpospolita Polska jest rowniez w stanie przysta¢ na przeglad w czerwcu
2006 r. w polaczeniu z coroczna ewaluacja Wspolnego Stanowiska UE ws. Kuby, jesli taka
bedzie wola wigkszosci panstw czlonkowskich. Ponadto, Przedstawiciel Rzeczypospolitej
Polskiej zaznaczyt, iz zalezy nam na zapewnieniu réwnego traktowania wszystkich panstw
cztonkowskich przez wiladze kubanskie. Wspomnial, iz nadal Placowki kilku panstw
cztonkowskich w Hawanie pozostajq ,,zamrozone”, czynigc ,konstruktywny dialog z UE”
wirtualnym. Rzeczpospolita Polska oczekuje solidarnosci panstw czlonkowskich w tej
sprawie 1 sktonienia wladz kubanskich do ,,odmrozenia”. Odnosnie do formy obchodoéw $wiat
narodowych w ambasadach UE w Hawanie Rzeczpospolita Polska nie zgodzita si¢ na
propozycje, aby pozostawi¢ swobode decyzji panstwom cztonkowskim, wyrazajac opinie, iz
najlepszym rozwiazaniem byloby przywrdcenie obowiazku zapraszania przedstawicieli
opozycji przez wszystkie panstwa cztonkowskie akredytowane w Hawanie z mozliwoscia
organizacji odrgbnych przyje¢ dla przedstawicieli rzadu 1 opozycji. Przedstawiciel
Rzeczypospolite] Polskie] podzielit ocene sytuacji na Kubie w obszarze poszanowania praw
czlowieka przedstawiong w raporcie HOMs. Rzeczpospolita Polska jest ponadto
zainteresowana wzmocnieniem wsparcia UE dla opozycji demokratycznej 1 innych srodowisk

spoteczenstwa obywatelskiego na Kubie.

Nastgpnie  wystuchano  krétkiej  informacji  Prezydencji  dot.  kwestii  stosunkéw
transatlantyckich — przygotowania do szczytow UE - USA i UE-Kanada (brak dokumentéw).
J.Solana wysoko ocenit wspolprace z Kanada ws. Darfur. Odnosnie przygotowan do szczytu
UE-USA wskazal na problemy z uzgodnieniem deklaracji dot. Bliskiego Wschodu (Egiptu)
oraz wspdlpracy w sytuacjach postkonfliktowych. Poinformowal, ze USA nie zaakceptowaty
jeszcze przekazanego projektu deklaracji ws. ONZ. Komisarz B.Ferrero-Waldner ocenita, ze
stan relacji UE-USA jest dobry. W przygotowaniach do szczytu UE-USA i rozmowach ws.
wspolnych deklaracji wskazata na 3 problemy: z deklaracja ws. wspoétpracy ekonomicznej
(USA nie sg gotowe zgodzi¢ si¢ na szereg zobowiazan zaproponowanych przez Komisje
Europejska), z deklaracja ws. srodowiska (USA nie sa gotowe do dalej idace; wspotpracy,
zwlaszcza wspOtpracy ws. rezimu, ktory zastapitby w przysziosci Protokdt z Kioto) oraz
propozycjami dot. przegladu ram dialogu transatlantyckiego.  (Przedstawiciel

Rzeczypospolitej Polskiej nie zabral glosu z uwagi na brak dyskusji w tym punkcie).

Podczas kolejnego punktu posiedzenia Prezydencja przedstawita informacje o
przygotowaniach do szczytu ONZ, w tym o demarches ztozonych panstwom pozaunijnym.

Celem UE pozostaje zapewnienie, by szczyt ONZ podjal wlasciwe decyzje ws. ambitnej
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reformy Organizacji (brak dokumentéw). (Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolite] Polskig)).

Nastegpnie Prezydencja poinformowata o przygotowaniach do konferencji w dniu 22 czerwca
br. (brak dokumentéw). Konferencja ma postuzy¢ UE do przekazania silnego sygnatu
gotowosci Unii rozwoju wspolpracy z Irakiem we wszystkich dziedzinach, a takze poparcia
ze strony UE dla procesu politycznego 1 budowy Iraku, w ktérym respektowane beda prawa
cztowieka. UE poprze program rzadu irackiego, a takze inkluzywny dialog narodowy z
udziatem wszystkich spotecznosci oraz zacheci je do aktywnego udziatu w pracach nad
konstytucja. J. Solana ocenil, ze utrzymujace si¢ podziaty miedzy Szyitami i Kurdami z jednej
strony a Sunnitami z drugiej mogg sparalizowa¢ prace nad konstytucja. Komisarz Ferrero-
Waldner os$wiadczyta, iz Komisja uwaza za mozliwe, z pomoca panstw cztonkowskich,
ustanowienie w Bagdadzie swego biura - sekcji politycznej, podczas gdy pracownicy
odpowiedzialni za projekty pomocowe pozostaliby jeszcze przez pewien czas w Ammanie.
Wyrazita opinig, ze jest jeszcze zbyt wezesnie na powotanie Statego Przedstawicielstwa UE.
Konkludujac Prezydencja zgodzita si¢, ze zamiar ustanowienia biura KE w Bagdadzie
powinien zosta¢ odnotowany w konkluzjach Rady Europejskiej. Stwierdzita, iz po konferencji
ws. Iraku mozliwe bedzie zastanowienie si¢ nad dalszymi krokami, jakie UE powinna podjaé
w sprawie tego kraju. (Nie bylo potrzeby =zabierania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolite) Polskig).

Ostatnim punktem omawianym podczas posiedzenia byla sytuacja w Uzbekistanie (przyjecie
konkluzji Rady) (dok 10028/05 PESC 510 COEST 84 NIS 79 OC 408, 10029/05 PESC 511
COEST 85 NIS 80 OC 409). Ministrowie poparli propozycje Komisarz B. Ferrero-Waldner
wzmochienia tekstu konkluzji, w tym zawarcia w nim wezwania do Kirgistanu o nie
wydalanie uchodzcow i na zakonczenie omawiania tego punktu agendy, przyjeli zmieniony
tekst konkluzji. (Nie bylo potrzeby zabierania gltosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej

Polskie).
Omawiajgc sprawy rozne poruszono nastgpujace kwestie:

- omoéwiono belgijska propozycje dot. Gymnich UE-NATO przy okazji konferencji ws. Iraku
w dniu 22 czerwca br. Ministrowie poparli inicjatywe, ale stwierdzili, ze w dniu 22 czerwca
br. nie bedzie dos¢ czasu na dyskusje w formacie Gymnich, zdecydowali zatem, iz odbedzie

si¢ ona w terminie pdzniejszym, prawdopodobnie przy okazji szczytu ONZ.

- Minister Spraw Zagranicznych Hiszpanii poinformowat o sytuacji wewngtrzne] w Boliwii
po kryzysie, ktory mial tam miejsce. Zaapelowal o pomoc partnerow z UE oraz

Zainteresowanie rozwojem sytuacji.
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- Brytyjski Sekretarz Stanu zwrdcit uwage na pogarszajaca si¢ sytuacje w Zimbabwe, w tym

aresztowania i niszczenie osiedli.

- J. Solana poinformowat o wspotpracy z NATO 1 ONZ w koordynacji pomocy dla misji Unii
Afrykanskiej AMIS II oraz o planach powotania Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Sudanu,
ktérego zadaniem bedzie koordynacja unijnej pomocy dla AMIS oraz angazowanie si¢ na

rzecz postgpow w procesie politycznym.
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Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Udzial w realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest drugim, obok
cztonkostwa w NATO, filarem polskiej polityki bezpieczenstwa. Jest to zarazem jeden z

wazniejszych czynnikow, ktore decydowac beda o ,,jakosci” naszego cztonkostwa w UE.

Obecnie, najwazniejsza inicjatywa realizowang w ramach ESDP jest tworzenie Grup
Bojowych (Battlegroups - BG). Maja to by¢ sily natychmiastowego reagowania,
przeznaczone do dziatan w dziedzinie humanitarnej, ratowniczej, utrzymania i przywracania
pokoju oraz reagowania kryzysowego. Koncepcja zaklada stworzenie 7-9 jednostek w sile ok.
1500 zotnierzy kazda, gotowych do podjecia dziatan w ciagu 15 dni. Grupy Bojowe powinny

mie¢ zdolnos¢ do samodzielnego dziatania przez okres 30-120 dni.

Rzeczpospolita Polska bedzie tworzy¢ Grupg Bojowa wspolnie z Niemcami, Stowacja, Litwa
i Lotwa. Deklaracja intencji wspotpracy podpisana zostala w dniu 22 listopada podczas
Konferencji ws. Zdolnosci Wojskowych UE. Grupa bedzie dostgpna na potrzeby operacji UE
w I pot. 2010 r. W tym okresie Rzeczpospolita Polska bedzie w niej petni¢ role tzw. panstwa
ramowego. W zwiazku z tym bedziemy odpowiedzialni za organizacj¢ grupy, zapewnienie
wsparcia logistycznego 1 zdolnosci w zakresie dowodzenia, taczno$ci, rozpoznania i
transportu. Wymagaé to bedzie rdéwniez wystawienia znaczacej kontrybucji. Podczas
negocjacji z partnerami wstepnie uzgodniono strukture Grupy oraz kontrybucje
poszczegolnych krajow. W dniu 23 maja br. podczas posiedzenia Rady ds. Ogdlnych i
Stosunkéw Zewngtrznych z udzialem Ministrow Obrony, przedstawiciele wszystkich 5
panstw podpisali List Intencyjny w tej sprawie. Podpisanie szczegotowego Memorandum of
Understanding, okreslajacego szczegoty dot. kontrybucji poszczegolnych panstw, planowane
jest pod koniec obecnego rokul.

Widzac potrzebe podjecia dzialan zwiazanych z szeroko pojetym rozwojem posiadanych
zasobow, od 2001 r. Rzeczpospolita Polska aktywnie angazuje si¢ w Europgski Plan
Rozwoju Zdolnosci Obronnych (European Capabilities Action Plan - ECAP).
Uczestniczymy w pracach 5 Grup Projektowych?

Resort obrony uczestniczy w pracach Europeskig Agencji Obrony (European Defence

Agency - EDA). Agencja zostata ustanowiona w lipcu 2004 r. Jej cztonkami sa 24 panstwa

1 Grupa ds. Dowdédztw Operacyjnych, ds. Lotniczego Transportu Strategicznego, ds.
Tankowania w Powietrzu, ds. Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych, oraz ds. Ochrony przed

Bronig Masowego RazZenia.
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UEZ2, w tym Rzeczpospolita Polska. Nadrzednym celem powolania Agencji jest wspieranie
krajow czltonkowskich w ich wysitkach na rzecz wzmocnienia europejskich zdolnosci
obronnych. Jej zadania obejmujg kwestie rozwoju zdolnosci obronnych, badan 1 technologii,
zakupdw uzbrojenia, przemystow obronnych i rynku uzbrojenia. Polscy eksperci objeli w

EDA 3 stanowiska (rzecznika prasowego i 2 stanowiska eksperckie).

Czlonkostwo w EDA da nam mozliwos¢ szerszego udzialu w europejskich programach
rozwoju technologii wojskowych, a takze otworzy nowe mozliwosci dla polskiego przemyshu

obronnego.

Kontynuowano dziatania na rzecz przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskich
Sil Zandarmerii (ESZ). Sa one tworzone przez 5 panstw UE3, jednak przewidywaé nalezy,
iz w niedalekiej przysztoéci inicjatywa nabierze charakteru stricte unijnego. ESZ to sity
szybkiego reagowania w liczbie ok. 800 zandarmow, gotowe do rozmieszczenia w ciagu 30
dni. Zaktada si¢, ze beda one zdolne do wykonywania zadan we wszystkich fazach operacji
reagowania kryzysowego?. Ich zakres bedzie uzalezniony od mandatu operacji5. ESZ
wykorzystywane beda przede wszystkim w ramach UE, ale takze na potrzeby innych
organizacji mig¢dzynarodowych. Pelna zdolno$¢ do prowadzenia dziatan operacyjnych

uzyskaja do konca br.

Rzeczpospolita Polska zglosita wole przystapienia do inicjatywy ESZ. Nasze zaangazowanie
w inicjatywe ,.pionierskie]” grupy panstw czlonkowskich sprzyja¢ bedzie przygotowaniu
naszych sit do realizacji specyficznych zadan w operacjach cywilnych i cywilno-wojskowych
UE, ktorych rola w ostatnim czasie istotnie wzrasta. Bedzie tez miatlo znaczacy wymiar

polityczny.

2Sposréd panstw cztonkowskich UE jedynie Dania, ze wzgledu na swéj specjalny status w

zakresie WPZIB, nie jest cztonkiem Agenciji.
3 Do zatozycieli ESZ nalezg: Francja, Hiszpania, Niderlandy, Portugalia i Wiochy.

4 W zaleznosci od rodzaju operacji lub jej etapu, mogtyby one prowadzi¢ dziatania razem z

sifami wojskowymi lub samodzielnie, pod wojskowym lub cywilnym dowddztwem.

SZapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego; monitorowanie i doradztwo lokalnej
policji; prowadzenie dozoru publicznego, kontroli drogowych, patrolowanie granic;
prowadzenie dochodzer kryminalnych; ochrona ludno$ci i mienia; szkolenie oficeréw policji

oraz instruktorow.
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Praktycznym sprawdzianem dla naszych sit zbrojnych jest wilaczanie si¢ Rzeczypospolite]
Polskiej do udzialu w operacjach wojskowych UE. Od dnia 2 grudnia 2004 r. bierzemy
udziat w operacji , Althea” w Bosni i Hercegowinie, przejetej od NATO (dawny SFOR).
Gléwne zadania UE to utrzymanie widocznej obecnosci wojskowej, pomoc strukturom
lokalnym w zapewnieniu bezpieczenstwa oraz wspoOlpraca z cywilnymi organizacjami w
realizacji ich mandatow. Althea jest misja wojskowej z uzyciem zasobow i zdolnosci NATO.
Biora w niej udziat 22 kraje, w tym 11 krajow spoza UE®. Prowadzona jest z wykorzystaniem

ok. 6500 zotnierzy, w tym 275 polskich.

Rzeczpospolita Polska uczestniczy w dziataniach UE, ktorych celem jest wsparcie
prowadzonej przez Uni¢ Afrykanska operacji stabilizacyjnej w Sudanie. W dniu 25 maja
zglosilismy do kompleksowej oferty UE 12 agregatow pradotwodrczych oraz inny sprzet, a
takze 2 samoloty An-2 (bez zal6g). Rownoczesnie zaproponowaliSmy szkolenie 4 pilotow

samolotéw tego typu.

Rzeczpospolita Polska zglosita okreslong deklaracje do bazy danych zasobéw ds. likwidacji
skutkow atakow terrorystycznych?. Wykorzystanie ww. zasobow nastapi na prosbe panstwa,

ktére padto ofiarg ataku terrorystycznego.

S4lbania, Argentyna, Bulgaria, Kanada, Chile, Maroko, Nowa Zelandia, Norwegia, Rumunia,
Sewajcariai Turcja.

7 Jest to Lotnicza Grupa Poszukiwawczo — Ratownicza i samolot transportowy M — 28.
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Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbyly si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia,

Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich:
e W dniu3 marca2005r.
e W dniach 2-3 czerwca 2005 r.

W dniu 3 marca 2005 r. posiedzenie Rady UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
1 Spraw Konsumenckich odbyto si¢ w Brukseli. Instrukcja na posiedzenie Rady UE zostata

przyjeta na posiedzeniu KERM w dniu 1 marca 2005 r.

Gloéwnym przedmiotem obrad bylo przygotowanie Wiosennego Szczytu Rady Europejskiej.
Debata toczyla si¢ w oparciu o przygotowana przez Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet ds.
Zabezpieczenia Spotecznego na wniosek Prezydencji propozycje kluczowych przestan na
Wiosenny Szczyt Rady Europejskigj ,, Key Messages paper on Employment, Social Protection
and Social Inclusion in the context of the mid-term review of the Lisbon Strategy” (dok.
6542/05), dokumenty:

e Komunikat naWiosenny Szczyt Rady Europejskigj: Partnerstwo na rzecz dla wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia — Nowy start Strategii Lizbonskiej (dok. 5990/05),

e Komunikat Komisji: Agenda Polityki Spotecznej 2006-2010 (dok. 6370/05),

e projekt wspdlnego raportu w sprawie zatrudnienia 2004-2005 (dok. 5824/05),

e projekt pierwszego wspdlnego raportu Rady 1 Komisji w sprawie integracji spoteczne]
I ochrony socjalnej (dok. 5826/05),

e Raport Komisgi i Rady, Parlamentu Europeskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow dotyczacy réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn, 2005 (dok. 6367/05 SOC 57) oraz

e zaproponowane przez Prezydencje pytania (dok. 6543/05).

Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej zajete podczas debaty bylo m.in. zgodne =z
Stanowiskiem Rzadu w odniesieniu do Komunikatu Komisji na wiosenna Rade Europejska:
Partnerstwo na rzecz dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Nowy start Strategii
Lizbonskiej (dok. 5990/05 ECOFIN 28 SOC 34 AG 4 MI 6 COMPET 14 IND 8), przyjetym
przez KERM w dniu 18 lutego 2005 r. Ponadto, w trakcie posiedzenia strona polska
podtrzymata szczegdtowe uwagi do projektu dokumentu ,Key Messages’ zgloszone
wczesniej na pismie. Prezydencja zwrdcita si¢ z prosba o nie otwieranie dyskusji na ten temat
i w zamian za to zobowiazala sie¢ do uwzglednienia najwazniejszego postulatu

Rzeczypospolitej Polskiej (uwzglednienie oséb o niskich kwalifikacjach w  polityce
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stymulowania zatrudnienia) w liscie Przewodniczacego Rady EPSCO do Przewodniczace

Rady Europejskiej.8

Rada przyjeta kluczowe przestania na Wiosenny Szczytu Rady Europejskiej oraz projekt
wspolnego raportu w sprawie zatrudnienia oraz projekt pierwszego wspdinego raportu Rady i

Komisji w sprawie integracji spolecznej i ochrony socjalne;j.

Rada przyjeta do wiadomosci Informacje Prezydencji na temat Przygotowania Trojstronnego
Szczytu ds. Spolecznych, Informacje na temat Programu prac Komitetu ds. Zatrudnienia
(EMCO) na 2005 r.(dok. 6372/05) oraz Programu prac Komitetu ds. Ochrony Socjalne] na
2005 r.(dok. 6450/05 SOC 63).

Rada przyjeta rowniez Konkluzje na temat Spotecznego wymiaru globalizacji (dok. 9824/04
SOC 269 WTO 62 COMPET 82). Rzeczpospolita Polska poparta projekt Konkluzji Rady.

W oczekiwaniu na opini¢ Parlamentu Europejskiego Rada przyjeta kwalifikowang
wigkszoscia gltosow ,,0golne podejscie” ws. projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacy Program Wspolnoty dla zatrudnienia i1 solidarnosci spolecznej —
PROGRESS. Ma ono charakter czgsciowy, bowiem nie zakonczyly si¢ jeszcze negocjacje nad
Nowa Perspektywa Finansowa, dzigki ktorej mozliwe byloby okreslenie ostatecznej sumy
funduszy przeznaczonych na program PROGRESS. (dok. 11949/04). W ramach nowej
perspektywy finansowej zaproponowano umieszczenie dzialan dotyczacych zatrudnienia i
polityki spotecznej w dwoch obszarach, z ktorych kazdy odnosi sig¢ do jednej linii budzetowe;j
1 jest oparty na osobnym procesie decyzyjnym. Jeden z tych obszarow bedzie mial forme
zintegrowanego Programu na Rzecz Zatrudnienia i solidarnosci Spolecznej (PROGRESS),
obejmujacego lata 2007-2013. Przekrojowym celem nowotworzonego programu PROGRESS
jest: wzmocnienie inicjatywnej roli Komisji w proponowaniu strategii Unii Europejskiej;
wdrazanie i kontynuowanie realizacji celow UE oraz ich przektadanie na polityki krajowe,
wdrazanie prawa wspolnotowego w spojny sposob na terenie UE, promowanie mechanizmow
wspotpracy i koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi i prowadzenie wspolpracy z

organizacjami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie.

8 8 marca 2005 r. Stale Przedstawicielstwo RP przy UE otrzymato ww. list do wiadomosci.
Wobec stwierdzenia braku realizacji przez Prezydencje zobowiazania podjetego na Radzie,
Przedstawicielstwo w porozumieniu z Ministerstwem Polityki Spolecznej podjeto udana
pisemng interwencj¢, ktorej efektem byto wprowadzenie przez Prezydencje odpowiadajacego
Rzeczypospolite] Polskigj zapisu do projektu Konkluzji Rady Europejskiej w dniach 22-23

marca 2005 .
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W trakcie posiedzenia podjeto decyzje, iz do tekstu przedmiotowego projektu decyzji zostang
dodane dwie deklaracje, przy czym jedna z nich bedzie stanowi¢, 1z organizacje pozarzadowe,
dziatajace, w co najmniej jednym z pigciu obszarow tematycznych programu, reprezentowane
na poziomie krajowym, a nie tylko na poziomie UE, beda mogly by¢ beneficjentami
programu. Deklaracja ta zostata zamieszczona jako efekt negocjacji strony polskiej, ktorych
gléwnym przestaniem bylo zapewnienie dostepu do Programu PROGRESS organizacji

pozarzadowych szczebla krajowego.

Rzeczpospolita Polska poparta projekt decyzji zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na
posiedzeniu KERM w dniu 17 wrzesnia 2004 r. Projekt decyzji byl przedmiotem obrad
Komisgji ds. Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 pazdziernika 2004

r.

W kolejnym punkcie Rada wysluchata Informacji Prezydencji na temat stanu prac nad
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacy Dyrektywe 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. w sprawie pewnych aspektéw
organizacji czasu pracy (6772/05). Stanowisko Rzadu w odniesieniu do projektu nowelizacji
tej] dyrektywy zostalo przyjete przez KERM w dniu 8 pazdziernika 2004 r. i bylo
przedmiotem obrad Komisji ds. Unii Europejskiej Semu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29
pazdziernika 2004 r. Z uwagi na brak dyskusji w odniesieniu do tego punktu obrad — zgodnie

z Instrukcjg — przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosit uwag.

Prezydencja stwierdzila, ze celem przedtozonej przez nig Informacji jest zapoznanie Rady ze
stanem prac nad projektem dyrektywy. Zgodnie z ww. Informacja Prezydencja
poinformowata Rade, iz na sesji Rady w dniu 7 grudnia 2004 r. osiggnigte zostato
porozumienie dotyczace nastepujacych kwestii: wydtuzenie okresu rozliczeniowego do 12
miesigcy przy maksymalnym tygodniowym wymiarze czasu pracy 48 godzin oraz regulacji
dotyczacych wypoczynku réwnowaznego 1 czasu dyzuru. Rada podjeta wowczas dyskusje
dotyczaca wylaczenia spod obrad kwestii klauzuli opt-out i skupienia si¢ na problemie
uzyskania szybkiego porozumienia zmierzajacego do przyjecia dyrektywy. W zwigzku z
roznorodnoscia stanowisk delegacji, Prezydencja zadecydowata o niezwlocznym podjeciu
prac nad problematyka klauzuli opt-out na poziomie uzgodnien technicznych oraz skupieniu
si¢ na aspektach, ktore z braku czasu nie mogly by¢ wczesniej doglebnie przeanalizowane.
Prezydencja podkreslita konieczno$¢ dazenia do osiagni¢cia zgody co do przedmiotowego
projektu dyrektywy oraz poinformowata, ze 1 czytanie projektu dyrektywy w Parlamencie

Europejskim odbedzie si¢ w maju 2005 r. 1 stwierdzita, iz Coreper 1 zostanie poproszony o
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koordynowanie prac nad w/w projektem dyrektywy, aby Rada mogla osiagna¢ zgode, co do
przedmiotowego projektu.

Rada uzgodnita swoje stanowisko w odniesieniu do projektu Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow, osdb pracujacych na
wlasny rachunek i czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrgbie Wspdlnoty oraz
Rozporzadzenia (EWG nr 574/72 dotyczacego wykonywania Rozporzadzenia (EWG) nr
1408/71 (Zmiany rozne 2004) (dok. 5103/05 1 dok. 6278/05). Celem projektu Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 1
574/72 (Zmiany rozne 2004) jest: odzwierciedlenie zmian, jakie nastapily w wewnetrznych
ustawodawstwach poszczegolnych panstw cztonkowskich, gtownie nowych cztonkéw UE od
czasu zakonczenia negocjacji akcesyjnych oraz zakonczenie procesu uproszczenia procedury
uzyskiwania §wiadczen zdrowotnych za granica wprowadzonego Rozporzadzeniem (WE) nr
631/2004 poprzez rozszerzenie niektorych z przewidzianych nim modyfikacji na procedury
dotyczace $wiadczen udzielanych w razie wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 21 stycznia 2005 r.
Rzeczpospolita Polska nie zglosita uwag do ww. dokumentu. Projekt rozporzadzenia byt
przedmiotem posiedzenia Komigji ds. Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskigl w
dniu 17 lutego 2005 .

Ponadto, Rada zapoznata si¢ z Prezentacja na temat Analizy Komitetu ds. Ochrony Socjalnej
w sprawie prywatnych systemOw zabezpieczenia spotecznego (6733/05) oraz przyjela do
wiadomosci: Informacj¢ Komisji nt. Zielonej Ksiegi ws. podej$cia Unii Europejskiej do

zarzadzania migracjami zarobkowymi.
Rada przyjela bez dyskusji liste punktow A (6809/05).

Kolejne posiedzenie Rady odbylo si¢ w dniach 2-3 czerwca 2005 r. w Luksemburgu.
Instrukcja na posiedzenie Rady UE - bez punktu dotyczacego nowelizacji dyrektywy o czasie
pracy - zostala przyjeta na posiedzeniu KERM w dniu 31 maja 2005 r. W dniu 1 czerwca
2005 r. KERM w trybie obiegowym przyjal Instrukcj¢ na posiedzenie Rady UE ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w odniesieniu do punktu

dotyczacego nowelizacji dyrektywy o czasie pracy.

Rada przyjeta ,,0g6lne podejscie” odnosnie do projektu decyzji Rady dotyczacej wytycznych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, ktore zawierajq zalecenia istotne dla ksztattu
narodowych programow reform w zakresie zatrudnienia. W trakcie dyskusji nad tym punktem

Rzeczpospolita Polska zaproponowata, aby we fragmencie dotyczacym integracji na rynku
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pracy osob trudnozatrudnialnych, poprzez rozwoj ushug spotecznych 1 gospodarki spotecznej,
jak 1 nowych zrodel zatrudnienia w odpowiedzi na potrzeby zbiorowe podkresli¢ szczegolng
role osob nisko wykwalifikowanych. Uwaga ta zostala przyjeta i Rzeczpospolita Polska
poparta projekt decyzji. Stanowisko zajete przez Rzeczpospolita Polska w trakcie posiedzenia
byto zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 26 kwietnia
2005 r. Projekt decyzji byl przedmiotem posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej w dniu 20 maja 2005 r.

Rada osiagngta porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy Rady w
sprawie porozumienia pomigdzy Stowarzyszeniem Kolei Europejskich (CER) a Europejska
Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie niektérych aspektow okreslajacych
warunki korzystania z ustlug personelu mobilnego w zakresie interoperacyjnosci
transgranicznej. Przedmiotowa Dyrektywa ma na celu wdrozenie porozumienia zawartego
miedzy Stowarzyszeniem Kolei Europejskich (CER) 1 Europejska Federacja Pracownikéw
Transportu (ETF). Celem porozumienia jest uregulowanie w sposob szczegotowy 1 jednolity
kwestii zwiazanych z warunkami (czasem) pracy maszynistow wykonujacych ushugi w
zakresie interoperacyjnosci transgranicznej. W trakcie posiedzenia Rady Rzeczpospolita
Polska poparta projekt przedmiotowej dyrektywy zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym
przez KERM w dniu 1 marca 2005 r. Projekt decyzji byt przedmiotem posiedzenia Komisji
ds. Unii Europejskigj Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 marca 2005 r.

Ponadto, Rada osiagng¢ta uzgodnienie polityczne odnosnie do projektu rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (CE) nr 2062/94 powolujace Europejska Agencje ds.
Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao) oraz projektu rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (CEE) nr 1365/75 dot. powolania Europejskiej Fundacji
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Dublin) w wersji kompromisowej odnoszacej sie do

poprawek w zaproponowanych przez Parlament Europejski.

Celem nowelizacji rozporzadzenia powoltujacego Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa i
Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao) jest wprowadzenie zmian w dziatalnosci Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy, ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci
dziatan Agencji oraz przystosowanie jej struktury organizacyjnej do nowych uwarunkowan
wynikajacych z rozszerzenia UE. Natomiast celem nowelizacji rozporzadzenia dot. powotania
Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Dublin) jest m.in. zwiekszenie
skutecznosci dziatan Fundacji, ujednolicenia statusu prawnego pracownikow Fundacji z
innymi pracownikami Komigji oraz dostosowanie struktury administracyjnej Fundacji do

zwiekszonej liczby panstw cztonkowskich.
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W trakcie posiedzenia przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej poparl: projekt
Rozporzadzenia Rady zmieniajacy rozporzadzenie (CE) nr 2062/94 powolujace Europejska
Agencje ds. Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao) zgodnie ze stanowiskiem
zawartym w Informacji Rzadu w sprawie przedmiotowego rozporzadzenia przyjetym przez
KERM w dniu 21 stycznia 2005 r. i projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacy rozporzadzenia
(CEE) nr 1365/75 dot. Powotania Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Dublin), zgodnie ze stanowiskiem zawartym w Informacji Rzadu w sprawie przedmiotowego

rozporzadzenia przyjetym przez KERM w dniu 28 grudnia 2004 r.

Projekt Rozporzadzenia Rady zmieniajacy rozporzadzenie (CE) nr 2062/94 powolujace
Europejska Agencj¢ ds. Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao) byt
przedmiotem posiedzenia Komigji ds. Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskigl w
dniu 16 lutego 2005 r., natomiast projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacy rozporzadzenia
(CEE) nr 1365/75 dot. Powotania Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Dublin) byt przedmiotem posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 7 stycznia 2005 r.

W trakcie posiedzenia Rady odbyla si¢ debata nad zmienionym wnioskiem dotyczacym
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/88/WE dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy (dok. 9554/05). Propozycja Komisji ma na celu
poprawe bezpieczenstwa i zdrowia w dziedzinie czasu pracy, (szczegdlnie w nastepstwie
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci) w zakresie nieaktywnych czesci

czasu dyzuru dla okreslonych zawoddéw zwlaszcza medycznych.-

Podczas debaty Rada rozpatrzyta propozycje zmiany dyrektywy przedstawiong przez Komisje
w dniu 31 maja 2005 r. dazacqa do zmodyfikowania dyrektywy 2003/88/WE dotyczaca
organizacji czasu pracy bedaca po pierwszym czytaniu w Parlamencie Europejskim w dniu 11

maja 2005

Najwazniejsze zmiany w stosunku poprzedniego wniosku KE z dnia 24 wrzesnia 2004 r.

dotycza: stosowania klauzuli opt-out w okresie nieprzekraczajacym 3 lat, ustalenie

maksymalnego limitu tygodniowego czasu pracy - w razie korzystanie z klauzuli opt-out — w
wymiarze 55 godzin (w poprzednig) propozycji KE - 65 godzin), nie wliczanie nieaktywnego
czasu dyzuru do okresu odpoczynku, wydtuzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy,
pozostawienie panstwom cztonkowskim mozliwosci okreslenia dtugosci okresu na przyznanie
rownowaznego odpoczynku, wprowadzenie definicji miejsca pracy (nowy Zzapis),
wprowadzenie zapiséw dotyczacych godzenia obowigzkow zawodowych z rodzinnymi (nowy

zapis), wprowadzenie zapisbw w odniesieniu do stosowania ograniczenia maksymalnego
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dopuszczalnego czasu pracy do 48 godzin przecigtnie w tygodniu bez wzgledu na liczbe

umow o pracg zawartych prze pracownika (NOwy zapis).

Na posiedzeniu Rady przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej podkreslil, iz regulacja czasu
pracy musi uwzglednia¢ zar6wno wyzwania zwigzane z konkurencyjnoscia gospodarki, jak 1
z wlasciwym poziomem ochrony pracownikéw. Zaznaczyl, iz wciaz analizuje zmieniong
propozycj¢ Komisji Europejskiej 1 podkreslit, iz z zadowoleniem przyjmuje niektdre
propozycje, m.in. odnosnie do wydluzenia okresu rozliczeniowego, czy rownowaznego
odpoczynku. Szczegodlnie regulacja rownowaznego odpoczynku jest lepsza, niz rozwiazanie
pierwotnie zaproponowane przez Komisje. Czg$¢ zapisow budzi jednak watpliwosci.
Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej podkreslit, iz nie jest przeciwny uwzglednianiu -
przy organizowaniu czasu pracy - potrzeb pracownikoéw w zakresie godzenia obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi, jednakze uwaza, iz przyjecie tego typu rozwiazan prawnych nie
powinno powodowa¢ nadmiernych kosztéw 1 obciazenh po stronie pracodawcow.
Rzeczpospolita Polska poparta roéwniez propozycje rozrozniania aktywnej i nieaktywnej
czescl dyzuru, jednak stwierdzita, iz nieaktywna czg$¢ dyzuru nie powinna by¢ wytaczona z
okresbw odpoczynku dobowego i tygodniowego. Zgodnie z dotychczas prezentowanym
stanowiskiem Rzeczpospolita Polska zaznaczyla, iz nie moze zgodzi¢ si¢ na zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska rozwigzanie w zakresie klauzuli opt-out w czesci dotyczace]
ograniczenia czasowego dla mozliwosci stosowania tej klauzuli, a takze nie uwaza za
uzasadnione pozostawienia decyzji zezwalajacej na dluzsze stosowanie klauzuli opt-out w
gestii Komisji. Na razie nie zostaly bowiem okreslone jasne kryteria, na podstawie ktorych
Komisja bedzie podejmowac swa decyzj¢. Rzeczpospolita Polska ponownie podkreslita, iz
stosowanie opt-out jest niezbedne w celu poradzenia sobie z sytuacja, jaka wystapi w stuzbie
zdrowia 1 innych sektorach w zwiazku z orzeczeniami ETS. Rzeczpospolita Polska
stwierdzila, iz postuluje rowniez utrzymanie pierwotnej propozycji Komisji dot.
maksymalnego limitu tygodniowego czasu pracy - czyli 65 godzin, zamiast proponowanych
obecnie 55 godzin. Niezasadne wydaje si¢ ograniczanie maksymalnego czasu pracy wobec
pracownikow, ktorzy nie sa objeci ukladem zbiorowym lub porozumieniem zawartym

pomiedzy partnerami

Stanowisko zaprezentowane przez Rzeczpospolita Polska bylo zgodne z Instrukcja na
posiedzenie Rady przyjeta w czesci dotyczacej przedmiotowe] dyrektywy przez KERM w
dniu 1 czerwca 2005 r. w trybie obiegowym. Ze wzgledu na brak czasu na dokonanie
doglebnej analizy propozycji zmian zaprezentowanych przez Komisje w dniu 31 maja 2005

r., Rzad nie zdazyt przed posiedzeniem Rady przyja¢ Stanowiska do Zmienionego Wniosku
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KE dotyczacego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace] dyrektywe
2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektdw organizacji czasu pracy. Podsumowujac debate,
Prezydencja w ustnych konkluzach podkreslita, iz ze wzgledu na fakt stosowania procedury
wspotdecydowania, konieczne jest pilne znalezienie wspolnego kompromisowego
rozwigzania. Zaznaczyta, iz wiekszo$¢ panstw czlonkowskich nie miata wystarczajaco duzo
czasu, aby dokona¢ doglebnej analizy propozycji zmian zaprezentowanych przez Komisje w
dniu 31 maja 2005 r., wobec czego niemozliwym byto dojscie do definitywnych wnioskow.
Prezydencja stwierdzita, iz gldwnym zagadnieniem podczas dyskusji byta klauzula ,,opt-out”.
Prezydencja zidentyfikowata dwie grupy panstw cztonkowskich reprezentujacych skrajne
stanowiska: panstwa cztonkowskie domagajace si¢ mozliwosci stosowania klauzuli ,opt —

out”, szczegOlnie biorac pod uwage konieczno$¢ wzrostu gospodarczego oraz panstwa

cztonkowskie, ktorych zdaniem uchylenie okresu rozliczeniowego dla rozliczania
tygodniowego wymiaru czasu pracy pozwala na wystarczajaca elastyczno$¢ porownywalng z
mozliwoscia, jaka daje klauzula ,opt-out”. Prezydencja podkreslita, iz pomimo duzego
zroznicowania pomigdzy propozycjami prezentowanymi przez pafstwa czlonkowskie,
delegacje wyrazity che¢ dazenia do osiagnigecia wiagzacego kompromisu, szczegolnie majac na
uwadze konieczno$¢ wspolnotowego uregulowania kwestii dotyczacych czasu dyzuru w
nastepstwie orzeczen ETS - sprawy SIMAP i Jaeger. Prezydencja zaznaczyla, iz rozwiazanie
mozliwe do zaakceptowania zaréwno przez Rade jak i Parlament w zakresie stosowania
klauzuli opt —out zalezy od rozstrzygnigcia dwoch kwestii. Zwiazane s one z jednej strony
z problemami wystepujacymi w sektorze zdrowia, a z drugiej z problemami wynikajacymi z
faktu, ze w wielu panstwach cztonkowskich zarobki danego pracownika pochodza lacznie z
kilku stosunkéw pracy. Na zakonczenie Prezydencja podkreslita, iz Komisja jest gotowa do
poszukiwania kompromisu, a jej przedmiotowa propozycja miala jedynie na celu pobudzi¢
debate w celu osiggniecia kompromisu, nie byla za§ koncowym rozwigzaniem. W konkluz;ji
Prezydencja stwierdzila, iz z uwagi na problem braku czasu 1 woli politycznej do kontynuacji
debaty, COREPER 1 powinien zapewni¢ ciag dalszy dyskusji w przedmiotowej sprawie,

informujac Rade o jej wynikach.

Ponadto w trakcie posiedzenia Rady odbyla si¢ wymiana pogladow nt. Zielonej ksiegi w
sprawie podejscia wspolnotowego do zarzqdzania migracjami zarobkowymi (dok. 5436/05 i
9171/05). Zielona Ksigga ma na celu zapoczatkowanie dyskusji nt. migracji ekonomicznej
spoza Unii Europejskiej 1 zawiera szereg pytan zwiazanych z ta problematyka. Poruszono
kontekst zmian demograficznych 1 wzrostu konkurencyjnosci w aspekcie celow okreslonych
Strategia Lizbonska. Zidentyfikowano zagadnienia, ktére moglyby stanowi¢ bazg unormowan

wspolnotowych w zakresie migracji zarobkowych. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
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przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 15 kwietnia przedstawiciel Rzeczypospolitej
Polskiej poinformowal, iz uwaza za zasadne aby, jak to ma miejsce obecnie - panstwa
cztonkowskie miaty kompetencje w zakresie okreslania krajowej polityki imigracyjnej w
zaleznos$ci od potrzeb danego rynku pracy. Polityka imigracyjna na szczeblu wspolnotowym
powinna by¢ rozwijana jedynie w odniesieniu do polityki okreslonej w dokumencie jako
»Sektorowa’. Drugim istotnym — z punku widzenia interesdw Rzeczypospolite] Polskigj -
zagadnieniem poruszonym w dokumencie jest zasada tzw. preferencji wspdlnotowe). Zgodnie
z zasadq ,,preferencji wspolnotowe]” popyt na pracg w panstwach czlonkowskich powinien
by¢ zaspokajany w pierwszym rzgdzie z wykorzystaniem zasobow ludzkich dostgpnych we
Wspdlnocie (takze w nowych panstwach cztonkowskich, bez wzgledu na stosowane wobec
tych panstw rozwiazania przej$ciowe). Zasada ta powinna obowigzywaé nawet w przypadku
wyczerpania kontyngentow stosowanych na podstawie umoéw bilateralnych miedzy
Rzeczpospolita Polska, a innymi panstwami cztonkowskimi. Pierwszenstwo w dostgpie do
rynku pracy — przed imigrantami nowo przybylymi — powinni mie¢ takze cudzoziemcy
legalnie przebywajacy juz w danym kraju i zintegrowani w nim nie tylko pod katem

ekonomicznym, ale tez spotecznym

Rada przeprowadzita debate kierunkowa (general orientation) w sprawie projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady, ktorego celem jest utworzenie
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, okreslenie jego kompetencji i
zadan, sposobu zarzadzania oraz budzetu, ktorym bedzie dysponowat. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn, przyjetym przez
KERM w dniu 24 marca 2005 r. Rzeczpospolita Polska poparta projekt rozporzadzenia.
Komisja ds. Unii Europgskiej Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej na posiedzeniu w dniu 15
kwietnia 2005 r. negatywnie zaopiniowala ww. projekt aktu prawnego, zajmujac tym samym
stanowisko odmienne od proponowanego przez Rzad. W dniu 6 maja 2005 r. KERM
rekomendowatl Radzie Ministréw podtrzymanie pierwotnego stanowiska w odniesieniu do
ww. projektu aktu prawnego UE 1 przyjal projekt informacji dotyczacej przyczyn
rozbieznosci miedzy opinig Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej a projektem stanowiska Rzadu
przyjetym przez KERM. W dniu 18 maja 2005 r. Rada Ministréw podtrzymata pierwotne
stanowisko w odniesieniu do ww. projektu aktu prawnego UE. Na posiedzeniu w dniu 1
czerwca 2005 r. Komisja ds. Unii Europgskiej Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj negatywnie
ocenita podtrzymanie stanowiska Rzadu i wydata dezyderat w tej sprawie, ktory m.in. zawiera

wniosek o odwotanie Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn.
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Podczas posiedzenia Rada przyjeta konkluzje w sprawie rocznego raportu nt. Pekinskiego

Programu Dziatania. Polska poparta projekt Konkluzji Rady.

Podczas obrad przedstawiono tez raport nt. stanu prac oraz przeprowadzono debate wstepng w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ws. produktow
leczniczych stosowanych w pediatrii zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) 1768/92,
dyrektywe 2001/83/WE 1 rozporzadzenie 726/2004 (dok. 13880/05). Projekt rozporzadzenia
ma na celu poprawe ochrony zdrowia dzieci w Europie poprzez zwigkszenie dostepnosci
produktéw leczniczych przeznaczonych specjalnie dla dzieci, a takze zwigkszenie ilosci
dostepnych preparatow z uwzglednionymi wskazaniami pediatrycznymi. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2004 r.
Rzeczpospolita Polska wyrazita swe poparcie dla inicjatywy zawartej w projekcie
rozporzadzenia polegajacej na wspieraniu prac nad rozwojem lekdéw przeznaczonych dla
dzieci. Podkreslono, ze Rzeczpospolita Polska rozumie potrzebe podejmowania badan nad
produktami 1 wskazaniami pediatrycznymi, ale jednocze$nie stoi na stanowisku, iz
wprowadzenie dodatkowej ochrony patentowej lub ochrony danych rejestracyjnych powinno
by¢ w miar¢ mozliwosci ograniczone w czasie. Rzeczpospolita Polska zwrocita uwage na
potrzebe zachowania w tym zakresie réwnowagi miedzy przemystem innowacyjnym a
przemystem generycznym, zwlaszcza z uwagi na fakt, iz przemyst odtwoérczy jest w duzej
mierze finansowany ze $rodkow publicznych. Rzeczpospolita Polska wyrazita poglad, ze
dhlugos¢ dodatkowego okresu ochronnego dla produktow leczniczych objetych ochrona
patentowa lub dodatkowym $wiadectwem ochronnym powinna wynosi¢ maksymalnie 6
miesi¢gcy oraz wyrazita swe zdecydowane poparcie dla zaproponowanego przez Lotwe
rozwigzania 3 + 3, polegajacego na mozliwosci przedluzenia podstawowego 3-miesigcznego
okresu ochrony SPC o kolejne 3 miesiace w przypadku, gdy sprzedaz produktu na obszarze
UE nie przekracza 100 mln euro rocznie. Rzeczpospolita Polska poparta rowniez propozycje
Komisji Europejskiej dotyczacq koniecznosci stworzenia bazy danych o badaniach

pediatrycznych. Prace nad projektem beda kontynuowane.

W kolejnym punkcie Rada przyjeta uzgodnienia polityczne w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zdrowotnych 1 zywieniowych
oswiadczen umieszczanych na produktach spozywczych (dok 11646/03 i 9408/05). Celem
rozporzadzenia jest uregulowanie w UE procesu tworzenia, autoryzacji i stosowania
oswiadczen zywieniowych 1 zdrowotnych dotyczacych produktow spozywezych.
Oswiadczenia takie sa stosowane na etykietach produktow spozywczych oraz uzywane w

prezentacji 1 reklamie w celu podkreslenia szczeg6lnych cech zywieniowych produktu
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(o$wiadczenia zywieniowe) lub ich wplywu na zmniejszenie czynnikow ryzyka chorob
(oswiadczenia zdrowotne). Rzeczpospolita Polska zgodnie ze stanowiskiem przyjetym na
posiedzeniu KERM w dniu 16 listopada 2004 r. i zaakceptowanym przez Komisj¢ ds. Unii
Europgskiej Semu Rzeczypospolite] Polskieg w dniu 1 grudnia 2004 r. z uwagami
dotyczacymi profili zywieniowych poparla proponowane rozporzadzenie. Przedstawiony na
posiedzeniu Rady kompromisowy tekst Prezydencji uwzglednia uwagi zglaszane przez
Rzeczypospolita Polske, m.in. wprowadzony do stanowiska Rzadu na wniosek Sejmu
postulat, aby profile zywieniowe nie dyskryminowaly zadnych kategorii produktéw

spozywczych oraz uwzgledniaty narodowe zwyczaje 1 tradycje kulinarne.

Ponadto, w trakcie posiedzenia Rady uzgodniony zostal politycznie projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie dodawania witamin, sktadnikéw mineralnych
oraz innych okreslonych substancji do zywnosci (dok 14842/03 1 9410/05). Projekt okresla
jednolite dla wszystkich panstw czlonkowskich zasady dobrowolnego dodawania witamin,
sktadnikow mineralnych oraz innych okreslonych substancji do zywnosci, tak by produkty
wzbogacane byly korzystne dla zdrowia populacji 1 w zadnej sytuacji nie przedstawiaty
ryzyka dla zdrowia publicznego. Rzeczpospolita Polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 24 wrzeSnia 2004 r. poparta przyjecie

rozporzadzenia.

W czasie posiedzenia odbyla si¢ wstepna debata w sprawie projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej program dziatan wspolnotowych w dziedzinie zdrowia
oraz ochrony konsumentow (2007-2013), ktérgl celem jest rozszerzenie Wspdlnotowego
Programu Zdrowia Publicznego i1 potaczenie go z dokumentem programowym wspierajacym
polityke konsumencka UE. (dok. 8064/05). Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu do projektu
decyzji przyjetym przez KERM w dniu 31 maja 2005 r. Rzeczpospolita Polska poparta
projekt decyzji. Projekt decyzji byt przedmiotem posiedzen Komisji ds. Unii Europejskiej
Seimu Rzeczypospolitej Polskief w dniu 16 czerwca 2005 r. oraz Komisji Spraw Unii
Europgskiej Senatu Rzeczypospolite] Polskiej w dniu 23 czerwca 2005 r.

Podczas Rady odbyla si¢ rowniez wymiana pogladow na temat projektu konkluzji Rady w
sprawie otylosci, zywienie 1 aktywnosci fizycznej (dok. 9181/05). Rzeczpospolita Polska
poparta projekt konkluzji Rady.

Rada przyjeta tez konkluzje w sprawie HIV/AIDS (dok. 9183/05) oraz konkluzje w sprawie
zdrowie psychicznego (dok. 9182/05). Rzeczpospolita Polska poparta projekt konkluzji Rady
w sprawie HIV/AIDS oraz konkluzji Rady w sprawie zdrowie psychicznego.
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Ponadto, Rada zapoznata si¢ z: Informacja Komisji na temat europejskiego roku mobilnosci
pracownikow (2006), Informacja Komisji na temat przygotowanie wspolnotowych plandéw
interwencyjnych na wypadek pandemii grypy, Informacja Komisji w sprawie Europejskiego
Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb, Informacja Komisji w sprawie przyjecia Programu
Wykonawczego Europejskiej Strategii Zdrowia i Srodowiska na lata 2004 — 2010., Informacja
Komisji na temat Strategii promowania europejskiego przemystu farmaceutycznego,
Informacja Komisji na temat Komunikatu Komisji w sprawie niedyskryminacji 1 rownosci
szans oraz Wniosku dotyczacego decyzji w sprawie ustanowienia roku 2007 Rokiem
Roéwnosei, Informacja Komisji na temat prac Grupy Wysokiego Szczebla ds. ushug
zdrowotnych 1 opieki zdrowotnej, Informacja Prezydencji 1 Komisji na temat
Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych, Informacja Prezydencji i Komisji na temat
Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu,

Informacja Prezydencji o zorganizowanych oraz przewidzianych konferencjach.

Przedmiotem obrad byt tez wniosek delegacji dunskiej w sprawie raportu dotyczacego

stosowania przepisdw Dyrektywy 2001/37/WE dot. produktéw tytoniowych.

Ponadto, Rada przyjeta do wiadomosci sprawozdanie z postepu prac nad projektem
rozporzadzenia Rady ws. optat wnoszonych do Europejskiej Agencji Lekoéw (EMEA)
zmieniajacego rozporzadzenie (EC) 297/95 oraz projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 95/2/CE w sprawie substancji dodatkowych
innych niz barwniki 1 substancji stodzacych oraz dyrektywe 94/35/WE w sprawie substancji
stodzacych stosowanych w $rodkach spozywczych

Rada przyjeta bez dyskusji liste punktow A (dok. 8484/05).
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Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa
Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbylo si¢ sze$¢ posiedzen rady ds. Rolnictwa i

Rybotdéwstwa:
e W dniu 24 stycznia2005r.
e W dniu 28 lutego 2005 .
e W dniu 14 marca 2005 .
e W dniu 26 kwietnia 2005 r.
e W dniach 30-31 maja 2005 r.
e w dniach 20-22 czerwca 2005 .

W dniu 24 stycznia 2005 r. posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa odbylo sie¢ w
Brukseli (porzadek obrad: 49/05). W trakcie posiedzenia przyjete zostalty dokumenty z listy A
wymienione w dok. 5583/05. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez KERM w
dniu 21 stycznia 2005 .

Prezydencja przedstawita swoj program dzialan. Priorytety prezydencji luksemburskiej
stanowilty: kontynuacja reformy WPR, przygotowanie do konca 1 polrocza 2005
zmodyfikowanych ram prawnych dotyczacych problematyki rozwoju obszaréw wiejskich w
sciste] wspotpracy z Parlamentem Europejskim, projekt strategicznego planu dotyczacego
poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego Unii Europejskiej, dazenie do osiagnigcia
porozumienia politycznego w sprawie finansowania Wspoéingj Polityki Rolngj (WPR),
kontynuacja analizy funkcjonowania poszczegolnych rynkéw wspolnotowych w sektorze
rolnym pod katem podnoszenia ich konkurencyjnosci: reforma sektora cukru (propozycja
legislacyjna Komisji pod koniec trwania okresu Prezydencji), modyfikacje regut
funkcjonowania wspolnotowego rynku ryzu, wina i tytoniu, przyjecie przygotowanej przez
Komisj¢ propozycji dotyczacej kontyngentow produkcyjnych dla skrobi, WTO — kontynuacja
rozméw w sprawach wina, ryzu, bananow, oczekiwany postep w rozmowach Rundy Doha,
rolnictwo ekologiczne — propozycja Komisji w sprawie reformy tego sektora, uscislenia norm
dotyczacych importu produktow ekologicznych z krajow trzecich, znakowanie produktow
ekologicznych, zarzadzanie ryzykiem - raport 1 propozycj¢ w zakresie zarzadzania
kryzysowego zwiazanego z klgskami naturalnymi i fluktuacja sytuacji finansowej podmiotéw
sektora rolnego, sytuacja mlodych rolnikow w UE (oraz wdrazanie elementéw Strategii
Lizbonskiej w rolnictwie), w zakresie le$nictwa - przyjecie propozycji dotyczacej FLEGT
(systemu dobrowolnego licencjonowania w krajach eksportujacych drewno do UE),

opracowanie stanowiska UE na temat efektywnosci Migdzynarodowego Porozumienia w
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sprawie Lasow (IFA) przed majowa konferencja Forum ds. Laséw ONZ, w zakresie zdrowia
publicznego, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat - propozycji Komisji dotyczacych dobrostanu
broilerow, chorob zwierzat wodnych oraz strategii w sprawie grypy ptasiej; — konieczne
przedtuzenie okres stosowania $rodkow przejsciowych dotyczacych TSE ich stosowania i
zmiany przepisow uwzgledniajacych postep w tej dziedzinie, reforma Wspolnej Polityki
Rybackiej — nacisk na zrownowazony rozwoj rybotowstwa poprzez dziatania ochronne i
ustanowienie wspolnotowej agencji kontroli rybackiej, praca nad Europejskim Funduszem

Rybackim.

Kolejny punkt porzadku obrad poswigcony byt przygotowaniu spotkania ministréw rolnictwa
panstw czlonkowskich UE z ministrami rolnictwa reprezentujacymi grupe panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) oraz najstabiej rozwinigte panstwa $wiata (LDC). Celem
spotkania, ktére odbylo si¢ bezposrednio po posiedzeniu Rady, bylo poznanie stanowiska
panstw ACP i LDC w sprawie planowanej reformy rynku cukru w UE. Nast¢pnie Komisja
Europejska i Prezydencja poinformowaty o aktualnej sytuacji sektora rybotéwstwa w krajach
Azji Poludniowo-Wschodniej dotknietych w dniu 26 grudnia 2004 r. katastrofg tsunami.
Podkreslono koniecznos¢ koordynacji (przez Komisje) dziatan podejmowanych zaré6wno na

szczeblu wspolnotowym, jak rowniez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

W kolejnym punkcie obrad poruszone zostaly zagadnienia kontroli weterynaryjnej w handlu z
Rosja. Dyskusja skupiona byta gtownie na sprawie kontroli zaktadow w nowych panstwach
czlonkowskich przez rosyjskie shuzby weterynaryjne. Podkreslona zostala kwestia braku
przejrzystosci kryteriow oraz zrdéznicowane traktowanie zaktadow ze starych i nowych
panstw UE. Delegacja Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcita uwage na przedluzajace sig
problemy zwiazane z zatwierdzeniem polskich zaktadéw mleczarskich do eksportu na rynek
rosyjski. Komisarz Markos Kyprianou poinformowal, ze na spotkaniu w dniu 19 stycznia
2005 r. w Berlinie Rosjanie obiecali bardziej transparentng postawe i1 podanie przyczyn

odrzucenia niektérych zaktadow.

W dniu 28 lutego 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i
Rybotoéwstwa (porzadek obrad: 3708/04). W trakcie posiedzenia przyjete zostaly dokumenty z
listy A wymienione w dok. 6728/05. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez
KERM w dniu 25 lutego 2005r.

Ponownie dyskutowano kompromisows tres¢ projektu rozporzadzenia dotyczacego transferu
statkow do krajow dotknietych katastrofa tsunami (6010/05, 6695/05). Rzeczpospolita Polska,
zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniul8 lutego 2005 r. oraz opinig
Seimu Rzeczypospolite) Polskiej z dnia 25 Ilutego 2005 r., nie zglosita uwag do
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kompromisowego projektu Prezydencji. Podkreslono dobrowolny charakter proponowanego
dziatania, jak tez pelna zgodno$¢ propozycji z zasadami zreformowanej Wspolnej Polityki
Rybackiej oraz brak negatywnych efektow transferu dla lokalnych gospodarek. W nastgpnym
punkcie obrad Rada przyjela projekt dyrektywy Rady zmieniajace; zatacznik IV do
dyrektywy 2000/29 w sprawie $rodkow ochronnych przed wprowadzeniem do Wspdlnoty
organizméw szkodliwych dla ro$lin lub produktow roslinnych i przed ich rozprzestrzenieniem
si¢ we Wspodlnocie (dok 6215/05). Delegacja polska zgodnie ze stanowiskiem przyjetym
przez KERM w dniu 16 lutego 2005 r. i zaakceptowanym przez Sejm w dniu 8 marca 2005 r.
glosowata za przyjeciem projektu dyrektywy.

Proponowana zmiana zatacznika dotyczyla przesunigcia o dwanascie miesiecy — tj. do 1
marca 2006 r. w odpowiedzi na postulat Stanow Zjednoczonych, terminu wejScia w zycie
wymogu wykonywania importowanych na terytorium Wspolnoty drewnianych materiatow
opakowaniowych z drewna okorowanego. Okres ten powinien umozliwi¢ dalsza dyskusje i
przeprowadzenie szczegdlowych badan w zakresie technicznych aspektow okorowania
drewna, w uzupelnieniu do zabiegow okreslonych Standardem ICPM nr 15. Delegacja polska
zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 16 lutego 2005 r. glosowata za
przyjeciem projektu dyrektywy. Odbyla si¢ debata dotyczaca projektu rozporzadzenia Rady w
Sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (dok.11495/04, 5863/05, 6415/05 oraz 6418/05). Stanowisko rzadu w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia zostalo przyjete w dniu 17 wrzesnia 2004 r.,
natomiast Sejm zaaprobowatl to stanowisko opinig z dnia 28 stycznia 2005 r. Strona polska
poparta dazenie Prezydencji do osiagnigcia porozumienia w sprawie reformy polityki ROW
do konca pierwsze] polowy 2005 r. W odpowiedzi na zawarte w kwestionariuszu pytania
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej zwrocit uwagg, iz rozporzadzenie powinno zawierad
instrumenty, stuzace integracji obszarow wiejskich nowych panstw UE przez zmniejszanie
dystansu rozwojowego dzielacego je od panstw UE-15, zapewniajace realizacje celow
spdjnosci (kohezji) 1 solidarnosci oraz zachowanie w niezmienionej wielkosci planowanych
funduszy na rozwo] wsi w nowych panstwach czlonkowskich w latach 2007-2013. W
odniesieniu do kolejnych pytan strona polska zauwazyla, iz wsparcie dla przedsigbiorstw
sredniej wielkosci nie powinno ogranicza¢ si¢ do wsparcia w zakresie innowacyjnosci,
wyrazono takze watpliwos¢ odnosnie wprowadzenia limitow na poszczegOlne osie
priorytetowe, a przede wszystkim na o§ LEADER. Wigkszo$¢ delegacji przyznala, ze
zaproponowane rozwiazania przyczynig si¢ do realizacji Strategii Lizbonskiej na rzecz
rozwoju 1 wzrostu zatrudnienia, zdaniem wielu delegacji, niewlasciwe jest uzaleznianie

wsparcia dla firm dziatajacych w przetworstwie produktow rolnych od ich wielkosci. Dla
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Rzeczypospolitej Polskiej istotne jest, aby w dalszej dyskusji zwracano uwage na konieczno$¢
zapisania w rozporzadzeniu duzego zakresu dostosowan, przed jakimi stoja nowe panstwa
cztonkowskie w zakresie poziomu rozwoju obszarow wiejskich. Wskazane jest odwotywanie
si¢ do deklaracji panstw UE z okresu negocjacji akcentujacych olbrzymie potrzeby panstw
kandydujacych w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Omawiano takze projekt
rozporzadzenia Rady w sprawie finansowania Wspolnej Polityki Rolnej (dok. 11557/04,
6222/05, 6471/05). Stanowisko rzadu w odniesieniu do projektu rozporzadzenia zostato
przyjete w dniu 17 wrze$nia 2004 r., Sejm zaaprobowat to stanowisko opiniag z dnia 28
stycznia 2005 r. Strona polska poparta kierunek prac nad projektem rozporzadzenia
prowadzacy do uporzadkowania systemu finansowania rolnictwa w UE. W kontekscie
art.18.2 projektu (putapy finansowe) Rzeczpospolita Polska poparta wystapienia delegacji
podnoszacych konieczno$¢ opracowania regut dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro
wyrazajac opinie, iz dlugos¢ okresu odpowiedzialnosci za nieodzyskiwalne ptatnosci powinna
by¢ ustalana indywidualnie. W podsumowaniu dyskusji Komisja wykluczyta mozliwos¢
calkowitego ponoszenia obcigzenia finansowego za nieprawidlowe wyplaty przez budzet
wspolnotowy. W celu zapewnienia spdjnosci stanowiska z Narodowym Planem Rozwoju w
dalszych pracach powinno si¢ przypomina¢ o polskim wniosku o zaliczanie VAT
nieodzyskiwalnego do kosztu kwalifikowanego oraz o sprzeciwie wobec wymogu, aby

programy regionalne musiaty by¢ jednofunduszowe.

W dniu 14 marca 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i
Rybotoéwstwa (porzadek obrad: 889/05). W trakcie posiedzenia przyjete zostaly dokumenty z
listy A wymienione w dok. 7162/05. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez
KERM w dniu 11 marca 2005 r.

Podczas dyskusji na temat planéw ustanowienia Wspdlnotowegl Agencji  Kontroli
Rybotowstwa (stanowisko Rzadu zostato przyjete przez KERM w dniu 22 lutego 2005 r.,
opinia Parlamentu zgodna ze stanowiskiem Rzadu - wydana zostata w dniu 9 marca 2005 r).
Strona polska, w trakcie posiedzenia, zdecydowala si¢ na poparcie kompromisowej
propozycji przewidujacej przyznanie Komisji w Agencji 6 glosow (a nie maksymalnie 5
gloséw, jak przewidywata instrukcja). Osiagnigto uzgodnienie polityczne stosownego
projektu rozporzadzenia w tej sprawie (9149/05, 7101/05). W kolejnym punkcie porzadku
obrad oméwiona zostata kwestia negocjacji fitosanitarnych z Rosja. Przedstawione zostalty
tematy do poruszenia na spotkaniu w dniu 15 marca 2005 r. - uzgodnienie ostatecznej wersji
wzorow $wiadectw fitosanitarnych, ewentualne ustanowienie okresow przejsciowych na

wprowadzenie jednolitych swiadectw, wystapienie do wladz rosyjskich o zniesienie zakazéw
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eksportu natozonych na niektore kraje czlonkowskie, obecno$¢ rezydentow rosyjskich w
panstwach czlonkowskich. Nastgpnie przedmiotem obrad Rady byt projekt rozporzadzenia
Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszarow Wiegjskich (EAFRD) (dok. 11495/04, 6904/05, 6956/1/05, 7187/05).
Strona polska podniosta koniecznos¢ rozwigzania problemu niedoinwestowania obszarow
wiejskich w nowych panstwach cztonkowskich oraz probleméw strukturalnych rolnictwa — w
tym olbrzymiego bezrobocia oraz zauwazyta, iz potozenie nacisku na realizacj¢ Strategii
Lizbonskiej nie moze umniejsza¢ znaczenia polityki spojnosci, bez ktérej realizacja celow

Strategii jest niemozliwa.

Kolejny punkt marcowej Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa stanowita prezentacja dotyczaca
komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie (dok. 7177/05). Dokument pozalegislacyjny przyjety zostatl przez KERM w dniu
27 maja 2005 r. Komisja przedstawita przygotowany dokument Komunikatu podkreslajac, iz
proponowane $rodki dziatania w sytuacjach kryzysowych opieraja si¢ na zalozeniu, iz
sytuacje kryzysowe moga wykracza¢ poza szczebel lokalny lub regionalny. W tym celu
dokonany bedzie przeglad poszczegdlnych rynkow pod katem wypracowania skutecznych
instrumentéw zarzadzania ryzykiem. Nast¢pna wersje dokumentu Komisja zadeklarowala sig

przygotowa¢ na posiedzenie Rady w maju.

W dalszej czesci obrad zaprezentowano komunikat Komisji i Rady dla Parlamentu
Europejskiego: Raport dotyczacy Strategii Lesnictwa w Unii Europejskiej (dok.7181/05).
Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa przyjeta w dniu 30 maja 2005 r. konkluzje w sprawie
planu dzialan UE dotyczacego lasow w odniesieniu do Komunikatu Komisji dla Rady 1

Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji strategii lesnej Unii Europejskiej.

W ostatnim punkcie porzadku obrad poruszona zostata sprawa wprowadzenia przez Rosje
dodatkowego wymogu — precertyfikacji. Wiele panstw wyrazito niezadowolenie z obecnosci
rezydentéw rosyjskich na ich terytorium. Delegacja Rzeczypospolitej Polskiej wskazata na
potrzebe spowodowania przyjazdu inspektoréw rosyjskich w celu przeprowadzenia kontroli w

zaktadach rybnych 1 produkujacych pasze oraz ustalenie przejrzystych kryteriow kontroli.

W dniu 26 kwietnia 2005 r. odbylo si¢ w Luksemburgu kolejne posiedzenie Rady ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa (porzadek obrad: 1230/05). W trakcie posiedzenia przyjete zostaty
dokumenty z listy A wymienione w dok. 1488/05,1505/05. Instrukcja dla delegacji polskie)
zostata przyjeta przez KERM w dniu 25 kwietnia 2005 r.

Na wniosek delegacji niemieckiej poparte] m.in. przez delegacj¢ polska omowiona zostata

Sprawa nieuprawnionego obrotu genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy Bt 10 na rynku
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europejskim. Wigkszos¢ delegacji przedstawita dziatania kontrolne, jakie zamierzaja podja¢ w
celu wykonania decyzji Komisji z dnia 18 kwietnia 2005 r. Delegacja Rzeczypospolitej
Polskiej poprosita o udzielenie przez Komisje wsparcia zaréwno technicznego (materiat
referencyjny) jak i1 finansowego na dodatkowe badania pod katem niezbednych analiz na
obecnos¢ Bt-10. W odpowiedzi Komisarz Markos Kyprianou poinformowal, ze KE nie
dysponuje funduszami na dofinansowanie badan w krajach czlonkowskich, ale badania te
beda obcigzaly w gloéwnej mierze producentow, obiecal natomiast szybkie przestanie do
laboratoriow panstw czlonkowskich materiatu referencyjnego. Nastgpnie kontynuowano
dyskusje na temat projektu rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wigjskich z Europgiskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EAFRD)
(dok.11495/04). Prawie wszystkie delegacje wyrazity zastrzezenia do propozycji Komisji dot.
nowych kryteriow wydzielania obszarow o0 niekorzystnych warunkach (ONW). Zwracano
uwage na znaczne przesunigcia granic tych obszarow po zastosowaniu nowych kryteriow.
Szereg delegacji sugerowato zachowania status quo do czasu uzgodnienia nowych kryteriow
(ES, FR, LU, IT, EL, AT, DE). Zdaniem strony polskiej wsparcie udzielane dla ONW jest
istotnym elementem polityki rozwoju obszarow wiejskich. Kryteria powinny uwzgledniaé
warunki naturalne (gleba, klimat). Natomiast nowe kryteria proponowane przez Komisje
przyjmuja jako wyznacznik wielko$¢ produkeji, a nie warunki jej prowadzenia. Nie mozna
stosowac jako kryteria kwalifikowania do ONW wysokosci plondéw 1 obsady zwierzat gdyz
nie sg to kryteria obiektywne. Zmiana kryteriow spotkalaby si¢ z negatywnym odbiorem
spotecznym w Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja podzielita generalnie poglady wyrazane
przez delegacje, iz wsparcie ONW powinno by¢ aktywnym instrumentem rozwoju obszaréw
wiejskich, do czego potrzebne jest wypracowanie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych
uwagi zgtoszone przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci 1 Parlament Europejski. Wazne
jest, aby zapobiec wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich, zapewni¢ wlasciwa gospodarke
gruntami oraz zachowanie waloréw srodowiskowych 1 krajobrazowych. Konieczna jest
zgodnos$¢ z green box. Stwierdzajac, 1z utrzymywanie status quo w dhuzszej perspektywie nie

jest mozliwe, Komisja zadeklarowata kontynuacje pracy nad nowymi kryteriami.

W dniach 30-31 maja 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i
Rybotoéwstwa (porzadek obrad: 1715/05). W trakcie posiedzenia przyjete zostaly dokumenty z
listy A wymienione w dok. 2032/05. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez
KERM w dniu 27 maja 2005 .

W czasie obrad Rady ds. Rolnictwa 1 Rybolowstwa rozpatrywano wniosek dotyczacy

rozporzadzenia Rady w sprawie sposobow finansowania Wspolnej Polityki Rolnej (11557/04,
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8480/1/05, 8948/05, DS 280/05, DS 281/05). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskie)
sprzeciwit si¢ propozycji dotyczacej wspolnego finansowania, w proporcji 50/50 przez budzet
panstwa czlonkowskiego i budzet UE, nienaleznie wyplaconych kwot nieodzyskanych w
drodze windykacji. Zaproponowal indywidualne uzgadnianie z Komisjg poszczegdlnych
przypadkéw dochodzenia naleznosci. Opowiedzial si¢ tez przeciw przedluzeniu z 24 do 36
miesigcy okresu na ostateczne uznanie wydatkow przez Komisje. Poparl delegacje
wystepujace o wlaczenie VAT do kosztow kwalifikowanych, w przypadku gdy beneficjent
nie ma mozliwosci odliczenia tego podatku. Na posiedzeniu Rady przedstawiony zostal
kompromisowy tekst przygotowany przez Prezydencje i Komisje, ktory uwzgledniat juz
zmiany, w przypadku ktorych osiagnieto porozumienie. Wsrdd najwazniejszych kwestii
podniesionych przez delegacje nalezy wymienic:
e brak akceptacji dla przedtuzenia z 24 do 36 miesigcy okresu na ostateczne rozliczenie
wydatkow (BE, ES, SK, FI, EL, CZ, AT, HU, FR, DE, NL, SI, LV, LT, CY),
e brak akceptacji dla zaproponowanych w art. 32 1 33 zapiséw dotyczacych windykacji
naleznosci 1 obcigzania panstw cztonkowskich w tych przypadkach (BE, ES, EL, AT,
FR, DE, SK, CZ, LV),
e konieczno$¢ wilaczenia VAT do wydatkoéw kwalifikowanych, w przypadku gdy
beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania tego podatku (CZ, LT, HU, SK, LV, EE);

Ostateczne propozycje zmian przyjetych przez Komisje znalazly si¢ w dokumencie
DS 280/05 przekazanym na popotudniowej sesji Rady. Komisja zgodzita si¢ na:
e ujednolicenie przepiséw dotyczacych przekazywania platnosci — w styczniu beda one
nastgpowac takze 3 dnia miesiaca,
e skrocenie do 24 miesigcy okresu na ostateczne rozliczenie wydatkow,
e uelastycznienie przepisOw dotyczacych windykacji nienaleznie wyplaconych kwot —
w przypadku kwot przekraczajacych 1 mln euro Komisja bedzie mogla wydtuza¢
okres na zakonczenie procedury windykacji,
e zmiang przepisoOw dotyczacych finansowania programéw rozwoju obszaréw wiejskich

w okresie przejsciowym (art. 39).

Ponadto Rada zadecydowata o przyjeciu specjalnej deklaracji dotyczacej zaliczania VAT do
kosztow kwalifikowanych (dokument DS 281/05). Sprawa ta zostanie ostatecznie
rozstrzygnigta w dyskusji dotyczace] wspierania rozwoju obszarow wiejskich. W ten sposob
dyskusja nad przepisami dotyczacymi finansowania WPR zostala zakonczone.
Rozporzadzenie moze zostac teraz przyjete w kazdej chwili, prawdopodobnie jednak nastapi

to po zakonczeniu prac nad budzetem na lata 2007-2013.
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Kolejnym punktem porzadku obrad Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa byt komunikat
Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie
(7177/05, 9040/05). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej nawiazal do memorandum w
sprawie zarzadzania ryzykiem 1 kryzysami, jakie Rzeczpospolita Polska wystosowala do
Komisarz Fischer Boel wspolnie z szescioma innymi panstwami cztonkowskimi (FR, ES, EL,
IT, IE, HU) w maju 2005 r. Podkreslit, ze oczekiwania rolnikow w odniesieniu do stworzenia
odpowiednich mechanizméw sg bardzo duze 1 wyrazit nadziej¢, ze niewielkie $rodki, jakie

proponuje si¢ przeznaczy¢ na takie mechanizmy przyniosa szybko efekty.

Nastgpnie rozpatrywano zagadnienie przyjecia rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1868/94 wustanawiajace system kwot na produkcje skrobi
ziemniaczane] (dok. 5494/05, 9029/05). Stanowisko rzadu w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia zostalo przyjete dnia 21 grudnia 2004 r., natomiast Sejm zaaprobowal to
stanowisko opinig z dnia 5 stycznia 2005 r. Prezydencja przypomniata, iz rozporzadzenie
dotyczace kwotowania produkeji skrobi ziemniaczanej na kolejne dwa lata gospodarcze ma
wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2005 r. Wnioski o podwyzszenie kwot ztozyly Rzeczpospolita
Polska i Litwa. Pozytywna odpowiedz na te postulaty wymagataby zmiany rozporzadzenia.
Strona polska nie akceptuje tresci rozporzadzenia w obecne] postaci, gdyz uniemozliwia ona
podniesienie kwot dla Rzeczypospolite] Polskigj i Litwy w ramach niewykorzystanych 17 %
ogolnej kwoty UE oraz nie uwzglednia opinii PE przyjetej zdecydowang wigkszoscig glosow.
Przekazanie niewykorzystane] kwoty unijnej dla Rzeczypospolite] Polskig) i Litwy powinno
nastapi¢ najpozniej w przysztym roku. KE zobowiazata si¢ do ponownego przeanalizowania
sytuacji i zbadania postulatdw Rzeczypospolitej Polskigj i Litwy po dwéch latach
obowiazywania obecnie istniejacych kwot. KE zlozyla deklaracje tej tresci. Strona polska
ponowita postulat, aby dokona¢ analizy sytuacji 1 podwyzszenia kwot po roku, a nie po
dwoch, gdyz spowoduje to skumulowanie niewykorzystanych kwot produkcyjnych. KE
podkreslita, iz ponowne rozpatrzenie problemu za 2 lata jest rozsadnym kompromisem (w
poprzednie] wersji okres ten wynosit 3 lata) 1 pozwoli na analize¢ rzeczywistej sytuacji.
Prezydencja uznala, iz istnieje kwalifikowana wigkszo§¢ za przyjeciem rozporzadzenia
(dok.5494/05). W ten sposéb sprawa zmiany rozporzadzenia ustalajacego system kwot
produkcyjnych dla skrobi ziemniaczane] zostatla zamknigeta — system zostal przedtuzony na
kolejne dwa lata gospodarcze przy niezmienionych wielkosciach kwot. Po dwoch latach
obowigzywania obecnie istniejacych kwot Rzeczpospolita Polska ponownie podejmie

dziatania w celu przyznania zwigkszonej kwoty produkcji skrobi ziemniaczane;j.
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W dniach 20-22 czerwca 2005 r. odbyto si¢ w Luksemburgu kolejne posiedzenie Rady ds.
Rolnictwa i Ryboloéwstwa (porzadek obrad: 10132/05). W trakcie posiedzenia przyjete zostaty
dokumenty z listy A wymienione w dok. 10169/05. Instrukcja dla delegacji polskiej zostata
przyjeta przez KERM w dniu 17 czerwca 2005 r.

Omowiony zostat projekt rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiegjskich przez Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw Wiejskich (8481/05, + Rev
1 (en), DS 320/1/05 REV 1 (przekazany w trakcie spotkania), DS 320/2/05 REV 2
(przekazany w trakcie spotkania), DS 320/2/05 REV 2). Do problemow istotnych dla strony
polskiej przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej wymienit uznanie VAT za koszt
kwalifikowany w przypadku, gdy beneficjent nie ma mozliwosci jego odzyskania oraz
wlaczenie lasow panstwowych do grupy beneficjentéw instrumentow przewidzianych
rozporzadzeniem, a takze poznanie klucza alokacji srodkow na rozwé] obszaréw wiejskich
(ROW) pomigdzy panstwa czlonkowskie. Podkreslit, ze jasne kryteria alokacji sa dla
Rzeczypospolitej Polskiej podstawa zaakceptowania propozycji dotyczace] wsparcia ROW.
Sprzeciwit si¢ takze propozycji przesunigcia 5% srodkow z funduszu rozwoju obszarow
wiejskich z krajow, ktore uzyskaja najwigkszy przyrost alokacji na lata 2007-2013 na rzecz
krajow, ktore doswiadcza zmniejszenia alokacji lub miaty mniejsze alokacje w przesztosci.
Wsrod kompromisowych propozycji (DS. 320/1/05) istotne znaczenie dla Rzeczypospolite;
Polskiej miaty: likwidacja rezerwy na dziatanie Leader (art. 70(2) i odpowiednie odniesienia),
utrzymanie do 2013 r. instrumentu wsparcia dla gospodarstw drobnotowarowych 1 zaktadania
grup producentow, wprowadzenie stopniowego dochodzenia do 7% alokacji $rodkow na
dziatania typu Leader w nowych panstwach czlonkowskich — 7% na zakonczenie okresu
programowania i §rednio 3,5% w catlym tym okresie, przy jednoczesnym spetnieniu wymogu
minimalnej alokacji na III o§ na poziomie 15%, pozostawienie obecnych przepiséw
dotyczacych wsparcia 1 wyznaczania obszarOw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(LFA) — ewentualna zmiana zostanie przyjeta przez Rade po przedstawieniu przez Komisje
raportu, zmiana kryteriow wyznaczania LFA miataby wej$¢ w zycie w 2010 r., wprowadzenie
elastycznych zapisow umozliwiajacych zmiang kwot przeznaczonych na wsparcie ROW,
jezeli przyszte porozumienie w sprawie budzetu zmieni propozycj¢ Komisji (88,75 mld euro).
Po analizie wystapien delegacji Prezydencja 1 Komisja przygotowaly zmiany propozycji
kompromisowej (dokument DS 320/2/05 REV 2), ktore obejmowaly m.in. zniesienie
dodatkowego wymogu, aby aczna alokacja na os$ I 1 III stanowita 25% wydatkéw, obnizenie
minimalnej alokacji dla osi Leader do 6% 1 odpowiednie obnizenie wymogow dotyczacych tej
osi dla nowych panstw czlonkowskich, podniesienie intensywnosci pomocy na zalesianie o

pie¢ punktow procentowych, wprowadzenie zapisow umozliwiajacych uznanie VAT za koszt
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kwalifikowany (pod pewnymi warunkami), wprowadzenie zapisow umozliwiajacych
koordynacje wdrazania regionalnych programéw ROW w krajach o strukturze regionalnej. W
wyniku koficowego kompromisu obnizono minimalng alokacje dla osi Leader do 5% i

odpowiednio obnizono wymogi dotyczace tej osi dla nowych panstw cztonkowskich.

W punktach A przyjety zostal projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
1907/90 w sprawie niektorych norm handlowych w odniesieniu do ja (dok. 9646/05,
9647/05), ktoéry przewiduje bezterminowe zwolnienie gospodarstw posiadajacych do 50 kur
niosek z obowigzku znakowania jaj sprzedawanych na rynku lokalnym. Komisja Europejska
przygotowala projekt aktu w odpowiedzi na wniosek Rzeczypospolite] Polskiej oraz
niektorych innych panstw czlonkowskich ws. przyznania okresu przejSciowego
zezwalajacego na odstegpstwa w zakresie obowiazkowego znakowania jaj. Projekt
rozporzadzenia zostal ostatecznie uzgodniony na posiedzeniu Statlego Komitetu Rolnego w
dniu 16 czerwca 2005 r., na ktorym delegacja polska poparta projekt zgodnie ze stanowiskiem
przyjetym przez KERM w dniu 10 czerwca 2005 r. 1 pozytywnie zaopiniowanym przez Sejm

w dniu 17 czerwca 2005 r.

W nastepnym punkcie oméwiony zostal projekt dyrektywy Rady dotyczacej dziatan
podejmowanych na poziomie Wspolnoty w sprawie walki z ptasiq grypa (dok. 8630/05,
9964/05). Zgodnie ze stanowiskiem rzadu przyjetym przez KERM w dniu 10 czerwca 2005 r.
oraz pozytywnie zaopiniowanym przez Sem w dniu 17 czerwca 2005 r. delegacja polska
poparta projekt nowej dyrektywy Rady w sprawie wspolnotowych srodkow zwalczania grypy
ptakow. W odniesieniu do decyzji zmieniajacej decyzje 90/424/EWG przedstawiciel
Rzeczypospolite] Polskiej wnioskowal o ustalenie wspotfinansowania zwalczania grypy
ptakow niskiej zjadliwosci na poziomie do 50% kosztow, tak jak ma to miejsce w przypadku
grypy ptakow o wysokiej zjadliwosci. Komisarz Fischer Boel poinformowata, ze liczy na

zakonczenie prac nad dokumentem w trakcie Prezydencji brytyjskie;.

W kolejnym punkcie rozpatrzono projekt rozporzadzenia Rady ws. Europejskiego Funduszu
Rybackiego (dok. 10066/05). W zwiazku z tym, iz panstwa czlonkowskie nie zmienity w
wigkszosci swoich stanowisk w stosunku do zaprezentowanych w trakcie posiedzenia
COREPER, pomimo przekazania przez Prezydencje 1 Komisj¢ nowych zapiséw do projektu
rozporzadzenia (dok. DS. 330/05) Ministrom zebranym w Radzie nie udalo si¢ uzyskac
kompromisu. Zapowiedziano powrdt do spornych kwestii podczas przysztych obrad. W
odniesieniu do kompromisowego pakietu propozycji Prezydencji i Komigji Rzeczpospolita

Polska zaakceptowala przyznanie wsparcia dla S$rednich przedsigbiorstw w zakresie
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akwakultury 1 przetwoérstwa ryb oraz zmniejszenie minimalnego wkladu prywatnego w

inwestycje w chow 1 hodowle ryb z 60 do 40 %.

Jednoczesnie, Rzeczpospolita Polska uznata za niewystarczajace propozycje Prezydencji 1
Komisji odnoszace si¢ do modernizacji statkow rybackich i wymiany silnikow. W tym
kontekscie, ze wzgledu na fakt redukcji polskiej floty w ostatnim roku o ponad 30 % za
niedopuszczalne Rzeczpospolita Polska uznata uzaleznienie wymiany silnikow od dalsze;
redukcji zdolnosci polowowej oraz mozliwosci wymiany silnikow wytacznie dla matej floty
przybrzeznej, postulujac jego stosowanie dla statkow o maksymalnej dlugosci 25 m. Rowniez
wsparcie dla mtodych rybakéw na zakup uzywanego statku rybackiego zostalo przez Polske
uznane za niewystarczajace ze wzgledu na mozliwo$¢ sfinansowania nie wiecej niz 20 %
wartosci statku. Rzeczpospolita Polska podtrzymata opinig, iz fundusz powinien wspieraé

budowg takze nowych statkow rybackich.

Radzie nie udato si¢ rowniez uzyska¢ porozumienia w sprawie projektu rozporzadzenia Rady
w odniesieniu do s$rodkow zarzadzania na rzecz zrownowazonej eksploatacji zasobow
rybolowstwa na Morzu Srédziemnym i zmieniajacego rozporzadzenie 2847/93/WE i
973/2001/WE (dok. 10068/05). Rzeczpospolita Polska nie zgtaszata uwag do projektu ze
wzgledu na minimalne zainteresowanie rybolowstwem na Morzu Srédziemnym. W
oswiadczeniu podsumowujacym nieformalne, bilateralne dyskusje z bezposrednio
zainteresowanymi delegacjami Komisja Europejska 1 Prezydencja stwierdzily brak
mozliwos$ci osiagnigcia porozumienia politycznego na obecnym etapie prac ze wzgledu na
specyficzny 1 lokalny charakter wielu rodzajow ryboléwstwa poszczegolnych panstw.

Zapowiedziano pilny powrot do prac nad ta kwestia.

W punkcie “Sprawy rozne” omoOwiona zostata informacja Komisji w sprawie polowdw
btekitka (dok.10071/05), na wniosek delegacji belgijskiej poruszono kwesti¢ kryzysu
paliwowego w odniesieniu do przysztosci rybotowstwa (dok.10118/05), zapoznano si¢ z
pisemng informacja Komisji ,,OIE — Kodeks sanitarny dotyczacy zwierzat wodnych i
ladowych- Wyniki 73 Posiedzenia Generalnego OIE”, ktore odbyto sie w Paryzu w dniach
23-27 maja 2005 r.” (dok.10163/05). Prezydencja podsumowala raport z prac nad projektem
rozporzadzenia ws. Planu Dziatan UE w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie le$nictwa (FLEGT - Forest Law Enforcement, Governance and Trade)
(dokument 10084/05). Dyskutowano rowniez nad informacja Komisji o stanie prac w zakresie
wspotpracy w dziedzinie badan zwigzanych z rolnictwem (w oparciu o spotkania Statego
Komitetu ds. Badan w Rolnictwie (SCAR)) (dok. 10139/05) oraz sytuacja na rynku zb6z na
wniosek delegacji austriackiej, popierany m.in. przez delegacje polska (dok. 10098/05), a

strond 46



takze nad przedstawionym na wniosek delegacji niemieckiej memorandum w sprawie

uczciwego handlu (dok. 10097/05).
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Rada ds. Srodowiska

Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbyly sie dwa posiedzenia Rady ds. Srodowiska:
e wdniu 10 marca 2005 .
e wdniu 24 czerwca 2005 .

W dniu 10 marca 2005 r. posiedzenie Rady ds. Srodowiska odbyto si¢ w Brukseli (porzadek
obrad: dok. 6985/05). Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 9
marca 2005 r. W trakcie posiedzenia przyjete zostaly dokumenty z listy ,,A” wymienione w
dok. 7050/05.

W trakcie posiedzenia Rada przyjeta wkiad w sprawie §rodokresowego przegladu Strategii
Lizbonskiej na wiosenny szczyt Rady Europejskiej (dok. 7233/05). Zgodnie ze stanowiskiem
Rzeczypospolitej Polskiej projekt wkladu zostal przyjety tacznie z zapisami na temat Nowej
Perspektywy Finansowe] w ramach ktorej powinny si¢ znalez¢ odpowiednie instrumenty

umozliwiajace finansowanie priorytetow w kontekscie Strategii Lizbonskiej.

Nastgpnie Rada przyjeta Konkluzje w sprawie zmian klimatu oraz $rednio- i
dlugoterminowych strategii redukcji gazow cieplarnianych (dok. 7242/05). Najwigcej
kontrowersji wzbudzita kwestia docelowych wskaznikow redukcji gazoéw cieplarnianych
przez kraje rozwinigte do roku 2020 i 2050. W trakcie dyskusji Komisja Europejska zgodnie
ze stanowiskiem, Rzeczypospolita Polska przedstawita dobre 1 zte strony procentowego ujecia
celow redukcyjnych. Ich zaleta ma by¢ wyslanie silnego politycznego sygnatu, iz Unia
Europejska bedzie przewodzi¢ w negocjacjach nad nastepnych okresem zobowigzan
redukcyjnych (tzw. post Kioto). Negatywnym efektem takiego postepowania moze by¢
nieche¢ niektorych krajow, zar6wno panstw rozwinigtych (USA) jak 1 krajow rozwijajacych
si¢ (Chiny, Indie) do przystapienia do negocjacji rezimu po roku 2012. Istnieje obawa, 1z
cze$¢ krajow zarzuci Unii Europejskiej samowolne wyznaczanie celéw redukcyjnych.
Konkludujac KE opowiedziata si¢ za usunigciem $rednio 1 dlugookresowych wskaznikow
redukcji emisji z tekstu konkluzji. Rzeczpospolita Polska w odniesieniu do docelowych
wskaznikow redukcji gazow cieplarnianych przez kraje rozwinigte do roku 2020 1 2050 w
oparciu o bazowy poziom z 1990 r. zaproponowata tekst kompromisowy. Propozycja ta nie
uzyskata jednak poparcia na forum Rady. W ostatecznej wersji Konkluzji ustalono wskazniki
redukcji do roku 2020 i 2050, odpowiednio na poziomie 15-30% oraz 60-80%, z
zaznaczeniem, ze Unia Europejska nie bedzie przesadza¢ o przebiegu negocjacji tzw. post
Kioto. Zgodnie ze stanowiskiem Rzeczypospolitej Polskiej zmodyfikowano takze zapis

dotyczacy roku odniesienia, odwotujac si¢ do zapiséw Protokohu z Kioto (zamiast roku 1990).
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Rada rozpatrywata réwniez decyzje ws. wytycznych negocjacyjnych oraz Konkluzje Rady w

odniesieniu do nastgpujacych spotkan Panstw Stron:

- Konwencji z Aarhus w sprawie dostgpu do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (dok. 7252/05).

Przyjecie przez Rade decyzji ws. wytycznych negocjacyjnych upowaznito Komisje
Europejska do uczestnictwa w imieniu Wspdlnoty Europejskiej negocjacjach w odniesieniu
do mozliwych poprawek do tekstu Konwencji odnoszacych si¢ do dostepu do informacji o
srodowisku oraz udzialu spotecznego w procesach podejmowania decyzji z zakresu GMO.

Rzeczpospolita Polska poparta projekt decyzji 1 Konkluzji Rady.
- Protokolu z Kartageny w sprawie bezpieczenstwa biologicznego (dok. 7253/05, 6890/05).

Przyjecie przez Rade decyzji ws. wytycznych negocjacyjnych upowaznito Komisje
Europejska do uczestnictwa w imieniu Wspodlnoty Europejskiej negocjacjach w trakcie
drugiego posiedzenia Konferencji Stron, ktére odbyto si¢ w Montrealu w dniach 30 maja — 3
czerwca 2005 r. w sprawie wytycznych zawartych w art. 18 ust. 2 lit. a) Protokotu
kartagenskiego dotyczacych wymagan do dokumentacji towarzyszacej transgranicznemu
przemieszczaniu zywych zmodyfikowanych organizméw przeznaczonych do bezposredniego
wykorzystania jako zywnos¢, pasza lub do przerobu. Rzeczpospolita Polska poparta projekt

decyzji i Konkluzji Rady.

- Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (dok.

7292/05).

Rada przyjeta Konkluzje ws. przygotowan do pierwszego spotkania Parnstw Stron
Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych w Punta
del Este w dniach 2-6 maja 2005 r. W ostatecznym tekscie Konkluzji uwzgledniono
zgodnie ze stanowiskiem Rzeczypospolitej Polskiej propozycje Czech dotyczgcq
nieprzedktadania do Sekretariatu przed pierwszym spotkaniem Stron propozycji o
dodatkowych substancjach, ktére miatyby by¢ objete przepisami Konwencji ze
wzgledu na mozliwy, negatywny wplyw na pozycje negocjacyjng Wspdinoty
Europejskiej podczas spotkania Stron.

W dniu 24 czerwca 2005 r. odbylo sie w Luksemburgu posiedzenie Rady ds. Srodowiska
(porzadek obrad: dok. 10133/05). Instrukcja dla delegacji polskiej zostata przyjeta przez

KERM w dniu 24 czerwca 2005 r. W trakcie posiedzenia przyjete zostaly dokumenty z listy
»A” wymienione w dok. 10284/05.
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Podczas debaty publicznej w ramach listy ,,A” Rada przyjeta wspolne stanowisko odnosnie
do Projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przemieszczania
odpadow (dok. 9204/05). Celem projektu rozporzadzenia jest harmonizacja przepisow i
ustanowienie wspblnych ram w obszarze transgranicznego przemieszczania odpadow.
Przyjeta wersja projektu rozporzadzenia uwzglednia stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej w
te] sprawie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przyjetym wspdlnym stanowisku w art. 62.4
zostaly uwzglednione, zapisane w Traktacie, wynegocjowane przez Rzeczypospolita Polska

okresy przejsciowe do Rozporzadzenia Rady (EWG) 259/93.

W trakcie posiedzenia Rada osiagneta kwalifikowang wigkszoscia glosow uzgodnienie
polityczne odnosnie do Projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniami (dok. 10746/05). Najwigcej
kontrowersji budzita kwestia poziomu ustalania standardow jako$ci wod podziemnych. DE i
IT podtrzymaly swoje stanowisko w sprawie ustalania standardow jedynie na poziomie
Wspdlnoty dla wszystkich substancji wymienionych w aneksach | i |l projektu dyrektywy.
Zdaniem DE pozostawienie zbyt duzej swobody w tym zakresie panstwom czlonkowskim
mogloby doprowadzi¢ do obnizenia jakosci wod podziemnych w Europie. Propozycja DE/IT
nie uzyskata poparcia Komisji Europejskiej ani innych delegacji (w tym PL), ktore uwazaly,
ze konieczne jest uwzglednienie warunkdéw hydrogeologicznych w poszczegolnych krajach
oraz ocena rzeczywistych zagrozen (zanieczyszczen) na danym terenie, a ponadto przyjecie
propozycji  DE/IT  spowodowaloby  nieuzasadniony  istotny  wzrost  kosztow
implementacyjnych. Stanowisko prezentowane przez Rzeczpospolita Polska byto zgodne z
Informacjq Rzadu dotyczaca ww. projektu dyrektywy (COM(2003)550 ostateczny) przyjeta
przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 8 czerwca 2004 r.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ochrony wod podziemnych
przed zanieczyszczeniami jest projektem Dyrektywy Coérki w stosunku do tzw. Ramowe
Dyrektywy Wodne] (2000/60/WE). Celem tego projektu jest ustanowienie konkretnych
srodkow zapobiegania 1 kontroli zanieczyszczenia wod podziemnych. Projekt dyrektywy
zawiera kryteria oceny stanu chemicznego, rozpoznawania znaczacych i utrzymujacych sie
trendow wzrostowych stgzenia zanieczyszczen w wodach podziemnych oraz kryteria
okreslenia punktéw zwrotnych tych trendow. Uzgodniony tekst projektu dyrektywy bedzie po
zakonczeniu prac nad Preambula 1 przyjeciu wspolnego stanowiska przekazany do

Parlamentu Europejskiego do drugiego czytania.

Nastgpnie Rada osiagneta uzgodnienie polityczne odnosnie do Projektu Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we
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Wspdlnocie (INSPIRE) (dok. 10151/05). Dyrektywa ustanowi postawy prawne dla
stworzenia i funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennel w Unii Europgskigj.
Bedzie ona wspiera¢ proces tworzenia, implementacji 1 monitorowania prawa ochrony

srodowiska Wspolnoty, a takze polityk i dziatan, ktére moga mie¢ wptyw na srodowisko.

Osiagniecie uzgodnienia politycznego musialo by¢ jednomyslne, ze wzgledu na fakt, ze
Komisja Europejska nie zaakceptowala wynegocjowanego ksztaltu projektu dyrektywy.
Czes¢ delegacji (PT, ES, CZ 1 AT) przygotowala wspdlne oswiadczenie, w ktérym uznatly, 1z
art. 13, 14 1 17 nie zostaly sformutowane w sposob satysfakcjonujacy, jednak delegacje te
uznajac INSPIRE, za istotny instrument polityki ochrony srodowiska poparty kompromisowy
projekt dyrektywy. Stanowisko poparcia kompromisowego projektu Prezydencii,
zaprezentowane przez Rzeczpospolita Polska, bylo zgodne ze Stanowiskiem Rzadu do
Projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace] infrastrukture
informacji przestrzenne] we Wspolnocie (INSPIRE) (COM(2004)516 ostateczny) przyjetym
przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 20 sierpnia 2004 r. i rozpatrzonym przez

Komisje ds. Unii Europejskiej w dniu 9 wrzesnia 2004 r.

W projekcie dyrektywy uzgodnionym przez Rade ds. Srodowiska w dniu 24 czerwca 2005 r.
zostata uwzgledniona wiekszos¢ poprawek Parlamentu Europejskiego przyjetych w
pierwszym czytaniu, na sesji plenarnej w dniu 7 czerwca 2005 r. Jezeli projekt uzgodnienia
politycznego nie uzyska akceptacji Parlamentu Europejskiego, bedzie przedmiotem drugiego

czytania.

Rada przyjeta jednomyslnie Konkluzje do Strategii Wspdlnotowe] w sprawie rteci (dok.
9470/05). Dyskusja w tym punkcie skoncentrowata si¢ na ustaleniu roku, od ktérego ma
obowiazywac zakaz eksportu rteci z terenu Wspolnoty. Kraje, ktoére wczesniej zgtaszaly
zastrzezenie do umieszczenia roku 2011, ostatecznie przystaly na t¢ propozycj¢ 1 konkluzje
zostaly przyjete w ksztalcie zgodnym ze stanowiskiem prezentowanym przez Rzeczpospolita
Polska, ktora opowiadata si¢ za rokiem 2011 jako data graniczng dla eksportu rteci.
Prezentowane stanowisko odnosnie do Konkluzji Rady jest zgodne ze Stanowiskiem Rzadu w
sprawie Strategii Wspdlnotowe] w zakresie rteci (COM(2005)20) przyjetym przez Komitet
Europegjski Rady Ministréw w dniu 31 maja 2005 rokul.

Prezydencja przedstawila stan prac nad Projektem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie instrumentu finansowego dla srodowiska - LIFE+ (dok. 6074/1/05 oraz dok.
9886/05). Dyskusja skoncentrowana byta na istotne] dla Rzeczpospolitej Polskiej sprawie
zapewnienia finansowania z tego instrumentu obszarOw chronionych sieci Natura 2000.

Prezydencja podkreslita trudng sytuacje uniemozliwiajaca dalsze prace nad rozporzadzeniem
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LIFE+ wynikajaca z braku porozumienia w sprawie nowej perspektywy finansowej na lata
2007-2013. Delegacja Wielkiej Brytanii wyrazita stanowisko o koniecznosci osiagnigcia
postepu w pracach nad tym instrumentem w kontekscie przejecia przez Wielka Brytanie

Prezydencji.

Nastgpnie w wyniku glosowania odrzucone zostaly projekty decyzji uchylajacych srodki
krajowe dotyczace: tymczasowego zakazu stosowania 1 sprzedazy w Austrii zmodyfikowane]
genetycznie kukurydzy (Zea mays L. linii T25) (dok. 8633/05); tymczasowego zakazu
stosowania 1 sprzedazy we Francji genetycznie zmodyfikowanego mieszanca rzepaku
(Brassica napus L. ssp. oleifera Metzg. MS1Bn x RF1Bn) (dok. 8634/05); tymczasowego
zakazu stosowania 1 sprzedazy we Francji genetycznie zmodyfikowanego rzepaku jarego
(Brassica napus L. ssp. oleifera) (dok. 8638/05); tymczasowego ograniczenia stosowania i
sprzedazy w Niemczech zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy (Zea mays L. linii Bt 176)
(dok. 8638/05), tymczasowego ograniczenia stosowania 1 sprzedazy w Niemczech
zmodyfikowane] genetycznie kukurydzy (Zea mays L. linii Bt 176) (dok. 8639/05);
tymczasowego zakazu stosowania 1 sprzedazy w Austrii zmodyfikowane] genetycznie
kukurydzy (Zea mays L. linii Bt 176) (dok. 8642/05); tymczasowego zakazu stosowania i
sprzedazy w Austrii zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy (Zea mays L. linii MON 810)
(dok. 8641/05); tymczasowego zakazu stosowania 1 sprzedazy w Grecji genetycznie
zmodyfikowanego rzepaku jarego (Brassica napus L. ssp. oleifera) (dok. 8636/05) ;
tymczasowego zakazu stosowania i sprzedazy w Luksemburgu zmodyfikowanej genetycznie
kukurydzy (Zea mays L. linii Bt 176) (dok. 8637/05). Delegacja polska zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 20 maja 2005 r. i pozytywnie zaopiniowanym

przez Sejm w dniu 10 czerwca 2005 r. glosowata przeciwko ww. decyzjom.

W kolejnym punkcie glosowany byt wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
wprowadzenia do obrotu, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2001/18/WE, produktu z genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy (Zea mays L. linia
hodowlana MON 863) w celu uzyskania odpornosci na kukurydziang stonke korzeniowa
(dok. 8635/05). Pozytywne stanowisko rzadu w odniesieniu do projektu decyzji zostato
przyjete na posiedzeniu KERM w dniu 7 czerwca 2005 r. 1 pozytywnie zaopiniowane przez
Sejm w dniu 17 czerwca 2005 r. Wskutek pojawienia si¢ nowych wynikéw badan
dotyczacych potencjalnego negatywnego wptywu kukurydzy MON 863 na zdrowie ludzi
stanowisko rzadu uleglo zmianie, co zostalo odzwierciedlone w instrukcji na Rade
zaakceptowanej obiegowo przez KERM w dniu 23 czerwca 2005 r. W efekcie glosowania

Rada nie podjela decyzji w przedmiotowej sprawie - ani przyjecie, ani odrzucenie projektu
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nie uzyskalo kwalifikowane; wigkszosci, w tej sytuacji decyzja zostanie przyjeta przez

Komisj¢ Europejska.

Ponadto Rada przyjeta jednomyslnie Konkluzje odnosnie do Zlomowania statkéw (dok.
10153/05) oraz przeprowadzita debat¢ kierunkowa w sprawie Projektu Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Rejestracji, Oceny, udzielania Zezwolen i
stosowanych Ograniczen w zakresie Chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej
Agencji ds. Chemikaliow oraz zmieniajace Dyrektywe 1999/45/WE 1 Rozporzadzenia (WE)
{w sprawie Trwalych Zanieczyszczen Organicznych} oraz Projektu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 67/548/EWG w celu dostosowania do
Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,

udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (dok. 10151/05 oraz
dok. 10037/05).
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Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbyly si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Transportu,

Telekomunikacji | Energii:
e W dniu 21 kwietnia2005 .
e W dniach 27-28 czerwca 2005 r.

W dniu 21 kwietnia 2005 r. posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
odbylo si¢ w Luksemburgu (porzadek obrad — dok. 8041/05 OJ/CONS 22 TRANS 78
TELECOM 26 ENER 54). Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta
przez KERM w dniu 19 kwietnia2005r.,

Obrady otworzyla debata nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w zakresie pobierania oplat od pojazdow cieikich za
uiytkowanie drdég (tzw. dyrektywa , Eurovignette” - dok. - 7941/05 TRANS 72 FISC 42
CODEC 147 ENV 232 + ADDI1). Projekt dyrektywy ma na celu harmonizacje zasad

dotyczacych pobierania oplat od pojazdow ciezkich za korzystanie z infrastruktury

drogowg i stworzenie podstaw do wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie

elektronicznego systemu poboru oplat. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja

przylaczyla sie do wiekszo$ci delegacji popierajacych kompromisowa propozycje

Prezydencji. W_efekcie osiagnieto uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu.

Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodne z Informacja Rzadu przyjeta przez

KERM w dniu 11 lutego 2005 r., ktora uzyskala akceptacje Sejmowej Komisji ds. Unii

Europejskiel na posiedzeniu dnia3 marca 2005r.

Kolejne dwa punkty obrad zostaly poswigcone kwestiom transportu kolejowego. Prezydencja
omowila stan prac nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odszkodowan w przypadkach niezgodnosci z wymaganiami jakosci wynikajgcymi z umow o
kolggowy przewoz towarow, ktorego celem jest poprawa jakosci kolejowych przewozow
towarowych 1 ktore wchodzi w sklad tzw. III pakietu kolejowego, ktérego oficjalna
prezentacja odbyta si¢ podczas Rady TTE 8-9 marca 2004 r. (dok. 7150/04 TRANS 110
CODEC 338, 7766/05 TRANS 69 CODEC 213). Prezydencja poinformowata, iz wobec
sprzeciwu Rady i Parlamentu Europejskiego w kwestii kontynuacji prac nad projektowanym
aktem prawnym, zawiesza prace nad projektem. Rzeczpospolita Polska — zgodnie z
Informacja Rzadu przyjeta przez KERM w dniu 8 lutego 2005 r., ktora uzyskata akceptacje
Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2005 r. —

opowiada si¢ za odrzuceniem propozycji.
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Nastgpnie miata miejsce debata kierunkowa na temat projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europgskiego i Rady w sprawie praw i obowiqzkow pasazerow w kolgjowym ruchu
miedzynarodowym, ktory rowniez wchodzi w sktad tzw. III pakietu kolejowego (dok. 7149/04
TRANS 109 CODEC 337, 7299/1/05 TRANS 57 CODEC 168 REV 1 + REV 1 COR 1, +
REV 2, 7829/05 JUR 149 TRANS 70 CODEC 219), ktorego zasadniczym celem jest ochrona
konsumenta i utatwienie dostepu do swiadczonych ustug. Podczas debaty poruszono kwestie
zakresu obowiazywania przedmiotowego rozporzadzenia, zakresu odpowiedzialnOsci
cywilnej przewoznikow z tytutu szkody na osobie 1 mieniu oraz z tytulu opdznien, a takze
konfliktu regulacji z Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami (ang. Convention
concerning International Carriage by Rail — COTIF). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z
Instrukcja poinformowata, ze jest negatywnie nastawiona do projektu rozporzadzenia, z
uwagi na fakt, ze zasadnicze kwestie sa juz uregulowane w konwencji COTIF i jej zataczniku
— Przepisy ujednolicone o umowie migdzynarodowego przewozu oséb 1 bagazu (CIV) i
opowiedziata si¢ za wprowadzeniem do projektu rozporzadzenia takich wylaczen od
odpowiedzialnosci przewoznika, jakie przewiduje CIV. Rzeczpospolita Polska opowiedziata
si¢ takze przeciwko traktowaniu pakietu jako nierozerwalnej calosci, gdyz mogloby to
opdzni¢ przyjecie pozostatych dwoch elementdw, tj. dyrektyw ws. certyfikacji maszynistow
oraz ws. liberalizacji transportu pasazerskiego. Stanowisko jest zgodnie z Informacja Rzadu
przyjeta przez KERM w dniu 8 lutego 2005 r., ktora byta oméwiona przez Sejmowg Komisje
ds. Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2005 r. Komisja Sejmowa wyrazita
negatywna opini¢ w odniesieniu do Stanowiska Rzadu i zaleciala dalsze prace nad projektem.
Niemniej, w piSmie Ministra J. Pietrasa, Sekretarza Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej do pana Roberta Smolenia, Przewodniczacego Komisji ds. Unii Europejskiej
Sejmu Rzeczypospolite) Polskie] z dnia 1 czerwca 2005 r. poinformowano o podtrzymaniu
stanowiska Rzadu opowiadajacego si¢ za odrzuceniem w calosci projektu rozporzadzenia.

W zakresie kwestii intermodalnych (tj. przewozu towarow w jednej jednostce tadunkowe;j
przy uzyciu réznych srodkow transportu) odbyla si¢ debata nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego drugi program Marco Polo dla udzielenia
pomocy finansowej Wspolnoty w celu poprawy oddzialywania systemu transportu towarow na
srodowisko naturalne ("Marco Polo 11"; dok. - 8013/1/05 TRANS 77 MAR 59 CADREFIN
72 ENV 160 CODEC 251). Celem omawianego projektu rozporzadzenia jest stworzenie
podstaw prawnych dla realizacji drugiego programu ,Marco Polo” w latach 2007 —2013,
ktéry bedzie kontynuacja obecnie obowiazujacego programu Marco Polo (2003 — 2006) i
pozwoli na dalsza realizacje¢ dziatan zmierzajacych do przeniesienia czg¢sci fadunkow z drogi

na inne $rodki transportu bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu, zgodnie z polityka
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intermodalng UE. Wszystkie panstwa cztonkowskie poparty proponowany przez Prezydencje
tekst 1 w efekcie osiagnigto czesciowe ogodlne podejscie. Rzeczpospolita Polska — zgodnie z
instrukcja oraz Stanowiskiem przyjeta przez KERM w dniu 17 wrze$nia 2004 r., ktore
uzyskato akceptacje Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 3
wrzesnia 2004 r. — opowiedziala si¢ za przyjeciem propozycji.

W zakresie lotnictwa Komisja Europejska przedstawita informacje poswiecone czterem
zagadnieniom:

- negocjacjom umowy o transporcie lotniczym miedzy Wspdlnota Europejska 1 Stanami
Zjednoczonymi — Komisarz ds. Transportu Jacques Barrot przedstawit informacj¢ na temat
stanu prac 1 poinformowat o przebiegu wizyty w Stanach Zjednoczonych w marcu 2005 r_;

- prezentacji komunikatu Komisji dotyczacego rozwinigcia przez Wspolnote Europejska
zewnetrznych stosunkéw politycznych w zakresie lotnictwa cywilnego ,,Developing the
agenda for the Community’s external aviation policy” (dok. - 7214/05 AVIATION 19 RELEX
119+ ADD 1);

- prezentacji komunikatu Komisji dotyczacego polityki Wspolnoty z zakresu lotnictwa
cywilnego wobec Chinskiej Republiki Ludowej — wzmocnienie wspoOtpracy i1 otwarcie
rynkéw ,A Community civil aviation Policy towards the People’'s Republic of China —
strengthening co-operation and opening markets’ (dok. - 7378/05 AVIATION 23 ASIE 10
CHINE 4);

- prezentacji komunikatu Komisji dotyczacego rozwijania wzajemnych stosunkow z
Federacja Rosyjska w dziedzinie lotnictwa cywilnego ,,A Framework for Developing
Relations with the Russian Federation in the Field of Air Transport”(dok. 7369/05
AVIATION 22 NIS 38 COEST 48);

Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcjg nie prezentowata stanowiska i wystuchata
informacji Komigji Europejskig).

W kolejnym punkcie posiedzenia odbyla si¢ dyskusja nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informowania pasazerow korzystajqcych z
transportu lotniczego o tozsamosci przewoziqcego ich przewoznika loticzego oraz o
przekazywaniu przez panstwa czlonkowskie informacji - dotyczqcych bezpieczenstwa
komunikacji (dok. 8017/05 AVIATION 36 CODEC 254), ktéry przewiduje zwigkszenie praw
pasazera na rynku transportu lotniczego oraz przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa w
tym transporcie. Wszystkie panstwa poparly projektowane rozporzadzenie, zgtosity jednak
watpliwos¢ dotyczaca braku ustanowienia jednolitych kryteriow dla listy przewoznikéw,
ktorzy ze wzgledow bezpieczenstwa nie bedq wpuszczani w przestrzen powietrzng danego

panstwa lub ktorych prawa przewozowe sg ograniczone ze wzgledow bezpieczenstwa, tzw.

strond 56



»czarnej listy”. W efekcie Rada przyjeta jednogtosnie ogolne podejscie w odniesieniu do
projektu. Rzeczpospolita Polska — zgodnie z instrukcja oraz stanowiskiem Rzadu przyjetym
przez KERM w dniu 8 marca 2005 r., ktore uzyskato akceptacj¢ Sejmowej Komisji ds. Unii
Europejskie] na posiedzeniu w dniu 23 marca 2005 r. — opowiedziala si¢ za przyjeciem
propozycji oraz wskazata, ze tzw. czarna lista powinna mie¢ charakter wspolnotowy.

W trakcie obrad odbyla si¢ rowniez prezentacja Komisji poswigcona projektowi
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw 0sob o ograniczone
mozliwosci poruszania si¢ podrozujgcych drogq lotmiczqg (COM (2005) 047, 6622/05 LIMITE
AVIATION 4 SOC 82 CODEC 107), ktérego celem jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym mozliwo$¢ dostgpu do ustug lotniczych na poziomie porownywalnym z
tym, jaki maja pozostali obywatele Wspolnoty, zagwarantowanie, by osoby niepelnosprawne
byly przyjmowane do przewozu lotniczego oraz, ze nie bedzie mozna odmowi¢ im dostepu do
ustug transportu lotniczego z powodu ich niepetnosprawnosci. Rzeczpospolita Polska zgodnie

z instrukcja wystuchata informacji Komisji Europejskie;.

Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji (lista A — dok. 13087/04 PTS A) m.in. nastepujace
dokumenty:

- Decyzj¢ Rady i przedstawicieli rzaddéw jej Panstw Czlonkowskich, zgromadzonych w
ramach Rady, upowazniajacej Komisje¢ do podjecia negocjacji celem przygotowania umowy o
wspoltpracy pomiedzy Wspdlnota Europejska a Marokiem w zakresie rozwoju globalnego
satelitarnego systemu nawigacji (dok. 5313/05 TRANS 3 MAR 2 AVIATION 2 RECH 5 MA
2 RESTREINT UE, 6732/05 TRANS 35 MAR 28 AVIATION 8 RECH 37 MA 6
RESTREINT UE, + ADD 1)

- Czgsciowe podejScie ogdlne w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wprowadzenia w zycie fazy rozmieszczenia i
fazy operacyjnej europejskiego programu radionawigacji satelitarnej (dok. 7983/05 TRANS
76 MAR 57 AVIATION 35 RECH 75 CADREFIN 71 ECOFIN 121 CODEC 248)

- Decyzje Rady w sprawie negocjacji postanowien projektu Konwencji dotyczacej norm pracy
w sektorze morskim w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) (dok. 8034/05
MAR 60 SOC 161)

- Wspdlne zasady ubezpieczenia urzednikéw Wspdlnot Europejskich od ryzyka wypadku 1
choroby zawodowsej (dok. 6999/05 STAT 4 FIN 85 OC 133, 5230/05 STAT 2 FIN 9 OC 119)
- Projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zmieniajacej protokédt 31 do Porozumienia EOG
w sprawie wspotpracy w okreslonych dziedzinach poza zakresem czterech swobdd
(wprowadzenie rynku wewnetrznego) (dok. 6906/05 EEE 9 M1 27 BUDGET 27 N 7 ISL 9 FL
50C 121, 6907/05 EEE 10 M1 28 BUDGET 28 N 8 ISL 10 FL 6 OC 122)
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- Projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zmieniajacej protokédt 31 do Porozumienia EOG
W sprawie wspotpracy w okreslonych dziedzinach poza zakresem czterech swobod (MEDIA
Training) (dok. 7204/05 EEE 12 AUDIO 5 EDUC 45 CULT 17 IND 16 SERVICES 11, Ml
32 BUDGET 25N 10 I1SL 12 FL 8 OC 146, 7205/05 EEE 13 AUDIO 6 EDUC 46 CULT 18
IND 17 SERVICES 12, M| 33 BUDGET 26 N 11 ISL 13 FL 9 OC 147)

- Projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zmieniajacej protokédt 31 do Porozumienia EOG
W sprawie wspotpracy w okreslonych dziedzinach poza zakresem czterech swobdd
(Europejskie badania nad bezpieczenstwem - 2005) (dok. 6792/05 EEE 6 RECH 42
BUDGET 3N 41SL 6 FL 2 OC 117, 6799/05 EEE 7 RECH 43 BUDGET 4N 51SL 7FL 3
OC 118)

- Projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zmieniajacej protokédt 31 do Porozumienia EOG
W sprawie wspotpracy w okreslonych dziedzinach poza zakresem czterech swobod (szosty
wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego) (dok. 7336/05 EEE 15
ENV 126 BUDGET 30N 13 1SL 15 FL 11 OC 159, 7337/05 EEE 16 ENV 127 BUDGET 31
N 14 ISL 16 FL 12 OC 160)

- Projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zmieniajacej protokédt 31 do Porozumienia EOG
W sprawie wspolpracy w okreslonych dziedzinach poza zakresem czterech swobod
(Wspolpraca w dziedzinie przedsigbiorstw, przedsigbiorczosci oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) (dok. 7529/05 EEE 18 MI 47 BUDGET 33 N 17 ISL 18 FL 14 OC
168, 7530/05 EEE 19 M1 48 BUDGET 34 N 18 I1SL 19 FL 15 OC 169).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii, ktore odbylo si¢ w
dniach 27 - 28 czerwca 2005 r. w Luksemburgu (porzadek obrad: dok. 10331/05 OJ/CONS 39
TRANS 128 TELECOM 57 ENER 108) poswigcono zagadnieniom zwigzanym z sektorem
transportowym, telekomunikacyjnym i energetycznym. Instrukcja dla delegacji polskigj nato

posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 24 czerwca 2005 r.

Obrady Rady otworzyta wymiana pogladéw poswiecona dwom zagadnieniom z obszaru
telekomunikacji. W odniesieniu do Komunikatu Komisgji Europejskiej do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Spoteczno Ekonomicznego i Komitetu Regionéw 12010 -
Europejskie Spoleczenstwo Informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (dok. 9758/05
TELECOM 47 COMPET 122 RECH 128 AUDIO 20 SOC 253 EDUC 95 TRANS 113 SAN
98, 10009/05 TELECOM 51) dyskusja panstw cztonkowskich prowadzona byta w oparciu o
pytanie przygotowane przez Prezydencje. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich zgodzita si¢ ze
stwierdzeniem, iz cele przedstawione w Komunikacie nt. ,i2010” stanowia odpowiednia

podstawe do wdrazania polityki w obszarze technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych
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(ICT) oraz sprzyjaja osiagnig¢ciu celéw Strategii Lizbonskiej. Rzeczpospolita Polska, zgodnie
z instrukcja podkreslita, ze za kluczowe uznaje $ciste powiazanie 12010 ze Strategia
Lizbonska oraz, iz w zwiazku z tym monitorowanie realizacji inicjatywy powinno by¢ $cisle
zwiazane z monitoringiem Strategii. Rzeczpospolita Polska stwierdzita, iz ze wzgledu na to,
ze realizacj¢ postanowien 12010 nalezy w znacznym stopniu dostosowaé do specyfiki
poszczegdlnych panstw  cztonkowskich, wskazane byloby wlaczenie priorytetow
spoteczenstwa informacyjnego do Narodowych Programéw Dziatan. Stanowisko Rzadu ws.

Komunikatu zostato przyjete przez KERM w dniu 21 czerwca 2005 r.

Nastepnie miata miejsce wymiana pogladow nt. Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa
Informacyjnego (WSS), ktéry bedzie mial miejsce w Tunisie w listopadzie 2005 oraz
przyjecie Konkluzji Rady w odniesieniu do stanowiska UE na WSIS (dok. 9848/05
TELECOM 49 DEVGEN 108 CONUN 14; 10142/05 TELECOM 54 DEVGEN 119 CONUN
17; 10144/05 TELECOM 55 DEVGEN 120 CONUN 18). Przedgtawiciel Rzeczypospolitej
Polskiej popart projekt Konkluzji Rady w sprawie WSIS, w wersji uzgodnionej na
posiedzeniu COREPER | w dniach 14-15 czerwca 2005. Zgodnie z ww. dokumentami,
zdaniem UE konieczne jest skoncentrowanie si¢ na implementacji zobowiazan szczytu
genewskiego 1 ograniczenie ilosci priorytetow w poszczegdlnych obszarach dziatania: e-
Inclusion, e-Government, e-Learning, e-Health oraz e-Business, zastosowania wynikéw B+R.
Panstwa UE odnosza si¢ rowniez pozytywnie do rozpoczgte] dnia 14 marca 2005 r.
dziatalnosci Funduszu Solidarnosci Cyfrowej, podkreslajac jednoczesnie dobrowolnos¢
przekazywania §rodkow pienieznych do FSC. Stanowisko Rzadu ws. WSIS zostato przyjete
przez KERM w dniu 24 czerwca 2005 r.

Kolejny blok zagadnien stanowily kwestie transportowe. Odbyla si¢ prezentacja Prezydencji
nt. stanu prac nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie praw
jazdy (dok. 10179/05 1 LIMITE TRANS 122 CODEC 516, 10179/05 ADD 1 LIMITE
TRANS 122 CODEC 516), ktdra ma na celu wprowadzenie jako obowiazkowych kategorii
prawa jazdy dotychczas opcjonalnych (Al, B1, Cl1, DI1), 1 zwiazane z tym rozpoczgcie
wprowadzania stopniowego dostepu do poszczegolnych kategorii prawa jazdy, wprowadzenie
dodatkowej kategorii prawa jazdy AM, ktora bedzie obejmowata motorowery, wprowadzenie
zharmonizowanych minimalnych wymagan dla oséb wykonujacych zawod egzaminatora,
poprawe 1 ujednolicenie przyporzadkowania poszczegdlnych rodzajow pojazdow do
poszczegdlnych kategorii prawa jazdy, a w szczegolnosci dookreslenie do jakiej kategorii
prawa jazdy przyporzadkowaé, coraz bardziej popularne pojazdy typu ,quad” oraz
wprowadzenie dziatan przeciwko fatszerstwom dokumentow. Rzeczpospolita Polska, zgodnie

ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 8 lutego 2005 r., ktére uzyskato
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akceptacje Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 23 marca 2005 r.,
sprzeciwia si¢ wobec przyjecia uzgodnienia politycznego w odniesieniu do projektu ww.
dyrektywy w obecnym ksztalcie, ktory zaktada wprowadzenie zapisu wymuszajacego
ponowna wymiang praw jazdy.

Nastepnie Prezydencja przedstawita raport ze stanu prac nad projektem rozporzqdzenia Rady i
Parlamentu FEuropejskiego w sprawie praw i obowiqzkow pasazerow w kolejowym ruchu
miedzynarodowym (dok. 7149/04 TRANS 109 CODEC 337, 9433/05 TRANS 105 CODEC
426), ktore bylo omawiane podczas posiedzenia Rady TTE dnia 21 kwietnia 2005 r.
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z Instrukcja nie zabierata glosu.

Na Radzie poruszono rowniez szereg zagadnien zwigzanych ze stosunkami zewngtrznymi w
sektorze lotnictwa cywilnego:

- Przyjeto konkluzje Rady w odniesieniu do Komunikatu Komisji dot. rozwinigcia przez
Wspolnote Europejska zewnetrznych stosunkow politycznych w zakresie lotnictwa cywilnego
»Developing the agenda for the Community’s external aviation policy” (doc. 7214/05
AVIATION 19 RELEX 119, doc. 9990/05 AVIATION 63 RELEX 305);

- Rada jednomys$lnie zatwierdzita projekt decyzji Rady w sprawie podpisania oraz
tymczasowego stosowania Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Republika Chile
dotyczacej pewnych aspektow ushug lotniczych oraz projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia
Umowy migdzy Wspolnota Europejska a Republikq Chile dotyczacej pewnych aspektow
ustug lotniczych (doc. 5107/05 AVIATION 1 AMLAT 2, doc. 9987/05 AVIATION 62
AMLAT 47, 10043/05 AVIATION 64 AMLAT 48 OC 410, 10044/05 AVIATION 65
AMLAT 49 OC 411);

- Odbylo si¢ przedstawienie informacji Komisji Europejskiej oraz wymiana pogladdéw na

temat negocjacji umowy o komunikacji lotniczej migdzy USA a Unig Europejska.

Ostatnim zagadnieniem z dziedziny transportu poruszonym na Radzie byt projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ws. wspolnotows) licencji dla kontrolerow ruchu lotniczego
(dok: 11484/04 AVIATION 155 CODEC 910, doc. 10366/05 LIMITE AVIATION 69
CODEC 5306), ktéry ustanawia jednolite standardy zarzadzania ruchem lotniczym w Unii
Europejskiej. Rada uzyskala tzw. porozumienie polityczne w odniesieniu do ww. projektu.
Jest to zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez KERM dnia 27 lipca 2004 r., ktére uzyskato

akceptacje Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2004 r.

Podczas posiedzenia Rady omowiono rowniez szereg zagadnien z dziedziny Energii.
Osiagnieto uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu decyzi Parlamentu

Europejskiego i Rady wprowadzajqcej wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych i
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uchylajqcej decyzje Nr 96/391/FEC i Nr 1229/2003/EC (dok. 6218/04 ENER 49 RELEX 62
CODEC 198, 10010/05 ENER 98 RELEX 310 CODEC 494 + COR 1, 10162/05 ENER 99
RELEX 322 CODEC 512), ktorego zasadniczym celem jest promocja rozwoju potaczen
migdzysystemowych, poprawa  operacyjno$ci  systemu oraz rozbudowa  sieci
transeuropejskich. Jest to zgodne ze stanowiskiem Rzadu zawartym w Informacji Rzadu
przyjetej przez KERM dnia 23 listopada 2004 r., ktéra uzyskata akceptacje Sejmowej Komisji
ds. Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2004 r.

Osiagnieto rowniez uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci koncowego uzytkowania energii i ustug
energetycznych (dok: 16261/03 ENER 362 CODEC 1858, 10164/05 ENER 100 CODEC 513,
+ ADD 1), ktérego celem jest uzasadniona ekonomicznie poprawa efektywnosci koncowego
uzytkowania paliw i energii w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez: ustalenie
celow, mechanizmow, zachet oraz instytucjonalnych, finansowych 1 prawnych ram w celu
usuni¢cia istniejacych barier rynkowych majacych wplyw na efektywnos¢ koncowego
uzytkowania energii, promowanie programoéw stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, rozwijanie rynku wysokiej jakosci uslug energetycznych dla uzytkownikoéw
koncowych, zharmonizowanie metodologii obliczania 1 weryfikowania oszczednosci energii.
Jest to zgodnie ze stanowiskiem Polski zaprezentowanym w Informacji Rzadu przyjetej przez
KERM w dniu 23 listopada 2004 r., ktora uzyskata akceptacje Sejmowej Komisji ds. Unii
Europejskiej na posiedzeniu dnia 25 listopada 2004 .

Podczas Rady odbyta si¢ rowniez prezentacja komunikatu KE dla Parlamentu Europejskiego i
Rady (Zielona Ksigga) w sprawie efektywnosci energetycznej, a takze poruszono szereg

zagadnien z zakresu stosunkow migdzynarodowych w zakresie energii:

- przyjeto konkluzje Rady nt. dialogu UE-OPEC (dok: 9955/05 ENER 97, 10270/05 ENER
104);

- przyjeto konkluzje Rady nt. dialogu UE-Rosja (dok. 6101/05 COEST 24 NIS 21 ENER 18,
9918/05 ENER 95 COEST 80, 10271/05 ENER 105 COEST 91),

- Polska zaprezentowala na forum Rady informacje nt. Regionalnej wspolpracy
energetycznej w regionie Morza Baltyckiego (BASREC) (dok: 9899/05 ENER 94 NIS 76
COEST 79

- wystuchano informacji Komisji Furopejskiej nt. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Enerqii (dok: 14982/03 ENER 311 COWEB 165 RESTREINT)
Ponadto, Rada przyjeta bez dyskus;ji (lista A — dok. 10449/05 PTS A 34) m.in. nastgpujace

dokumenty:
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- dokument notyfikujacy do IMO Rozporzadzenie (WE) nr 417/2002 w sprawie
przyspieszonego wprowadzania konstrukcji podwdjnokadtubowej lub rownowaznego

rozwigzania w odniesieniu do tankowcow pojedynczokadtubowych (dok: 10446/05 MAR
100);

- projekt decyzji Rady wydajace; Komisji dyrektywy dotyczace negocjacji zmian do
Konwencji o ochronie fizycznej materiatow jadrowych (dok: 10247/05 ATO 62 CONOP 33
OC 438);

- rozporzadzenie Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1255/96 zawieszajace czasowo

cta autonomiczne Wspodlnej Taryfy Celnej na niektore produkty przemystowe, rolne i
rybotéwstwa (dok:  9846/05 TDC 11 OC 379, 9844/05 TDC 10 OC 378, + COR 1);

- projekt zmiany art. 37, 44a, 76, 104 1 120 regulaminu Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich (dok: 9725/05 JUR 239 COUR 29, + ADD 1);

- rozporzadzenie Rady wprowadzajace system ogolnych preferencji taryfowych na lata 2005-
2008 (dok: 10365/1/05 REV 1 SPG 15 WTO 106, 6987/4/05 REV 4 SPG 8 WTO 54 OC
131);

- Projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (dok: 10126/05 UEM 150
ECOFIN 207 OC 425, + ADD 1, 9818/05 UEM 142 ECOFIN 191 OC 420);

- Zmieniony projekt w sprawie rozporzadzenia Rady w sprawie handlu niektorymi rodzajami
sprzgtu 1 produktami, ktore moga by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania lub karania (dok. 8887/05 COMER
54 OC 272, 8888/05 COMER 55 OC 273, + COR 1);

- Projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG zmieniajace] zatacznik XI (Ustugi
telekomunikacyjne) do Porozumienia EOG (dok: 9280/05 EEE 38 TELECOM 38 BUDGET
45N 351SL 36 FL 29 OC 315, 9281/05 EEE 39 TELECOM 39 BUDGET 46 N 36 ISL 37
FL 30 OC 316);

- Projekt decyzji Wspdlnego Komitetu EOG zmieniajacej zatacznik IV (Energia) do
Porozumienia EOG (dok. 9275/05 EEE 35 ENER 79 M1 80 ENV 235N 32 ISL 33 FL 26 OC
313, 9277/05 EEE 36 ENER 80 MI 81 ENV 236 N 33 1SL 34 FL 27 OC 314);

- Decyzja dotyczaca stanowiska Wspolnoty w sprawie decyzji Rady Stowarzyszenia (dok:
10248/05 PECOS 23, UE-RO 1802/05);
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- projekt dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy pomiedzy Wspolnota
Europejska 1 Federacja Rosyjska w sprawie handlu niektérymi wyrobami stalowymi (dok.
8037/1/05 REV 1 SID 8 NI 47 OC 209, 8038/05 SID 9 NIS 48 OC 210);

- projekt dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie nalozenia pewnych ograniczen na
przywo6z niektorych produktow stalowych z Federacji Rosyjskiej (dok.  8734/05 SID 14 NIS
58 OC 262, 8736/05 SID 15 NIS 59 OC 263);

- projekt dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania Konwencji Haskiej z 13 grudnia
2002 r. w sprawie niektorych praw z papierow wartosciowych przechowywanych przez

posrednika finansowego (dok: 10339/05 JUSTCIV 112);

- plan dziatania UE w zakresie narkotykow (2005-2008) (dok. ~ 9100/1/05 REV 1
CORDROGUE 28 SAN 64 ENFOPOL 60 RELEX 241, 8652/1/05 REV 1 CORDROGUE 25
SAN 63 ENFOPOL 59 RELEX 240, + REV 1 COR 1);

- projekt wspolnego dziatania ustanawiajacego Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa
i Obrony (EKBO) (dok. 10340/1/05 REV 1 COSDP 426 PESC 545 CIVCOM 167 COADM
8);

- projekt dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie statystyk
w zakresie ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach (dok. PE-CONS 3607/05
STATIS 27 EDUC 47 CODEC 154 OC 149, 9657/05 CODEC 455 STATIS 56 EDUC 93, +
ADD 1)

- projekt dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
ustug informacji rzeczne] na wodnych drogach s$rédladowych Wspdlnoty (dok. PE-CONS
3612/05 TRANS 68 CODEC 211 OC 178, 10065/05 CODEC 502 TRANS 120, + ADD 1, +
ADD 1COR 1)

- projekt dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wzajemnego
uznawania $§wiadectw marynarzy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie oraz zmieniajacej

dyrektywe 2001/25/WE (dok.: PE-CONS 3613/05 MAR 53 CODEC 212 OC 179, 10064/05
CODEC 501 MAR 95)
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Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Podczas Prezydencji Luksemburskiej odbyly si¢ trzy posiedzenia Rady ds. Wymiaru

Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych:
e W dniu 24 lutego 2005 .
e W dniu 14 kwietnia 2005 r.
e w dniach 2-3 czerwca 2005 .

W dniu 24 lutego 2005 r. posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych odbylo si¢ w Brukseli (dok. 6587/05). Instrukcja dla delegacji polskigj na to
posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 22 lutego 2005 r.

Podczas posiedzenia omawiany byl Projekt dotyczqcy przepisow regulaminu wewnetrznego
Lurojust odnoszqcych sie do ochrony danych o charakterze osobowym (dok. 14439/04
EUROJUST 90 + COR 1(en) + COR 2 +COR 3 (It) + ADD 1). Rzeczpospolita Polska

zgodnie z instrukcja nie zglosita uwag.

Nastepnie, odbyta si¢ debata orientacyjna w sprawie dziatan uzupetniajacych raporty Komigi
na temat transpozycji przez Panstwa Czlonkowskie instrumentow przyjetych na mocy Tytulu
VI TUE - Raport Komigi o transpozycji decyzi ramoweg] Rady z dnia 13 czerwca 2002 o
wspolnych zespolach dochodzeniowych i decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 o
Luropejskim Nakazie Aresztowania i procedurach przekazania pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi (dok. 6047/1/05 REV 1 JAl 43 CATS 10, 5448/05 COPEN 10 + ADD1).

Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja nie zglosita uwag.

W punkcie posiedzenia, poswigconym projektowi decyzi ramowej o Europejskim Nakazie
Dowodowym dla uzyskania przedmiotow, dokumentow i danych w celu uzycia w
postepowaniach karnych (dok. 6142/05 COPEN 30), Rzeczpospolita Polska zgodnie z
instrukcja zgodzita si¢ z kompromisowa propozycja Prezydencji w kwestii mozliwego
rozszerzenia listy czyndbw wylaczonych z zasady podwdjnej karalnosci oraz tzw. , review
clause” (mozliwos¢ powrdcenia przez Rade w pdzniejszym czasie do kwestii zastrzezen ws.
podwOjnej karalnosci wynikajacych z uméw o pomocy prawnej). Informacja Rzadu nt
stanowiska w stosunku do omawianego projektu decyzji ramowe] zostala przyjeta przez

KERM na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2004 r.

Kolejnym punktem posiedzenia byla debata nt projektu decyzi ramoweg w sprawie
zwalczania rasizmu i ksenofobii (dok. 6229/05 DROIPEN 10). Rzeczpospolita Polska zgodnie

z instrukcja nie zglosita uwag. Stanowisko Rzadu wzgledem tego projektu decyzji zostato

strond 64



zatwierdzone podczas posiedzenia KERM w dniu 22 lutego 2005 r. W dniu 11 marca 2005 r.

stanowisko Rzadu uzyskato akceptacje Komisji Sejmowej ds. Unii Europejskie;.

Nastepnie, omoéwiono projekt Decyzji Rady ustanawiajqcej Furopejskie Kolegium Policyjne
(CEPOL) jako organ Unii Europejskigl (dok. 6033/1/05 ENFOPOL 8). Delegacja polska nie
zabierata glosu, poniewaz Prezydencja nie przeprowadzita dyskusji w tym punkcie.
Stanowisko Rzadu wzgledem tego projektu decyzji zostalo zatwierdzone podczas posiedzenia
KERM w dniu 5 listopada 2004 r. W dniu 24 listopada 2004 r. stanowisko Rzadu uzyskato

akceptacje Komisji Sejmowej ds. Unii Europejskiej.

Kolejng kwestia omawiang podczas opisywanego posiedzenia byl wybor Dyrektora
Europolu. Prezydencja przedstawita czterech kandydatow na to stanowisko. Rada wybrata

Pana M axa Petera Ratzela, z Niemiec.

Komisja Europejska przedstawita informacje nt Zielonej Ksiegi na temat migracji zarobkowej

(dok. 5436/05 + COR 1).

Podczas dyskusji nt mechanizmu wzajemnosci wizowej (dok. 6483/05), Rzeczpospolita Polska
zgodnie z instrukcjqa opowiedziala si¢ przeciwko zmianie mechanizmu okre§lonego w
Rozporzadzeniu Rady nr 539/2001, polegajacej na odejsciu od zasady automatyzmu w
stosowaniu wzajemno$ci wizowe] wobec panstw trzecich, wprowadzajacych obowiazek
wizowy wobec ktoregos z krajow UE. Delegacja wegierska wycofata zastrzezenie
parlamentarne natomiast Czechy swoje zastrzezenie parlamentarne podtrzymaty. Dokument
wraz ze sprzeciwem Rzeczypospolitej Polskiej 1 Czech zostat skierowany do Parlamentu
Europgjskiego. Informacja Rzadu nt stanowiska wzgledem tego projektu decyzji zostato
zatwierdzone podczas posiedzenia KERM w dniu 8 lutego 2005 r. W dniu 25 lutego 2005 r.

informacja Rzadu uzyskata akceptacje Komisji Sejmowej ds. Unii Europejskiej.

Nastepnie omowiony zostat projekt Konkluzi Rady dot. Integracji danych biometrycznych w
wizach i pozwoleniach na pobyt (dok. 6492/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja,

poparia projekt zapisywania danych biometrycznych w systemie VIS.

Ponadto, Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja, poparta projekt rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Systemu Informacji Wizowgj (VIS) oraz wymiany
danych pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi na temat wiz Krotkoterminowych (dok. 5093/05
+ CORL). Stanowisko Rzadu wzgledem tego projektu rozporzadzenia zostato zatwierdzone
podczas posiedzenia KERM w dniu 18 stycznia 2005 r. W dniu 16 lutego 2005 r. stanowisko
Rzadu uzyskato akceptacje Komisji Sejmowej ds. Unii Europejskiej.
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Kolejne posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych odbylo si¢
w dniu 14 kwietnia 2005 r. w Luksemburgu (dok. 7795/05). Instrukcja na dane posiedzenie
Rady zostala przyjeta przez KERM w dniu 12 kwietnia 2005 r.

Podczas omawiania projektu Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia procedury europejskiego nakazu zaplaty, Polska zajeta stanowisko zgodnie z
instrukcja. Delegacja polska uznata za wlasciwa podstawe prawng art. 65 TWE (propozycja
Komisji Europejskiej). Informacja Rzadu nt stanowiska wzgledem tego projektu
rozporzadzenia zostato zatwierdzone podczas posiedzenia KERM w dniu 28 grudnia 2004 r.
W dniu 7 stycznia 2005 r. informacja Rzadu uzyskata akceptacj¢ Komisji Sejmowej ds. Unii
Europgskig.

Na posiedzeniu omawiany byt rowniez dokument Wymiana informacji o skazaniach karnych
(dok. 7762/1/05). Delegacja polska, wobec braku takiej potrzeby, zgodnie z instrukcja nie
zabierata glosu. Przebieg dyskusji doprowadzit do ustalen zgodnych ze stanowiskiem
Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydencja zaproponowata wprowadzenie modelu mieszanego,
opartego na wspolpracy pomiedzy rejestrami krajowymi i wprowadzenie pewnych elementow
z europejskiego systemu indeksowego 1 elementow z formatu europejskiego. Wiekszos¢
delegacji poparta te propozycje. Stanowisko Rzadu wzgledem tego projektu rozporzadzenia
zostato zatwierdzone podczas posiedzenia KERM w dniu 2 listopada 2004 r. W dniu 16
listopada 2005 r. stanowisko Rzadu uzyskato akceptacj¢ Komisji Sejmowej ds. Unii
Europgskig.

Nastepnie, Komisja Europejska przedstawila informacje nt. Programow finansowych w

obszarze JHA.

W trakcie posiedzenia omowiono roéwniez dokument Wprowadzenie w Zycie zasady
dostepnosci przewidzianej w pkt 2.1. Programu Haskiego (dok. — 7641/2/05). Zgodnie z

instrukcja delegacja polska nie zabrala glosu.

Podczas posiedzenia omowiono réwniez Informacje o pracach Grupy Zadaniowej Szefow
Policji w dziedzinie wspolpracy operacyjnej (dok. 7470/05). Punkt ten mial charakter

informacyjny. Zgodnie z instrukcja delegacja polska nie zabrata glosu.

Kolejnym punktem agendy posiedzenia byta prezentacja Komisji nt Europejskiej Agencji ds.
Zarzqdzania Wspolpracq Operacyjnq na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskig (dok. — brak dokumentu). W zwiazku z zablokowaniem przez Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych Parlamentu Europejskiego

srodkow na funkcjonowanie Agencji do czasu podjecia przez Rade decyzji o statej lokalizacji,
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Prezydencja zaproponowala zmian¢ charakteru tego punktu z informacyjnego na podjecie
decyzji. Po dyskusji w gronie wylacznie szefow delegacji w trakcie lunchu roboczego,

Prezydencja poinformowala, ze ministrowie podjeli jednoglo$nie decyzje. iz z dniem 1
maja 200S r. siedziba Agencji bedzie Warszawa.

Na zakonczenie posiedzenia Komisja przedstawila swoj raport z misji technicznej do Libii
dotyczacy wspotpracy z Libia w dziedzinie migracji (dok. — 7753/05). Zgodnie z instrukcja
przyjeta delegacja polska nie zabrata glosu.

W dniach 2 -3 czerwca 2005 r. w Luksemburgu, odbyla si¢ ostatnia Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych za Prezydencji Luksemburskiej (dok. 9483/05 ).
Instrukcjana dane posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 31 maja 2005 r.

Podczas przyjmowania listy punktéw A — dokumentow nie przewidzianych do dyskusji (dok.
9568/05), Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja podtrzymata zastrzezenie w odniesieniu
do projektu zmiany rozporzadzenia 539/2001 w sprawie wzajemnos$ci wizowej 1 wniosta o

odnotowanie tego faktu w protokole obrad.

Na wstepie posiedzenia omawiano Projekt decyzi ramoweg] w sprawie zabezpieczania i
przechowywania przetwarzanych danych w zwiqzku ze swiadczeniem publicznie dostepnych
ustug komunikacji elektronicznej lub danych w publicznych sieciach komunikacyjnych w celu
zapobiegania, dochodzenia, wykrywania i Scigania przestgpczosci i przestgpstw
kryminalnych, w tym terroryzmu (dok. 8864/05). Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja
nie zabrata glosu. Informacja Rzadu nt stanowiska wzgledem tego projektu rozporzadzenia

zostato zatwierdzone podczas posiedzenia KERM w dniu 30 listopada 2004 r.

Nastepnie, omowiony zostat projekt decyzji ramowe] w sprawie projekiu decyzi ramows o
Europejskim Nakazie Dowodowym dla uzyskania przedmiotow, dokumentéw i danych w celu
uzycia w postgpowaniach karnych (dok. 8863/1/05 ). Rzeczpospolita Polska zgodnie z
instrukcja nie zabrata gltosu. Informacja Rzadu nt stanowiska w stosunku do omawianego
projektu decyzji ramowej zostata przyjeta przez KERM na posiedzeniu w dniu 30 listopada

2004 r.

Kolejnym dokumentem przewidzianym do dyskusji byt projekt Decyzi ramowej w sprawie
zwalczania rasizmu i ksenofobii (8994/1/05). Dyskusja odbyta si¢ jedynie w gronie
ministrow. Przebieg dyskusji nie wymagatl zabrania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolite) Polskig.

Podczas omawiania oceny transpozycji Decyzi ramowej w sprawie europejskiego nakazu

aresztowania oraz procedur wydawania osob miedzy Panstwami Czlionkowskimi (8842/1/05),
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delegacja polska, zgodnie z instrukcja, odniosta si¢ do praktycznego wymiaru wspolpracy w
ramach stosowania ENA, wskazujac, iz jest on oceniany pozytywnie, niezaleznie od

problemow niektorych panstw cztonkowskich wskazanych w raporcie.

Kolejnym punktem agendy posiedzenia byt Plan Dzialania dla realizacji Programu Haskiego
(9246/1/05). Podczas omawiania tego punktu, przedstawiciel Rzeczypospolite] Polskie,
zgodnie z instrukcja wyrazil zadowolenie z dotychczasowego postepu prac oraz zglosit uwage
w odniesieniu do zapisow pkt 2.8.f ktére mogly by¢ interpretowane jako zapowiedz
ustanowienia rodzaju wspolnego systemu kontroli granic zewngtrznych UE. Uwaga ta zostata

uwzgledniona w ostatecznym tekscie Planu.

Nastepnie omoéwiono dokumenty sktadajace si¢ na pakiet Terroryzm - stan realizacji Planu
Dzialan (dok.8211/05, 9156/05, 9157/05). Formuta debaty w tym punkcie nie wymagata

zabrania glosu. Delegacja polska wystuchata przedstawionej prezentacji.

Kolejnym dokumentem omawianym podczas posiedzenia byt projekt Decyzi Rady
ustanawiajqcej Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) jako cialo Unii Furopejskiej (dok.
9459/05). W toku dyskusji osiagnigto porozumienie w sprawie projektu. Komisarz Franco
Frattini zapowiedzial zlozenie do protokotu o$wiadczenia Komisji w zwiazku z
przesadzeniem o nieprzyznawaniu KE prawa glosu w zarzadzie CEPOL. Przebieg dyskus;ji
nie wymagal zabrania glosu. Stanowisko Rzadu wzgledem tego projektu decyzji zostato
zatwierdzone podczas posiedzenia KERM w dniu 5 listopada 2004 r. W dniu 24 listopada
2004 r. stanowisko Rzadu uzyskato akceptacje Komisji Sejmowej ds. Unii Europejskie;.

Podczas przedstawiania informacji nt. Grupy Zadaniowej Szefow Policji - ocena wspolpracy

operacyjng, delegacja polska, zgodnie z instrukcja, nie zabrata glosu.

Nastepnym punktem agendy byt projekt Konkluzji Rady dotyczqcy wspolpracy z Libiq w

zakresieimigracji i azylu. Delegacja polska, zgodnie z instrukcja nie zabrata gtosu.

W punkcie dot. Agencji ds. Zarzqdzania Wspolpracq Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
Panstw Czlonkowskich UFE, delegacja polska, zgodnie z instrukcja przedstawita informacije
dotyczaca stanu prac nad przygotowaniem siedziby Agencji. Informacj¢ o pierwszym

posiedzeniu Zarzadu Agencji przedstawita Komisja Europejska.

Ostatnim punktem posiedzenia, byto przyjecie dokumentéw nt. Balkanow Zachodnich
(6710/05 JAI 65 RELEX 79, 7283/05 EUROPOL 9). Zgodnie z instrukcja delegacja polska

nie zabrata glosu.
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3. Wspdlpraca 7 Sejmem i Senatem

Ponizszy rozdziat opisuje dziatania Rzadu zwiazane z realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004
r. owspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
Z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515 oraz z
2005 r., nr 11, poz. 89), zwanej dalej ustawa. W zalaczniku znajduje si¢ wykaz projektoéw
aktow prawnych, w stosunku do ktérych Rzad przekazat do Sejmu i Senatu projekty

stanowisk w trybie art. 6 ustawy badz informacje o stanowisku w trybie art. 8 ustawy.
Przekazywanie dokumentow UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 7 ustawy wszystkie dokumenty podlegajace
konsultacjom z panstwami cztonkowskimi, ktore zostaly przekazane Rzeczypospolite)
Polskigj przez Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, sa niezwlocznie
wysylane do Sejmu 1 Senatu droga elektronicznag w ramach systemu , koordynacja”. Dotyczy
to w szczegolnosci projektow aktow prawnych UE, biatych 1 zielonych ksiag, komunikatéw
KE oraz ich ocen sformutowanych przez organy UE, planéw pracy Rady Unii Europejskie;j,
rocznych plandw legislacyjnych Komisji Europejskigj oraz ich ocen dokonanych przez PE i
Rade¢ UE, projektow uméw migdzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw
cztonkowskich, projektéw aktéw nie majacych mocy prawnej oraz projektow aktow majacych

znaczenie dla wyktadni 1 stosowania prawa UE.

W ramach realizacji tego zadania, Urzad KIE przekazal do Sejmu i Senatu w pierwszej
potowie 2005 r. ok. 13 600 dokumentow, w tym 177 projektow aktow prawnych
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska. Ok. 65 % przekazanych projektow aktow

prawnych zostato przetumaczonych na jezyk polski.
Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naklada na Rzad obowiazek przekazania do Sejmu 1 Senatu projektow stanowisk w
odniesieniu do przestanych Rzeczypospolitej Polskiej projektow aktow prawnych UE.
Panstwom cztonkowskim formalnie przekazywane sa projekty aktow prawnych, ktore sa
przyjmowane przez Rad¢ UE lub przez Rade UE przy udziale PE. W zwiazku z tym
obowiazek okreslony w art. 6 ustawy dotyczy projektéw aktow prawnych, ktére s formalnie
przekazywane Rzeczypospolite] Polskiej przez SG Rady UE w ramach systemu U32. Sposrod

dokumentow przyjmowanych przez Rade UE za projekty aktow prawnych uznaje si¢ te
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dokumenty, w stosunku do ktérych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca zgodnie z art. 7

Regulaminu Rady®.

W pierwsze] potowie 2005 r. Urzad KIE przekazat do Sejmu i Senatu Rzeczypospolite)
Polskiej 170 projektow stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow aktow prawnych UE w
trybie art. 6 ustawy?1°,

Zgodnie z przyjetymi zasadami wspotpracy w odniesieniu do projektow aktow prawnych z
zakresu postgpowan antydumpingowych i antysubsydyjnych, Rzad przedlozyl Sejmowi i
Senatowi 11 informacji w trybie art. 8 ustawy na temat toczacych si¢ postepowan, celem
zasiggniecia kierunkowej opinii Parlamentu w danej sprawie. Informacje te odnosity si¢ do
kwestii omawianych w organach doradczych Komisji Europejskiej, w odniesieniu do ktorych
Kolegium Komisarzy nie zaakceptowalo jeszcze stosownych projektow aktow prawnych
przyjmowanych przez Rad¢ UE. Po formalnym przekazaniu przez SG Rady UE projektow
aktow prawnych dotyczacych postgpowan ochronnych, Rzad informowat Sejm i Senat w
trybie art. 6 ustawy, ze podtrzymuje stanowisko, ktore zostato zaprezentowane w przekazanej
wczesniej informacji 1 uzyskato opini¢ Sejmu oraz Senatull. Przyjete zasady wyeliminowaty
w zasadzie koniecznos$¢ skladania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen parlamentarnych w
odniesieniu do projektow aktéw prawnych dotyczacych postgpowan antydumpingowych i

antysubsydyjnychi2,

9 Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Rady (Dziennik Urzedowy UE L 106/22).

10 Réznica miedzy liczba przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszym pétroczu
2005 r. projektéw aktow prawnych UE a liczbg przekazanych do Parlamentu w tym samym
okresie projektéw stanowisk Rzadu wynika z faktu, ze w czasie Prezydencji luksemburskiej
przesytane byly do Parlamentu rdwniez projekty aktow prawnych UE dotyczgce projektéw
aktow prawnych przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej przed 1 stycznia 2005 r.
Odpowiednio projekty stanowisk Rzadu do aktéw nadesfanych Rzeczypospolitej Polskiej pod
koniec Prezydencji luksemburskiej zostang przekazane do Parlamentu na poczatku Il pofowy
2005 .

11 W stosunku do dwdch informacji dotyczacych postepowan antydumpingowych i
antysubsydyjnych przekazanych w trybie art. 8 ustawy Rzad nie przekazat dotychczas
stanowisk w trybie art. 6 ustawy, gdyz w okresie prezydencji luksemburskiej przez SG Rady

nie zostaty formalnie przedstawione projekty stosownych aktéw prawnych.

12 W okresie Prezydencji luksemburskiej jedynie jedno sposrod zastrzezer parlamentamych

ztozonych przez Rzeczpospolitg Polskg dotyczyto projektu aktu prawnego z teqo zakresu.
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W dniu 27 czerwca 2005 r. Rzad przedstawil Sejmowi i Senatowi propozycj¢ specjalnych
zasad wspolpracy takze w odniesieniu do projektow aktow prawnych ustanawiajacych
sankcje miedzynarodowe. Propozycja ta zaklada analogiczne zasady procedowania, jak w
przypadku aktéw prawnych dotyczacych postepowan antydumpingowych i1 antysubsydyjnych
— uzyskanie opinii Parlamentu odno$nie do kierunkowego stanowiska zaprezentowanego
przez Rzad w trybie art. 8 ustawy, a nastepnie odwotywanie si¢ do tego stanowiska w trakcie
prac nad projektem aktu prawnego w strukturach Rady UE. Celem tego dziatania jest rowniez
ograniczenie  przypadkow  zglaszania przez Rzeczpospolita Polska  zastrzezen
parlamentarnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na pilny charakter aktow
prawnych dotyczacych kwestii sanacyjnych, zastrzezenia parlamentarne sktadane przez
Rzeczpospolita Polska nie byly w niektorych przypadkach respektowane przez Prezydencje
oraz SG Rady3 i projekty tych aktow byly niezwlocznie przyjmowane przez Rade UE, co
wiazato si¢ nastepnie z koniecznoscia prezentacji na forum Komisji do Spraw UE Sejmu

Rzeczypospolite] Polskig) informacji w trybie art. 9 ust. 3 ustawy (por. ponize;j).

Zasigganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i prredstawianie

informacji o stanowisku Rzqdu.

Art. 9 ust. 1 ustawy zobowigzuje Rzad do zasiggania opinii Komisji ds. Unii Europejskie;j
Sejmu bezposrednio przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskie;j
przez przedstawianie informacji o stanowisku, jakie ma zamiar przedstawi¢ Rzad na
posiedzeniu Rady UE. W celu realizacji tego zobowiazania czlonkowie kierownictw
ministerstw wiodacych dla danej formacji Rady UE oraz czlonkowie kierownictw ministerstw
i urzedow wspotpracujacych przedstawiali Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
stanowisko Rzadu do zaprezentowania podczas posiedzenia Rady UE, ktore zostato

zaakceptowane przez KERM.

W celu utatwienia prezentacji instrukcji na Rade UE, Rzad w I potroczu 2005 r. przekazat do
Sejmu i Senatu w trybie art. 8 ustawy 124 informacje o stanowisku wobec projektow aktéw
prawnych przekazanych Rzeczypospolite] Polskiej przed 1 maa 2004 r., w stosunku do

13 Wynika to z faktu, iz zgodnie z Protokotlem do Traktatu Amsterdamskiego w sprawie roli
parlamentéw panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, szesciotygodniowy termin miedzy
przedstawieniem projektu aktu prawnego panstwom cztonkowskim a jego przyjeciem przez
Rade UE (lub przyjeciem wspdlnego stanowiska), w ramach ktorego powinny zostac
zakonczone konsultacje z parlamentami narodowymi, moze ulec skréceniu w przypadkach

Lnie cierpigcych zwtoki wyjatkéw uzasadnionych w tym akcie lub we wspolnym stanowisku”.
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ktorych nie zostata dotychczas zakonczona procedura legislacyjna. Informacje te zawieraty
uzasadnienie stanowiska Rzadu z pelna ocena skutkow regulacji. Przekazanie powyzszych
informacji wypelnito zobowigzanie, ktore Rzad podjal wobec Parlamentu dotyczace
przekazania informacji o stanowiskach wobec wszystkich projektow aktow prawnych,
odnosnie do ktorych nie zostaly dotychczas formalnie zakonczone procedury legislacyjne w
UE (por. pismo Ministra Jarostawa Pietrasa do Marszatka Senatu oraz Przewodniczacego

Komigji do Spraw Unii Europejskie] Sejmu z dnia 14 stycznia2005r.).

Z powodu organizacji prac organéw UE Rzad nie zasiegnat opinii Sejmu Rzeczypospolite]
Polskigj w trybie art. 9 ugt. 1 ustawy w dwaoch przypadkach (COM (2005) 182 oraz 228).
Obydwa projekty dotyczyty ustanowienia sankcji miedzynarodowych przez UE!4. Zgodnie z
art. 9 ust. 3 ustawy Rzad przekazal do Parlamentu informacje na temat stanowiska zajetego
przez Rzad oraz przyczyn, dla ktorych nie zasiggnigto opinii przed przyjeciem projektu przez
Rade UE.

ZastrzeZenia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach COREPER oraz Rady UE zglaszali
zastrzezenia parlamentarne w stosunku do projektow aktéw prawnych, w stosunku do ktorych
Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj nie wyrazita opinii w
trybie art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy. Zastrzezenia parlamentarne zglaszane sa
rowniez wowcezas, gdy spelnione sa tacznie dwa warunki: po pierwsze opinia Sejmu
wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byta odmienna od stanowiska, ktéore Rzad prezentowal w
Sejmie i po drugie KERM (w uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow) nie podjat decyzji
utrzymujacej lub modyfikujacej dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie Prezydencji
luksemburskiej Rzad zlozyl zastrzezenia parlamentarne w odniesieniu do 34 projektow aktow

prawnych.
Opinie Komigi do Spraw Unii Europejskig Segmu Rzeczypospolite] Polskig

Opinie Sejmu w sprawie projektéw aktow prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust. 3 lub art. 9
ust. 1 ustawy sg przekazywane czlonkom KERM. W przypadku, gdy opinie Sejmu byty
zbiezne z projektami stanowisk Rzadu, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy opinie wyrazone przez
Komisje do Spraw Unii Europejskiej] w trybie art. 6 ust 3 lub 9 ust. 1 ustawy stanowity

podstawe stanowiska Rzadu.

14 Miedzy innymi w zwigzku z tymi przypadkami Rzad zaproponowat Sejmowi i Senatowi
specyficzne procedury postepowania z projektami aktéw prawnych, ktére dotyczg

ustanowienia sankcji miedzynarodowych.
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W pierwszym poétroczu 2005 r. w dwoch przypadkach Seym wyrazit odmienng opini¢ w
stosunku do projektu stanowiska przedstawionego przez Rzad (COM(2005) 81 oraz 205)%.
Rzad podtrzymat swoje stanowisko mimo odmiennej opinii Sejmu. W odniesieniu do tych
projektow aktow prawnych UE Rzad przedstawil Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
Rzeczypospolite] Polskie] informacje w trybie art. 10 ust. 2 ustawy na temat przyczyn

rozbieznosci.

15 COM(2005) 81 - Whiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego Europejski Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet

COM(2005) 205 - Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 658/2002 naktfadajgce ostateczne cto antydumpingowe na przywdz azotanu amonu
pochodzgcego z Rosji i rozporzadzenie (WE) nr 132/2001 nakfadajgce ostateczne cfo
antydumpingowe na przywo6z azotanu amonu pochodzgcego, miedzy innymi, z Ukrainy, w
nastepstwie czesciowego przegladu tymczasowego przeprowadzonego zgodnie z art. 11 ust.
3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 384/96.
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4. Wykonywanie prawa Unii Europejskig

Tryb prac nad ustawami ,, europejskimi”

Projekty ustaw, ktore wykonuja prawo Unii Europejskiej, sa opracowywane przez wilasciwe
ministerstwa 1 urzedy centralne, zgodnie z prowadzonym przez Sekretarza KIE
harmonogramem przyjmowania projektow ustaw dostosowujacych prawo polskie do prawa
Unii Europejskiej. W harmonogramie uwzgledniane sq zarowno biezace zadania legislacyjne,
jak 1 wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisow prawa krajowego do najnowszych
przepisow wspolnotowych. Ponadto, do harmonogramu wiaczane sa zadania legislacyjne
bedace konsekwencjg analizy wptywu tez orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich na stan ustawodawstwa krajowego oraz bedace konsekwencja nieprawidtowosci
w transpozycji acquis, prawidtowo wskazanych przez Komisje Europejska w trybie
postepowan formalnych prowadzonych w oparciu o dyspozycje art. 226 Traktatu

ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

Projekty ustaw, ktore wykonuja prawo Unii Europejskiej, po ich opracowaniu zgodnie z
harmonogramem oraz uzgodnieniu w ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych, kierowane sa
pod obrady Komitetu Europejskiego Rady Ministrow, ktory rekomenduje ich przyjecie
Radzie Ministrow. Komitet Europejski Rady Ministrow opiera przedmiotowg rekomendacje
na ocenie poprawnosci transpozycji acquis oraz jej kompletnosci. Przyjete przez Rade
Ministrow projekty wnoszone sa do Sejmu w trybie art. 11 ust. 1 (tj. nie pdzniej niz na 3
miesiace przed uplywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii Europejskiej, ktore
projekt wdraza) lub w trybie art. 11 ust. 2 (t. nie poézniej niz na 5 miesig¢cy przed uptywem
terminu wdrozenia, w przypadku gdy projekt wdraza prawo Unii Europejskiej, ktorego termin
wykonania przekracza 6 miesigcy) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspdlpracy Rady

Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej] w

Unii Europejskigj (Dz. U. 22004 r. nr 52, poz. 515).

Informacje o ustawach przygotowanych przez Rzqd i przekazanych do Parlamentu

W okresie styczen - czerwiec 2005 r. Komitet Europejski Rady Ministrow oraz Rada
Ministrow przyjety dwadziescia osiem projektow ustaw wykonujacych prawo Unii

Europejskiej. Dwadziescia z nich znajduje si¢ obecnie na etapie prac parlamentarnych. Sa to:
e projekt ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym,;

e projekt ustawy o informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji z pracownikami;
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projekt ustawy o zmianie ustawy o produktach biobdjczych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych

pomocy prawnej w Rzeczypospolite] Polskiey;

projekt ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i

narzadow;
projekt ustawy o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci 1 zywienia,
projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o ofercie publiczngl i warunkach wprowadzania instrumentow

finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych;
projekt ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym,;

projekt ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy —

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia;

projekt ustawy o systemie cyfrowych urzadzen rejestrujacych stosowanych w

transporcie drogowym,;

projekt ustawy o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow

Medycznych i Produktow Biobojczych;
projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych

ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym;

projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkdéw publicznych oraz ustawy o cenach;
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych;
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego;

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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Pig¢ z projektow ustaw, przyjetych przez Rad¢ Ministrow w pierwszym polroczu 2005 r.,

zostato juz opublikowanych. Sa to:

ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z
2005 r. nr 94, poz. 787);

ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykulow

rolno-spozywczych (Dz.U. z 2005 r. nr 100, poz. 834);

ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o identyfikacji i rejestracji zwierzat

(Dz.U. 22005 r. nr 100, poz. 837);

ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie niektorych praw

konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny (Dz.U. z 2005 r. nr 122, poz. 1021);

ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o srodkach zywienia zwierzat oraz

o zmianie ustawy o srodkach zywienia zwierzat (Dz.U. z 2005 r. nr 110, poz. 927).

3 ustawy: ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu

morza przez statki oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw, ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o

zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych

innych ustaw oraz ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy o organizacji niektérych

rynkéw rolnych, ustawy o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku tytoniu oraz rynku

suszu paszowego oraz ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow

rolnych zostaly juz uchwalone przez Sejm 1 skierowane do podpisu Prezydenta

Rzeczypospolite) Polskig).
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