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1. Wstep

Przedstawiona informacja zawiera podstawowe kierunki pracy i ngjistotniegj-

sze problemy w dziatalnos$ci Sadu Najwyzszego w 2003 roku.

W roku sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby spraw wnoszonych do

Sadu Najwyzszego, ilustruja to nastepujace dane:

Ogotem w tym okresie wptyneto do Sadu Najwyzszego 8 826 spraw (w 2002
r.—7911), w tym 6 289 kasacji (2002 r. —5420). Struktura i dynamika tych spraw byta
zroéznicowana. Najwigcej, bo 3 315 kasacji wniesiono do Izby Cywilng (2002 r. —
2498), 1719 — do Izby Karngj (2002 r. — 1 808), 1228 — do Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (2002 r. — 1 063) oraz 27 — do 1zby Wojskowej (2002
r. — 51), do ktorej wptyneto tez 68 apelacji (struktura sadownictwa wojskowego jest

oparta nainnych zasadach).

Lacznie Sad Najwyzszy rozpoznat 9 233 spraw (2002 r. — 12 269), w tym
6 806 kasacji (2002 r. —9 713) oraz 1 385 zazalen (2002 r. — 1 516). Na pozostata liczbe
spraw sktadaja si¢: kwestie prawne (205), rewizje nadzwyczajne wniesione od orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego (158), apelacje od orzeczen okrggowych sadow
wojskowych (69), protesty wyborcze (156), spory kompetencyjne (14) oraz inne sprawy
poddane wtasciwosci Sadu Najwyzszego. W tej ostatniej kategorii mieszcza si¢ m. in.
wnioski o: przekazanie sprawy innemu sadowi, stwierdzenie niewazno$ci orzeczen,

wznowienie postgpowania, utaskawienie oraz wnioski incydentalne.

Zatatwienie wigkszej — niz wplyneto — liczby spraw pozwolito na dalsze
zmniejszenie zalegtosci z 3 913 spraw w 2002 r. do 3487 w 2003 r. (w tym znacznie
kasacji —z 3 386 w 2002 r. do 2 870 w 2003 r.).

Jednakze dla oceny dzialalno$ci Sadu Najwyzszego rownie wazne jest jej
przedstawienie nie tylko w aspekcie ilosciowym, ale 1 jako$ciowym, ktéry jest mierzo-
ny waga rozpoznawanych spraw, rozwigzywaniem zawartych w nich problemow,
umiejetnoscia 1 trafnoscia wypracowywanej wyktadni prawa, wkladem w ogolny roz-
wo0j mysli prawniczej oraz stopniem ujednolicajacego wpltywu na praktyke orzecznicza

sadow nizszych instancji.



W orzecznictwie Sadu Najwyzszego znajduja wyraz tendencje rozwoju go-
spodarki rynkowej. Duze znaczenie miata wyktadnia prawa spdtek handlowych, reje-
stru zastawOw 1 ochrony znakow towarowych. Ponadto przedmiotem rozstrzygnig¢ byty
tez umowy sprzedazy, kary umowne, odsetki, ochrona wierzytelnosci publicznopraw-

nych.

Istotne byty tez kwestie wynikajace z prawa zobowiazan oraz prawa rzeczo-

wego — zwlaszcza instytucja ksiag wieczystych.

Niezmiennie przedmiotem spolecznego zainteresowania jest orzecznictwo Sa-

du Najwyzszego na temat prawa prasowego 1 cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych.

Bardzo oczekiwana bylta tez uchwata, ktéra powinna mie¢ duze znaczenie dla
rozstrzygania spraw dotyczacych odszkodowan za tzw. grunty warszawskie oraz wyrok

dotyczacy ,,mienia zabuzanskiego”.

Sad Najwyzszy wypowiadal si¢ w kwestii szerokiego rozumienia ,,sprawy
cywilne)” 1 dopuszczalno$ci drogi sadowej; zajmowal si¢ problematyka czynnosSci
prawnych oraz instytucja przedawnienia, ktora jest istotna dla stabilizacji stosunkow

prawnych oraz prawidlowego funkcjonowania stosunkow gospodarczych.

Znaczace dla praktyki sadowej bylo stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze sO-

bota nie jest dniem uznanym ustawowo za dzien wolny od pracy.

Prawo gospodarcze znalazto odzwierciedlenie rowniez i w orzecznictwie kar-
nym, ktore zajmowalo si¢ m. in. problematyka faktur VAT, kartami do bankomatu,
srodkami platniczymi, takimi jak np. bon towarowy. W aspekcie prawa karnego wy-

ktadni poddano tez przepisy prawa o obrocie papi€rami wartosciowymi.

Inne zagadnienia, wymagajace zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy, wy-
stgpowaty w sprawach: ustalenia okresu wypowiedzenia umowy na czas nie okreslony,
oceny charakteru regulacji zamieszczonej w art. 52 § 1 prawa spotdzielczego, proble-
matyki uprawnien pracownikow komercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych do
nieodptatnego nabycia akcji, nabycia prawa do wynagrodzenia rocznego w pelnej wy-
sokosci przez pracownikow sfery budzetowej, daty wymagalnosci odsetek ustawowych,
pracowniczej odpowiedzialno$ci materialnej, przeksztatcen zaktadow opieki zdrowot-

nej, Swiadczen naleznych pracownikom zwalnianym z PKP z przyczyn dotyczacych



zaktadu pracy, wynagrodzen nauczycieli, uméw o zakazie konkurencji po ustaniu sto-

sunku pracy, cofnigcia przez se¢dziego oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ urzedu.

Zajmowano si¢ tez sprawami wczesniejsze] emerytury z tytutu opieki nad
dzieckiem, postgpowania przed organem rentowym, analiza art. 11 ust. 1 ustawy o eme-
ryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyliczenia okresu pracy w
szczegOlnych warunkach 1 w szczegdlnym charakterze, waloryzacja dodatku komba-

tanckiego, prawem do emerytury, jednorazowego odszkodowania.

Na szczegolna uwage zastuguja orzeczenia, w ktérych poruszono problem
wyrazenia zgody na dalsze zaymowanie stanowisk prokuratora i1 s¢dziego po ukoncze-
niu 65 roku zycia. Sad Najwyzszy zajmowat si¢ takze kwestiami przedawnienia w po-

stepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym radcow prawnych i aplikacja komornicza.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Sadu Najwyzszego rowniez w roku ubieglym
byla przedmiotem szerokiego zainteresowania nauki, a takze $rodkow spotecznego
przekazu, co znalazto swdj wyraz zar6wno w glosach, przegladach orzecznictwa, jak 1
w nowych komentarzach do kodeksow. Coraz szersze odzwierciedlenie dziatalnos$¢ ta
znajduje rowniez w statych dziatach prawnych niektérych czasopism, jak 1 w artykutach
publicystycznych, co wiaze si¢ z wnioskami dziennikarzy o natychmiastowe udostgp-

nienie im tekstow podjetych uchwat, w celu ich opublikowania w prasie.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozstrzygnat az 205 zagadnien
prawnych, zawierajacych wyktadnie przepisow z réznych dziedzin prawa, ich przed-

miotem byly zarowno kwestie materialnoprawne, jak i procesowe.

Zwroci¢ nalezy uwagge, ze niektore uchwaty poza wyktadnia przepisow prawa
spetniaty swoista rolg sygnalizacyjna, wowczas, gdy w uzasadnieniu Sad Najwyzszy
stwierdzal, iz cho¢ zajgte przezen stanowisko moze budzi¢ watpliwosci z punktu wi-
dzenia zasad stusznosci, to jednak ewentualna zmiana tego stanowiska jest zalezna od
zmian ustawowych, gdyz przekracza granice, ktore mozliwe sa do osiagnigcia w drodze
wykladni prawa. Stwierdzenia takie kilkakrotnie juz w przesztosci daty asumpt do
wprowadzenia, w krotszej lub dtuzszej perspektywie czasu, zmian w obowiazujacym

ustawodawstwie. Jednocze$nie rozstrzygnigcia tego typu stanowia wyraz poszanowania



dla zasady trojpodziatu wiadz i respektuja zakres kompetencji Sadu Najwyzszego, pO-

wotanego do wyktadni prawa, a nie do ,,prawotworstwa’.

Roéwnie istotng sfera dziatalnosci Sadu Najwyzszego jest orzekanie w spra-
wach kasacyjnych, w ktorych oceniane jest orzecznictwo sadow powszechnych i woj-
skowych oraz rozwazane sa watpliwosci nurtujace te sady. Zagadnienia podejmowane
przez Sad Najwyzszy w sprawach kasacyjnych, jezeli chodzi o zakres rozwazan, nie-
jednokrotnie bliskie sa uchwatom, czgsto przy uwzglednianiu aspektu konstytucyjnego
oraz prawno-mi¢dzynarodowego z odwotaniem si¢ do unormowan Konstytucji i kon-
wencji, zwlaszcza Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawo-
wych Wolnosci z 1950 r., a takze orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Try-

bunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Wazne znaczenie polityczne zwiazane z akcesja Polski do Unii Europejskiej
miata uchwala stwierdzajaca waznos$¢ ogdélnokrajowego referendum w sprawie wyraze-
nia zgody na ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii.

Sad Najwyzszy dwukrotnie rozstrzygat tez w sprawach wazno$ci wyborow
uzupetniajacych do Senatu RP, a takze rozpoznawal skargi partii politycznych na

uchwaty Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Aktualna sytuacja migdzynarodowa znalazta wyraz rdéwniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ktory zdefiniowal akty terroryzmu, bowiem wystapita potrzeba od-
roznienia aktu terrorystycznego od zwyktych czynow kryminalnych wykorzystujacych

sposob dziatania terrorystow.

Sad Najwyzszy nie rozstrzygat zadnego zagadnienia prawnego z zakresu pra-
wa administracyjnego, a w orzeczeniach kasacyjnych dotyczacych tego prawa dominu-

jacym przedmiotem rozstrzygniec¢ byly szeroko rozumiane kwestie podatkowe.

Rok 2003 byt ostatnim rokiem dziatalno$ci w zakresie rozpatrywania spraw

administracyjnych — rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego.



2. Organizacja pracy

1/ Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lipca
1998 r. sktad Sadu Najwyzszego ustalony zostal na 88 sedziow.

Obsada sedziowska na dzien 31 grudnia 2003 r. wynosita 85 oséb.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy 7 sedziow delegowanych przez
Ministra Sprawiedliwos$ci — na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego — do

orzekaniaw lzbie Cywilng (2 osoby) i w I1zbie Karngj (5 osdb).

Przez caly rok systematycznie wykonywali obowiazki sgdziowskie w Izbie

Karnej (w systemie rotacyjnym) sedziowie Izby Wojskowej (10 osob).

W Sadzie Najwyzszym orzekaja sedziowie powolani z sadow powszechnych
(45 os6b), Sadu Najwyzszego kadencji zakonczonej w roku 1990 (7 osob), sadow woj-
skowych (10 osob), Naczelnego Sadu Administracyjnego (1 osoba). Reprezentowane
jest tez srodowisko naukowe (17 osob) oraz adwokacie (4 osoby) i prokuratorzy (1 0sO-
ba). Ponadto orzekali tez sedziowie sadow apelacyjnych delegowani do Sadu Najwyz-

szego.

2/ Podobnie jak w latach poprzednich w poszczegdlnych Izbach odbyty sie
konferencje poswigcone réznego rodzaju problemom merytorycznym. Poruszano na
nich kwestie zwiazane z biezacym orzecznictwem, zmianami przepisOw oraz sprawami
etyki sedziowskiej, a takze organizacja pracy. Brali w nich tez udziat referenci z ze-
wnatrz. Przedmiotem statego zainteresowania Sadu Najwyzszego na tych konferencjach
byly rdwniez ujawnione rozbiezno$ci w orzecznictwie, ktore niekiedy wynikaty z ni-
skiej jakosci, czgstych zmian 1 rozproszenia przepisow w tworzonym ostatnio ustawo-

dawstwie.

Doroczna konferencja Izby Cywilnej oraz Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecz-
nych i Spraw Publicznych, ktora odbyta si¢ w maju 2003 r., pozwolita m. in. na prze-
dyskutowanie zmian kodeksu cywilnego, zagadnien etyki sedziowskiej. Omawiano tez

konsekwencje wynikajace z przepisOw nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Na drugiej konferencji zorganizowanej w pazdzierniku 2003 r. wspolnie z Eu-

ropejska Akademia Prawa w Trewirze dyskutowano problemy prawa wspol notowego,



w tym m. in. bardzo aktualng kwesti¢ zadawania pytan wstgpnych Trybunatowi Spra-

wiedliwos$ci w Luksemburgu (po dniu 1 maja 2004 r.).

Przedmiotem trzydniowej konferencji s¢dziow Izby Karnej 1 Wojskowej byta
z kolei najwigksza w ostatnim okresie nowelizacja przepiséw kodeksu postgpowania

karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego, obowiazujaca od dnia 1 lipca 2003 r.

Utrzymywano nadal kontakty z Sadami Najwyzszymi innych krajow (m. in. z

Niemcami, Ukraing, Czechami, Chorwacja, Rosja).

3/ Poza praca zawodowa zwiazang z orzekaniem, wielu sedziow Sadu Naj-
wyzszego petnito rézne funkcje dodatkowe poza Sadem Najwyzszym, w tym profeso-
row 1 pracownikow naukowych szkot wyzszych, cztonkéw Krajowej Rady Sadownic-
twa oraz Panstwowej Komisji Wyborczej. Wykonywali tez obowiazki ekspertow 1 kon-
sultantdow na rzecz Parlamentu, Prezydenta, Ministra Sprawiedliwosci, a takze uczestni-

czyli w pracach Rady L egislacyjnej oraz Komisjach Kodyfikacyjnych Prawa.

Sedziowie Sadu Najwyzszego brali udziat w konferencjach, sympozjach i se-
minariach, przedstawiajac na nich zagadnienia z r6znych dziedzin prawa i wyjasniajac

watpliwosci dotyczace orzecznictwa.

Kontynuowali wielostronng dziatalno§¢ naukowa 1 publicystyczna. Liczne
byty publikacje sedziéw w periodykach polskich i zagranicznych, a takze w podreczni-
kach oraz komentarzach do nowych i1 nowelizowanych kodeksow, ktérych sa autorami
albo wspotautorami. Zaangazowanie sedziow w tym zakresie, co zreszta oczywiste, nie

wplywato na zmniejszenie aktywnosci w codziennych pracach Sadu Najwyzszego.

4/ Niezaleznie od publikacji orzeczen Sadu Najwyzszego na tamach prasy,
byty one oglaszane w urzedowych zbiorach, przygotowywanych przez Kolegia Redak-
cyjne poszczegdlnych Izb, a takze w biuletynach wewngtrznych Izby Cywilnej Biura
Orzecznictwa SN, co zapewniato wysoki poziom informacji w zakresie interpretacji
prawa 1 jego popularyzacji wsrod obywateli. Istotng rolg¢ w tym wzgledzie odgrywa tez
dostgp do strony internetowej Sadu Najwyzszego, na ktdrej zamieszczony jest wybor
godnych uwagi spraw, z biezacej wokandy poszczegdlnych Izb oraz krotkie komuni-

katy na temat orzeczen wywotujacych zainteresowanie opinii publicznej.



5/ Inng forma aktywnosci publikacyjnej Sadu Najwyzszego byta dziatalnosé
informacyjna, rozwijana przez Rzecznika Prasowego Sadu Najwyzszego (przy pomocy
kierowanego przez niego Biura Prasowego). Posredniczyt on w kontaktach pomigdzy
przedstawicielami prasy, radia i telewizji z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego
oraz z sedziami Sadu Najwyzszego aranzujac wywiady, nagrania radiowe 1 udziat w

audycjach telewizyjnych.

W wyniku codziennego przegladu prasy 1 analizy materiatow prasowych do-
tyczacych Sadu Najwyzszego 1 jego dziatalnosci w 2003 roku wystosowano sprostowa-
nia nierzetelnych (nieprawdziwych 1 nieScistych) informacji oraz zareagowano na kry-

tyke Sadu Najwyzszego w czterech przypadkach.

Monitorowanie prasy centralnej i lokalnej dato podstawe do redagowania
serwisu prasowego, dostgpnego od pazdziernika 2003 roku, na stronie internetowej Sa-

du Ngjwyzszego.

6/ Wazny wplyw na funkcjonowanie Sadu Najwyzszego miato wejscie w zy-
cie od dnia 1 stycznia 2003 r. nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktora zwigkszyla w
sposOb znaczacy uprawnienia administracyjne i samorzadowe Sadu Najwyzszego, co
skutkowalo konieczno$cia opracowania 1 uchwalenia szeregu regulacji wewngtrznych.
W tym celu wyloniony zostat sposréd sedzidow Sadu Najwyzszego Zespot do opraco-
wania projektow: regulaminu Sadu Najwyzszego, regulamindéw organizacyjnych Kan-
celarii Pierwszego Prezesa oraz Biura Studidow i Analiz. Prace tego Zespotu zaowoco-
waly uchwaleniem przez organy Sadu Najwyzszego (Zgromadzenie Ogdlne oraz Kole-
gium) wszystkich przewidzianych ustawa o Sadzie Najwyzszym, wewngtrznych aktow
normatywnych. Pozwolito to na zakonczenie z dniem 31 grudnia 2003 r. procesu two-
rzenia nowych struktur organizacyjnych przewidzianych przez przepisy wskazaneg

ustawy ustrojowsy.

Z dniem 30 kwietnia 2003 r. na podstawie nowej ustawy o Sadzie Najwyz-
szym zmienit si¢ status sedziow Izby Wojskowej, ktérzy zwolnieni zostali z zawodowej
stuzby wojskowej, natomiast w dniu 30 czerwca 2003 r. zgodnie z decyzja Ministra

Obrony Narodowej nastapito rozformowanie tej Izby, jako instytucji wojskowe;.



W zwiazku z reforma sadownictwa administracyjnego podjeto uchwate w
sprawie podzialu na wydziaty Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych.

7/ Podobnie jak w latach poprzednich kontynuowany byt udziat cztonkow
Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz s¢dziow Biura Nadzoru Pozainstancyjnego
Izby Wojskowej w pracach legislacyjnych polegajacy na opiniowaniu projektow aktow
prawnych (w ramach uzgodnien resortowych 1 migdzyresortowych) oraz uczestniczeniu
w konferencjach uzgodnieniowych przeprowadzanych w resortach, w posiedzeniach
Komisji Prawnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze w posiedzeniach Komisji

Parlamentarnych Semu i Senatu.

8/ Istotna pomoc dla przewodniczacych wszystkich wydziatéw i sedziow sta-
nowili zatrudnieni od 2000 r. asystenci, ktorych zaangazowanie w wykonywanie obo-
wiazkow zawodowych, mimo jednoczesnego odbywania, w wigkszosci wypadkow po-
zaetatowej aplikacji sadowej, odnotowac nalezy z zadowoleniem. Zebrane w trakcie ich
pracy w 2003 roku doswiadczenia pozwola na jeszcze lepsze wykorzystanie ich kwali-

fikacji w nastgpnych latach.



3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa

w poszczegdlnych Izbach Sadu Najwyzszego

Wyktadnia Sadu Najwyzszego jest dokonywana na tle zagadnien prawnych
wystepujacych w poszczegdlnych sprawach, a dotyczy w zasadzie calego systemu pra-

wa

|zba Cywilna

1/ Problematyka cywilna stanowi odbicie aktualnego stanu prawa oraz ten-
dencji rozwoju gospodarki rynkowej i ma wyraz zarbwno w zréznicowaniu spraw jak i

wystgpowaniu okreslonych, charakterystycznych dla tych tendencji problemow.

W 2003 roku odnotowano wyrazny wzrost podjetych uchwal zawierajacych

wyktadni¢ prawa cywilnego.

Dwie uchwaly sktadu siedmiu s¢dziow dotycza istotnych zagadnien prawa
obligacyjnego, budzacych kontrowersje, tak w orzecznictwie, jak i nauce prawa, ktore
zaostrzylty si¢ w ostatnim okresie, zwlaszcza w judykaturze Sadu Najwyzszego, dlatego

ich szybkie wyjasnienie lezalo w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Sad Najwyzszy rozwazal skutki odstapienia od umowy sprzedazy rzeczy ru-
chomej na podstawie art. 491 § 1 oraz art. 560 § 2 k.c. i przyjal, ze powoduje ono przej-
Scie wlasnosci rzeczy z powrotem na zbywce, a wigc wywotuje skutek rozporzadzajacy
(rzeczowy). Uzasadnienie tego rozstrzygnigcia znalazt nie tylko we wszechstronnej 1
poglebionej analizie jurydycznej, ale takze wsrod argumentéw o charakterze utylitar-
nym, bez watpienia bowiem przyjete stanowisko prowadzi do uproszczenia i1 utatwienia
stronom mozliwos$ci korzystania z prawa odstapienia w wypadku sprzedazy rzeczy wa-
dliwg.

Sad Najwyzszy wyraznie podtrzymat dotychczasowe stanowisko judykatury
dotyczace odstapienia od umowy sprzedazy nieruchomosci. Z ugruntowanego orzecz-
nictwa wynika, ze odstapienie od umowy sprzedazy nieruchomosci rodzi tylko skutek

obligacyjny, nie powodujac automatycznie przejScia wilasnosci nieruchomosci z po-



wrotem na zbywce, wymaga wigc zlozenia przez kontrahentow stosownego o$§wiadcze-

nia woli o ,,powrotnym” przeniesieniu wlasnosci (IIl CZP 80/02).

Sad Najwyzszy rozwazat takze inna, doniosta kwestig, czy w razie, gdy kara
umowna zostata zastrzezona na rzecz jednej ze stron umowy na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania, strona zobowiazana do zaptaty kary
umownej moze zwolni¢ si¢ z tego obowiazku, jezeli wykaze, ze zadajacy zaptaty kary
umownej nie poniost zadnej szkody na skutek niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowiazania. Préby jej wyjasnienia wywolywaly w dotychczasowej praktyce, a
takze w piSmiennictwie prawniczym, powazne rozbieznosci, ktore wymagaty defini-

tywnego i jednoznacznego rozstrzygnigcia.

Odwotujac si¢ do wszystkich metod wyktadni 1 siggajac do argumentow
prawnoporéwnawczych, Sad Najwyzszy przyjal, ze wykazanie przez dluznika, iz wie-
rzyciel nie poniodst szkody, nie zwalnia go z obowiazku zaptaty kary umownej zastrze-
zonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Roz-
strzygajac omawiang kwesti¢ uznat, ze nalezy da¢ pierwszenstwo wyktadni funkcjonal-
nej, przy zatozeniu konstrukcyjnej ciaglosci instytucji odszkodowania umownego
przewidzianego w kodeksie zobowigzan oraz kary umownej, unormowanej w kodeksie
cywilnym. Z obszernych motywow warto wylowi¢ jego stwierdzenie, ze gdyby wierzy-
ciel musial dowodzi¢ istnienie 1 wysoko$¢ poniesionej szkody, to w ogdle podwazony

bylby sens kary umowne;j 1 jej funkcja w obrocie prawnym.

Nadana uchwale moc zasady prawnej bez watpienia skutecznie ujednolici ju-
dykature, a takze ,,uspokoi” zdezorientowana niekiedy praktyke kontraktowa (III CZP
61/03).

Duza wage jurysdykcyjna ma takze uchwata sktadu siedmiu s¢dziow wywo-
tana niejednolitoscia orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie oceny dopuszczalno-
sci drogi sadowej w sprawach, w ktorych strona domaga si¢ ochrony wierzytelnosci
publicznoprawne] przy wykorzystaniu instrumentéw cywilnoprawnych, w tym wypad-
ku roszczenia paulianskiego. Po raz kolejny Sad Najwyzszy dat prymat szerokiemu
pojmowaniu ,,sprawy cywilnej”, podkreslajac trafno$¢ doktrynalnej koncepcji, ze dla
wytoczenia procesu nie jest potrzebne obiektywne istnienie prawa podmiotowego pod-

legajacego ochronie sadowej, lecz wystarczy jedynie twierdzenie o jego istnieniu. Jezeli
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zatem powod, powolujac si¢ na instytucje cywilnoprawna, twierdzi, ze przystuguje mu
z tego tytulu ochrona sadowa, to sad — na etapie badania dopuszczalnosci drogi sadowe;j
— jest tym twierdzeniem zwigzany. W konsekwencji, si¢gajac takze do argumentow
konstytucyjnych 1 konwencyjnych, Sad Najwyzszy uznal, ze w sprawie, w ktorej Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych domagat si¢ — na podstawie art. 527 k.c. — ochrony na-
leznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, droga sadowa jest dopuszczalna

(Il CZP 85/02).

W sktadzie siedmiu sedziéw Izb: Cywilnej oraz Pracy, Ubezpieczen Spolecz-
nych 1 Spraw Publicznych zostata podjeta uchwata o duzym znaczeniu dla praktyki sa-
dowej stwierdzajaca, ze sobota nie jest dniem uznanym ustawowo za wolny od pracy w
rozumieniu art. 115 k.c. w zwiazku z art. 165 § 1 k.p.c. W obszernym uzasadnieniu Sad
Najwyzszy zilustrowatl powazne rozbiezno$ci wystepujace w tym zakresie w orzecz-
nictwie sadowym, a takze wskazal na r6znice wystepujace w unormowaniach poszcze-
gblnych procedur. Podniost rowniez, ze rozbieznos¢, jaka zarysowata si¢ w orzecznic-
twie, wynika z odmiennego podejscia do swobody wyboru dyrektyw interpretacyjnych

oraz preferowanych wartosci potrzebnych do ich wyboru i stosowania

Podejmujac uchwatg w sktadzie powigkszonym przyjeto, ze dyrektywy wy-
ktadni funkcjonalnej, do ktéorych odwotuja sie zwolennicy odmiennego zapatrywania,
nie moga prowadzi¢ do ustalenia sensu przepisow art. 115 k.c. w zwiazku z art. 165 § 1
k.p.c. w sposéb odbiegajacy od wynikow wyktadni jezykowej 1 systemowej. Tym sa-
mym Sad Najwyzszy po raz kolejny dal prymat wyktadni jezykowej przepisow prawa
procesowego, nie budzacej w rozpatrywanym wypadku zadnych watpliwosci 1 prowa-
dzacej do jednoznacznych wnioskow. Wykazat rowniez, Zze przyjgta wyktadnia nie ko-
liduje z prawem do sadu, nie powoduje sprzecznosci z wartoSciami czy normami
uwzglednianymi w wyktadni funkcjonalnej i systemowej, ani nie prowadzi do razaco

niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji.

Uchwale nadano rowniez moc zasady prawnej, jakkolwiek wydaje si¢ oczy-
wiste, ze konieczna jest bezzwloczna interwencja ustawodawcy, gdyz kwestia statusu
sobdt w konteks$cie przepisow normujacych terminy prawa materialnego i procesowego
powinna by¢ unormowana 1 interpretowana jednolicie we wszystkich procedurach sa-

dowych i administracyjnych (111 CZP 8/03).

11



Nieco mniejszy zasigg jurysprudencyjny bedzie miata kolejna uchwata sktadu
siedmiu sedziow rozstrzygajaca skomplikowane 1 bardzo kazuistyczne zagadnienie z
dziedziny prawa rzeczowego. Uchwata wyjasniajaca, ze osobie fizycznej, ktora do dnia
5 grudnia 1990 r. uzyskata pozwolenie na budowe¢ i wybudowata budynek na nieru-
chomosci Skarbu Panstwa lub gminy, przystuguje roszczenie o oddanie tej nieruchomo-
sci w uzytkowanie wieczyste na podstawie art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze
zm.), pokazala, jak trudne zagadnienia i dylematy stawia przed sadami i praktyka ob-

rotu niedbala legislacja oraz czgste 1 niespojne zmiany ustaw (II1 CZP 87/02).

Wsrod uchwat rozstrzygajacych zagadnienia z dziedziny prawa cywilnego
materialnego dominuja — jak w latach poprzednich — uchwaty dotyczace problematyki
prawa rzeczowego, w tym ksiag wieczystych. Jest to bez watpienia $ciSle zwiazane
Z trwajacym procesem przeksztalcen wilasnosciowych oraz niska jakoscia ustaw, na

podstawie ktorych te przeksztatcenia sa dokonywane.

Najgtosniejszym echem w piSmiennictwie odbita si¢ uchwata, w ktérej Sad
Najwyzszy ustalil, ze w postgpowaniu wieczystoksieggowym nie jest dopuszczalne ba-
danie skuteczno$ci materialnoprawnej umowy o ustanowieniu stuzebnos$ci gruntowej w
zakresie jej zgodnosci z celem takiej czynnosci, o ktorym mowa w art. 285 § 2 k.c., a
okolicznos¢, ze nieruchomos¢ wtadnaca wchodzi w sktad przedsigbiorstwa energetycz-
nego sama przez si¢ nie wyklucza mozliwosci zrealizowania przez strony umowy o

ustanowienie stuzebnosci gruntowej celu okreslonego w wymienionym przepisie.

W uzasadnieniu uchwaty zostato podsumowane stanowisko judykatury doty-
czace zakresu kompetencji sadu w postepowaniu wieczystoksiggowym, a takze zakre-
slono wyrazng granice migdzy tym postgpowaniem a postgpowaniem procesowym.
Przyciagaja uwage takze rozwazania dotyczace wyktadni art. 285 § 2 k.c., w zwiazku z
brakiem w kodeksie cywilnym odpowiednika art. 175 Prawa rzeczowego. Z rozwazan
tych, a takze z tezy uchwatly, wynika, ze Sad Najwyzszy przychyla si¢ do prezentowa-
nej w piSmiennictwie tzw. liberalnej koncepcji obciazenia cudzej nieruchomosci, ktora

ma takze swoich przeciwnikow (111 CZP 79/02).

Dwie kolejne uchwaty dotycza wyktadni art. 231 k.c., ktory — jak sig¢ okazuje

— wciaz budzi trudnosci interpretacyjne.
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W pierwszej z nich Sad Najwyzszy zajmowal si¢ zagadnieniem dopuszczal-
nosci wystapienia przez jednego matzonka w czasie trwania wspdlnosci ustawowej z
zadaniem przeniesienia na jego rzecz — na podstawie art. 231 § 1 k.c. — udziatu we wia-
snosci gruntu, stanowigcego majatek odrgbny drugiego matzonka, zabudowanego bu-
dynkiem mieszkalnym przed zawarciem matzenstwa w wyniku naktadow obojga mat-
zonkow, dokonanych w czasie pozostawania w konkubinacie. To nietatwe zagadnienie
zostato rozstrzygnigte przez udzielenie odpowiedzi pozytywnej, co bez watpienia ultatwi
normowanie stosunkow majatkowych osob dorabiajacych si¢ w czasie trwania zwiazku
nieformalnego, a nastgpnie pozostajacych w zwiazku matzenskim (III CZP 99/02). Na-
tomiast w pozniejszej uchwale stwierdzit, ze wlasciciel gruntu, na ktorym kilku wspot-
posiadaczy wzniosto urzadzenia o wartosci przenoszacej znacznie warto$¢ zajetej na ten
cel dziatki, moze na podstawie art. 231 § 2 k.c., zada¢ wykupienia tej dziatki, jezeli nie
da sig ustali¢ zakresu jej wspdtposiadania; w takiej sytuacji domniemywa si¢ r6wnos¢
udziatow wspotwiascicieli. Rowniez ta uchwata wychodzi naprzeciwko oczekiwaniom
obrotu i przyczynia si¢ do uproszczenia, czg¢sto bardzo skomplikowanych 1 nietypo-
wych, stosunkéw prawnorzeczowych migdzy wlascicielem a posiadaczem samoistnym,
wynikajacych — jak w sprawie, w ktorej podjeto uchwate — z ,,sytuacji poprywatyzacyj-
ng” (111 CZP 85/03).

Na skutek roznych przyczyn, czgsto w nastepstwie skomplikowanych prze-
ksztalcen w zakresie ewidencji gruntdw oraz zmian tresci ksiag wieczystych, dochodzi
do sytuacji, w ktorych dla tej samej nieruchomosci prowadzone sa dwie ksiggi wieczy-
ste, uyjawniajace w charakterze witascicieli rézne osoby, przy czym tylko wpisy w jednej
z ksiag sa zgodne z rzeczywistym stanem prawnym. Takie sytuacje stawiaja pod zna-
kiem zapytania dziatanie r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych, a tym samym

zaklocaja obrot nieruchomosciami.

Rozwazajac mozliwe rozwigzania, Sad Najwyzszy uznal, ze r¢kojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych przewidziana w art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
ksiggach wieczystych 1 hipotece jest wytaczona w catosci w sytuacji, w ktorej w chwili
zbycia dla nieruchomosci prowadzone sa dwie ksiggi wieczyste, w ktorych wpisani sa

r6zni wlasciciele. Tym samym odrzucit lansowana w pismiennictwie koncepcje, zgod-
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nie z ktora w rozpatrywanej sytuacji rgkojmia nie jest wytaczona, a decydujace znacze-

nie dla nabycia wlasnos$ci ma dobra wiara zbywcy (III CZP 70/03).

W judykaturze Sadu Najwyzszego stale pojawiaja si¢ problemy dotyczace
podstaw wpisu obciazen hipotecznych, a zwlaszcza hipoteki przymusowej ustanowio-
nej tytutem wykonawczym wydanym w postgpowaniu administracyjnym, w sytuacji, w
ktorej nieruchomos$¢ nalezy do majatkowej wspolnosci maltzenskiej. Uksztattowat sig
poglad, ze administracyjny tytut wykonawczy moze stanowi¢ podstaw¢ wpisu hipoteki
przymusowej na nieruchomosci stanowiacej przedmiot matzenskiej wspolnosci majat-
kowej dtuznika 1 jego matzonka, bez zaopatrywania tego tytutu klauzula wykonalnosci
przeciwko dtuznikowi, ale wymagane jest nadanie mu klauzuli wykonalnos$ci przeciw-

ko matzonkowi dtuznika.

Poglad ten zostal podtrzymany w kolejnej uchwale, w ktorej stwierdzono, ze
podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomos$ci stanowiacej przedmiot
wspotwlasnosci tacznej podatnika 1 jego matzonka nie moze by¢ administracyjny tytut
wykonawczy wystawiony tylko przeciwko podatnikowi; podstawe t¢ moze stanowic
tytut wystawiony na oboje matzonkow. Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze dotychcza-
sowa linia orzecznictwa nie ulega zmianie takze po noweli wprowadzonej do ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz po doda-

niu do tg ustawy przepisu art. 27c (111 CZP 68/03).

Hipoteki dotyczy réwniez wazna uchwata, w ktorej stwierdzono, ze po znie-
sieniu wspotwlasnosci nieruchomosci przez umowny podzial fizyczny hipoteka na
udziale wspotwlasciciela obciaza nowo powstate nieruchomos$ci w czesci odpowiadaja-
cej pierwotnie obciazonemu udziatowi. Zwazywszy, ze w obrocie prawnym udzial we
wspotwlasnosci, nastgpnie znoszonej, czgsto staje si¢ przedmiotem obciazenia hipo-
tecznego, uchwale tej trzeba przypisa¢ — obok walorow jurydycznych — takze duze zna-

czenie praktyczne (111 CZP 1/03).

Nalezy jeszcze przywota¢ inng uchwate, przed podjeciem ktorej Sad Najwyz-
szy rozwazal zagadnienia kolizyjne pozostajace na styku ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repa-
triacji. Powstat problem, czy rada gminy — dzialajac na podstawie art. 20 ustawy o re-

patriacji — moze podja¢ uchwate w przedmiocie darowania nieruchomosci stanowiacej
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wlasno$¢ gminy na rzecz repatrianta jako forme¢ pomocy osobom, zamierzajacym osie-
dli¢ si¢ na jej terenie. Sad Najwyzszy opowiedziat sig za $cista wykladnia pojecia ,,celu
publicznego”, okreslonego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zwiazku
z czym uznal, ze de lege lata nieruchomos$¢ stanowiaca wlasno$¢ gminy nie moze by¢
przedmiotem darowizny na rzecz repatrianta 1 jego malzonka na podstawie art. 20
ustawy o repatriacji. W zakonczeniu uzasadnienia uchwaty zostata wyrazona jednak
gorzka refleksja, ze stan prawny niepozwalajacy wspiera¢ repatriantOw w postaci po-
mocy przybierajacej posta¢ darowizny nieruchomosci, nie moze by¢ uznany za spo-

tecznie satysfakcjonujacy (III CZP 46/03).

Jesli chodzi o klasyczne prawo zobowiazan Sad Najwyzszy musial roéwniez
odpowiedzie¢ na pytanie, czy uznanie umowy darowizny za bezskuteczna na podstawie
art. 527 § 1 k.c. moze nastapi¢ w stosunku do catej czynnosci prawnej w sytuacji, w
ktorej jednym z darczyncow nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku wspolnego
byt malzonek dtuznika. W rzeczywistosci chodzilo o decyzjg, ze — przyjawszy, iz mat-
zonek dtuznika nie jest dluznikiem w rozumieniu art. 527 k.c. — sa podstawy do uznania
darowizny dokonanej przez matzonkow na rzecz ich matoletnich dzieci za bezskuteczna
wobec wierzyciela, lub tez o uznanie, ze art. 527 k.c. obejmuje sytuacjg¢, w ktorej czyn-
nosci dokonuja malzonkowie, ale tylko jeden z nich jest dtuznikiem wierzyciela, zada-
jacym uznania czynnos$ci za bezskuteczna wobec siebie. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
wigcej argumentéw przemawia za drugim z przedstawionych rozwiazan, w zwiazku z
czym uchwalil, iz wierzyciel, ktorego dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkow, moze
domagac si¢ uznania czynnos$ci prawnej za bezskuteczna na podstawie art. 527 § 1 k.c.
takze wtedy, gdy darowizny nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku wspolnego

dokonali dluznik 1 jego matzonek (III CZP 72/03).

W kwestii przedawnienia Sad Najwyzszy przyjal, ze roszczenie o odsetki za
opoznienie w zaptacie ceny wynikajacej z umowy sprzedazy zawartej w zakresie dzia-
talnosci przedsigbiorstwa sprzedawcy przedawnia si¢ — na podstawie art. 554 k.c. — z
uptywem lat dwoch. Nalezy zwroci¢ uwage na t¢ uchwate, gdyz w jej uzasadnieniu
podjeto interesujace rozwazania na temat charakteru swiadczenia odsetek — jednorazo-
wego czy okresowego — oraz na temat zakresu akcesoryjnosci roszczenia o odsetki, tj.

zwiazkow pomigdzy naleznoscia gtdwna a naleznos$cia z tytutu odsetek. Sad Najwyzszy
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wyrazit poglad akcentujacy $cisty, takze genetyczny zwiazek roszczenia o odsetki z
roszczeniem gldéwnym, co doprowadzito do podjecia omawianej uchwaty (III CZP
37/03) 1 stworzenia opozycji wobec wczesniejszej, odmiennej uchwaty na ten temat (111

CZP 141/94).

W innej uchwale stwierdzil, Ze roszczenie nabyte przez porgczyciela na pod-
stawie przepisu art. 518 § 1 pkt 1 k.c. przedawnia si¢ w terminie przewidzianym dla
przedawnienia roszczenia wierzyciela wobec dluznika gidéwnego. W jej uzasadnieniu
podjeto szerokie rozwazania dotyczace konstrukcji subrogacji ustawowej (art. 518 § 3
k.c.), ktéra — w polaczeniu z mozliwoscia stosowania do niej przepiséw o cesji, doty-
czacych m.in. zarzutéw dluznika — pozwala na sformutowanie tezy, ze dtuznik moze
powotywaé sie na przedawnienie roszczenia subrogacyjnego wedlug rezimu przewi-

dzianego dla przedawnienia roszczenia zaspokojonego wierzyciela.

Wypowiedzial takze jeszcze jeden wazny poglad, a mianowicie, ze dochodze-
nie przez Skarb Panstwa roszczenia cywilnoprawnego w drodze niedopuszczalnej eg-
zekucji administracyjnegl nie przerywa biegu przedawnienia tego roszczenia (111 CZP
43/03).

Rozstrzygal tez trudny problem, jesli chodzi o kwestie dotyczace odszkodo-
wan z tytutu szkody wyniktej z niezaspokojenia uprawnienia do przyznania prawa wie-
czystej dzierzawy lub prawa zabudowy (wlasnosci czasowej, uzytkowania wieczystego)
gruntu, objetego dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o whasnos$ci 1 uzyt-
kowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy. W wyniku obszernego, drobiazgowego
wywodu Sad Najwyzszy uznal, ze uszczerbek majatkowy, o ktorym mowa, powstaty na
skutek razaco naruszajacej prawo odmowy uwzglednienia wniosku ztozonego na pod-
stawie art. 7 wymienionego dekretu, stanowi strat¢ w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. 1 za-
razem szkod¢ rzeczywista w znaczeniu art. 160 § 1 k.p.a. O tym jednak, w jakim zakre-
sie szkoda jest normalnym nastgpstwem niezaspokojenia wspomnianego uprawnienia,
rozstrzyga ocena caloksztattu okolicznosci sprawy, majacych znaczenie w §wietle ure-

gulowania zawartego art. 361 8§ 1 k.c. (111 CZP 6/03).

Uchwata ta powinna mie¢ duze znaczenie dla rozstrzygania spraw dotycza-
cych odszkodowan za tzw. grunty warszawskie, przy czym warto zwrdci¢ uwage, ze w

uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy wyraznie zdystansowal si¢ od wyroku, w ktorym
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przyjeto, ze jezeli organ administracyjny — dziatajac w trybie nadzoru — nie stwierdzit
niewaznosci badanej decyzji o odmowie ustanowienia wtasnosci czasowej zabudowa-
nego gruntu, lecz tylko jej niezgodno$¢ z prawem ze wzgledu na wywotanie przez nia
nieodwracalnych skutkow prawnych, to rozstrzygnigcie takie przesadza w sposéb wia-
zacy dla sadu istnienie normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wydaniem de-
cyzji, ktorej ono dotyczy, a szkoda odpowiadajaca wartoSci nieustanowionego prawa do
gruntu 1 wartos$ci utraconego budynku, objeta odszkodowaniem dochodzonym przez
spadkobierce bytego wtasciciela gruntu (I CKN 117/00).

Duze znaczenie dla praktyki sadowej ma roéwniez uchwata, w ktorej wyja-
$niono, ze odszkodowanie przystugujace od ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywil-
nej za uszkodzenie pojazdu mechanicznego obejmuje niezbedne i ekonomicznie uza-
sadnione koszty naprawy pojazdu, ustalone wedlug cen wystgpujacych na lokalnym
rynku. Uchwata ta tworczo wzbogaca dorobek judykatury w zakresie wyktadni art. 822

w zwiazku z art. 805 i 363 k.c. (IIT CZP 32/03).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na uchwale wyjasniajaca, ze samodzielnemu pu-
blicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej, powstatemu z przeksztatcenia publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, prowadzonego w formie jednostki budzetowej Skarbu Pan-
stwa, ktory spetnit §wiadczenie z tytutu wynagrodzenia pracownika za okres jego pracy
w tym zakladzie przed przeksztalceniem, przystuguje roszczenie do Skarbu Panstwa o
zwrot spetnionego $wiadczenia. Sad Najwyzszy wykorzystat tu konstrukcje dtugu for-
malnie wlasnego, ale materialnie cudzego, ktora pozwolita na przyjecie, ze samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej, spetniajac $Swiadczenie z tytulu wynagrodzenia
pracownika, sptaca cudzy dtug w rozumieniu art. 518 § 1 k.c. Oznacza to, ze zaktad ten
jest w rozumieniu wymienionego przepisu osoba trzecia, a to otwiera droge do docho-

dzenia od Skarbu Panstwa roszczenia o zwrot spetnionego $wiadczenia (111 CZP 64/03).

Styku prawa publicznego i prywatnego, ktory coraz czgsciej rodzi problemy w
orzecznictwie sadow, dotyczy inna uchwata. Przestrzegajac autonomii oraz odrgbnosci
prawa podatkowego w stosunku do prawa cywilnego, Sad Najwyzszy uznal, ze nad-
plata, o ktorej mowa w art. 74 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa nie moze by¢ przedmiotem cesji — art. 509 k.c. (III CZP 84/03).
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Natomiast z zakresu prawa rodzinnego zwraca uwage uchwata, w ktorej Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze akcje pracownicze nabyte na podstawie ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych przez
jednego z matzonkdéw po ustaniu wspdlnosci ustawowej, w wyniku realizacji uprawnie-
nia uzyskanego przed ustaniem wspolnosci ustawowej, sa sktadnikiem majatku odregb-
nego tego matzonka. W uchwale zostaly przeanalizowane skomplikowane kwestie wy-
nikajace ze zmieniajacego si¢ ustawodawstwa, dotyczacego komercjalizacji 1 prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych, jak tez omowiono pojecie ekspektatywy, roznie

ujmowane w dotychczasowse judykaturze (111 CZP 52/03).

W dziedzinie prawa cywilnego procesowego, jak co roku, kilka z uchwat do-
tyczy dopuszczalnos$ci drogi sadowej, kilka srodkow odwotawczych (zazalenia) 1 poste-
powania nieprocesowego, jednak zdecydowana wigkszos¢ — jak w latach poprzednich —
koncentruje si¢ wokot nie mniej istotnych zagadnien egzekucji i kosztow (optat) sado-
wych. Mimo to mozna wyr6zni¢ kilkanascie uchwat, ktére wejda na stale do dorobku

Sadu Najwyzszego.

W judykaturze utrwala si¢ szerokie pojmowanie pojecia ,,sprawa cywilna”.
Ten kierunek myslenia o drodze sadowej zostat podtrzymany takze w uchwale, w ktorej
orzeczono, ze w sprawie, w ktorej Skarb Panstwa — urzad celny domaga si¢ na podsta-
wie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu dtugu celnego, droga sadowa jest dopusz-

czana (11 CZP 15/03).

Wyrazem identycznego podejscia do kwestii drogi sadowej jest uchwata, w
ktorej uznano, ze dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w ktorej wlasciciel rzeczy
ruchome;j, nabytej w drodze licytacji publicznej w administracyjnym postgpowaniu eg-
zekucyjnym, zada jej wydania od osoby, pod dozorem ktorej rzecz si¢ znajduje (111

CZP 66/03).

Sad Najwyzszy rozwazal rdwniez zagadnienie wyczerpania drogi postgpowar
nia administracyjnego, o ktorym mowaw art. 160 k.p.a., w sytuacji, w ktorel w sprawie
o odszkodowanie, okreslonej w art. 160 § 1 k.p.a., zapadta decyzja umarzajaca postg-
powanie administracyjne. Uznal, ze w takiej sytuacji droga sadowa nie zostaje otwarta

(Il CZP 51/03).
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W innej uchwale zostato uwypuklone, ze termin do dochodzenia roszczen w
sprawie przywrécenia stosunkow wodnych przewidziany w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne, jest terminem zawitym, to tym samym a
contrario przyjeto, ze nie chodzi w tym wypadku o termin procesowy limitujacy dostep
do drogi sadowe;j (IIT CZP 97/03).

Sad Najwyzszy musiat odpowiedzie¢ na nielatwe pytanie, czy w sprawie o
wydanie nieruchomosci dopuszczalne jest samodzielne ustalanie przez sad — jako prze-
stanki rozstrzygnigcia — faktu nabycia przez gming prawa witasnosci nieruchomosci za-
jetej pod droge publiczng w sytuacji, gdy nie zostala wydana decyzja, o jakiej mowa w
art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publicznag. Mimo istotnych argumentdéw przeciwnych oraz
niedostatkow normatywnych, kierujac si¢ wzgledami utylitarnymi oraz przestrzegajac
zasad¢ rozdzielno$ci kompetencji organdw administracji 1 sadow powszechnych —
przyjal, ze w procesie windykacyjnym ustalenie przez sad nabycia na podstawie powO-
tanego wyzej przepisu wilasno$ci nieruchomosci jest niedopuszczalne. W praktyce
oznacza to wylaczenie drogi sadowej w sprawie — w ujgciu materialnym — cywilnej na

rzecz organu administracji (111 CZP 77/02).
Kilka kolejnych uchwat dotyczy zazalenia.

Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze mimo braku w art. 394 § 1 k.p.c. wyraz-
nie sformulowanej podstawy, na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania
nakazu zaplaty wydanego w postgpowaniu nakazowym zazalenie przystuguje. Poddat
si¢ tendencji rozszerzania dopuszczalnos$ci zazalenia na postanowienia, ktore wpraw-
dzie nie zostaly wymienione w art. 394 § 1 pkt 1-11, lecz ktorych zaskarzalno$¢ jest
uzasadniona w $wietle wyktadni celowosciowej 1 systemowej. W uzasadnieniu oma-
wiane] uchwatly odwotat si¢ takze do argumentéw wyktadni funkcjonalnej i1 uznal, ze
zanegowanie dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie w przedmiocie wstrzymania
wykonania nakazu zaptaty prowadzitoby do skutkow niepozadanych z punktu widzenia

zadan wymiaru sprawiedliwosci (III CZP 58/03).

Roéwnie interesujaca jest uchwata stwierdzajaca, ze zbywca wierzytelnosci nie
jest legitymowany do wniesienia zazalenia na postanowienie wydane na podstawie art.

788 § 1 k.p.c. o nadaniu klauzuli wykonalnosci na rzecz nabywcy wierzytelnosci. To
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stanowisko ma istotne znaczenie w sprawach, w ktorych doszto do przelewu wierzytel-
nosci, a cedent — w drodze czynnos$ci procesowych (zazalenia) — usiluje zniweczy¢

materialnoprawne skutki przelewu (111 CZP 19/03).

Duza doniosto$¢ praktyczna oraz istotne oddziatywanie jurysdykcyjne nalezy
przypisa¢ uchwale, w ktorej Sad Najwyzszy przychylit si¢ do pogladu, ze od chwili
wydania orzeczenia istnieje mozliwo$¢ jego zaskarzenia. W zwiazku z tym zajat stano-
wisko, ze zazalenie wniesione przez malzonka dtuznika na postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalno$ci przeciwko temu matzonkowi przed rozpoczgciem biegu terminu
do wniesienia tego zazalenia zgodnie z art. 795 § 2 k.p.c., tj. przed data dorgczenia mat-
zonkow1 dluznika zawiadomienia o wszczgeiu egzekucji, nie podlega odrzuceniu (111
CZP 90/03). Nalezy podkresli¢, ze odmienne stanowisko zostato zajgte — w odniesieniu
do kasacji — i stanowiska tego, jak si¢ wydaje, mozna broni¢ ze wzgledu na ,,szczegodl-

nos¢” $rodka odwotawczego, jakim jest kasacja (11 CZ 146/00).

Bardzo duze znaczenie dla praktyki bedzie miata uchwata, w ktoérej Sad Naj-
wyzszy wyrazil poglad, ze sprawa o ustalenie wstapienia w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego w miejsce zmartego najemcy nie podlega rozpoznaniu w postgpowaniu
uproszczonym. Kwestia ta budzita rozbiezne oceny w pisSmiennictwie, jak tez wywoty-
wala pewna dezorientacj¢ w praktyce sadow rejonowych, totez z zadowoleniem trzeba

przyja¢ definitywne jej rozstrzygnigcie (III CZP 77/03).

Nie budzi watpliwosci, ze duzy oddzwigk praktyczny wywota takze uchwata
stwierdzajaca, ze ponowny wniosek o wylaczenie s¢dziego, zlozony po prawomocnym
oddaleniu wniosku o wytaczenie tego sedziego — oparty na tych samych przyczynach —
podlega rozpoznaniu na podstawie przepisow art. 49-52 k.p.c., a wigc bez jakichkol-
wiek odstgpstw od obowiazujacych rygorow. Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze po de-
rogacji art. 53 k.p.c., dokonanej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grud-
nia 2002 r., SK 27/01, dochodzi w praktyce do groznego naduzywania instytucji wylta-
czenia sedziego, co niejednokrotnie prowadzi do zahamowania czy wrecz unierucho-
mienia toczacego si¢ postgpowania. Istniejace instrumenty procesowe nie pozwalaja
zapobiec temu zjawisku, w zwiazku z czym konieczna jest niezwloczna interwencja

ustawodawcy (I11 CZP 42/03).
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W 2003 r. zaznaczyla si¢ w wyrazna rozbiezno$¢ dotyczaca dopuszczalnosci
umownego ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu we postgpowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci bankowemu tytutowi wykonawczemu, o ile bowiem w uchwale z dnia 6
grudnia 2000 r., IIT CZP 41/00, Sad Najwyzszy przyjat, ze klauzule prorogacyjne sa w
takich wypadkach dozwolone, o tyle w uchwale z dnia 24 stycznia 2003 r., III CZP
90/02 zajal stanowisko przeciwne. Rozbiezno$¢ ta wywotata w praktyce sadow po-
wszechnych powazne perturbacje, wobec czego Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
wystapil o jej rozstrzygnigcie przez sktad powigkszony, formutujac wniosek o podjecie
uchwaty, czy w sprawie o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytutowi egzeku-
cyjnemu dopuszczalne jest umowne ustalenie wilasciwosci miejscowej? (III CZP

110/03).

W ubieglym roku zaznaczyl si¢ wyrazny wzrost liczby uchwat dotyczacych
zagadnien procesowych, unormowanych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamO-
wieniach publicznych. Ich tre§¢ przekonuje do wniosku, ze unormowanie postgpowania
o zamoOwienie publiczne wywoluje wiele zastrzezen 1 nie moze by¢ oceniane pozytyw-

nie (111 CZP 3/03, [11 CZP 47/03, 111 CZP 44/03 i 111 CZP 83/03).

Kilka uchwal dotyczy post¢powania nieprocesowego. Trzy z nich wiaza si¢ z
udziatem gminy w sprawach o podziat majatku wspolnego po ustaniu majatkowe;j
wspolnosci miedzy malzonkami, obejmujacego spoidzielcze lokatorskie prawo do lo-
kalu, gdy sad ma orzec o przyznaniu tego prawa jednemu z malzonkéw i1 nakazaniu
wydania lokalu drugiemu z nich. Sad Najwyzszy jednoznacznie uznal, ze wlasciwa
gmina jest zainteresowana w rozumieniu art. 510 k.p.c., w zwiazku z czym nalezy ja
wezwac do udzialu w sprawie, a ponadto orzekl, ze w sprawie zainteresowana jest takze
spoldzielnia mieszkaniowa, wowczas, gdy ma obowiazek lub wyraza gotowo$¢ usta-
nowienia w miejsce dotychczasowego — dwoch spotdzielczych lokatorskich praw do

lokalu mieszkalnego (111 CZP 36/03, 111 CZP 40/03, 111 CZP 56/03).

Powazne problemy praktyczne wymiaru sprawiedliwosci usuwa kolejna
uchwata, bowiem sady powszechne sygnalizuja, ze notariusze odmawiaja im wydawa-
nia testamentéw oraz innych dokumentdéw (np. odpisow sporzadzanych aktow notarial -
nych). Sad Najwyzszy orzekl, ze przewidziany w art. 646 k.p.c. obowiazek ztozenia

testamentu w sadzie spadku dotyczy réwniez notariusza 1 obejmuje kazdy testament,
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takze testament odwolany. Odwotat si¢ nie tylko do wykladni art. 646 k.p.c. oraz art.
111 § 2 Prawa o notariacie, ale wskazat takze, ze ujawnienie wszystkich testamentow,
zwazywszy na tre$¢ art. 21 ust. 1 1 art. 64 ust. 1 Konstytucji, a takze art. 941 1 n. w
zwiazku z art. 1025 § 1 k.c., stanowi bezwzgledny warunek prawidlowego orzeczenia o

stwierdzeniu nabycia spadku (111 CZP 14/03).

Wyroézni¢ trzeba takze uchwate dotyczaca wyktadni, rzadko stosowanego w
praktyce, przepisu art. 523 k.p.c. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze prawomocne oddalenie
wniosku o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci nie stoi na przeszkodzie — w wy-
padku zmiany okolicznos$ci (art. 523 zdanie drugie k.p.c.) — wniesieniu ponownego
wniosku w tym przedmiocie. W sprawie wszczgte] ponownie sad nie jest zwiazany
ustaleniami, wynikajacymi z uzasadnienia postanowienia oddalajacego wniosek, w ta-

kim zakresie, w jakim nie miaty one znaczenia dla rozstrzygnigcia (II1 CZP 97/02).

Omawiajac uchwaty dotyczace zagadnien prawa procesowego, trzeba wska-
za¢, ze wiele z nich — jak co roku — dotyczyto zagadnien kosztéw (optat) sadowych.
Sposrod nich na uwage zasluguje uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy wyjasnit, ze data
uiszczenia oplaty sadowej w drodze przelewu bankowego dokonanego w banku zagra-
nicznym — w sytuacji, w ktorej rachunek bankowy witasciwego sadu zostal uznany
kwota tej optaty przez bank krajowy, bedacy bankiem korespondentem banku zagra-
nicznego — jest data otrzymania przez bank krajowy polecenia rozliczeniowego, prze-
kazanego przez bank zagraniczny celem realizacji polecenia przelewu. Uchwata zastu-
guje na uwage, gdyz dotyczy problemdw, ktore staja si¢ coraz bardziej powszechne, a
takze dlatego, ze w jej uzasadnieniu wyrazono palaca potrzebg¢ wyraznego, jednoznacz-
nego i nowoczesnego ustawowego unormowania skutkOw procesowych uiszczania
optat sadowych, dokonywanych przelewem zlecanym poza granicami kraju. Potrzeba ta
dyktowana jest tym, ze z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej wejda w zycie znowelizowane przepisy ustawy — Prawo bankowe, ktore uksztat-
tuja zupelnie nowa sytuacj¢ w odniesieniu do instytucji bankowych oraz spowoduja

istotne zmiany w przelewach transgranicznych (111 CZP 28/03).

Wiele istotnych zagadnien prawnomaterialnych i procesowych Sad Najwyz-

szy wyjasnit w orzeczeniach wydanych w postgpowaniu kasacyjnym.
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Ze wzgledu na duza liczbe tych orzeczen, ich réznorodnos¢ tematyczna przed-

stawione s3 najwazniejsze 1 najcickawsze z nich.

Wciaz niejednolite jest orzecznictwo dotyczace dopuszczalno$ci niestosowar
nia przepisu ustawowego uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucja. W jednym z
wyrokow Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze sad powszechny nie ma takiego uprawnie-
nia (V CKN 1811/00), a w innym dopuscit taka mozliwos$¢, stwierdzajac ze sad uznajac
niekonstytucyjnos¢ danego przepisu pomija go przy orzekaniu w rozpoznawanej spré-
wie, a poglad ten nie jest wigzacy dla innych sadéw orzekajacych w podobnych spra-
wach (V CK 47/02). Nie uchybia to kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego
orzeczenie jest powszechnie obowiazujace i ostateczne (art. 188 pkt 1 Konstytucji).
Stwierdzenie nickonstytucyjnosci przez sad musi odnosi¢ si¢ do przepisu jako zrodia
prawa, a nie do jego stosowania (interpretacji). Wypowiadajac si¢ o czasowych skut-
kach orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu
ustawy z Konstytucja Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ za skutecznoscia wsteczng orze-
czenia (ex tunc) (V CKN 1626/00). W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy przyjal, ze
art. 418 k.c. po utracie mocy wiazacej na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 4 grudnia 2001 r. nie mozna stosowa¢ do oceny skutkéw zdarzen cywilnopraw-
nych, ktore miaty miejsce od chwili jego wejscia w zycie do chwili utraty mocy wiaza-

cej (11 CK 36/02).

Przedmiotem spotecznego zainteresowania jest niezmiennie orzecznictwo Sa-
du Najwyzszego zwigzane ze stykiem prawa prasowego 1 cywilnoprawnej ochrony dobr
osobistych. Z tego wzgledu na szczegdlna uwage zastuguje wyrok, w ktorym Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze jezeli dziennikarz, dzialajac w obronie spotecznie uzasadnionego
interesu, zachowat szczeg6lna starannos$¢ 1 rzetelno$¢ przy zbieraniu 1 wykorzystaniu
materialu prasowego, to jego opublikowanie nie jest dziataniem bezprawnym takze
wtedy, gdy okaze si¢, Ze material ten zawiera informacje nieprawdziwe. Podkreslit tez,
ze zadaniem prasy jest urzeczywistnianie prawa obywateli do ich rzetelnego informo-
wania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli 1 krytyki spotecznej. Przy wypetnianiu
swoich zadan prasa korzysta z wolnosci stowa i druku, gwarantowanych przez Konsty-
tucj¢ RP 1 art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. ,,Rzetelne informowanie”

powinno polega¢ na przedstawianiu omawianych zjawisk zgodnie z prawda. Dzienni-
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karz powinien zachowac¢ szczego6lna staranno$¢ 1 rzetelnos$¢ przy zbieraniu i wykorzy-
stywaniu materiatow prasowych. Jego dziatanie, ktére nie jest bezprawne, nie moze
powodowa¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dobr osobistych w trybie art. 24 k.c. (I
CKN 463/01). Na tle roszczen o ochrong tych dobr, ich traktowanie wytacznie w kate-
gorii indywidualnych wartosci §wiata uczu€ 1 stanu zycia psychicznego cztowieka pro-
wadzitoby do nieuzasadnionego pomijania spolecznie aprobowanych zapatrywan mo-
ralnych 1 obyczajowych. Subiektywne odczucia nie powinny by¢ catkowicie pomijane,

ale nie moga mie¢ znaczenia rozstrzygajacego (V CK 308/02).

Okolicznos$ci innej sprawy potwierdzaja wystgpowanie w srodowisku dzien-
nikarskim zjawiska nieuzasadniongj odmowy publikowania odpowiedzi prasowej. W
zwiazku z tym Sad Najwyzszy przypomnial, ze odmowa opublikowania sprostowania
moze nastapi¢ tylko wyjatkowo, przy czym redaktor naczelny dziennika lub czasopisma
jest zobowiazany wykazaé istnienie przestanek odmowy. Sad podkreslit, Ze obowiaz-
kiem dziennikarza jest dociekliwos¢ w poszukiwaniu prawdy oraz dazenie do korzysta-

nia z wiarygodnych zZrodet (V CKN 4/01 1 IV CKN 1846/00).

Odnoszac si¢ do dobra osobistego w postaci wolnosci (art. 23 k.c.) Sad Naj-
wyzszy zwrocit uwage na konstytucyjne rozrdznienie wolnosci w ujgciu prawa mate-
rialnego od wolnosci wyboru, ktérego zrodtem jest prawo procesowe (V CK 344/02).
W jednym ze swoich rozstrzygnie¢ wyjasnit takze, ze naruszenie prawa do wizerunku
osoby fizycznej nastepuje tylko wtedy, gdy opublikowana bez zgody tej osoby fotogra-
fia umozliwia jej identyfikacj¢ (IV CKN 1819/00), a w innym podkreslit, ze zagwaran-
towane w Konstytucji i Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci prawo do krytyki zachowania si¢ 0osob sprawujacych funkcje publiczne czy urzg-
dowe nie moze by¢ wykonywane w taki sposob, aby naruszato dobre imi¢ krytykowa-
nego (IV CKN 1910/00). Wyrazit rowniez poglad, ze nieudzielenie przez zainteresowa-
nego informacji w trybie art. 4 ust. 12 prawa prasowego nie zwalnia dziennikarza, ktory
do takich informacji musial dotrze¢ samodzielnie 1 zdecydowat si¢ je ujawnié, od obo-
wiazku zachowania szczegdlnej starannosci 1 rzetelnosci. Stwierdzit ponadto, ze niedo-
puszczalne jest, w Swietle prawa prasowego, podanie bez zgody zainteresowanego w
artykule prasowym, majacym na celu napigtnowanie negatywnych zjawisk spotecz-

nych, pelnych danych osobowych osoby petniacej funkcje publiczne, o ile nie jest to
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konieczne dla osiagnigcia spolecznie uzasadnionego celu publikacji (II CKN 14/01 1 11

CKN 226/01).

Sad Najwyzszy zajmowal si¢ takze problematyka czynnosci prawnych (II
CKN 1335/00, Il CKN 1097/00, 11 CKN 158/01, IV CKN 966/01, IV CKN 51/01) oraz
instytucja przedawnienia, ktora ma duze znaczenie dla stabilizacji stosunkow prawnych
1 prawidtowego funkcjonowania stosunkéw gospodarczych (V CK 399/02, V CK 24/02,
V CKN 376/01).

Sposrod orzeczen z zakresu prawa rzeczowego na uwage zashuguje wyrok,
ktory jest wyrazem zakwestionowania utrwalonego w judykaturze pogladu, odmawiaja-
cego uznania za posiadanie samoistne wtadania uzyskanego w nastepstwie wypetniania
przez Panstwo zadan publicznych w ramach tzw. ,,imperium”, w sytuacji gdy zarzad
organu panstwowego wyrazat si¢ sprawowaniem nad nieruchomoscia wtadztwa odpo-
wiadajacego wykonywaniu wtasno$ci panstwowej. Sad Najwyzszy podkreslit, ze po-
trzeba nieuwzglednienia okresu wladania przez Skarb Panstwa nieruchomoscia przejgta
W sposéb niezgodny z prawem, mogacego prowadzi¢ do zasiedzenia, nie moze pozo-
stawa¢ w sprzecznos$ci z trescig art. 336 k.c. Do tego samego celu prowadzi niewywo-
tujaca kontrowersji koncepcja stosowania w procesach odszkodowawczych przeciwko
Skarbowi Panstwa, uznajaca uwarunkowana wzgledami politycznymi niemozno$¢ do-
chodzenia przez wiascicieli swoich praw za stan porownywalny ze stanem sity wyzszej
(zawieszenia wymiaru sprawiedliwos$ci), powodujacy zawieszenie biegu przedawnienia

oraz zasiedzenia (V CK 24/03).

Zajmowal si¢ takze kwestia odpowiedzialnosci dtuznika rzeczowego. Warte
odnotowania jest wyjasnienie, ze przystugujace przedsigbiorstwu panstwowemu prawo
wieczystego uzytkowania gruntu, stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa wygasa w
razie likwidacji prywatyzacyjnej tego przedsigbiorstwa (IV CK 19/02) oraz stanowisko,
ze zmiana charakteru wspotwlasnosci bezudziatowej (tacznej) na wspotwlasnos¢ w cze-
sciach ulamkowych nie wplywa na przedmiot i1 zakres hipoteki ustanowionej na nieru-
chomosci, nadal jest nig obcigzona nieruchomos¢, a nie jej czesci utamkowe (IV CKN
1928/00). Rozstrzygnat tez wazny dla obrotu nieruchomos$ciami problem dotyczacy
biegu dwumiesigcznego terminu do wykonania prawa pierwokupu przez zarzad gminy,

wskazujac, ze bieg tego terminu rozpoczyna si¢ od dnia kazdorazowego otrzymania
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przez zarzad gminy zawiadomienia o aktualnej tresci warunkowej umowy sprzedazy

nieruchomosci lub prawa jej wieczystego uzytkowania (V CK 177/02).

Donioste znaczenie dla ksztaltowania praktyki sadowej maja poglady Sadu
Najwyzszego wyrazone na tle prawa zobowiazan, a w szczeg6dlnosci dotyczace kwestii
zdolnosci kredytowej (I CKN 6/01, II CKN 300/01), problematyki odszkodowawczej (1
CK 143/03) i odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa (IV CKN 178/01, IV CKN 204/01)
oraz przelewu wierzytelnosci (IV CKN 302/01, V CK 188/02), umowy dzierzawy (II
CKN 6/01), prawa pierwokupu (IV CKN 1720/00), prawnego charakteru umowy
developerskig (IV CKN 305/01).

Nie mozna pomina¢ wyroku w ktorym wyjasniono, ze skarga paulianska mo-
ze by¢ skierowana takze przeciwko osobom, ktére dokonaty czynno$ci prawnej z pore-
czycielem, przy czym dla jej skutecznosci nie ma znaczenia sposob uksztaltowania od-

powiedzialnosci tego poreczyciela (I CKN 103/01).

Precedensowy jest wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze bez-
prawne uniemozliwienie wykonania zabiegu przerwania ciazy, bedacej wynikiem prze-
stgpstwa przez osoby zobowiazane do wykonania tego zabiegu, uprawnia kobiete do
dochodzenia wyrdéwnania szkody wyniklej z tego zdarzenia. Nieodnotowanie dotad
spraw sadowych tego rodzaju w Polsce oddziatalo na niedostatek wypowiedzi doktryny
w tej kwestii w odrdznieniu od judykatury panstw Unii Europejskiej, zajmujacej si¢ od

lat ta problematyka, okreslona terminem wrongful conception (V CK 16/03).

Po raz pierwszy Sad Najwyzszy odnidst si¢ takze do cywilnoprawnych konse-
kwencji uchybien w funkcjonowaniu rejestrow zastawow (V CKN 41/01) oraz przed-
stawit zasady okreSlenia wysokosci odszkodowania w razie niemozno$ci wydania
uprawnionemu niewadliwego samochodu z powodu zaprzestania jego produkcji (V
CKN 229/01).

Powstala tez koniecznos¢ zdefiniowania przez Sad Najwyzszy aktow terrory-
zmu, gdy strony faczyla umowa ubezpieczajaca nastepstwa takich dziatan w zwiazku z
czym wystapila potrzeba odroznienia aktow terrorystycznych od ,,zwyktych” czynow

kryminalnych, wykorzystujacych sposob dziatania terrorystow (V CKN 432/01).
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Unikatowej problematyki ubezpieczeniowej dotyczyl tez wyrok okreslajacy
skutki cegi ekspektatywy wierzytelnosci wynikajacej z umowy ubezpieczenia AC (V
CK 169/02).

W ramach problematyki spadkowej Sad Najwyzszy byt absorbowany przede
wszystkim rozstrzyganiem kontrowersji na tle wyrazania i odtwarzania woli spadko-
dawcy w testamencie szczegdlnym, okreslonym w art. 952 k.c. (V CK 120/02, V CKN
186/01, V CKN 434/01, V CKN 1871/00), natomiast z zakresu prawa rodzinnego warto
wymieni¢ postanowienie w ktorym wyjasniono, ze matzonek nie moze zada¢ na pod-
stawie art. 43 § 2 k.r.o. ustalenia nierownych udziatéw w niektérych sktadnikach ma-
jatku wspolnego (IV CKN 278/01).

Wyktadnia dotyczaca prawa spotek handlowych, gdzie istnieja wciaz watpli-
wosci interpretacyjne, dotyczyta m. in. przestanek odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia za zobowiazania spotki (V CKN 416/01, V
CK 198/02, IV CKN 1779/00), ustalenia bezskutecznosci egzekucji prowadzonej prze-
ciwko spotce oraz okreslenia daty poczatkowej odpowiedzialnosci cztonka zarzadu,
autonomii przepisOw prawa handlowego (V CKN 419/01) 1 waznosci uchwat zgroma-

dzeniawspolnikow (IV CZ 5/03).

Bardzo istotne zagadnienia Sad Najwyzszy podjat rowniez migdzy innymi w
zakresie problematyki regestracji znaku towarowego i jego ochrony (IV CKN 22/01),
okreslenia wzajemnej kompetencji — bezkolizyjno$ci na polach oddzialywania ustawy o
znakach towarowych (obecnie: Prawa wlasnosci przemystowej) 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, a takze wptywu wydania Swiadectwa ochronnego na znak to-
warowy, ktorego uzywanie zostato potraktowane przez wtasciciela znaku ,,podobnego”
jako czyn nieuczciwej konkurencji (V CKN 1812/00, V. CKN 219/01). Zajmowat si¢
tez kwestia odtworczego charakteru dubbingu w utworze audiowizualnym, wylaczaja-
cego mozliwo$¢ uznania aktoréw dubbingowych za odtworcow gltéwnych rél w rozu-
mieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (I CKN 348/01), a takze usu-
nigcia rozbieznosci przy okreslaniu statusu wspoltworcy utworu 1 definiowania obo-
wiazku kontraktowania natozonego na organizacje zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi (V CKN 411/01i V CK 391/02).
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Rozstrzygal takze roszczenia o przyjecie w poczet czlonkoéw spoédtdzielni
mieszkaniowej 0s6b wplacajacych zaliczki na wkiad budowlany po zmianie zasad fi-
nansowania budownictwa mieszkaniowego po 1990 roku (V CKN 161/01). Wyrazit
istotny poglad, ze zbycie lokalu mieszkalnego z naruszeniem pierwszenstwa okreslone-
go w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie jest dotknigte niewaznoscia, oraz
wskazal na obowiazek jednakowego — pod wzgledem uzyskania czlonkostwa — trakto-
wania przez spotdzielni¢ mieszkaniowa najemcoéw samodzielnych lokali mieszkalnych
po przekazaniu zakladowych budynkow przez przedsigbiorstwa panstwowe w trybie

ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. (IV CKN 1680/00).

Uznal, ze przy wpisywaniu do polskich ksiag stanu cywilnego aktu matzen-
stwa sporzadzonego w Niemczech niedopuszczalna jest zmiana brzmienia (pisowni)
nazwiska malzonkéw przyjeta w akcie zagranicznym, odstepujac od wymagania tran-
skrypcji aktu zagranicznego dla osiagnigcia skutkow z art. 4 Prawa o aktach stanu cy-
wilnego, z uwypukleniem w konkluzji niezgodno$ci obowiazujacych w tym zakresie
przepiséw wykonawczych z Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci oraz art. 47 Konstytucji RP (V CK 6/02).

Orzeczenia dotyczace problematyki kasacji byty nieliczne 1 warto tu zwrdcié
uwage na wskazanie przez Sad Najwyzszy, ze niedopuszczalna jest kasacja pod rzadem
art. 392 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2000 r., od postanowienia
sadu drugiej instancji, ktorym uchylono postanowienie o stwierdzenie wykonalnos$ci

wyroku sadu polubownego 1 umorzono postgpowanie (I CZ 69/03).

Sad Najwyzszy zajmowal si¢ tez dopuszczalno$cia drogi sadowej w sprawie z
powodztwa podatnika o zwrot bezpodstawnie wyegzekwowanych naleznosci podatko-
wych (V CK 435/02), zasadami reprezentacji Skarbu Panstwa o zwrot skonfiskowanego
lub podlegajacego przepadkowi mienia (I CKN 471/01), badZ o zwrot jego rGwnowar-
tosci po zastosowaniu Srodkoéw prawnych przewidzianych w ustawie z 1991 r. o uzna-
niu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (V CKN 1256/00). Zajat takze stanowisko,
ze sprawa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly walnego zgromadzenia wspdlnikow
spoiki z 0.0. 0 podwyzszenie kapitatu zakladowego jest sprawa o prawa majatkowe (IV

CZ 5/03).

28



Warto takze przytoczy¢ wyrok, stwierdzajacy, ze orzeczenie, w ktorym Try-
bunat Konstytucyjny dokonal interpretacji w ptaszczyznie zgodnosci z Konstytucja
przepisdw prawa, nie stanowi zmiany stanu prawnego w rozumieniu art. 386 § 6 k.p.c.
(Il CK 311/02).

Dla praktyki orzeczniczej przydatne jest rOwniez inne orzeczenie okreslajace
zasady stosowania prekluzji z art. 618 § 3 k.p.c. przy rozliczaniu r6znych naktadéow w

sprawie o podziat majatku wspolnego (V CKN 363/01).

Z punktu widzenia praktycznego duze znaczenie ma postanowienie stosownie
do ktorego, w postgpowaniu przed sadem polubownym nie jest wytaczone stosowanie

przepisow o postgpowaniu nakazowym — art. 484" do 497 k.p.c. (I CK 287/02).

Natomiast dla praktyki samego Sadu Najwyzszego znaczenie ma postanowie-
nie, zgodnie z ktorym, skarga o wznowienie postgpowania zakonczonego postanowie-
niem Sadu Najwyzszego o odmowie przyjecia kasacji do rozpoznania nie jest dopusz-
czalna. Postanowienie to jest interesujace 1 z tego wzgledu, ze w jego uzasadnieniu
rozwazano kwesti¢ zwiazania Sadu Najwyzszego oraz innych sadéw orzeczeniami Try-
bunatu Konstytucyjnego o charakterze interpretacyjnym. Pojawito si¢ bowiem pytanie o
duzym cigzarze gatunkowym, czy orzeczenia te maja moc powszechnie obowiazujaca
w rozumieniu art. 190 ust. 1 Konstytucji. Sad Najwyzszy podkreslit, ze na gruncie tego
artykutu (w zwiazku z art. 188 Konstytucji) kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego
do wydawania tzw. orzeczen interpretacyjnych jest kontrowersyjna. Trybunat Konsty-
tucyjny jako jedyny organ ma prawo orzeka¢ o eliminacji z systemu prawnego aktu
normatywnego ze wzgledu na jego niezgodno$¢ z Konstytucja. Ta prerogatywa jest
jednak Scisle okreslona. Orzeczenia interpretacyjne nie sa jej realizacja. Dlatego tez,
zdaniem Sadu Najwyzszego, powazne zastrzezenia musi budzi¢ systematyczne rozsze-
rzanie przez Trybunat granic realizacji kompetencji do uznawania okreslonego przepi-
su, wzglednie catego aktu normatywnego jako zgodnego badz niezgodnego z Konstytu-
cja. Sad Najwyzszy przyjal, ze kwestia konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci dane-
go przepisu nie powinna by¢ rozstrzygana na podstawie kryterium, jakim jest wyktad-
nia uksztaltowana w odniesieniu do niego w praktyce Sadu Najwyzszego, ewentualnie

rowniez w praktyce sadow powszechnych.
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Oznaczato to, ze Trybunal Konstytucyjny, mimo pozbawienia go, z dniem
wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r., kompetencji do ustalania powszechnie obowia-
zujace] wyktadni ustaw, w dalszym ciagu taka wykladnig ustala. Jezeli wigc, zgodnie z
art. 239 ust. 3 Konstytucji, uchwaty Trybunatlu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia
wyktadni ustawy utracily moc powszechnie obowiazujaca, to konsekwentnie nalezy
przyja¢, ze orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, majace charakter
orzeczen ustalajacych powszechnie obowiazujaca wyktadni¢ ustaw powinny by¢ trak-
towane identycznie, jak kazda inna forma wyktadni niewiazacej. W konsekwencji Sad
Najwyzszy doszedt do wniosku, Ze dokonana przez Trybunal Konstytucyjny pod posta-
cig orzeczenia interpretacyjnego wykladnia ustaw nie ma waloru powszechnie obowia-
zujacego, poniewaz w sposob oczywisty wykracza poza tre$¢ art. 188 pkt 1 (w zwiazku
z art. 190 ust. 1) Konstytucji. Tym samym nie wiaze ani Sadu Najwyzszego, ani innych
sadow, skoro wedtug art. 178 ust. 1 Konstytucji sedziowie podlegaja tylko Konstytucji
oraz ustawom (I CO 7/03).

Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze orzeczenie sadu zagranicznego wylaczajace
dziedziczenie migdzy rozwiedzionymi malzonkami nie jest sprzeczne z podstawowymi

zasadami porzadku prawnego RP (IT CK 13/03).

W 2003 roku wptynglo o prawie 750 spraw (w tym o 817 kasacji) wigcej niz

w 2002 r., a zatatwiono prawie 300 spraw (311 kasacji) wigcej niz wptyneto.

Pozwolilo to zmniejszy¢ istniejace ciagle opdznienie w niezwlocznym rozpo-

znawaniu spraw cywilnych w Sadzie Najwyzszym.

Postep w odrobieniu zaleglosci jest wynikiem ogromnego wysitku. Przecigtny
okres oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie kasacji ulegt dalszemu skrdceniu do
okoto 11 miesi¢cy. Ze wzgledu na coraz lepsza selekcje spraw kasacyjnych w ramach
wstgpnego badania, ich merytoryczne rozpoznanie wymaga dtuzszego 1 bardziej praco-
chlonnego przygotowania. W liczbie zatatwionych spraw jest coraz wigkszy udziat

Spraw rozpoznanych merytorycznie.
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Nalezy podkresli¢, ze w roku sprawozdawczym udzielono 122 odpowiedzi na
pytania prawne, tj. o prawie 20 % wigcej niz w 2002 roku. Liczbowy ruch spraw obra-

zuje zestawienie stanowiace zatacznik nr 1 do informacji.

Liczne aprobujace glosy i komentarze w piSmiennictwie prawniczym poO-

twierdzaja wysoki poziom wydawanych orzeczen.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

2/ Sposrod zagadnien prawnych, ktore pojawity si¢ w dziatalnosci uchwato-
dawczej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy na uwage zasluguje zwlaszcza
uchwata sktadu siedmiu sedzidow dotyczaca doniostej kwestii ustalenia okresu wypo-

wiedzenia umowy o pracg na czas nieokreslony.

Sad Najwyzszy przyjal, ze przy ustalaniu okresu wypowiedzenia umowy o
prace zawartej na czas nie okreslony (art. 36 § 1 k.p.) uwzglednia si¢ wszystkie okresy

zatrudnienia u tego samego (danego) pracodawcy.

W uchwale tej Sad Najwyzszy ostatecznie rozwiat watpliwosci interpretacyjne
art. 36 8 1 k.p. wystgpujace zarowno w literaturze prawniczej, jak i w orzecznictwie
sadow w kwestii pojmowania wyrazenia ,,okres zatrudnienia u danego pracodawcy”,
czy nalezy sumowac wszystkie okresy zatrudnienia, czy nie. Taka wyktadnia przepisu
art. 36 8 1 k.p. uwzgledniajaca w pojeciu okresu zatrudnienia u danego pracodawcy
roOwniez poprzednie zatrudnienia, pozwala na elastyczne ksztaltowanie zatrudnienia,

uwzgledniajace zarowno interesy pracodawcy, jak 1 pracownika (III PZP 20/02).

Kolejna uchwata sktadu siedmiu s¢dzidw usungla rozbieznosci, jakie wysta-
pity w orzecznictwie co do charakteru regulacji zamieszczonej w art. 52 § 1 Prawa
spotdzielczego w zw. z art. 68 § 1 k.p. Zgodnie z tym przepisem prawa spotdzielczego
z cztonkami zarzadu zatrudnianymi w spéidzielni rada spotdzielni nawiazuje stosunek
pracy — w zaleznos$ci od powierzonego stanowiska — na podstawie umowy o pracg albo
powotania (art. 68 k.p.). Interpretacja tego przepisu nie budzita watpliwosci w czasie
obowiazywania art. 68 § 1 k.p., w jego pierwotnym brzmieniu, z ktorego wynikato, ze
nawiazanie stosunku pracy z kierownikiem zaktadu pracy i jego zast¢pca nastepuje na

podstawie powotania przez wlasciwy organ. Po nowelizacji dokonanej ustawa z 2 lute-
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go 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy art. 68 § 1 k.p. otrzymatl brzmienie: ,,Sto-
sunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie powotania w przypadkach okre§lonych w od-

rebnych przepisach albo w przepisach wydanych na podstawie art. 298 k.p.”.

Oznacza to, ze przepis art. 68 § 1 k.p. po nowelizacji, nie ma juz samoistnej
tresci normatywnej, gdyz nie okresla stanowisk, na ktorych zatrudnienie nastgpuje w
trybie powotania. Przepis ten odsyta jedynie do ,,odrgbnych przepisow” lub do ,,przepi-
sow wydanych na podstawie art. 298 k.p.” wskazujacych, jakie stanowiska wymagaja
aktu powotania, dla nawigzania stosunku pracy. W omawianej uchwale Sad Najwyzszy
przyjat, ze przepis art. 52 § 1 Prawa spotdzielczego nie jest przepisem odrgbnym w ro-

zumieniu art. 68 8 1 k.p. (111 PZP 19/02).

Problematyka uprawnien pracownikéw komercjalizowanych (prywatyzowar
nych) przedsigbiorstw panstwowych do nieodplatnego nabycia akcji Skarbu Panstwa
byla przedmiotem licznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego. Kolejna jest uchwata skia-
du siedmiu sedzidw, w ktorej Sad stwierdzil, ze umowa migdzy Skarbem Panstwa —
Ministrem Skarbu Panstwa a Spotka Bank Polska Kasa Opieki S.A. — Grupa Pekao S.A.
zawarta w celu przeprowadzenia nieodptatnego udostgpnienia pracownikom akcji nale-
zacych do Skarbu Panstwa nie mogla rozszerzy¢ kregu osob uprawnionych do nieod-
platnego nabycia akcji. Sad przyjat rowniez, ze wydanie nieuprawnionemu pracowni-
kowi zaswiadczenia o zaliczonych okresach zatrudnienia 1 umieszczenie go na ogloszo-
nej licie pracownikéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji moze uzasadniac
roszczenie pracownika o naprawienie szkody, ktora poniost przez to, ze liczyt na za-

warcie umowy nabyciaakcji (111 PZP 22/02).

Kwestii niezwykle nosnej dotyczyta uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy wypo-
wiedzial sig, ze przestanka warunkujaca nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego w
pelnej wysokosci na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe; jest efektywne
przepracowanie u danego pracodawcy petnego roku kalendarzowego, a nie jedynie po-
zostawanie w tym okresie w stosunku pracy. Ponadto wskazat, ze przy ustaleniu wyso-
kosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego na podstawie tej ustawy nie
uwzglednia si¢ wynagrodzenia otrzymanego przez se¢dziego w okresie nieobecnosci w

pracy z powodu choroby (I111 PZP 7/03).
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Roéwnie istotna kwestia zostata rozstrzygnigta w uchwatach, ktore dotyczyty
ustalenia daty wymagalnosci odsetek ustawowych. W pierwszej chodzito o wymagal-
nos¢ odsetek ustawowych odszkodowania przystugujacego pracownikowi z tytulu nie-
zgodnego z prawem rozwigzania umowy o pracg bez wypowiedzenia. Sad przyjat, ze w
takiej sytuacji ustawowe odsetki staja si¢ wymagalne w dniu dorgczenia pracodawcy
odpisu pozwu zawierajacego zadanie zaptaty tego odszkodowania (III PZP 3/03). Dru-
ga sprawa dotyczyla wymagalnosci odsetek od §wiadczenia pracodawcy z tytulu wy-
roOwnania wynagrodzenia lekarza za petnienie dyzuréw zakltadowych w okresie przed
ogloszeniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 1999 r. Sad uznat, ze
naleza si¢ one za czas opOznienia liczony od wezwania dtuznika do zaptaty okreslonej
kwoty. Sad doprecyzowat przy tym, ze pozew niezawierajacy dokladnie oznaczonej
kwoty dochodzonego wynagrodzenia nie stanowi wezwania do zaplaty w rozumieniu

art. 455 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. (111 PZP 23/02).

Pracowniczej odpowiedzialnosci materialnej dotyczyly dwie uchwaly Sadu
Najwyzszego. W pierwsze] sprawie przyjeto, ze zakres zastosowania § 2 ust. 2 rozpO-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 1974 r. w sprawie wspdlnej odpowie-
dzialno$ci materialnej pracownikoOw za powierzone mienie obejmuje rOwniez wydzie-
lona cz¢$¢ produkcyjnego zaktadu pracy, petniaca wobec niego funkcj¢ ustugowa, np.
magazyn wyrobow gotowych (III PZP 1/03). Druga dotyczyta wskazania pracodawcy
legitymowanego do wystapienia przeciwko prokuratorowi prokuratury rejonowej z za-
daniem naprawienia szkody z tytulu pracowniczej odpowiedzialno$ci materialnej. Sad

Najwyzszy stwierdzit, iz jest nim prokuratura rejonowa (III PZP 8/03).

Istotne praktyczne znaczenie miata uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze przepis art. 60 ust. 6 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotne;j
ma bezposrednie zastosowanie w przypadkach catkowitej likwidacji samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, a zatem nie jest przepisem szczegdlnym w
stosunku do art. 23" k.p. Sad wskazat rowniez, ze wlasciwy organ samorzadu terytorial-
nego przejmuje odpowiedzialno$¢ za zobowigzania 1 naleznosci wynikajace ze stosun-
kéw pracy realizowanych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
takze wowczas, gdy wynika to z czynnosci prawnych zwiazanych z przeksztalceniem

tych zaktadow w niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej 1 nie podwaza pracowniczych
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gwarancji okreslonych w art. 23" k.p. Ponadto w uzasadnieniu podkreslono, ze oczywi-
ste powinno by¢, ze akt prawa miejscowego — ktory nie okresla konkretnych praw i
obowiazkow pracownikéw 1 pracodawcow oraz pochodzi od organu samorzadu teryto-
rialnego niemajacego statusu prawnego strony konkretnych stosunkéw pracy — nie mo-
ze wylacza¢ ani ogranicza¢ pracowniczych gwarancji prawnych okreslonych w art. 231

k.p. (11l PZP 6/03).

Warta odnotowania, jako dotyczaca duzej grupy zawodowej jest uchwata w
kwestii istnienia watpliwosci prawnych oraz rozbieznej praktyki sadowej w zakresie
wzajemnej relacji migdzy § 6 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pra-
cownikéw PKP, a art. 50 ust. 3 ustawy o komercjalizacji PKP. Sad Najwyzszy przyjat,
ze odszkodowanie przewidziane w § 6 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
dla pracownikow przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” z dnia 4
stycznia 1999 r. w brzmieniu z dnia 1 stycznia 2000 r., jest innym §wiadczeniem z ty-
tutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w rozumieniu
art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” a tym samym,
ze ustawodawca w sposob bardzo zdecydowany wylaczyl w art. 50 ust. 3 ustawy moz-
liwo$¢ zbiegu §wiadczen stwierdzajac, ze pracownikom, ktorzy maja prawo do jednora-
zowe] odprawy pieni¢znej nie przystuguja zadne inne §wiadczenia z tytutu rozwiazania

stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy (I11 PZP 4/03).

Wynagrodzen nauczycieli dotyczyta uchwata, w ktorej stwierdzono, ze usta-
lenie wynagrodzenia nauczyciela na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela mogto nastapi¢ z pominigciem zwigk-
szenia stawki wynagrodzenia zasadniczego, przyznanego na podstawie 8 5 rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie wynagrodzenia
nauczycieli, pod warunkiem, Ze ustalone w ten sposob wynagrodzenie nie bylo nizsze

od dotychczasowego miesigcznego wynagrodzenia nauczyciela (IIT PZP 5/03).

Istotnego problemu, zwigzanego z umowa o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy dotyczyta uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy potwierdzit swoje stanowi-
sko zajete wezesniej w wyroku z 17 grudnia 2001 r. i przyjal, ze w razie nieuzgodnienia

przez strony w tej umowie odszkodowania za powstrzymanie si¢ od prowadzenia dzia-
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falnosci konkurencyjnej, pracownikowi — zgodnie z art. 56 k.c. w zwiazku z art. 300
k.p. — przystuguje odszkodowanie w minimalnej wysokosci okreslonej w art. 101°§ 3
k.p. W motywach Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze umowa o zakazie konkurencji
okresowo obowiazujacym po ustaniu stosunku pracy, ktéra w istocie rzeczy wyklucza
lub co najmniej w istotny sposdb moze ogranicza¢ podejmowanie dalszego zatrudnienia
lub wykonywanie innej dziatalno$ci o uzgodnionych cechach konkurencyjnych, bo jest
obwarowana rygorem mozliwosci dochodzenia przez pracodawce wyréwnania szkody
wskutek naruszenia przez pracownika umowionego zakazu konkurencji, bardzigl wy-
maga rekompensaty ze strony pracodawcy niz nawet w przypadku umowy o zakazie
konkurencji w czasie trwania stosunku pracy. Zawarcie umowy o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy wyraza bowiem zobowiazanie wzajemne, w ktorym praco-
dawca zobowiazuje si¢ do zaptaty odszkodowania za ochrong swoich potencjalnych
konkurencyjnych interesow |ub pozycji rynkowej, aw zamian za to pracownik ograni-
cza swoje mozliwo$ci zarobkowania po ustaniu stosunku pracy za uzgodnionym od-

szkodowaniem (I11 PZP 16/03).

Analiza dopuszczalnosci cofnigcia przez s¢dziego oswiadczenia o zrzeczeniu
si¢ urzedu, ztozonego na podstawie art. 68 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sadow powszechnych zajat si¢ Sad Najwyzszy w kolejnej uchwale 1 uznat, ze

jest ono dopuszczalne (111 PZP 15/03).

Nalezy réwniez wskaza¢ uchwate, w ktorej stwierdzono, ze pracownik samo-
rzadowy po rozwigzaniu stosunku pracy z wyboru taczacego go z tym samym pracO-
dawca, ktory zatrudniatl go w chwili wyboru, ma prawo powrotu do poprzedniej pracy,

jezeli w zwiazku z wyborem pozostawal na urlopie bezptatnym (III PZP 17/03).

W kwestiach procesowych na uwadze nalezy mie¢ zwtaszcza uchwate, w kto-
rej Sad Najwyzszy rozpatrywatl mozliwosci rOwnoczesnego stosowania przepisow o
postgpowaniu uproszczonym i o postgpowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy.
Ostatecznie przyjat, ze w postgpowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy o roszczenia
wynikajace z umowy o pracg stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o
postepowaniu uproszczonym, tj. art. 505* — 505" k.p.c. (11l PZP 2/03). Zagadnienie to
znalazto swa kontynuacje w innej uchwale, w ktorej Sad uznal, ze w takiej sytuacji do-

puszczalne jest dochodzenie jednym pozwem kilku §wiadczen tego samego rodzaju
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wynikajacych z tego samego stanu faktycznego 1 prawnego, nawet wtedy, gdy maja
rézne terminy wymagalnosci. Sad wyjasnil rowniez, ze potaczenie kilku oddzielnych
spraw toczacych si¢ wedlug przepisow o postepowaniu uproszczonym w celu ich tacz-
nego rozpoznania i rozstrzygnigcia powoduje dalsze rozpoznanie sprawy z pominig-

ciem przepiséw o tym postegpowaniu (111 PZP 13/03).

Trzecie procesowe zagadnienie prawne dotyczyto sytuacji, gdy strona w pi-
Smie procesowym uzupelnita brak wskazany w wezwaniu o uzupetnienie brakéw apela-
cji, ale pismo dotkniete byto innym brakiem — nie zostalo podpisane. Niepodpisanie
pisma procesowego uzupelniajacego brak apelacji jest brakiem formalnym tego pisma
stad powzigta zostata watpliwos$¢, czy mozliwe jest zastosowanie w tej sytuacji art. 130
k.p.c. Sad Najwyzszy taka wyktadni¢ odrzucit. Nieuzupelieniem brakow apelacji jest
bowiem nie tylko niewykonanie wezwania, ale takze jego nieprawidtowe wykonanie.
Ostatecznie Sad podjal uchwaleg, ze do niepodpisanego pisma wskazujacego wartos§¢
przedmiotu zaskarzenia na wezwanie o uzupelnienie brakéw apelacji nie stosuje sig¢ art.

130§ 1i 2 k.p.c. (11l PZP 10/03).

W sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu kasacyjnym dominowatla pro-
blematyka bezposrednio badz posrednio dotyczaca kwestii zwigzanych z przeksztatce-

niem, ustaleniem tresci lub ustaniem stosunku pracy i roszczen z tego tytutu.

W kilku sprawach Sad Najwyzszy zajat si¢ kwestia rownego traktowania pra-
cownikow i zakazem ich dyskryminowania. Pojawily si¢ na tym tle orzeczenia dotycza-
ce wysokosci wynagrodzenia radcéw prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o
prace.

Sposrod wyrazonych na tym tle pogladéw na uwage zastuguje wyrok, w kto-
rym Sad Najwyzszy uznal, ze wynagrodzenie radcy prawnego ma charakter gwarancyj-
ny, a dla pracodawcy istnieje bezwzgledny obowiazek wyptacania wynagrodzenia nie
nizszego niz przewidziane dla stanowiska gtownego specjalisty. Wynagrodzenie to nie
moze by¢ uzaleznione od woli pracodawcy nawet wtedy, gdy postanowienia uktadu
zbiorowego pracy przewiduja prawo pracodawcy do ustalania wysokos$ci stawki wyna-

grodzenia zasadniczego pracownikow (I PK 58/02).
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W innym orzeczeniu wskazano, ze dopuszczalne jest postanowienie uktadu
zbiorowego pracy, ze radca prawny (glowny specjalista) podlega zaszeregowaniu do
jednej z osmiu kategorii, w obrebie ktorych stawka wynagrodzenia zasadniczego rozni
si¢, lecz jezeli praktyka stosowania tego postanowienia prowadzi migdzy pracownikami
zatrudnionymi na tych stanowiskach do zréznicowania ich wynagrodzenia, co do ktore-
go pracodawca nie udowodni, ze zostato spowodowane racjonalnymi i1 obiektywnymi
kryteriami, to pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania za naruszenie zasady rowne-
go traktowania i niedyskryminacji. Sad Najwyzszy podkreslit, ze zasada rownego trak-
towania 1 niedyskryminacji nalezy do podstawowych zasad prawa pracy. Odnidst si¢
nadto do rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 25 listopada 2002 r.
dotyczacego rozszerzenia zakresu zastosowania przepisow rozdziatu |1a Kodeksu pracy
na wszelkie kryteria nierownego traktowania pracownikdéw 1 zmiany tytulu rozdziatu lla

na: ,, Rowne traktowanie w zatrudnieniu” (I PK 171/02).

Z zasada niedyskryminacji wiaze si¢ takze kwestia nabycia przez pracownika

praw emerytalnych bedacego przyczyna wypowiedzenia umowy o prace.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy uznal, ze nabycie przez pracownika
kolegjowego prawa do emerytury na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych stanowi uzasadniona przyczyng
wypowiedzenia przez pracodawcg umowy o prace w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. Zakaz
dyskryminacji i odmiennego, nieusprawiedliwionego rodzajem pracy traktowania pra-
cownikéw moze odnosi¢ si¢ do pracownikoOw w tej samej grupie wiekowej, za§ wypO-
wiedzenie uzasadnione osiagnig¢ciem przez pracownika wieku emerytalnego nie dys-
kryminuje tego pracownika, ktéry pozyskuje inne zrodio statego dochodu (I PK
305/02).

Sad Najwyzszy zajmowal sig¢ takze sprawami z zakresu uksztattowania tresci

stosunku pracy.

W jednym z orzeczen wskazano, ze zakres zadah wynikajacych z zajmowania
okreslonego w umowie o pracg stanowiska moze by¢ konkretyzowany nie tylko przez
przedstawienie pracownikowi pisemnego zakresu czynnosci, ale rowniez w drodze po-
lecen pracodawcy, mieszczacych si¢ w granicach zakreslonych ustalonym w umowie

rodzajem pracy (I PK 149/02).
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W jednym z wyrokoéw Sad Najwyzszy zajat si¢ istotna sprawa dotyczaca
mozliwosci dodatkowej wspotpracy stron stosunku pracy wystgpujacych rownoczesnie
w charakterze odrebnych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza uznajac,
ze prawo pracy nie wyklucza mozliwosci takiej wspotpracy, woéwczas gdy dotyczy ona
sfer nie objetych trescia realizowanego stosunku pracy. Sad zwazyl, ze wykonywanie
ustug na rzecz pracodawcy przez pracownikoéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
lub wykonujacych wolny zawdd podlega weryfikacji przez pryzmat oddzialywania im-
peratywnych norm prawa pracy, w szczegdlnosci art. 22 k.p. i moze by¢ uznane za
zmierzajace do obej$cia norm prawa pracy i1 prawa podatkowego, np. dazenie do ogra-
niczenia obciazen podatkowych 1 rozmiaréw sktadek na ubezpieczenie spoteczne (I PK

87/02).

Wielokrotnie w orzeczeniach Sadu Najwyzszego pojawiala si¢ kwestia prze-

ksztalcen w sferze podmiotowej stosunku pracy po stronie pracodawcy.

Z interesujacych orzeczen nalezy wymieni¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy
uznal, ze wygasnigcie umowy dzierzawy zaktadu pracy powoduje jego przejscie na Wy-
dzierzawiajacego tylko wtedy, gdy wydzierzawiajacy odzyskuje faktyczne wtadztwo
nad zakladem. Nawiazujac do utrwalonego orzecznictwa, zgodnie z ktérym, przejecie
zaktadu pracy w wyniku jego wydzierzawienia jest przejeciem zaktadu pracy w rozu-
mieniu art. 23" k.p. Sad Najwyzszy zwrocil uwage na to, ze faktyczne przejecie
wladztwa nad zakladem pracy przez nowy podmiot (ktéry staje si¢ pracodawca) ozna-
cza faktyczna mozliwos¢ wykorzystywania przedmiotow tworzacych zaktad pracy w
ramach dziatalnosci prowadzonej w zwiazku z zatrudnianiem pracownikéw. Gdy do-
chodzi do wygasnigcia umowy dzierzawy przejscie zaktadu pracy na wydzierzawiaja-

cego nastgpuje wowcezas, gdy taczy sig ze zwrotem przedmiotu dzierzawy (I PK 67/02).

Sad Najwyzszy zajat si¢ omawiang kwestia rOwniez w wyroku, w ktorym
stwierdzil, ze brak pisemnego powiadomienia pracownika o podmiotowej zmianie pra-
codawcy nie stanowi ci¢zkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw pracodawcy
wobec pracownika oraz, ze rozwigzanie przez pracownika umowy o pracg w trybie art.
23" § 4 k.p. nie uprawnia go do zadania odszkodowania z art. 55 § 1' k.p. (I PK
219/01).
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W 2003 r. w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nadal wystgpowata kwestia
zakazu konkurencji w stosunkach pracy. W jednym z wyrokow Sad orzekt, ze umowne
prawo odstapienia od zakazu konkurencji moze w sposdb wazny zosta¢ wprowadzone

do umowy o tym zakazie po ustaniu stosunku pracy (I PK 16/02).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, podobnie jak w latach ubieglych, ujaw-
nito si¢ zagadnienie potrzeby si¢gania do klauzul generalnych, a zwlaszcza stosowania

art. 8Kk.p.

Wypowiadajac si¢ w tej materii w jednym z wyrokow Sad Najwyzszy uznal,
ze zastrzezenie w umowie o pracg, iz kazda jej zmiana wymaga formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci jest skuteczne lecz moze by¢ zakwalifikowane jako naduzycie
prawa (art. 8 k.p.), jezeli na niewaznos$¢ ustnego porozumienia stron w sprawie zmiany
systemu wynagradzania za pracg powotuje si¢ dyrektor zaktadu pracy obowiazany do
dbatosci o dotrzymanie wymaganej formy tej czynnosci przez pracodawce, czyniac to
po uptywie o§miomiesigcznego okresu pobierania bez jakichkolwiek zastrzezen wynar

grodzenia w obnizonej wysokosci (I PK 40/02).

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze jezeli przyczyna
odwotania ze sktadu zarzadu spoiki z o.0. jest Swiadome 1 celowe dzialanie na jej szko-
de przez prowadzenie dziatalnos$ci konkurencyjnej, to domaganie si¢ odszkodowania za
niezgodne z prawem wypowiedzenie stosunku pracy, polegajace ,,jedynie” na tym, ze
odpowiednie o$wiadczenie ztozylo dwoch cztonkéw rady nadzorczej nazajutrz po od-
wolaniu, moze by¢ w Swietle art. 8 k.p. kwalifikowane jako naduzycie prawa (I PK
78/02). Jako interesujace nalezy odnotowac tez orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy
uznat, ze naruszenie przez pracodawce zasad wspélzycia spotecznego — uczciwego
dziatania, dobrych obyczajow, przyzwoitosci 1 lojalnosci wobec pracownika stanowi

czyn niedozwolony rodzacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza (I PK 273/02).

Ponownie w orzecznictwie pojawila si¢ sprawa nieetycznego postgpowania
pracownika zatrudnionego na kierowniczym stanowisku instytucji finansowej. Wyja-
Sniono, ze umyslne wykorzystanie przez pracownika stanowiska stuzbowego dla celow
prywatnych, polegajace na dysponowaniu $rodkami finansowymi pracodawcy, nawet
bez zamiaru ich przywlaszczenia stanowi cig¢zkie naruszenie podstawowych obowiaz-

koéw pracowniczych 1 w takim wypadku rozwiazanie umowy o pracg z osoba, ktorej
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brakuje roku do nabycia $wiadczenia przedemerytalnego, nie stanowi naruszenia zasad

wspotzycia spotecznego (I PK 267/02).

W wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy zajmowat si¢ kwestia wypowiedzenia
umowy o pracg. Wyjasnil m. in., ze przyczyna wypowiedzenia umowy o prac¢ ma byc
skonkretyzowana (formalnie), a rzeczywista tylko w przekonaniu pracodawcy i to jest
przedmiotem oceny wykonania obowiazku z art. 30 § 4 k.p. natomiast, czy wskazana
przyczyna obiektywnie istniala 1 uzasadniata wypowiedzenie, jest przedmiotem oceny
w plaszczyznie zastosowania art. 45 § 1 k.p. (I PK 233/02). W innym wyroku uznat, ze
ocena mozliwosci przywrocenia do pracy musi by¢ oparta na prawidlowo ustalonych
faktach 1 ich zwiazku ze §wiadczeniem pracy przez pracownika. Brak ustalenia zwiazku
przyczynowego miedzy zmianami organizacyjnymi u pracodawcy a niemoznoscia
przywrdcenia pracownika do pracy nie moze $wiadczy¢, ze przywrdcenie do pracy jest

niemozliwe (I PKN 277/01).

Sad Najwyzszy zajal si¢ takze rozwazeniem problemu ochrony débr osobi-
stych pracownika 1 stwierdzit, ze art. 24 k.c. ma charakter ochronny przed zagrozeniami
dobra osobistego i1 nie stanowi podstawy do wystapienia z roszczeniami o wydanie opi-
nii (rekomendacji) o okreslonej, odpowiadajacej bytemu pracownikowi tresci (I PK

66/02).

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen dotyczylo ustalenia pod-

stawy zatrudnienia.

Rozwazajac powstajace na tym tle problemy Sad Najwyzszy wskazat m. in.,
ze stosunek pracy rektora niepanstwowej wyzszej szkoty zawodowej nie nawiazuje si¢

na podstawie powotania (I PK 92/02).

W innym wyroku uznano, ze powotanie na stanowisko funkcjonariusza In-

spekcji Celnej byto réwnoznaczne w skutkach z mianowaniem na to stanowisko (I PK

256/02).

W kolejnym wyroku stwierdzono, ze radny powiatu moze by¢ czlonkiem
wladz spolki utworzonej przez gming — art. 25b ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-

morzadzie powiatowym (I PK 107/02).
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wystgpowaty dos¢ liczne sprawy doty-
czace nauczycieli. Rozwazajac t¢ problematyke Sad Najwyzszy zajat si¢ charakterem
aktu powierzenia stanowiska lub odwolania nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty
i stwierdzil, Ze czynno$ci te maja natur¢ prawng czynno$ci prawa pracy, gdyz w zasad-
niczy sposob modyfikuja nauczycielski stosunek pracy wskutek powierzenia badz po-
zbawienia nauczyciela funkcji kierowniczej. Spory z tym zwiazane maja charakter

roszczen ze stosunku pracy (I PK 74/02).

W kolejnym orzeczeniu uznano, ze wytaczenie z dniem 6 kwietnia 2000 r.
ustawa z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karty Nauczyciela wychowawcow za-
trudnionych w domach pomocy spotecznej z zakresu zastosowania przepisow Karty
Nauczyciela nie spowodowato utraty statusu podlegajacego tym przepisom wychowaw-

cy mianowanego przez osoby, ktore status taki uzyskaty wczesniej, w tym ex lege (I PK
352/02).

W innym wyroku wyjasniono, ze nie bgdacy nauczycielem pracownik szkoty
specjalnej (gldéwna ksiggowa) funkcjonujacej w systemie o§wiaty zaktadanej, prowar
dzonej 1 finansowanej przez powiat wykonujacy publiczne zadania o charakterze po-
nadgminnym w zakresie edukacji publicznej, nie ma statusu pracownika samorzadowe-
go w rozumieniu art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorza-

dowych, lecz jest pracownikiem oswiaty (I PK 84/02).

Wsrdd orzeczen wydanych w formie postanowienia na uwage zastuguje po-
stanowienie, w ktorym Sad Najwyzszy uznat, ze akt normatywny hierarchicznie nizszy,
lecz korzystniejszy dla pracownika ma w prawie pracy pierwszenstwo zastosowania
przed aktem hierarchicznie wyzszym. Tak samo przedstawia sig relacja pomigdzy nor-
mami wynikajacymi z przepisOw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. oraz umowa
o prace lub pozostalymi podstawami nawiazania stosunku pracy — art. 18 k.p. (I PK

361/02).

Wiele nowych, istotnych zagadnien podjg¢to w orzecznictwie z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, m. in. na gruncie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).
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W uchwale sktadu siedmiu s¢dzidw, zajeto stanowisko, wedlug ktorego od-
mienna ocena dowodow dotaczonych do wniosku o emeryturg lub rentg, przeprowa-
dzona przez organ rentowy po uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajacej §wiadczenie,
nie jest okoliczno$cia uzasadniajaca wszczecie z urzedu postgpowania o ponowne
ustalenie prawa do §wiadczen na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Sad Najwyzszy
uznatl, ze postgpowanie o ponowne ustalenie prawa do $wiadczen nie moze byc¢
wszczete na innej podstawie niz wymieniona w tym przepisie, to zas$ oznacza, ze pod-
stawa ta nie moze by¢ w szczeg6lnosci dokonanie odmiennej oceny dowodoéw, w opar-
ciu o ktore zostala wydana prawomocna decyzja. Ponowna oceng dowodow umozliwia
w zwiazku z tym jedynie uzyskanie nowych dowodéw lub ujawnienie okoliczno$ci nie-
znanych organowi w chwili orzekania o prawie do $wiadczenia, majacych wptyw na

prawo do $wiadczen lub ich wysokos¢ (IIT UZP 5/03).

Uchwala ta — jak si¢ wydaje — ,,uporzadkowata” kwestie tzw. wznowienia pO-
stepowania i bedzie miata wplyw na rozstrzygniecie stosunkowo licznych spraw przed-
stawionych z kasacja, ktoérych przedmiotem jest wstrzymanie prawa do emerytur wcze-

S$niejszych z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem wymagajacym specjalnej troski.

W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnil, ze Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych jest uprawniony do odmowy ustalenia wysokosci emerytury w celu ustalenia
wysokosci $wiadczenia przedemerytalnego w sytuacji gdy osoba ubiegajaca si¢ o to
$wiadczenie nie spetnia warunku posiadania wymaganego okresu zatrudnienia, od kto-

rego zalezy jej prawo do emerytury.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze warunki konieczne dla przyznania §wiadczenia
przedemerytalnego okresla ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziala-
niu bezrobociu. Mimo, ze nie ma ono charakteru §wiadczenia z ubezpieczenia spotecz-
nego, finansowane jest bowiem z budzetu panstwa, w ramach dotacji dla Funduszu Pra-
cy (§wiadczenie to ustala i przyznaje starosta, a wyptaca powiatowy urzad pracy), organ
rentowy z mocy prawa jest wylacznie uprawniony do ustalenia wysokosci emerytury w
celu ustalenia wysokos$ci tego §wiadczenia. Taka decyzja podlega kontroli sadu po-
wszechnego, jest to bowiem sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych, mimo ze samo

swiadczenie przedemerytalne — wchodzac do katalogu szeroko pojgtego systemu za-
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bezpieczen spolecznych — nie jest czesScia systemu ubezpieczen spotecznych — art. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (III UZP

1/03). Przedstawiony poglad zostat zaaprobowany w orzecznictwie kasacyjnym.

Szczegolne znaczenie nalezy przypisa¢ stanowisku zajetemu w uchwale, w
ktorej rozstrzygnigto pojawiajacy si¢ w orzecznictwie problem na tle stosowania obec-
nie obowiazujacej ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. W mysl tej uchwaty przy ponownym ustalaniu wysokosci emerytury od podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z ca-
tego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wnio-
sku, uwzglednia si¢ rowniez rok lub lata kalendarzowe, w ktérych nie mozna wskazac
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie wobec nieudowodnienia wysokosci osia-
ganego wynagrodzenia za pracg, o ile ustalony wskaznik podstawy wymiaru jest wyz-
szy od poprzednio obliczonego (art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS). Przedstawiajac sposoby ustalania 1 przeliczania wysoko$ci §wiadczenia, wskaza-
no, ze zasady post¢powania, tak przy ustalaniu prawa do $wiadczenia jak i jego przeli-
czaniu, pozwalaja na ogdlna uwageg, ze zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie
ubezpieczonym dokonanie wyboru, ngjkorzystnigjszego z ich punktu widzenia okresu,
z ktérego podstawa wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, bedzie stanowi¢ podstawe
wymiaru $wiadczenia. Przy takim zatozeniu, gdy jedynym warunkiem przy ustalaniu
prawa do $wiadczen jest by okres 20 lat kalendarzowych wybranych z catego okresu
podlegania ubezpieczeniu, przypadal przed rokiem zgloszenia wniosku, oraz by byty to
lata przypadajace przed rokiem zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub
renty, a wskaznik wysokosci podstawy wymiaru byt wyzszy od uprzednio obliczonego,
nic nie stoi na przeszkodzie by dla tej operacji (przeliczenia $wiadczenia) bra¢ pod
uwage — w ramach 201at kalendarzowych — roku czy lat, w ktérych ubezpieczony nie
byl w stanie dowie$¢ wysokosci podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, byle-
by byt to okres podlegania ubezpieczeniu i byleby wskaznik wysokos$ci podstawy wy-
miaru za caly 20-letni okres tacznie byt wyzszy od poprzednio obliczonego. Formutujac
to stanowisko Sad miat na wzgledzie potocznie znane trudnosci z dokumentowaniem

nie tylko wysokosci wynagrodzenia, ale nawet samego zatrudnienia w odlegtych od
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daty wniosku latach zwiazane z brakiem dokumentow (te podlegaty bowiem niszczeniu

po uptywie okreslonego czasu), czy wrecz likwidacja zaktadow pracy (111 UZP 2/03).

W innych uchwatach uznano, ze szczegdlne zasady waloryzacji §wiadczen
okreslone w art. 90 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
maja zastosowanie do dodatku przyznawanego na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (III UZP 7/03) oraz, ze sprawa o jednorazowe od-
szkodowanie przewidziane w art. 5a ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniach
pieni¢znych 1 uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowe;
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach 1 zaktadach wydoby-

wania rud uranu jest sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych (III UZP 8/03).

W kolejnej istotnej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnil, ze kobieta urodzona
przed 1 stycznia 1949 r. ubezpieczona przez okres 30 lat z tytulu dziatalnosci tworczej
lub artystycznej, moze skorzysta¢ z prawa do emerytury na podstawie art. 33 w zw. z
art. 29 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wskazano w niej w szczegdlnosci, ze unormowania dotyczace emerytur
lub rent z FUS zachowaty niejako przejsciowy charakter z uwagi na wiek 1 tytul podle-
gania dotychczasowym ubezpieczeniom spotecznym ubezpieczonych, ktorzy z uwagi
na dotychczasowy okres podlegania tym ubezpieczeniom mogli spodziewac si¢ uzy-

skania §wiadczen emerytalnych lub rentowych na dotychczasowych zasadach.

Prawidlowe odczytanie reguly okreslonej w art. 33 cyt. ustawy prowadzi do
wniosku, ze osoby ubezpieczone z tytutu dzialalnosci tworczej lub artystycznej maja
taki sam ubezpieczeniowy status prawny jak pracownicy wykonujacy dziatalno$¢ twor-
cza lub artystyczna 1 w zwiazku z nim moga naby¢ prawa do emerytury w wieku okre-

Slonym dla pracownikow (III UZP 9/03).

Jako rownie istotna nalezy odnotowac uchwale rozstrzygajaca, ze do okreséw
pracy w szczegolnych warunkach, o jakich mowaw 8 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow za-
trudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, wlicza sie

okresy zasitku chorobowego w czasie trwania tego stosunku pracy, przypadajace po



dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i

rent (111 UZP 10/03).

W postanowieniu odmawiajacym udzielenia odpowiedzi na przedstawione
zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze o ile pracownik jest zatrudniony row-
noczesnie u kilku pracodawcow, rozwigzanie stosunku pracy z jednym z nich nie po-
woduje ustania tytulu ubezpieczenia chorobowego, wobec czego art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spo-

tecznego w razie choroby i macierzynstwa nie ma zastosowania (II1 UZP 3/03).

W wielu orzeczeniach kasacyjnych interpretowano przepisy ustawy o emery-
turach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — m. in. w zakresie uprawnien
do wczesniejszej emerytury, okreslenia niezdolnos$ci do pracy i niepelnosprawnosci,
zawieszenia lub zmniejszenia §wiadczenia, podlegania pracowniczemu ubezpieczeniu

spotecznemu.

Warto zwroci¢ uwage na wyrok wydany w sprawie, ktora dotyczyta upraw-
nien do wczesniejszej emerytury w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad
dzieckiem — w uzasadnieniu przedstawiono zasady przyznawania takiego §wiadczenia
w kontekscie konstytucyjnej zasady rownosci (II UK 77/02). W innym wyroku stwier-
dzono, ze uprawnienie do takiej emerytury przystugiwato tylko pracownikowi, ktéry
pozostawal w zatrudnieniu, lecz zamierzat z niego zrezygnowa¢ z uwagi na koniecz-
nos$¢ opieki nad dzieckiem oraz takiemu, ktory przerwat zatrudnienie z powodu ko-
niecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem (II UK 261/02), w kolejnym za§ wyroku
podkreslono, ze warunkiem otrzymywania takiej emerytury jest wystepowanie prze-

stanki (choroby dziecka) przez caty okres pobierania swiadczenia (II UK 199/03).

Wyjasniono réwniez pojecie osoby niezdolnej do pracy — jest to osoba, ktora
catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej 1 jednoczesnie nie ro-
kuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. W razie orzeczenia celo-
wosci przekwalifikowania pracownikowi moze by¢ przyznana renta szkoleniowa (II

UK 310/02).

Po raz pierwszy w orzecznictwie wyrazono poglad, ze dla uniknigcia zawie-

szenia prawa do emerytury, emeryt powinien rozwiaza¢ wszystkie stosunki pracy, wia-
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zace go ze wszystkimi pracodawcami, u ktorych pozostawat w zatrudnieniu bezposred-
nio przed dniem nabycia prawa do emerytury, niezaleznie od tego, czy do podstawy
wymiaru emerytury przyjeto zarobki od wszystkich, czy tez tylko od jednego z praco-
dawcow (11 UK 146/03).

Warto tez odnotowa¢ stanowisko zawarte w wyroku, w ktorym stwierdzono,
ze kwestia podlegania pracowniczemu tytulowi ubezpieczenia spotecznego wynikaja-
cego z zatrudnienia osoby bliskigl na specjalnie utworzonym dla nigl stanowisku pracy
wymaga szczegblnej rozwagi 1 ostroznosci w ocenie zebranego w sprawie materialu
dowodowego. Jest to niezbedne dla wyeliminowania z obrotu prawnego zachowan osob
bliskich zmierzajacych do obejscia lub naduzycia prawa do korzystniejszego tytulu 1
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (II UK 41/03). Problematyka ta byta obecna w
orzecznictwie takze w poprzednich latach, budzi wszakze w dalszym ciagu watpliwo-
Sci.

Duze zainteresowanie opinii publicznej wzbudzit wyrok w sprawie przeciwko
Wojskowemu Biuru Emerytalnemu o emeryturg, w ktéorym stwierdzono, ze wyptata
stusznie nabytych praw emerytalnych lub rentowych moze by¢ wstrzymana, zawieszo-
na badz cz¢sciowo ograniczona wylacznie na podstawie 1 w granicach niesprzecznych z

Konstytucja RP norm prawa ustawowego (I1 UK 112/03).

W dalszym ciagu pojawity si¢ w orzecznictwie watpliwosci co do odpowie-
dzialno$ci Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa, za zobo-
wigzania zlikwidowanego przedsigbiorstwa panstwowego z tytulu $wiadczen wypad-
kowych. W jednym z wyrokéw wyrazono poglad, wedtug ktoérego przedsigbiorstwo
panstwowe wystgpuje w obrocie we wlasnym imieniu 1 na wlasny rachunek, za$§ zasada,
wyrazong w art. 40 § 1 k.c., jest brak odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za zobowia-
zania przedsigbiorstw panstwowych, z wyjatkiem przewidzianym w art. 40 § 2 k.c.,
zgodnie z ktorym, w razie nieodplatnego przejecia, na podstawie obowiazujacych
ustaw, okre$lonego sktadnika mienia panstwowej osoby prawnej na rzecz Skarbu Pan-
stwa, ten odpowiada solidarnie z osoba prawna za zobowigzania powstatle w okresie,
gdy sktadnik mienia stanowil wtasnos$¢ osoby prawnej, do wysokosci wartosci tego
sktadnika ustalonej wedlug stanu z chwili przejecia, a wedtug cen z daty zaptaty (II UK

123/03). Poglad ten moze budzi¢ watpliwosci na tle dotychczasowego orzecznictwa, w
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ktorym wskazywano, ze brak jest podstawy prawnej do doszukiwania si¢ ewentualnej
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za nastgpstwa wypadku przy pracy, czy choroby
zawodowej stwierdzonych juz po likwidacji uspotecznionego zaktadu pracy. Podstawa

taka nie mogtby by¢ w szczegodlnosci art. 40 k.c.

Zarysowala si¢ rowniez roéznica w pogladach dotyczaca kwestii rozumienia
pojecia ,,wypadek przy pracy rolniczej”. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze mimo tego, 1z obecna definicja wypadku przy pracy rolniczej ogranicza si¢ je-
dynie do miejscowego zwiazku z gospodarstwem rolnym, to nalezy przyjac, ze nadal
chroniony jest wypadek, ktory zdarzyt si¢ na terenie gospodarstwa, lecz tylko taki, do
jakiego dojdzie przy pracy w tym gospodarstwie. W zdaniu odrgbnym wskazano zas, ze
definicja wypadku przy pracy rolniczej obj¢te jest kazde zdarzenie, ktore miato miejsce
na terenie gospodarstwa rolnego, niezaleznie od tego, czy zdarzenie nastapito w czasie
wykonywania czynnosci rolniczych, innych czynnosci, czy tez w czasie wypoczynku,
gdyz przepis art. 11 ust. 1 ustawy rolniczej nie zawiera wymogu co do wykonywania
jakichkolwiek czynnosci, a jedyny wymodg dotyczy terenu. Przedstawiajac powyzsze
mozna sugerowac potrzebg zmiany tego przepisu, doprecyzowujacego pojecie wypadku

przy pracy rolniczg (11 UK 8/02).

Odregbnego zasygnalizowania wymagaja orzeczenia, w ktorych rozwazano
problemy natury procesowej dotyczace m.in. niewaznosci postgpowania (np. II UK
172/02), dopuszczalnosci zazalenia (np. I UZ 36/03), umorzenia postgpowania kasa-
cyjnego. Te ostatnie dotycza spraw nalezacych do wtasciwosci wojskowych biur eme-
rytalnych, w ktorych kasacje zostaty przez ten organ cofnigte, po wydaniu wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego. W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy stwierdzil, ze po oglo-
szeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uznajacego przepis za niezgodny z Kon-
stytucja przepis ten nie moze by¢ stosowany przez sady i inne organy (np. II UKN

581/01). Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tej kwestii jest jednolite.

W zakresie spraw publicznych na uwage zastuguja zwlaszcza nastgpujace roz-

strzygnigcia.

Pelny skfad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych podjat
uchwal¢ stwierdzajaca wazno$¢ referendum ogdlnokrajowego w sprawie wyrazenia

zgody na ratyfikacjg¢ Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do
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Unii Europejskiej, wyznaczonego na dzien 8 czerwca 2003 r., w ktérym glosowanie
przeprowadzono w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. i uniewaznit gtosowanie w dwoch ob-

wodach (111 SW 144/03).

Uchwata zostata podjeta po wydaniu w skladach 3 osobowych 98 uchwat w
sprawach z protestow przeciwko waznosci referendum. W 8 sprawach protesty uznano
za zasadne, w tym w 6 sprawach stwierdzono, ze naruszenie prawa nie mialo wptywu

na wynik gtosowania w obwodzie ani na wynik referendum.

Na tle przepisow ustawy o referendum ogolnokrajowym wydano tez inne

orzeczenia.

Istotny problem zostat przez Sad Najwyzszy rozstrzygniety w uchwale, w ktO-
rej uznano, ze konstytucyjne prawo obywatela do udzialu w referendum ma pierwszen-
stwo przed przepisem ustanawiajacym warunki dokumentowania obywatelstwa pol-
skiego przez osobg przebywajaca za granica, co sprawia, ze brak waznego paszportu,
spowodowany konieczno$cia jego wymiany z uwagi na utrat¢ terminu waznosci, nie
wylacza prawa do udziatu w glosowaniu za granica, jezeli dysponuje ona wydanym
przez konsula zaswiadczeniem, potwierdzajacym przyczyng¢ nieposiadania paszportu, a

jej obywatelstwo jest niewatpliwe (III SW 124/03).

Wazne stwierdzenie zapadlo w innej uchwale, w ktorej Sad Najwyzszy wyja-
$nit, ze czyny zabronione z art. 84 ustawy o referendum ogdlnokrajowym obejmujace
roOwniez ztamanie ciszy referendalnej, stanowia wykroczenia, a wigc nie moga byc

przedmiotem protestu referendalnego (111 SW 57/03).

W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzil, ze osoby pozbawione praw

publicznych nie maja prawa udziatu w referendum ogdlnokrajowym (IIT SW 133/03).

Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych 1 Spraw Publicznych dwu-
krotnie rozstrzygat w sprawach wazno$ci wyborow uzupetniajacych do Senatu Rzeczy-

pospolitej Polskiej (111 SW 148/03i 111 SW 156/03).

Rozstrzygane byly rowniez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrddtach po-

zyskania srodkow finansowych.
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Na 6 skarg — rozpoznawanych w skladzie siedmiu sedziow — Sad Najwyzszy 5

oddalil.

Sad Najwyzszy podtrzymat przyjeta w ubieglych latach rygorystyczna wy-
ktadni¢ przepisow art. 24 1 25 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. W
jednym z orzeczen przyjal, ze zbieranie od cztonkow partii politycznej wptat pienig¢z-
nych nie majacych charakteru statutowych sktadek czionkowskich, jest dopuszczalne
wylacznie na rachunkach bankowych danej partii (III SW 147/03). W innym za$§ orze-
czeniu stwierdzil, ze nie jest dopuszczalne przekazywanie $rodkéw finansowych na
rzecz partii politycznej przez osoby prawne (III SW 151/03). Rowniez przyjecie do ka-
sy partii politycznej wptat niepochodzacych od osoby fizycznej narusza ustawe o par-
tiach politycznych i stanowi podstawe odrzucenia jej sprawozdania finansowego (III

SW 153/03).

W okresie sprawozdawczym rozpoznano takze 4 sprawy w sktadzie siedmio-
osobowym ze skarg komitetéw wyborczych na uchwaty Panstwowej Komisji Wybor-
czej w przedmiocie odrzucenia ich sprawozdan finansowych z wyboréw do rad gmin,

rad powiatow i sgfmikoéw wojewodztw.

W 1 sprawie uznano skarge za zasadna 1 uchylono zaskarzona uchwate, w 3 —
oddalono.

W zakresie spraw administracyjnych w 2003 r. Sad Najwyzszy nie rozstrzygat
zadnego zagadnienia prawnego. Dominujacym przedmiotem rozstrzygni¢é byty szeroko

rozumiane kwestie podatkowe.

Doniosta kwestia odliczen od dochodu byta przedmiotem rozwazanh w spra-
wie, w ktorej Sad Najwyzszy uznal, ze podatnik nie moze odliczy¢ od dochodu w da-
nym roku podatkowym strat powstatych w okresie zwolnienia podatkowego w latach
poprzednich — art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (111 RN 56/02).

Istotne znaczenie miala takze wypowiedZz Sadu Najwyzszego o wplywie za-
przestania przez podatnika prowadzenia dziatalnosci podlegajacej podatkowi od towar
row 1 ustug 1 wykreslenia go z rejestru podatnikdw na kwesti¢ wymiaru podatku od to-

warow 1 ustug. Przyjeto, ze podatnik, ktory nie zlozyt prawidlowego rozliczenia podat-
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kowego przed wykre§leniem go z rejestru, traci prawo do obnizenia kwoty lub zwrotu
roéznicy podatku naliczonego nad naleznym. Podatek nalezny staje si¢ wowczas zobO-
wigzaniem podatkowym (IIT RN 241/01). Z kolei w innej sprawie stwierdzono, ze pO-
datnik podatku od towardw i ustug, ktory dokonat w sposob zgodny z prawem rozlicze-
nia tego podatku, takze po zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci podlegajacej podat-
kowi od towarow i ustug, nie traci prawa do wystapienia z zadaniem zwrotu tzw. nad-
platy podatku, jezeli organ podatkowy — juz po wykresleniu podatnika z rejestru — w
wyniku postepowania wszczetego z urzedu wyda decyzje o zmianie uprzedniej decyzji

okreslajacej tzw. kwote podatku naliczonego (III RN 147/02).

Duzy walor praktyczny miato rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego w sprawie
dotyczacej okreslenia przychodu bedacego podstawa do wyliczenia podatku dochodo-
wego od osob prawnych. Sad uznal, ze jezeli w wyniku podjgcia przez zgromadzenie
wspolnikoéw uchwaty w sprawie podziatu czystego zysku, na podstawie ktorej nastapito
roéwnoczesnie przesunig¢cie w czasie terminu wyplaty naleznych wspdlnikom (udzia-
towcom) kwot z tytulu dywidendy, spotka dysponuje tymi kwotami, to oznacza to, iz
uzyskuje ona tym samym przychod w postaci nieodptatnego $wiadczenia, ktérego
warto$¢ odpowiada wysokosci odsetek, jakie musiataby zaptaci¢ w tym czasie na rynku
w celu pozyskania kapitalu odpowiadajacego wartosci pozostawionych jej do biezacego

dysponowania kwot naleznych wspolnikom z tytutu dywidendy (111 RN 44/02).

Praktycznie doniosly byt réwniez poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w
sprawie, w ktorej przyjeto, ze garaze, cho¢ stanowia czgs$¢ sktadowa lokalu mieszkalne-
go, nie naleza do pomieszczen pomocniczych, lecz przynaleznych do tego lokalu. Stad
ich sprzedaz jest objgta 22 % stawka VAT. Sad wyjasnit, ze definiujac pojecie prawne
,»samodzielnego lokalu mieszkalnego”, ustawodawca czyni wyrazne rozroznienie po-
miedzy pojgciem ,,pomieszczenia pomocniczego” (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wlasnosci lokali), to jest pomieszczenia, ktore wraz z ,,izba lub zespotem
izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi” bezposrednio ,,stuzy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych”, oraz pojgciem ,,pomieszczenia przynaleznego”, ktore w sensie
prawnym stanowi wprawdzie czgs$¢ sktadowa lokalu mieszkalnego, jednakze w sensie

funkcjonalnym nie jest przestrzenia przeznaczona dla bezposredniego zaspokajania
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mieszkaniowych potrzeb ludzi, natomiast stuzy zaspokajaniu innych potrzeb tych oséb

(I RN 29/02).

Znaczace byly tez wypowiedzi Sadu Najwyzszego w kwestii przedawnienia
zobowiazania podatkowego. W jednej ze spraw przyjeto, ze bieg pigcioletniego terminu
tego przedawnienia rozpoczyna si¢ z uplywem konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci podatku. W przypadku rozlozenia na raty ptatnosci podatku
termin przedawnienia ulega przedtuzeniu o okres, w ktorym nalezno$¢ powinna byc¢
ptacona ratalnie. Na bieg tego terminu nie wptywa wydanie decyzji okreslajacej wyso-
kos¢ zaleglosci podatkowej przez organ podatkowy pierwszej instancji, do chwili uzy-

skania ostatecznosci (III RN 70/02).

Duze zainteresowanie spoteczne budzito stwierdzenie Sadu Najwyzszego za-
padte w sprawie, w ktorej przyjeto, ze pracodawca jako platnik, ktéry obowiazany jest
oblicza¢, pobiera¢ i odprowadza¢ do urzedu skarbowego w ciagu roku podatkowego
zaliczki na poczet podatku dochodowego od przychoddw pracownikow, powinien wli-
cza¢ do przychodow swych pracownikow takze §wiadczenia realizowane w ramach
ciazacego na pracodawcy obowigzku wynikajacego z zakladowego uktadu zbiorowego
pracy, a polegajacego na cz¢Sciowym pokrywaniu kosztow z tytulu optat pracownikow

za przejazdy z migjsca zamieszkania do pracy i z powrotem (111 RN 8/03).

Liczne sprawy dotyczyly rowniez kwestii zwiazanych z ctem 1 postgpowar
niem celnym. Migdzy innymi w dwoéch sprawach Sad Najwyzszy analizowat pojecie
,dhuznika celnego”. W jednej z nich uznal, ze jezeli zgtoszenia celnego dokonuje pod-
miot dziatajacy w ramach tzw. przedstawicielstwa bezposredniego, a wigc dzialajacy w
imieniu i na rzecz innej osoby, to zglaszajacym w rozumieniu przepisow Kodeksu cel-
nego jest osoba, w ktorej imieniu dokonano zgloszenia celnego i ona jest dluznikiem
celnym (III RN 135/02). Z kolei w innym wyroku Sad przyjal, ze w przypadku, gdy
osoba przewozaca towar celny z zagranicy (przewoznik), ktora obowigzana byta do-
starczy¢ go do urzedu celnego wskazanego w dokumencie przekazowym, nie wywia-
zala si¢ z ciazacego na niej obowiazku, lecz przewozony towar przekazala innemu (lub
nieznanemu) odbiorcy, to oznacza to, ze dokonala ona we wlasnym imieniu i na wlasny

rachunek obrotu towarowego z zagranica, wprowadzajac powierzony jej towar do ob-
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rotu na polski obszar celny i z tego tytutu obowiazana jest do uiszczenia naleznosci cel-

nych (111 RN 125/02).

Sad Najwyzszy zajmowat si¢ rOwniez kwestia odszkodowania za wywlasz-
czong nieruchomos¢. W jednym z wyrokow stwierdzit, ze pomimo, iz dozywocie nie
jest prawem rzeczowym ograniczonym, to jednak obciazenie nieruchomos$ci dozywo-
ciem wptywa na obnizenie jej wartosci, skoro do obciazenia nieruchomos$ci prawem
dozywocia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prawach rzeczowych ograniczonych (art.
910 § 1 k.c.), a w razie zbycia nieruchomosci obcigzonej prawem dozywocia nabywca
ponosi takze osobista odpowiedzialnos¢ za Swiadczenia tym prawem objgte (III RN
55/02). W innym wyroku Sad wyjasnit, ze kompetentny do orzekania o odszkodowaniu
za wywlaszczenie nieruchomosci jest od dnia 1 stycznia 2000 r. starosta wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej, przy czym od dnia 15 lutego 2000 r. roz-
strzygnigcie o tym odszkodowaniu zamieszcza si¢ bezposrednio w decyzji o wywtlasz-

czeniu nieruchomosci (IIT RN 31/02).

Kwestii z pogranicza prawa materialnego i procesowego dotyczyl wyrok, w
ktorym Sad Najwyzszy podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko w przedmiocie
stosowania przez sad przepisu rangi podustawowej niezgodnego z Konstytucja podkre-
§lit, ze w sytuacji, gdy w konkretnej sprawie, sad podnosi zarzut niezgodnosci podu-
stawowego aktu normatywnego z Konstytucja, to w konsekwencji moze on w tej spra-
wie samodzielnie zdecydowac o pominigciu okreslonej normy prawnej tego aktu podu-
stawowego przy podejmowaniu swego rozstrzygnigcia, ktore w takim wypadku wydaje

wylacznie na podstawie przepisow Konstytucji i ustawy (111 RN 33/02).

Warto réwniez wspomnie¢, ze bardzo wiele spraw zostalo rozstrzygnigtych na
kanwie tezy, iz zwolnienie zolnierza zawodowego pozostajacego w stosunku stuzbo-
wym zawodowej stuzby wojskowej na podstawie art. 139 ust. 2 zdanie drugie oraz art.
146 ust. 3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu powinno by¢ po-
przedzone wypowiedzeniem przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji temu

zolnierzowi zawodowemu stosunku stluzbowego zawodowej stuzby wojskowej (np. II1

RN 105/02).
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W zakresie problematyki znakow towarowych wyjasniono i analizowano
kwesti¢ pierwotnej 1 wtornej zdolnosci odrozniajacej znaku towarowego (III RN
239/01).

W orzecznictwie dotyczacym kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego
odnotowac¢ warto postanowienie w ktérym przyjeto, ze uchwata zarzadu gminy (miasta)
w przedmiocie wypowiedzenia przez gming (miasto) dotychczasowego zarzadu nieru-
chomosciami wspolnymi w budynkach nalezacych do wspolnot mieszkaniowych ma
charakter cywilnoprawny i nie podlega kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego, a
tym samym nie moze by¢ zaskarzona do NSA (III RN 45/03). W innej sprawie uznano
za$, ze kontrola wydatkowania dotacji celowej i stwierdzenie obowiazku zwrotu $rod-
kow wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem nastgpuje w postepowaniu admi-
nistracyjnym w trybie kontroli skarbowej. Srodki przekazane przedsigbiorstwu w dro-
dze umowy cywilnoprawnej z dysponentem czesci budzetowych, nie traca swego pu-
blicznego charakteru, a dla ich dochodzenia nie jest wlasciwa droga procesu cywilnego

(Il RN 11/02).

Osobna grupg spraw rozpatrywanych przez Izbg stanowia odwotania od roz-

strzygni¢¢ Krajowej Rady Sadownictwa.

Na szczegdlna uwage zastuguje tu teza dotyczaca wyrazenia zgody na dalsze
zatrudnienie prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia. Sad Najwyzszy przyjat bowiem,
ze odmowa tej zgody moze by¢ motywowana potrzeba zatrudnienia mtodych asesorow.
Wskazano przy tym jednak, ze nie oznacza to rownoczesnej konieczno$ci przenoszenia
w stan spoczynku wszystkich prokuratorow legitymujacych si¢ wiekiem 65 lat zycia

(111 AO 27/02).

Z kolei kwestii zgody na dalsze zatrudnienie s¢dziego po ukonczeniu 65 roku
zycia dotyczyto postanowienia, w ktorym Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa dotyczaca
tej materii nie jest sprawa z zakresu prawa pracy, lecz sprawa, ktora na mocy ustawy
zostata przekazana do rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy 1 w tym sensie jest sprawa
cywilng w znaczeniu formalnym, o ktérej owa w art. 1 k.p.c. Oznacza to, ze Sad Naj-
wyzszy rozpoznajac odwotanie od decyzji Krajowej Rady Sadownictwa w tym przed-
miocie nie stosuje przepisoOw odrgbnych o postgpowaniu w sprawach z zakresu prawa

pracy 1 ubezpieczen spotecznych (III KRS 6/02).
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Pozostale sprawy dotyczyly m.in. przedawnienia w postgpowaniu dyscypli-
narnym radcéw prawnych (np. 11l DS 1/03), aplikacji komornicze (np. Il SZ 1/02),
analizy instytucji oznaczenia przez Sad Najwyzszy sadu, przed ktéry ma by¢ wytoczone

powddztwo (np. 111 AO 8/03).

Lacznie w 2003 r. do Izby wptyn¢lo 1 969 spraw, zatatwionych zostato 1 864

spraw, a pozostato$¢ (sprawy do zalatwienia) na koniec roku wynosita 1 074.

W 2003 r. w Izbie w pelnym zakresie, praktycznie funkcjonowaé zaczeta tzw.
instytucja , przedsadu”. W grupie ogétu spraw (1 225) przedstawionych w wyniku
wniesienia kasacji 359 zostato odrzuconych, tj. 29,3 %. W wyniku oceny dokonanej w
ramach ,przedsadu” (866 spraw) odmoéwiono przyjecia do rozpoznania 412 spraw, tj.
47,5 %.

W grupie spraw przyjetych do rozpoznania oddalono 215 (tj. 47,2 %), uchylo-
no i przekazano do ponownego rozpoznania 122 (tj. 26,8 %), uchylono i rozstrzygnig¢to
merytorycznie 33 sprawy (tj. 7,2 %), a w inny sposob zalatwiono 84 sprawy (tj. 18,4
%).

Z ogbhu spraw rozpoznawanych przez Kolegium Kompetencyjne, rozstrzyga-
jace spory migdzy sadami powszechnymi a organami administracji na uwage zastuguja
dwa orzeczenia. W pierwszej sprawie Sad Najwyzszy wskazal, ze zadanie zmiany tresci
uchwaty zarzadu miejskiego ,,w sprawie wprowadzenia do realizacji listy 0osob upraw-
nionych do przydziatu lokalu mieszkalnego 1 socjalnego z zasobéw gminy” nie nalezy
do wlasciwosci organéw administracji publicznej ani do wiasciwos$ci sadow powszech-
nych, wigc odmowa rozpatrzenia tego zadania przez oba organy nie stanowi negatyw-
nego sporu kompetencyjnego w rozumieniu art. 192 8§ 1 pkt 2 k.p.a. W drugiej za$
uznal, ze do obowiazku naprawienia szkody wyrzadzonej w gruntach rolnych 1 lesnych,
wywotanej ruchem zaktadu gorniczego (art. 94 ust. 3 prawa geologicznego 1 gornicze-
g0) nie maja zastosowania przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych okre-
Slajace administracyjny tryb orzekania o rekultywacji (art. 22 ustawy o ochronie grun-

tow rolnych i lesnych).
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Do Kolegium Arbitrazu Spolecznego przy Sadzie Najwyzszym nie wptynegta

w okresie sprawozdawczym zadna sprawa.

|zba Karna

3/ Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sadu Najwyzszego polegata na
udzielaniu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne wymagajace ,,zasadniczej”
wykladni ustawy (pytania konkretne — art. 441 k.p.k., art. 59 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym) lub na rozstrzyganiu rozbieznosci w wyktadni prawa,
ujawniajacych si¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadow wojskowych lub Sadu

Najwyzszego (pytania abstrakcyjne — art. 60 § 11 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym).

Przedmiotem uchwat byly zarowno kwestie materialnoprawne, jak i proceso-
we (w tym zwiazane z prawem karnym wykonawczym). Ze wzgledu na liczbg podjg-
tych uchwat i r6znorodno$¢ tematyczna mozliwe jest przedstawienie tylko niektérych z

nich.

Wsrod uchwat z zakresu prawa materialnego na plan pierwszy wysunac nale-

zy uchwaly podjete przez powigkszone sktady SN.

Pierwsza z nich, o najwigkszym znaczeniu dla codziennej praktyki organow
$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, jest uchwala usuwajaca rozbieznosci w dotychcza-
sowej judykaturze, w tym takze rozbiezno$ci w orzecznictwie poszczegolnych sktadow
Sadu Najwyzszego. Analiza dotyczaca znamion wystepku okreslonego w art. 271 § 1
k.k. przestgpstwa i wykroczenia skarbowego okreslonego w art. 62 § 21 § 5 k.k.s. do-
prowadzita Sad Najwyzszy do wniosku, Ze osoba, ktdra stosownie do przepisOw ustawy
z dnia 6 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym jest
upowazniona do wystawienia faktury VAT, nalezy do kategorii innych os6b uprawnio-
nych do wystawienia dokumentu w rozumieniu art. 271 § 1 k.k. Jezeli jednak sprawca
wystawia faktur¢ nierzetelna, godzac w obowiazek podatkowy, dopuszcza si¢ wowczas
czynu zabronionego okre$lonego w art. 62 § 2 lub 5 k.k.s., stanowiacego lex specialis (I
KZP 22/03).

W innej uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw rozwazona zostata problematyka

usifowania do podzegania. Ustalenie, ze: usilowanie polega na bezposrednim zmierza-
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niu do dokonania czynu zabronionego; pojecie ,,czyn zabroniony” obejmuje rowniez
podzeganie; oraz podzeganie moze polega¢ roéwniez na naktanianiu do podzegania, do-
prowadzito do konkluzji, iz podzeganie moze by¢ popetnione w formie usitowania, 1 to
zarowno wtedy, gdy usitujacy bezskutecznie naktania do czynu zabronionego o zna-
mionach okreslonych w przepisach czesci szczegolnej kodeksu karnego, jak 1 wtedy

gdy bezskutecznie naktania do czynu zabronionego o znamionach podzegania (I KZP

11/03).

Trzecia z uchwal, wydanych w sktadzie powigkszonym, wyraza poglad, ze
bezpodstawne uchylenie si¢ od ztozenia zeznania nie jest ,,zatajeniem prawdy” w ro-
zumieniu art. 233 § 1 k.k. Poglad ten wywiedziony zostat nie tylko z analizy jgzykowe;j
czynu stypizowanego w art. 233 § 1 k.k. (oraz — przy odwotaniu si¢ do wyktadni histo-
rycznegj —z analizy ,, poprzednikdw” tego przepisu w kodeksach z 1969 r. oraz z 1932r.)
1 z wyktadni zorientowanej na przedmiot ochrony, ale takze — przy zastosowaniu wy-
ktadni systemowej — z roli, jaka w wypadku bezpodstawnego uchylania si¢ od ztozenia
zeznan, spetniaja sankcje o charakterze procesowym — art. 287 § 1 k.p.k. w zw. z art.

285 8 1 k.p.k. oraz art. 287 § 2 k.p.k. (I KZP 39/02).

W uchwale juz zwyktego sktadu Sad Najwyzszy rozwazat zagadnienie, czy
okreslone w art. 163 § 1 k.k. ,,mienie w wielkich rozmiarach” — jako znamig opisanego
tam przestgpstwa — jest tozsame z pojeciem ,,mienia wielkiej wartosci”, o ktorym mowa
w art. 115 § 6 k.k. W rezultacie wskazat, ze zawarte w dyspozycji art. 163 § 1 k.k.
znami¢ ,,mienie w wielkich rozmiarach” odnosi si¢ do cech przestrzennych substancji
materialnej obj¢tej zagrozeniem — nie wyraza natomiast warunku odpowiedzialno$ci w
postaci okreslonej wartosci tego mienia. Warto$¢ mienia zagrozonego sprowadzonym
przez sprawce zdarzeniem okre§lonym w tym przepisie, podobnie jak inne cechy indy-
widualizujace czyn, ma wplyw na oceng stopnia jego spotecznej szkodliwosci (I KZP

49/02) .

Nadal wiele kontrowersji budzi problematyka przedawnienia wykonania kary
w nietypowych uktadach procesowych, tj. wowczas, gdy juz po wydaniu prawomocne-
go wyroku, zawarte w tym orzeczeniu rozstrzygnigcie byto modyfikowane z uwagi na
zastosowanie innych instytucji. Rozwazajac ten problem Sad Najwyzszy sformutowat

tezg ogolna stwierdzajac, ze termin przedawnienia wykonania kary pozbawienia wolno-
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$ci biegnie od uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, niezaleznie od tego czy w

pézniejszym okresie zapadly orzeczenia modyfikujace jej wymiar (I KZP 4/03).

Woprowadzona w Kodeksie karnym z 1997 r. zmiana ustawowych znamion
przestepstwa kradziezy 1 przywlaszczenia, polegajaca za zastapieniu znamienia ,,cudze
mienie ruchome” znamieniem ,,cudzarzecz ruchoma” (art. 2038 1i 204 8 1 k.k. z 1969
r.oraz art. 278 § 1 1 art. 284 § 1 k.k. z 1997 r.), a takze fakt, iz definicja ,,rzeczy rucho-
mej”, zawarta w art. 115 § 9 kk., ma charakter jedynie ,,dopelniajacy”, a nie ,za
mknigty”, byta zrédtem dwdch wypowiedzi Sadu Najwyzszego. W jednej z nich wy-
wiedzione zostalo, ze karta uprawniajaca do podjecia pienigdzy z automatu bankowego
nie jest ,,rzecza ruchoma” w rozumieniu art. 284 § 1 k.k. W uzasadnieniu tej uchwaty
zwrocona zostala uwaga na to, ze kart¢ taka, jako dokument zwykly, przed przywtasz-
czeniem chroni art. 275 § 1 k.k. (I KZP 33/03). Z kolei, w drugiej przyj¢to, ze bon to-
warowy nie jest rzecza ruchoma w rozumieniu art. 278 § 1 k.k., a w szczegolnosci nie
jest srodkiem platniczym, jest natomiast dokumentem stwierdzajacym prawa majatko-

we w rozumieniu art. 275 8 1 k.k. (I KZP 21/03).

Na tle definicji legalnej funkcjonariusza publicznego, zawartej w tresci art.
115 § 13 k.k., powstala watpliwos¢ czy asesor komorniczy jest funkcjonariuszem pu-
blicznym w rozumieniu tego przepisu. Rozstrzygnat ja Sad Najwyzszy, przyznajac, ze
jakkolwiek stusznie w doktrynie nie przyznaje si¢ statusu funkcjonariusza publicznego
osobom nalezacym do personelu kancelarii zatrudnionym przez komornika, co doty-
czy¢ musi takze asesora komorniczego, jednakze tenze asesor w zakresie jego statusu
karnoprawnego nie moze by¢ traktowany inaczej niz komornik, w sytuacji gdy petni
obowiazki zastgpcy komornika lub przeprowadza egzekucje w ramach zleconych na
podstawie ustawy badz tez wykonuje okreslone czynnosci w ramach zlecenia. Odmien-
ne stanowisko co do tej kwestii skutkowaloby z jednej strony brakiem kwalifikowane;j
karnoprawnej ochrony asesora komorniczego wypetniajacego czynnosci komornika w
okreslonych wyzej wypadkach, za$ z drugiej niemoznoscia pociagnigcia go do odpo-
wiedzialnoS$ci karnej za typy przestgpstw, ktorych podmiotem moze by¢ tylko funkcjo-
nariusz publiczny. W rezultacie Sad Najwyzszy sformutowatl poglad, ze asesor komor-
niczy nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k., jed-

nakze przyjac nalezy, ze posiada on status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
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tego przepisu, gdy petni zlecone mu obowiazki zastepcy komornika na podstawie art.
26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych 1 egzekucji, badz prowa-
dzi czynno$ci egzekucyjne zlecone mu przez komornika w trybie art. 33 tej ustawy (I

KZP 12/03).

Sad Najwyzszy poddawatl interpretacji nie tylko przepisy materialnoprawne

zawarte w kodeksie karnym, alei w innych ustawach.

W jednej z uchwat wyktadni poddano przepisy zarowno tzw. ustawy lustra-
cyjnej, jak i ustawy o prokuraturze, a w konsekwencji stwierdzono, ze przeniesienie w
stan spoczynku prokuratora, ktory ztozyt o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 roku o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub wspoétpracy z nimi w latach 1944 — 1990 oséb petniacych funkcje
publiczne, nie jest odwotaniem go z funkcji publicznej w rozumieniu art. 18a ust. 5 tej

ustawy (I KZP 8/03).

Przepisy prawa autorskiego stanowily tez przedmiot wyktadni, doprowadzajac
Sad Najwyzszy do wyrazenia pogladu, Zze umowa licencyjna jest ze swej istoty stosun-
kiem zobowiazaniowym, ktory z jednej strony okres§la uprawnienia udzielane na rzecz
licencjobiorcy, z drugiej za$ statuuje obowiazek zaptaty (prawo do wynagrodzenia) na
rzecz uprawnionego podmiotu, tj. licencjodawcy. W zwiazku z tym, uzyte w art. 116
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych okreslenie
,wbrew warunkom uprawnienia” odnosi si¢ tylko 1 wylacznie do udzielonych moca
licencji uprawnien do rozpowszechniania utworu, nie za§ do obowiazkéw wynikajacych
z umowy licencyjnej (np. prawo do wynagrodzenia, czy obowiazek przedstawiania roz-
liczen finansowych). Tak rozumiane pojgcie ,,uprawnienia” odnosi si¢ takze do istnieja-
cej przed nowelizacja ,,licencji ustawowej”, z ta jednak réznica, ze zrédtem ,,uprawnie-

nia” nie byta umowa a jedynie ustawa (I KZP 18/03).

W innej uchwale wyktadni poddano przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. — Prawo o obrocie papierami wartosciowymi, dochodzac do konkluzji, ze art. 147 ust.
1pkt 1, art. 149 ust. 1 1 art. 151 ust. 1 tego prawa dotycza akcji spotki publicznej, ktére
pozwalaja realizowa¢ wynikajace z nich prawo w postaci glosowania na walnym zgro-

madzeniu (I KZP 6/03).
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Jezeli chodzi o prawo karne procesowe, takze na plan pierwszy nalezy wysu-

na¢ uchwaly podj¢te przez powigkszone sktady Sadu Najwyzszego.

Z uwagi na zmiany ustawodawcze, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2003
r., znaczenie jedynie historyczne bedzie juz miata uchwata, w ktorej stwierdzono, ze
obowiazek posiadania obroncy przed sadem okrggowym jako sadem pierwszej instan-
cji, przez oskarzonego, ktorego pozbawiono wolnosci (art. 80 k.p.k. w brzmieniu obo-
wiazujacym przed dniem 1 lipca 2003 r.) ustawat w wypadku odzyskania przez niego
wolnosci. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nawet przy swiadomosci wchodzacych w zycie
zmian ustawodawczych, Sad Najwyzszy zdecydowal si¢ skorygowac niestuszne zapa-
trywanie, wyrazone uprzednio w tej samej materii w innej uchwale Sadu Najwyzszego

podjetej w 2000 r. (I KZP 20/03).

Istotne natomiast znaczenie dla praktyki ma uchwata dotyczaca przepisow
intertemporalnych ustawy ze stycznia 2003 roku nowelizujacej Kodeks postepowania
karnego. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze z uwagi na tre$¢ art. 1 pkt 33, art. 5, 6 oraz
9 ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o swiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji nigjawnych, nie jest dopuszczalne po dniu
30 czerwca 2003 r. prowadzenie postgpowan w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
orzeczen wydanych przed dniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. przed dniem 1 lipca
2003 r. Tym samym Sad Najwyzszy zaakceptowal poglad, Ze ujawnienie si¢ przyczyny
niewaznosci orzeczenia wydanego w okresie od 1 wrzesnia 1998 r. do 30 czerwca 2003
r. moze by¢ od dnia 1 lipca 2003 r. traktowane jedynie w kategoriach bezwzglednej
przyczyny odwolawczej, pociagajacej za soba skutki okreslone w art. 439 § 1 k.p.k., art.
537 8§ 1k.p.k. wzw. zart. 523 8§ 1 k.p.k. i art. 439 § 1 k.p.k. albo w art. 542 § 3 k.p.k.
Natomiast w wypadkach, gdy postepowanie w przedmiocie niewaznosci nie zakonczyto
si¢ przed dniem 1 lipca 2003 r., to po tym dniu powinno zosta¢ umorzone, za§ w razie
ujawnienia si¢ jednego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., nalezy wszczac
z urzg¢du postgpowanie w zakresie wznowienia postgpowania, pamigtajac przy tym, ze
wznowienie postepowania jedynie z powodow okreslonych w pkt 9 — 11 tego przepisu

moze nastapi¢ tylko na korzys¢ skazanego (I KZP 27/03).
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Wyktadnia funkcjonalna i systemowa przepisow zamieszczonych w rozdziale
28 Kodeksu postgpowania karnego, zatytutowanym ,,Srodki zapobiegawcze”, zastoso-
wana przez Sad Najwyzszy w kolejnej uchwale powigkszonego sktadu sedziow, po-
zwolita na uniknigcie paradoksalnych rezultatéw, do ktorych prowadzi wyktadnia jezy-
kowa art. 268 § 1 k.p.k. oraz art. 269 § 11 2 k.p.k. Uchwata ta zostata wydana w spra-
wie, w ktorej sad odwotawczy nie okreslit przepisu lub przepisow ustawy, ktore na
gruncie rozpoznawanego Srodka odwolawczego wymagalyby zasadnicze; wyktadni
ustawy, co moglo wskazywac, ze tzw. pytanie prawne bylo niedopuszczalne z mocy
ustawy. Sad Najwyzszy uznat jednak, ze w istocie intencja sadu odwolawczego byto
uzyskanie wyktadni wlasnie co do wzajemnej relacji wszystkich przepisow rozdziatu
28. Interpretujac przepisy tego rozdziatu, Sad Najwyzszy przyjat, ze skoro ustawodaw-
ca rozstrzygnat, iz w razie prawomocnego skazania oskarzonego na kar¢ pozbawienia
wolnosci porgczenie majatkowe ustaje dopiero ,,z chwila rozpoczecia odbywania przez
niego kary” (art. 269 8§ 2 zd. 1 k.p.k.), zatem — rozumujac a minori ad maius — trzeba
dojs¢ do wniosku, ze porgczenie majatkowe ustaje ex lege takze dopiero z chwila roz-
poczecia wykonywania wobec oskarzonego tymczasowego aresztowania, ktore zostato
zastosowane dla potrzeb zabezpieczenia konkretnego postgpowania ,,w miejsce” do-
tychczas stosowanego porg¢czenia majatkowego. Nastepnie zas wywiedzione zostato, ze
jezeli ustawodawca wyltacza mozliwo$¢ ustania porgczenia majatkowego, chociaz
sprawca przestepstwa zostal juz wykryty i prawomocnie pociagniety do odpowiedzial-
nosci karnej, a jedynie nie rozpoczgto wykonywania wobec niego kary pozbawienia
wolnosci, to tym bardziej zasadne jest utrzymanie porgczenia majatkowego w sytuacji,
gdy cele te nie zostaty jeszcze w ogole osiagnigte, a ustanie porgczenia majatkowego
przed efektywnym zastosowaniem tymczasowego aresztowania w praktyce oznaczato-
by brak jakiejkolwiek ochrony prawidlowego toku toczacego si¢ jeszcze postgpowania
karnego. Pozwolito to Sadowi Najwyzszemu na postawienie tezy, ze zastosowanie wO-
bec oskarzonego, wzgledem ktérego jest juz stosowane porgczenie majatkowe, srodka
Zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, bez zawarcia w postanowie-
niu wzmianki o uchyleniu porgczenia majatkowego albo o jego zmianie na tymczasowe
aresztowanie, wywotuje ten skutek, ze stosowane porgczenie majatkowe ustaje z chwilg

rozpoczecia efektywnego wykonywania tymczasowego aresztowania, tj. z chwilg osa-
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dzenia oskarzonego, a nie z chwila wydania lub uprawomocnienia si¢ postanowienia o

zastosowaniu tego srodka (I KZP 36/02).

Z uchwat dotyczacych problematyki procesowej, a podjetych w sktadzie zwy-
ktym, w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy uchwate dotyczaca prawa odmowy ze-
znan. Sad Najwyzszy przyjal w niej, ze nie moze stanowi¢ wystarczajacego argumentu
na rzecz pogladu, iz matoletniemu prawo takie nie przystuguje — to, ze osoba w wieku
do 13 lat oraz osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie ma zdolnosci do czynnoSci
prawnych (art. 12 k.c.), ani tez to, ze osoba w tym wieku nie ponosi prawnej odpowie-
dzialnoS$ci za ztozenie falszywych zeznan (art. 1 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich). Nie ma bowiem zalezno$ci migdzy
tymi dwoma zdolno$ciami a zdolnoscia do rozsadnego wypowiedzenia si¢ co do ztoze-
nia zeznan albo ich odmowy. Konsekwencja bylo stwierdzenie, ze prawo odmowy ze-
znan okreslone w art. 182 § 1 k.p.k. przystuguje kazdemu $wiadkowi, a wigc takze

matoletniemu (I KZP 48/02).

Nadal watpliwosci wywotuje problematyka zwiazana z zakazem reformatio-
nisin peius. W tej kwestii Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wydanie ,,orzeczenia surowsze-
go” w rozumieniu art. 443 k.p.k. — po uchyleniu orzeczenia i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpoznania — jest dopuszczalne w dalszym postgpowaniu tylko woéwczas,
gdy uchylenie to nastapito na skutek uwzglednienia srodka odwotawczego wniesionego
na niekorzys¢ oskarzonego, i to jedynie w granicach zaskarzenia na niekorzys¢ lub gdy
uchylenie orzeczenia nastapito z mocy samej ustawy, niezaleznie od granic zaskarzenia

—art. 439 § 1 pkt 1-4 k.p.k., art. 440 k.p.k. (I KZP 14/03).

Dwie uchwaty poswigcone byly interpretacji przepisOw nowego prawa o
ustroju sadow powszechnych. W pierwszej z nich Sad Najwyzszy wywiddl, ze delego-
wanie w trybie okreslonym w art. 77 § 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sadow powszechnych uprawnia do petnienia wszystkich obowiazkéw sedziego
we wskazanym sadzie w czasie okreslonym zarzadzeniem o delegowaniu (I KZP
51/02). W drugiej za$ przyjal, ze przepis art. 49 § 1 tej ustawy nie ma zastosowania w
wypadku naruszenia w piSmie powagi czynnosci sadowych albo ublizenia w pi§mie
skierowanym do sadu temu organowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom

bioracym udziat w sprawie (I KZP 1/03).
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Dla postepowania w sprawach o wykroczenia w wydziatach grodzkich sadow
rejonowych najistotniejsze znaczenie mialy trzy uchwaly. W pierwszej Sad Najwyzszy
uznal, ze wniosek o ukaranie, o ktérym mowa w art. 57 § 1 k.p.sw., w imieniu Policji
skutecznie moze ztozy¢ (podpisac) jedynie terenowy organ Policji badz upowazniony
przez ten organ policjant (I KZP 3/04). W nastgpnej wyrazil poglad, ze w sprawach
rozpoznawanych wedtug przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
warunkiem poprzestania na odczytaniu zeznan Swiadka w trybie stosowanego odpoO-
wiednio art. 442 § 2 k.p.k. (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2003 r.) w
zw. z art. 109 § 2 k.p.s.w., byla zgoda stron obecnych na rozprawie (I KZP 23/03). W
ostatniej] uchwale wyrazil poglad, ze organom Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
(upowaznionym przez nie osobom) — na podstawie art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 17 § 3 K.p.sw. —
przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia, ktére
zostaty ujawnione w zakresie dzialania Zaktadu, 1 w ktorych wystapit on z wnioskiem o

ukaranie (I KZP 24/03).

Wobec wagi problematyki obrotu prawnego z zagranica, wspomnie¢ tez trze-
ba o uchwale, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepisy umowy migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Australia o ekstradycji, sporzadzonej w Kanberze dnia 3 czerwca
1998 r., maja powszechne zastosowanie od dnia wejscia w zycie tejze umowy, a wigc

takze do toczacych si¢ juz postepowan (I KZP 47/02).

W celu uniknigcia ewentualnego wykorzystywania instytucji pytan prawnych
do celow nieprzewidzianych w ustawie, w dziatalno$ci uchwatodawczej Izby Karnej
SN takze w 2003 roku poszczegdlne sktady orzekajace przestrzegaty dos¢ rygorystycz-
nie zasady, ze gdy chodzi o pytania prawne sadow odwotawczych, to nie moga one
dotyczy¢ rozstrzygania konkretnych stanow faktycznych (,,kazusow”), lecz musza do-
tyczy¢ wylacznie wyktadni prawa 1 to ,,zasadniczej”, oraz niezbgdnej do rozstrzygania
danej (a nie innej) sprawy. Gdy za$ chodzi o pytania ,,abstrakcyjne”, formutowane — na
podstawie art. 60 § 1 lub 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym — przez Pierwszego Prezesa
lub Prezesow Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Oby-
watelskich, to musza one dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci lub watpliwosci ,,w

praktyce” rozumianej jako szeroko pojeta praktyka sadowa (i to juz istniejaca, a nie
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spodziewana). Efektem takiego rygorystycznego respektowania istnienia ustawowych
przestanek do udzielenia odpowiedzi na tzw. pytanie prawne, byla duza ilos¢ postano-
wien o odmowie podjecia uchwaty. Trzeba jednak podkresli¢, ze czgsto w takich przy-
padkach Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia, w istocie rozstrzygal wystepu-
jacy w sprawie problem prawny. Tak bylo w sytuacji, gdy powigkszony sktad Sadu
Najwyzszego odmawiajac podjecia uchwaty wyrazit poglad, ze: nie wymaga pisemnego
uzasadnienia oddalenie kasacji jako oczywiscie bezzasadnej, w rozumieniu art. 535 § 2
k.p.k., bez wzgledu na to, czy orzeczenie wydane zostato na posiedzeniu, czy na roz-
prawie, 1 niezaleznie od tego, czy kasacja pochodzi od podmiotu okreslonego w art. 521
k.p.k., czy tez okreslonego w art. 520 § 1 k.p.k., co nie budzi watpliwosci takze w lite-
raturze przedmiotu (I KZP 15/03).

Druga, nie mniej wazna, dziedzina dzialalnos$ci jest rozpoznawanie kasacji
oraz zazalen, a takze innych spraw nalezacych do wtasciwosci Sadu Najwyzszego. Za-
pewnienie wystarczajacej sprawnosci postgpowania w tym zakresie 1 to tak, by sprawy
te rozstrzygane byly w rozsadnym terminie, uzaleznione jest przede wszystkim od ich

liczby, a takze trybu ich rozpoznawania

Wymaga szczegdlnego podkreslenia, ze problemy prawne, rozpatrywane
przez Sad Najwyzszy w tych sprawach, niejednokrotnie, jezeli chodzi o zakres rozwa-
zan, bliskie sa uchwatom. Zwroci¢ trzeba takze uwage na to, ze Sad Najwyzszy, roz-
strzygajac te zagadnienia, uwzglednia réwniez aspekt konstytucyjny oraz prawno-
migdzynarodowy rozwazanej problematyki prawnej, odwotujac si¢ nie tylko do unor-
mowan Konstytucji RP z 1997 r., wielu konwencji, w tym przede wszystkim Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci z 1950 r., ale
takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu. Nabiera to szczegdlnego znaczenia tuz przed wstapieniem Polski do Unii
Europeskiey.

Wazne ustalenia w tematyce migedzynarodowej zawiera m. in. postanowienie,
wskazujace, ze w sadowym postegpowaniu ekstradycyjnym prawdopodobienstwo naru-
szenia okre$lonych w postanowieniach art. 3 i 6 Konwencji Europejskiej praw i mini-
malnych standardow procesowych wobec osoby §ciganej za przestepstwo pospolite,

musi by¢ rezultatem ustalen odnoszacych si¢ do praktyki organdw panstwa wzywajace-

63



go w sprawach tego rodzaju, i nie moze by¢ ustalane wylacznie w drodze domniemania
wywiedzionego ze sposobu stosowania prawa w sprawach o wyraznie innym charakte-
rze. Prawdopodobienstwo nierespektowania postanowien tej Konwencji moze by¢
istotne i stanowi¢ przyczyn¢ odmowy wydania na podstawie art. 604 § 1 pkt 5 k.p.k.,
jezeli ustalone zostalo na podstawie faktow przekonujacych o istnieniu rzeczywistego
ryzyka traktowania danej osoby sprzecznie z trescia tych postanowien. Jezeli za$ sta-
nowisko sadu prowadzi¢ ma do pozbawienia podmiotu prawa miedzynarodowego
uprawnienia do jurysdykcji, to uzasadnienie takiego stanowiska wynika¢ musi z wagi
argumentacji prawnej 1 wskazywa¢ powody, dla ktorych przyczyny odmowy wydania

sq istotniejsze od bezkarnosci osoby scigang (V KK 140/02).

Istotne jest takze inne stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze przewidziana w
polskim porzadku prawnym — ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich — mozliwo$¢ umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym
(art. 6 pkt 10) nie narusza przepisow Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Il KK
90/03).

Sposréd wyjasnionych problemdéw o waznym znaczeniu spolecznym wymie-
ni¢ nalezy grupg orzeczen dotyczacych prawa prasowego. Omowiono w nich sformu-
towany w art. 12 ust. 1 pkt 1 tego prawa wymadg szczeg6lnej starannosci dziennikarza
(IV KKN 634/99), wskazano tez co stanowi sprostowanie w rozumieniu art. 31 prawa

prasowego (111 KK 13/03).

W kilku orzeczeniach omawiano charakter broni gazowej, w rozumieniu art.
26382 k.k.iart. 280 8 2 k.k. (np. V KKN 376/01, V KK 153/02).

Na tle tematyki dotyczacej dobrowolnego poddania si¢ karze pewne znaczenie
maja orzeczenia oceniajace czy istnieja warunki do zrezygnowania z prowadzenia pO-

stgpowania na zasadach ogdlnych.

W dziedzinie prawa procesowego na uwage zashuguja orzeczenia, w ktérych
zajmowano si¢ podmiotami mogacymi wnosi¢ kasacj¢ 1 tak: Sad Najwyzszy w jednym
ze swoich orzeczen wskazat, ze adwokat ma prawo sporzadzi¢ i podpisa¢ kasacj¢ we

wlasnej sprawie (II KZ 61/02), a w innym potwierdzit dopuszczalno$¢ wnoszenia przez
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uprawniony podmiot, kasacji od orzeczenia podlegajacego zaskarzeniu tym Srodkiem,
po uprzednim oddaleniu kasacji innego podmiotu od tego orzeczenia, cho¢by podnosita

onataki sam zarzut (111 KKN 119/01).

Istotne znaczenie dla praktyki maja tez te orzeczenia, w ktorych omowiono
czynnosci procesowe, czynnosci sadowe w postgpowaniu przygotowawczym i czynnO-

$ci sadowe dotyczace tego ostatniego postgpowania.

Nadal utrzymujaca si¢ tendencja zmniejszonej liczby kasacji (1 719 w 2003 r.
w porownaniu do 1 808 w 2002 r.) miata bardzo istotny wptyw na sprawnos¢ postepo-
wania kasacyjnego, co umozliwito rozpoznanie znacznej liczby kasacji, poczynajac juz
od ostatniego kwartatu 2001 r. Zalegtosci w rozpoznawaniu kasacji zostaty w zasadzie
zlikwidowane w koncu 2002 r., a wpltywajace do Sadu Najwyzszego kasacje w spra-
wach karnych w II péiroczu 2003 r. byly rozpoznawane na biezaco. Liczba nie rozpo-
znanych kasacji na koniec ubieglego roku wyniosta 627, rok wczesniej 836, podczas

gdy w 2001 r. — 2 423.

Dominowaty kasacje stron — 1555, gdyz Minister Sprawiedliwo$ci wniost
tylko 1 kasacjg, jako Prokurator Generalny — 120, a Rzecznik Praw Obywatelskich 43.
Przewazyly kasacje wniesione na korzys¢ oskarzonych, gdyz na niekorzys¢ wniesiono

tylko 171 kasagji.

Zatatwiono 1 928 spraw. Oddalonych zostato 1495 kasacji. W 304 wypad-

kach wyrok uchylono, a sprawe przekazano do ponownego rozpoznania.

W 2003 r. wptynglo 222 zazalenia — rozpoznanych zostato 243 zazalenia, a na
rok 2004 pozostato ich 23. Zazalenia dotyczyly przede wszystkim postgpowania Oko-
tokasacyjnego, a takze orzeczen wydawanych w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci

Orzeczenia 1 wznowienia postgpowania.

Utrzymat si¢ wptyw innych pozostatych spraw — 262, gdy w 2002 r. byto ta-
kich spraw 296, a w 2001 — 258. Zatatwiono spraw tego rodzaju 260, pozostawiajac na
rok 2004 rozpoznanie 84 spraw. Ta kategoria spraw to przede wszystkim wnioski o
wznowienie postgpowania, o przekazanie sprawy innemu sagdowi oraz w przedmiocie
utaskawienia. Zwroci¢ nalezy uwage na znaczaca liczb¢ wnioskéw o wznowienie pO-

stepowania sporzadzanych przez samych oskarzonych, co wiaze si¢ z licznymi €zaso i
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pracochtonnymi czynno$ciami w Sadzie Najwyzszym, wobec nie spelniania przez takie

whnioski wymogow formalnych.

Sad Najwyzszy w wydawanych orzeczeniach 1 ich uzasadnieniach rozstrzy-
gnal szereg problemdéw prawnych, co bylo istotne nie tylko w tych konkretnych spra-
wach, ale miato wpltyw na ksztalttowanie si¢ orzecznictwa sadow powszechnych w
ogole, gdyz poglady prawne, wypowiadane przez Sad Najwyzszy w tych sprawach byty

licznie publikowane.

|zba Wojskowa

4/ W 2003 r. nie ulegta zmianie dotychczasowa wlasciwos¢ I1zby Wojskowej
Sadu Najwyzszego, do kompetencji ktérej nalezy rozpoznawanie §rodkow odwotaw-
czych (apelacji 1 zazalen) od orzeczen i zarzadzen wydawanych w pierwszej instancji
przez wojskowe sady okregowe, kasacji od prawomocnych orzeczen wojskowych sa-
doéw odwotawczych oraz kasacji wniesionych przez podmioty, o ktérych mowa w art.
521 k.p.k., od prawomocnych orzeczen sadow wojskowych konczacych postepowanie
sadowe, a takze innych spraw przewidzianych w kodeksie postgpowania karnego 1

ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Ponadto Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa, na podstawie art. 39a pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych, od dnia 1 pazdziernika
2001 r. jest sadem dyscyplinarnym drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych

wszystkich sedziow sadow wojskowych.

W okresie sprawozdawczym do Izby Wojskowej wplyneto ogdtem 181 spraw
(w 2002 r. — 196), w tym 68 apelacji (111 osob) i 27 kasacji. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim nieznacznie spadta liczba wniesionych apelacji, lecz zwigkszyta si¢ z kolei
liczba oséb, ktorych apelacje dotyczyty (w 2002 r. — 77 spraw, 104 osoby). Zarysowat
si¢ natomiast wyrazny spadek wptywu kasacji (w 2002 r. — 51 spraw).

W postegpowaniu apelacyjnym rozpoznanych zostato merytorycznie — tacznie
ze sprawami pozostatymi z 2002 r. — 69 spraw w odniesieniu do 106 os6b (w roku po-

przednim — 73 sprawy, co do 98 osob).
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Sad Najwyzszy utrzymal w mocy zaskarzone wyroki wojskowych sadow
okregowych wobec 53 0séb (50 %), natomiast uchylit orzeczenia i przekazat sprawy do
ponownego rozpoznania sadom pierwszej instancji w odniesieniu do 27 oséb (25,5 %).
W stosunku do 2 0sob (1,8 %) dokonano zmiany w zakresie kary zasadniczej, natomiast
wobec 23 0sob (21,8 %) skorygowano oceng prawna czynu. W przypadku jednej osoby
zmieniono zaskarzony wyrok i uniewinniono oskarzonego (w 2002 r. takiego rozstrzy-

gni¢cia nie odnotowano).

Analiza przedstawionych danych nie pozwala, ze wzgledu na liczbe rozpo-
znanych spraw, dokona¢ glebszych uogoélnien w zakresie oceny orzecznictwa wojsko-

wych sadéw okregowych.

Majac na uwadze powyzsze zauwazenie podkresli¢ jednak nalezy, iz okres
sprawozdawczy byt kolejnym rokiem, w ktérym odnotowano spadek orzeczen utrzy-
manych w mocy (2001 r. — 61,9 %; 2002 r. — 55,1 %; 2003 r. — 50 %) oraz wzrost od-
setka wyrokéw uchylonych z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania (2001
r.— 19,1 %; 2002 r. — 23,3 %; 2003 r. — 25,5 %), aczkolwiek w tym ostatnim wypadku
osiagnigty rezultat jest mimo wszystko lepszy niz w najgorszym w ostatnim okresie
2000 r. (28,1 %). Niepokoi¢ natomiast musi znaczne zwigkszenie si¢ liczby spraw, w
ktorych dokonano zmian w zakresie prawnej oceny przypisanego oskarzonemu czynu, z

9 0sdb —9,2 % w 2002 r. do 23 0osdb — 21,8 % w 2003 r.

Stabilnos$¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez wojskowe sady
okrggowa nie byta jednolita i podlegata dalszym wahaniom w stosunku do lat poprzed-
nich. I tak w Wojskowym Sadzie Okrggowym w Warszawie wyniosta ona 44,6 %
(2002 r. — 64,5 %), zas w Wojskowym Sadzie Okrggowym w Poznaniu 56 % (2002 r. —
47,2 %).

W postgpowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpoznat
33 sprawy dotyczace 69 oséb (w 2002 r. — 47 spraw, 58 0sob).

W 12 sprawach byly to kasacje od orzeczen wojskowych sadow pierwszej in-
stancji 1 wszystkie wniesione zostaty przez Zastepce Prokuratora Generalnego — Na-

czelnego Prokuratora Wojskowego.
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W 21 sprawach kasacje dotyczyly rozstrzygni¢¢ sadoéw odwotawczych, w
tym: 11 — orzeczen wojskowych sadow okrggowych, 8 — orzeczen Izby Wojskowej Sa-
du Najwyzszego orzekajacej jako sad odwotawczy, 2 — orzeczen b. Najwyzszego Sadu
Wojskowego. Kasacje od orzeczen Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego i od orzeczen b.

Najwyzszego Sadu Wojskowego rozpoznawane byty w sktadach siedmioosobowych.

Obie kasacje od wyrokow b. Najwyzszego Sadu Wojskowego wniost Rzecz-

nik Praw Obywatelskich i1 zostaly one uwzglednione.

Z o$miu kasacji wniesionych od orzeczen Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego
3 wniost Naczelny Prokurator Wojskowy (wszystkie uwzgledniono), 1 — Rzecznik
Praw Obywatelskich (uwzglgedniona), 1 — Zastgpca Prokuratora Generalnego — Dyrektor
Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (odmoéwiono
przyjecia kasacji), 1 — pelnomocnik oskarzyciela positkowego oraz 2 obroncy (trzy

ostatnie kasacje oddalono).

Z kolei z 11 kasacji dotyczacych orzeczen wojskowych sadéw okrggowych
jako sadow drugiej instancji 4 wniost prokurator (w tym 1 — prokurator Instytutu Pa-
migci Narodowej), 3 — obroncy, 2 — Naczelny Prokurator Wojskowy, 1 — Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz 1 — Minister Sprawiedliwosci. Z opisanych 11 kasacji Sad
Najwyzszy uwzglednit 5 (w tym 2 — Naczelnego Prokuratora Wojskowego, 2 — proku-
ratora 1 1 — obroncy), oddalit 4 (2 — obroncy, 1 — prokuratora i 1 — Rzecznika Praw
Obywatelskich) oraz pozostawit bez rozpoznania 2 (1 — Ministra Sprawiedliwosci i 1 —

prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej).

Najskuteczniejsze byly kasacje wniesione przez Naczelnego Prokuratora Woj-
skowego (z 17 kasacji co do 22 0s6b uwzgledniono 16 w odniesieniu do 21 oséb, od-
dalono 1 wobec 1 osoby) oraz Rzecznika Praw Obywatelskich (z 4 kasacji co do 34
0s0b uwzgledniono 3 dotyczace 33 0sob, oddalono 1 wzgledem 1 osoby.

Podobnie jak w roku poprzednim niska byta skutecznos$¢ kasacji obroncow, z

ktorych uwzgledniono tylko jedna (w 2002 r. zadnej).

Odrebna grupg spraw rozpoznawanych przez 1zbe Wojskowa stanowily zaza-
lenia na postanowienia wojskowych sadoéw okrggowych — 65 (w 2002 r. — 43), wnioski

o wznowienie postgpowania — 5 (w 2002 r. — 7) oraz inne sprawy (np. wnioski o uta-
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skawienie, wnioski o przedluzenie tymczasowego aresztowania) — 14 (w 2002 r. — 14).
Wszystkie zazalenia 1 wnioski, ktore wptyngty w okresie sprawozdawczym zostaly roz-

poznane.

Analiza tej kategorii spraw wskazuje na znaczny wzrost liczby ztozonych za-
zalen z 43 w 2002 r. do 65 w 2003 r., w tym w szczegdlnosci zazaleh w przedmiocie
tymczasowego aresztowania (z 6 do 19) oraz innych zazalen (z 18 do 34). Sposrod 73
0sOb, w stosunku do ktorych wniesiono roznego rodzaju zazalenia, srodek odwotawczy

uwzgledniony zostat wobec 22 0so6b, zas co do 51 oséb zazalenia nie uwzgledniono.

Bardzo wysoka pozostata sprawnos$¢ postgpowania kasacyjnego, apelacyjnego
1 zazaleniowego przed 1zba Wojskowa Sadu Najwyzszego. Ze 186 spraw rozpoznanych
w tg izbie 171 spraw tj. 91,9 %, rozstrzygnictych zostalo w terminie do dwoch miesig-
cy od daty wpltywu (w 2002 r. — 93,5 %), przy czym 97 spraw (52,1 %) zatatwiono w
terminie nieprzekraczajacym miesiaca (w 2002 r. — 37,5%), 74 sprawy (39,8 %) — do
dwoch miesigcy (w 2002 r. — 56 %) 1 15 (8,1 %) powyzej dwdch miesigcy (w 2002 r. —
6,5 %). W wypadku zazalen wszystkie sprawy rozpoznane zostalty w ciagu 2 miesigcey,

przy czym w terminie do jednego miesiaca 81,5 % spraw.

Podkresli¢ nalezy, iz sprawy apelacyjne 1 kasacyjne rozpoznawane byty na
biezaco, zas§ wyznaczenie pierwszego terminu nastgpowato niezwlocznie po wplynigciu

akt do Sadu Najwyzszego.

W 2003 r. Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpoznat trzy zagadnienia
prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy badZz wynikajace z ujawnionych w
orzecznictwie rozbieznosci, co do wyktadni prawa. Dwa zagadnienia prawne przedsta-
wione zostaly przez sady odwotawcze (Wojskowy Sad Okrggowy w Warszawie 1 sktad
trzech sedziow Sadu Najwyzszego — Izby Wojskowej) — art. 441 § 11 2 k.p.k., trzecie
byto wynikiem wniosku ztozonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie

art. 60 § 2 w zw. z art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym.

Wprawdzie w ostatniej z wymienionych spraw odmoéwiono podjgcia uchwaty,
jednak w uzasadnieniu wydanego postanowienia wyrazono niezwykle istotny, z punktu
widzenia jednolito$ci orzecznictwa sadéw wojskowych, poglad wyjasniajacy tresc

przepisu art. 320 k.k. w powiazaniu z tresciag normy zawartej w art. 1 k.k. Sad Najwyz-
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szy wskazal mianowicie, iz ustalona ex post niezdolno$¢ zotnierza do stuzby wojsko-
wej, ktora pozostawata w zwiazku z popelnieniem przestgpstwa $cisle wojskowego, jest
uzewngtrznieniem tak istotnego elementu indywidualizujacego ten czyn w plaszczyznie
materialnej, ze in concreto, przy zaistnieniu innych istotnych okoliczno$ci wskazanych
w art. 115 § 2 k.k., charakteryzujacych strong podmiotowa jak 1 przedmiotowa, rodzi po
stronie sadu obowiazek rozwazenia warunkow uzasadniajacych jego przestepczosé

(WZP 1/03).

Rozstrzygajac zagadnienie prawne przekazane (z uwagi na istniejace rozbiez-
nosci w orzecznictwie) przez wojskowy sad okrggowy, a dotyczace wyktadni art. 271 §
1 — 3 kk. 1art. 273 k.k. przez pryzmat osoby mogacej by¢ podmiotem przestepstw Sty-
pizowanych w tych przepisach, w odniesieniu do osoby upowaznionej do wystawiania
faktury VAT, udzielono odpowiedzi jak w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego z dnia 30 wrzes$nia 2003 r. (I KZP 22/03). Majac jednakze na uwadze zakres
zadanego pytania wywiedziono, ze dokonana wyktadnia, co do osoby wystawiajacej
faktur¢ VAT, ma pelne odniesienie réwniez do osoby, ktéra przed dniem 1 stycznia

2000 r. byta uprawniona do wystawiania rachunku uproszczonego (WZP 2/03).

Szczegbdlne znaczenie ma uchwata sktadu siedmiu sedzidow, wydana w nastegp-
stwie rozpoznania zagadnienia prawnego przedstawionego przez sktad trzech s¢dziow
Sadu Najwyzszego, rozstrzygajaca problem wzajemnego stosunku przestgpstwa i wy-
kroczenia w sytuacji, gdy znamiona ustawowe takich czynéw wyczerpane zostaty jed-
nym dziataniem sprawcy. Odnoszac si¢ do przedstawionej kwestii Sad Najwyzszy, po-
stugujac si¢ kryterium obiektywnym w zakresie istnienia jednos$ci lub wielosci czynu
(zwartos¢ miejscowa 1 czasowa ocenianego zdarzenia), zajat stanowisko, i1z przedsta-
wione w pytaniu prawnym zachowanie stanowi jeden czyn, ktéry wyczerpuje zardwno
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 357 § 1 k.k., jak 1 wykroczenia okreslonego
w art. 43" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 jest to zbieg znamion przestgpstwa oraz wykrocze-

nia, o ktorym mowaw art. 10 8 1 k.w. (WZP 3/03).

Szereg istotnych dla praktyki wskazan, odnoszacych si¢ do wyktadni prawa

materialnego oraz procesowego, zawieraja orzeczenia wydane w konkretnych spra-
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wach, a zakwalifikowane do publikacji w zbiorze orzeczen Sadu Najwyzszego (tzw.

orzeczeniatezowe).

Na szczeg6lna uwage w zakresie interpretacji przepisOw prawa materialnego
zastuguje orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnit zasady stosowania kar i srod-
koéw karnych przewidzianych przez przepisy ogdlne czesci wojskowej Kodeksu karne-
go. Przypomniano w nim nie tylko ogolna zasade, zgodnie z ktdra kare aresztu woj-
skowego 1 ,,wojskowa” karg ograniczenia wolno$ci oraz wydalenie z zawodowej stuzby
wojskowe] mozna orzec wytacznie wobec zotnierza, a wigc osoby pelniacej w chwili
orzekania czynng stuzbg¢ wojskowa (art. 115 § 17 k.k.), lecz rowniez wskazano sposob
postegpowania w sytuacjach, gdy kary o charakterze ,,$cisle wojskowym” nie sa przewi-
dziane w sankcjach: za przestepstwa stypizowane w cze¢sci szczegolnej Kodeksu karne-
go (co jest reguta) oraz za niektore przestepstwa z cze¢sci wojskowej tego kodeksu (WK
44/02).

W dwoch innych orzeczeniach rozpatrujac odpowiedzialnos¢ karng zotierzy,
ktorzy dopuscili si¢ czyndw okreslonych w art. 345 — 347 k.k., wzgledem innego zot-
nierza — rownego lub starszego stopniem, lecz niebedacego przetozonym sprawcy — w
zwiazku z pelnieniem przez niego obowiazkéw stuzbowych przyjeto, iz pokrzywdzony
korzysta wéwczas z ochrony prawnokarnej jak przetozony, z tym ze na podstawie art.
348 k.k. w zwiazku z wymienionymi przepisami i tak tez, a nie odwrotnie, nalezy kwa-

lifikowa¢ zachowanie oskarzonego (WK 45/02 i WA 18/03).

Istotna tez¢ o charakterze ogdlnym sformulowano na tle problematyki zwia-
zangj z tzw. wspotukaranym przestgpstwem uprzednim. Wyjasniono, ze w sytuacji, gdy
sprawca dopuscit si¢ dwoch przestgpstw, z ktorych pierwsze popetnione zostato tylko
po to, aby stworzy¢ mozliwos¢ popetnienia drugiego (Srodek prowadzacy do dalszego
celu), przy jednoczesnym ustaleniu, ze stopien spolecznej szkodliwo$ci czynu pierw-
szego jest znacznie nizszy od stopnia spotecznej szkodliwosci drugiego, wchodzi w gre
mozliwos¢ pominigcia w kwalifikacji prawnej pierwszego z przestgpnych dziatan (WA

69/02).

W uzasadnieniach innych orzeczen m. in. zajeto stanowisko w przedmiocie
warunkow pozwalajacych na przypisanie funkcjonariuszowi publicznemu sprawstwa

przestgpstwa przekroczenia swoich uprawnien lub niedopeinienia ciazacych na nim
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obowiazkow — art. 231 § 1 k.k. (WK 3/03), dokonano interpretacji znamienia ,,podstep-
nego wprowadzenia w btad”, o ktorym mowa w art. 272 k.k. (WA 26/03) oraz wyja-
$niono pojgcie instytucji lub organizacji spotecznej, do ktorej zadan lub statutowych
celow nalezy §wiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunika-
cyjnych — art. 47a k.k. (WA 15/03), a wreszcie przeprowadzono wyktadnig art. 244 k k.
wskazujac, 1z dla przypisania oskarzonemu sprawstwa czynu okreslonego w tym prze-
pisie, polegajacego na umyslnym niezastosowaniu si¢ do orzeczonego przez sad zaka-
zu, konieczne jest w pierwszym rzedzie ustalenie, ze w chwili czynu mial on $wiado-

mos¢ uprawomocnienia si¢ orzeczenia skazujacego (WA 75/02).

Sposréd pogladow wyrazonych w dziedzinie prawa procesowego na podkre-
$lenie zastuguja zwlaszcza trzy orzeczenia, w ktorych Sad Najwyzszy zajat si¢ wyktad-
nig art. 521 k.p.k., przez pryzmat podmiotu uprawnionego do wniesienia kasacji, o kto-

rej mowa w powotanym przepisie.

Uznajac, ze prawo do wniesienia tego rodzaju kasacji przystuguje Zastepcy
Prokuratora Generalnego — Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu, poniewaz dys-
ponuje on uprawnieniami procesowymi Prokuratora Generalnego, a ustawa w tym wy-
padku nie stanowi inaczej (WK 48/02), w kolejnych orzeczeniach wywiedziono, iz
kompetencji do wniesienia kasacji okreslonej w art. 521 k.p.k. nie posiadaja: Zastepca
Prokuratora Generalnego — Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu (WZ 11/03) oraz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
sci (WK 4/03).

Wazne znaczenie dla praktyki ma teza, w ktorej okreslono warunki faktyczne
1 prawne pozwalajace na wydanie przez sad orzeczenia o swojej niewlasciwosci. Wska-
zano, 1z na podstawie art. 35 § 2 k.p.k., przy spetnieniu pozostatych przestanek zawar-
tych w tym przepisie, przekazanie sprawy innemu sadowi moze nastapi¢ wytacznie w
ramach jednej 1 tej samej struktury sadow — powszechnych badz wojskowych. Ponadto
dokonujac wyktadni przepisow umozliwiajacych przekazanie sprawy przez sad woj-
skowy sadowi powszechnemu 1 wskazujac na ich rdézny charakter (obligatoryjny lub
fakultatywny) Sad Najwyzszy wywiddl, ze podjecie decyzji o przekazaniu nie jest
mozliwe na podstawie art. 35 § 1 k.p.k. 1 — tacznie — na podstawie na podstawie art. 650

8 1 k.p.k. albo art. 12 pkt 3 p.w.k.p.k. (WZ 42/02).
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W innych orzeczeniach z tego zakresu wyjasniono réznice wystepujace po-
migdzy instytucjami ,,dobrowolnego poddania si¢ karze”, o ktorych mowa w art. 335 §
1 k.p.k. 1art. 387 § 1 k.p.k. (WK 2/03); zwrdécono uwage na, wymagang przez norme
art. 413 8 2 pkt 1 k.p.k. (,,doktadne okre$lenie przypisanego oskarzonemu czynu”), ko-
niecznos¢ wskazania w wyrokowym opisie czynu, w wypadku zbrodni zabdjstwa, nie
tylko tego, iz czyn ten zostal popetlniony umyslnie, lecz rowniez z jakim zamiarem —
bezposrednim czy ewentualnym — dziatat sprawca (WK 10/03); podkreslono niemozli-
wos¢ skutecznego wnoszenia przez prokuratora, na rozprawie przed sadem odwotaw-
czym, o rozstrzygni¢cie na niekorzys¢ oskarzonego roéwniez co do winy (art. 434 § 1
k.p.k.) w sytuacji, gdy pisemna apelacja oskarzyciela publicznego, wniesiona na nieko-
rzy$¢, podnosita jedynie zarzut niewspotmiernosci kary — wyjscie poza granice srodka
odwotawczego (WA 35/03); wywiedziono, ze w sytuacji, o ktérej mowa w art. 564 § 2
k.p.k., a wigc gdy wojskowy sad okrggowy orzeka w przedmiocie utaskawienia (w
zwiazku z tym, ze wczesniej orzekat w sprawie jako sad odwotawczy), na postanowie-
nie tego sadu w przedmiocie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w orzeczeniu
utaskawieniowym (art. 105 § 1 k.p.k.) przystluguje zazalenie (art. 105 § 4 k.p.k.), gdyz
jest to postanowienie , wydane w pierwsze instancji” (WZ 24/03).

5/ W omawianym okresie do utworzonego w 2002 r. Wydziatu do spraw dys-

cyplinarnych sedziéw, wptynety 84 sprawy dyscyplinarne, a zatatwiono 88 spraw.

Podobnie jak w roku ubiegtym Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach w za-

kresie spraw dyscyplinarnych zaprezentowat wiele interesujacych pogladéw prawnych.

I tak np. w jednej ze spraw stwierdzono, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie
posiada uprawnienia do zlozenia srodka odwotawczego od rozstrzygnigcia sadu dyscy-
plinarnego dotyczacego kwestii przeniesienia s¢dziego na inne miejsce stuzbowe, ze
wzgledu na powage stanowiska (SNO 24/03). Z kolei w innym postanowieniu zajgto
stanowisko, ze od orzeczenia sadu dyscyplinarnego w przedmiocie przeniesienia s¢-
dziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody, ze wzgledu na powage stanowiska,
przystuguje sedziemu odwotanie. Podkreslenia wymaga, ze nowelizujac w listopadzie

2003 r. ustawg o ustroju sadow powszechnych przyznano Krajowej Radzie Sadownic-

73



twa prawo do zlozenia odwotania od tego rodzaju uchwaty sadu dyscyplinarnego (SNO

59/03).

Utrwalit si¢ poglad, ze w toku rozpoznania wniosku o zezwolenie na pocia-
gni¢cie se¢dziego do odpowiedzialnosci karnej zadaniem sadu dyscyplinarnego jest
skontrolowanie, w oparciu o zebrany material dowodowy, czy istniaty przestanki okre-
slone w art. 313 § 1 k.p.k. do przedstawienia zarzutu popetnienia czynu przestepnego, a
nastepnie podjecia uchwaly w zaleznosci od oceny w tym przedmiocie (SNO 2/03,
SNO 29/03). W nastgpnej sprawie stwierdzono, ze uchwata zezwalajaca na pociagnig-
cie sedziego do odpowiedzialno$ci karnej wyraza takie zezwolenie tylko co do czynu w
niej opisanego, co oznacza, ze realizacja takiej uchwaty nie moze polega¢ na wszczgciu
1 prowadzeniu przeciwko sedziemu postepowania karnego dotyczacego popetnienia
czynu, ktore nie jest zdarzeniem, ze wzgledu na ktoére wydana zostata uchwata (SNO
23/03).

W innej sprawie wyrazono poglad dotyczacy podstaw wznowienia postgpO-
wania dyscyplinarnego, wytaczajac z nich okoliczno$ci wskazane w art. 540 k.p.k.

(SNO 37/03).

W uzasadnieniach wielu orzeczen Sad Najwyzszy rozwazal przestanki orze-
kania kar dyscyplinarnych. W jednym z nich zaakcentowano, ze o wyborze kary dyscy-
plinarnej decyduja nie tylko warunki oraz wlasciwosci osobiste obwinionego, ale takze
stopien spolecznej szkodliwosci czynu (SNO 4/03). W innym podkres$lono, ze kara dys-
cyplinarna nie moze przekracza¢ stopnia zawinienia osoby obwinionej (SNO 22/03),
natomiast kara dyscyplinarna przeniesienia na inne miejsce stuzbowe z uwagi na skutki
jej orzeczenia, jest kara surowa 1 powinna by¢ orzekana za cigzkie przewinienia dyscy-
plinarne (SNO 20/03), a surowsza od niej jest juz tylko kara ztozenia sedziego z urzedu
(SNO 65/03).

W dwoch sprawach wywiedziono, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym moz-
liwe jest stosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci — art. 387

K.p.K. w zw. z art. 128 u.s.p. (SNO 33/03, SNO 48/03).
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W orzecznictwie zauwaza si¢ rozbieznos¢, co do dopuszczalnosci zawieszenia
postgpowania dyscyplinarnego z uwagi na toczace si¢ przeciwko obwinionemu s¢dzie-

mu postgpowanie karne (SNO 30/03, SNO 73/03).

Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych sa umieszczane
w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego Supremus oraz wydanym po raz pierwszy w 2003
r. w nakladzie 300 egzemplarzy zbiorze — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego zeszyt I — [1/2002. Nastepne zeszyty beda si¢ ukazywaly w odstgpach

potrocznych.
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4. Wnioski

1/ Uzyskane wyniki pracy, tak ze wzgledu na poziom orzecznictwa, jak i
liczbe zatatwionych spraw, pozwalaja pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ Sadu Najwyzsze-

gow 2003r.

Mimo zwigkszonego (o 915 w stosunku do 2002 roku) wpltywu spraw,
zmniejszono (o 426 spraw) zalegtosci, takze 1 w sprawach kasacyjnych (o 516 spraw w
stosunku do 2002 r.). Niewatpliwy wplyw na to miato stosowanie tzw. przedsadu, se-

lekcjonujacego kasacje w ramach wstgpnego ich badania.

2/ Wiele uwagi poswigcono niezwykle waznej, z punktu widzenia prawidto-
wej praktyki sadowej, dziatalnosci uchwatodawczej. W okresie sprawozdawczym Sad
Najwyzszy rozpoznat o 30 zagadnien prawnych wigcej, niz w roku poprzednim. W
uchwalach rozstrzygnigto wiele probleméw prawnych, majacych znaczenie nie tylko w
konkretnych sprawach, lecz rowniez wplywajacych na ksztattowanie si¢ orzecznictwa
sadow powszechnych 1 wojskowych oraz na dziatalno$¢ organdéw Scigania, adwokatury,
organéw celnych 1 finansowych, a takze na prawidlowe funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych, organow rentowych, instytucji ubezpieczeniowych, administracji pan-

stwowe i samorzadow terytorialnych.

Wyrazane w uchwatach poglady byly w zasadzie akceptowane przez judyka-

turg oraz doktryng.

Potrzeba rozpoznawania pytan prawnych czesto wynikata z licznych usterek
procesu legislacyjnego, ktoére powoduja niejasnos$¢ i niespdjnos¢ przepiséw, a w konse-

kwencji trudnos$ci w ich interpretacji.

3/ Wiele istotnych, trudnych probleméw prawnych z dziedziny prawa mate-
rialnego i procesowego rozstrzygnigto takze w orzeczeniach wydanych w trybie kasacji,

apelacji, w rewizjach nadzwyczajnych, a nawet zazaleniach.

W $wietle praktyki kasacyjnej Sadu Najwyzszego widaé, ze instytucja tzw.
przedsadu jest racjonalnym i pozadanym instrumentem powodujacym, iz do Sadu Naj-

wyzszego wplywaja gtownie sprawy precedensowe 1 takie, dzigki rozpoznaniu ktorych
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moze on wptywac na rozwdj prawa i jurysprudencji. Instytucja ta miala tez znaczenie w
zakresie sprawnos$ci postgpowania kasacyjnego, umozliwiajac rozpoznanie znacznej
liczby kasacji oraz skracajac czas merytorycznego ich rozpoznania, a takze rozpozna-

wanie spraw na biezaco. Stwarza to dobra perspektywe na rok biezacy.

Nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak w latach poprzednich, znaczna liczba kasa-
cji sporzadzona byla niestarannie, bez dostatecznej znajomosci orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dot. postgpowania kasacyjnego. Niepokoi¢ musi, ze wiele kasacji wno-
szonych przez fachowych pelnomocnikéw procesowych uznanych zostato za niedo-
puszczalne. Niejednokrotnie byly one bezzasadne, wadliwie sformutowane lub niewta-
sciwie uzasadnione. W sprawach cywilnych nadal utrzymywal si¢ wysoki wskaznik
kasacji, ktore nie spetnialy ustawowych przestanek wymaganych do rozpoznania. W

wyniku selekcji przyjeto w Izbie Cywilnej do rozpoznania okoto 23 % kasacji.

Natomiast w grupie kasacji przyjetych do rozpoznania nalezy odnotowaé dal-
szy wzrost kasacji uwzglednionych przez Sad Najwyzszy. Nastgpuje wigc powoli coraz

lepsza selekcja na etapie wstepnego badania kasacji.

4/ Nie mozna natomiast spodziewac si¢ dalszego usprawnienia postgpowania
w przedmiocie wznowienia postgpowania w sprawach karnych. W tej kategorii, do Sa-
du Najwyzszego wplywa znaczaca liczba spraw. Praktyka orzecznicza wykazala, ze
istnienie wymogow formalnych wnioskdw w tym przedmiocie (przymus adwokacki i
oplata sadowa), nie usprawnia wystarczajaco postgpowania. Bardzo liczne pisma 0sob
zainteresowanych, kierowane do Sadu Najwyzszego, wymagaja réwnie licznych, nie-
jednokrotnie bardzo czaso i pracochtonnych czynnosci, ktore nie sa nawet uyymowane w

statystyce.

Niemato tez pracy przysparzato rozpoznawanie wnioskOw o wstrzymanie wy-
konania wyroku, formutowanych bez poczucia odpowiedzialnosci przez autorow wielu
kasacji, o czym $wiadczy fakt, ze wigkszo$¢ tych wnioskéw oceniano jako bezzasadne,
1 nie byly one, z reguly, uwzgledniane. W tej kategorii spraw niezbgdne czynnosci w

Sadzie Najwyzszym podejmowane byly niezwtocznie.

5/ Konsekwencja utraty przez Sad Najwyzszy konstytucyjnych uprawnien do

rozpoznawania spraw administracyjnych bedzie konieczno$¢ umorzenia spraw wnie-
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sionych do konca 2003 roku, jako rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Naczelnego

Sadu Administracyjnego. Pozostato do zatatwienia 235 takich spraw.

Na zakres obowiazkow Sadu Najwyzszego niewatpliwie wptynie tez likwida-
cja Kolegium Kompetencyjnego, przy jednoczesnym braku innego organu, ktory prze-

jatby jego kompetencje.

6/ Jednym z zadan Sadu Najwyzszego w 2004 roku bedzie konsekwentne
kontynuowanie praktyki bezposredniego stosowania w dziatalnosci orzeczniczej prze-
piséw Konstytucji RP. Znamienne jest bowiem, ze kasacyjne zarzuty naruszenia Kon-
stytucji wystepuja coraz czesciej 1 Sad Najwyzszy w toku rozpoznawania kasacji zobo-

wiazany jest samodzielnie rozstrzyga¢ wynikajace z tego problemy prawne.

7/ Nalezy tez zasygnalizowac potrzebg ustawowego uregulowania ,,statusu
wolnych sob6t”, jednolitego dla wszystkich procedur sadowych z punktu widzenia li-

czeniatermindw procesowych.

8/ Swoista konsekwencja wlaczenia Polski do struktur Unii Europejskiej beg-
dzie nie tylko inkorporacja do naszego ustawodawstwa wewngtrznego prawa europej-
skiego, lecz rowniez bezposrednie stosowanie tego prawa przez polskie sady. Wpraw-
dzie uwidoczni sig to po pewnym czasie, ale juz teraz konieczne bedzie wlasciwe przy-
gotowanie si¢ sedziow Sadu Najwyzszego do wyjasniania i stosowania nowego, posze-

rzonego prawa.

9/ Zwigkszone zadania czekaja Biuro Studiow i Analiz, a zwlaszcza jego no-

wy dzial — prawa europejskiego.

Z udziatem zainteresowanych sedziéw Sadu Najwyzszego, specjalistow Biura
Studidow 1 Analiz oraz asystentow Izb, podejmowane beda badania wybranej proble-
matyki prawnej, a takze przygotowane zostana opracowania dotyczace nowych zagad-

nien, np. pytania prawne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

10/ Kontrowersje budza interpretacyjne orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-

nego. Trybunat w 2003 r. w kilku przypadkach odszedt od utrwalonej wyktadni Sadu
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Najwyzszego (np. w przedmiocie wstepnego badania spraw kasacyjnych, stosunku ka-
sacji do skargi konstytucyjnej, o dopuszczalnosci srodka odwotawczego w sprawach
dot. ochrony konkurencji i konsumentow) 1 dlatego dla wymiaru sprawiedliwosci wska-
zane byloby znalezienie lepszej ptaszczyzny wspodtpracy Sadu Najwyzszego 1 Trybu-
nalu Konstytucyjnego.

11/ W roku 2004 i w latach nastgpnych konieczne jest utrzymanie osiagnigtej
w 2003 roku sprawnosci postgpowania kasacyjnego, rownomierne obciazenie praca
wydziatéw kasacyjnych i skupienie jeszcze wigkszej uwagi na rozpoznawaniu zagad-

nien prawnych.

12/ Osiagnigte wyniki pracy pozwalaja nie tylko na korzystna oceng dotych-
czasowej dziatalnosci, ale takze na optymistyczna prognoze realizacji przez Sad Naj-

wyzszy swojej funkcji naczelnego organu wtadzy sadowniczej w roku biezacym.
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Zalacznik Nr 1

I1ZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2001 — 2003

© .% 5
3 k5 ) S ¢
Rok = g 52 ) g 'E
32 Sy | 23R S« |32z o
¥ 0| RO |N&O <0 |BEOC £0
2001 2 582 1065 88 6 2 116 3 859
2002 2 498 959 101 3 114 3675
2003 3315 839 122 4 142 4 422
2. Zalatwienie spraw w latach 2001 — 2003
© .% 5
= kS ) S ¢
Rok 5 g S 2 g g 'E
32 Sy | 23R S« |22z o
¥ O] RO |N&O <0 |BEOC £0
2001 5772 1121 86 6 2 122 7 109
2002 4 822 990 91 3 121 6 027
2003 3626 819 126 4 141 4716
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2001 — 2003
o Qe
= |5 z¢
Rok | & : |Zo g |T5
42 5 N | PR 8« |2 % z |20
¥ 0| RO |N&O <0 |B#EC |£0
2001 4126 140 15 - 14 4 295
2002 1802 109 25 - 7 1943
2003 1491 129 21 - 8 1649




IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zalacznik Nr 2

I SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2001 — 2003
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io2E [T |3 |EF |dEi|z: It
v 5 |x R &8 |2228|8% |=
2001 246 34| 1284 215 14 - 136 55| 1984
2002 175 33| 1063 284 18 31 41| 1645
2003 233 32| 1228 278 8 - 156 34| 1969
2. Zalatwienie spraw w latach 2001 — 2003
: : :
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N o — > o = o
s |8 |3 |3 |g8% [B2f|s58 |
v @ |x R & |22&|82 |=
2001 142 36 | 1498 220 11 - 136 51| 2094
2002 295 39| 1449 251 14 - 31 45 | 2124
2003 158 30| 1218 258 14 - 156 30| 1864
3. Pozostato$¢ spraw w latach 2001 — 2003
b
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2001 271 11 1124 27 4 - - 11| 1448
2002 151 5 738 60 8 - - 7 969
2003 226 7 748 80 2 - - 11| 1074
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Zalacznik Nr 3

I1ZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2001 — 2003

Rok |Rewizjenad- Kasacje | Zazalenia Kwestie Inne Razem
zwyczajne prawne

2001 1 1749 289 35 258 2332

2002 - 1808 240 51 296 2 395

2003 4 1719 222 47 262 2 254

2. Zalatwienie spraw w latach 2001 — 2003

Rok |[Rewizenad- Kasacje Zazalenia Kwestie Inne Razem
Zwyczajne prawne

2001 1 4 509 336 35 275 5156

2002 - 3395 232 44 289 3960

2003 4 1928 243 48 260 2 483

3. Pozostato$¢ spraw w latach 2001 — 2003

Rok |Rewizjenad- Kasacje | Zazalenia Kwestie Inne Razem
zZwyczajne prawne

2001 - 2423 36 6 75 2 540

2002 - 836 44 13 82 975

2003 - 627 23 12 84 746
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Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2001 — 2003

Rok | Apeage Kasacje Kwestie |Zazalenia Inne Razem
prawne
2001 47 38 1 49 18 153
2002 77 51 1 45 22 196
2003 68 27 3 65 18 181
2. Zatatwienie spraw w latach 2001 — 2003
Rok Apdlage Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2001 48 38 1 48 17 152
2002 73 47 1 43 21 185
2003 69 33 3 65 19 189
3. Pozostatlos¢ spraw w latach 2001 — 2003
Rok Apelage Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2001 5 6 - 1 3 15
2002 9 10 - 3 4 26
2003 8 4 - 3 3 18

83




