KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 8 grudnia 2004 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkolach
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 854)

Na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2004 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o

szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (ustawa ta dokonuje zmian takze w ustawie z dnia 17 lipca 1998 r. o

pozyczkach i kredytach studenckich oraz w ustawie z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy

o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i

kredytach studenckich oraz niektérych innych ustaw).
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3)

4)

5)
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Sposrod zmian wprowadzanych opiniowana ustawa wskazaé nalezy:
umozliwienie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, sprawdzianéw wiedzy lub umiejetnosci
oraz egzaminow dyplomowych w jezyku obcym; dotyczy to réwniez sprawdzianow
wiedzy lub umiejetnosci w trakcie przyje¢ na studia oraz przygotowywania prac
dyplomowych;
zobowiazanie uczelni przyjmujacej na studia osoby niebgedace obywatelami polskimi do
organizowania dla takich osob zaje¢ z jezyka polskiego;
rozszerzenie katalogu form pomocy materialng dla studentow o stypendium specjane dla
0s0b niepetnosprawnych oraz wyeliminowanie przepisow dotyczacych zwigkszenia
kwoty stypendium socjalnego w zwiazku z ponoszeniem dodatkowych kosztow z tytutu
niepelnosprawnosci;
wskazanie jakie dochody uwzglednia si¢ przy ustalaniu wysokosci dochodu
uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o stypendium socjalne;
zmodyfikowanie zasad ustalania miesiecznej wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie
studenta uprawniajacej do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, w tym wskazanie co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem "student samodzielny finansowo";
wskazanie, ze student studiujacy jednoczesnie na kilku kierunkach studiow bgdzie mogt
otrzymywac stypendium specjalne dla oso6b niepelnosprawnych na kazdym z tych

kierunkéw;



7) ujednolicenie przepisow ustawy o wyzszych szkotach zawodowych i ustawy o
szkolnictwie wyzszym w zakresie standardow nauczania;

8) dostosowanie przepisow regulujacych uprawnienia cudzoziemcéw do uzyskania
zatrudnienia w charakterze nauczyciela akademickiego bez zgody lub zezwolenia
wlasciwego organu zatrudnienia do aktualnie obowiazujacych przepisow ustaw w
zakresie powierzania cudzoziemcom pracy zarobkowsy;

9) zobowiazanie ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do nadawania
szkolom wyzszym czterogwiazdkowych oznaczen kodowych;

10) wyznaczenie pod grozba wygasnigcia uprawnienia uczelni zawodowej do prowadzenia
ksztatlcenia w danej specjalnosci zawodowej, ostatecznego terminu skladania przez
uprawnione podmioty wniosku o dokonanie przyporzadkowania specjalnosci ksztatcenia
do kierunkow studiow oraz wskazanie, ze sankcja taka grozi réwniez w przypadku
wydania przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego decyzji o odmowie
takiego przyporzadkowania;

11) umozliwienie osobom, ktoére w okresie od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 17 lipca 2004 r.
byty studentami studiow wieczorowych, zaocznych lub eksternistycznych lub studentami
studiow dziennych uczelni niepanstwowych oraz osobom cywilnym, ktore w tym okresie
byty studentami lub stuchaczami Akademii Obrony Narodowej, Akademii Marynarki
Wojenngl im. Bohaterow Westerplatte lub Wojskowej Akademii Techniczng im.
Jarostawa Dabrowskiego otrzymania §wiadczen pomocy materialnej wymienionych w art.
7 ustawy z dnia 28 mgja 2004 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o
wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, na wniosek zlozony w uczelni w terminie 30 dni od
dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 3 lit. b — w zwiazku z brzmieniem dodawanego ust. 4a, ktory wytacza prawo
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu i cztonkéow ich rodzin do stypendium

socjalnego, a takze majac na uwadze rozszerzenie katalogu §wiadczen pomocy materialnej



2)

3)

dla studentow o stypendium specjalne dla 0so6b niepelnosprawnych rodzi si¢ pytanie, czy
celem ustawodawcy jest, aby wyzej wskazane podmioty mogly ubiega¢ si¢ o takie

stypendium;

art. 1 pkt 4 oraz art. 2 pkt 4 — majac na wzgledzie poprawnos¢ jezykowa ustawy wyrazy
"wykonywania pracy cudzoziemcowi" nalezaloby zastapi¢ wyrazami "cudzoziemcowi

wykonywania pracy";

art. 1 pkt 5 — zmiana ta rozszerza katalog form pomocy materialnej, o ktdora moze si¢
ubiega¢ student, o stypendium specjalne dla osob niepetnosprawnych. Dokonujac tej
zmiany postuzono si¢ jednak niewlasciwa technika legislacyjna. Wydaje sig, ze zmiana
sformutowana w art. 1 pkt 5 powinna polega¢ na dodaniu w art. 152 w ust. 1 pkt 1a, a nie
na zmianie brzmienia catego ust. 1. Wprawdzie Zasady techniki prawodawczej (zwane
dalej "ZTP") przewiduja, jako zasadg, Ze zmieniany przepis ustawy przytacza si¢ w
pelnym nowym brzmieniu (§ 87 ust. 1 ZTP), niemniej w tym konkretnym przypadku
zastosowanie znalez¢ powinna technika polegajaca jedynie na dodaniu nowego pkt la.
Zastosowanie takiej techniki jest dopuszczalne poniewaz w obregbie nowelizowanego
przepisu wyr6zniono jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiana dotyczy tylko takiej
jednostki. Odstapienie od zasady, o ktorej mowa wyzej, jest uzasadnione w szczegolnosci
réznymi terminami wejscia w zycie przepisu art. 152 ust. 1 pkt 4 dotyczacego stypendium
ministra za wybitne osiagnigcia sportowe. Ustawa z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie
ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o
pozyczkach 1 kredytach studenckich oraz o zmianie niektorych innych ustaw przewiduje,
ze przepis ten wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., natomiast opiniowana ustawa
stanowi, ze wejdzie on w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Mogtoby wigc dojs¢
do sytuacji, w ktorej przepis art. 152 ust. 1 pkt 4 wszedtby w zycie wczesniej niz zaktadat
to pierwotnie ustawodawca. Ponadto watpliwosci budzi rowniez sposob sformutowania
art. 1 pkt 5. Jak si¢ wydaje ewentualne nadanie nowego brzmienia art. 152 ust. 1 pociagaé
powinno za soba wprowadzenie ciagtosci numeracji punktow w obrebie tego ustepu i co
za tym idzie wprowadzenie wynikajacych z tego zmian w innych przepisach ustawy.
Stosowanie numeracji z dodatkiem liter jest zastrzezone, w mys$l ZTP, do zmian w

obregbie dotychczasowych przepisow, w szczegdlnosci zmian polegajacych na dodaniu



4)

5)

6)

7)

nowego punktu w obrebie ustepu. Analogiczna uwaga dotyczy art. 2 pkt 4
dokonujacego zmiany art. 75 ust. 1. Propozycja poprawki:
- wart. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"S) wart. 152 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"la) stypendium specjalnego dla 0sob niepetnosprawnych,";",
- w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) w art. 75 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

n.n,

"la) stypendium specjalnego dla 0s6b niepetnosprawnych,";";

art. 1 pkt 8 lit. b, ust. 3 zdanie wstgpne — majac na wzgledzie konsekwencje w sposobie

formutowania odestan nalezatoby w zdaniu wstepnym skresli¢ wyraz "przepisu";

art. 1 pkt 8 lit. b, ust. 3 pkt 3 — w pkt 3 postuzono si¢ skrétem nie wskazujac co nalezy
rozumie¢ przez "ZPORR". W § 154 ust. 1 ZTP przewidziano, ze w przepisie mozna
wprowadzi¢ skrot jedynie dla oznaczenia okreslenia zlozonego wielokrotnie
powtarzajacego si¢ w tek$cie aktu normatywnego. Ponadto w § 154 ust. 3 ZTP wskazano,
ze skracane okreslenie zlozone przytacza si¢ w tekscie aktu normatywnego po raz
pierwszy w pelnym brzmieniu. W rozpatrywanym przypadku nie mamy do czynienia z
wielokrotnie powtarzajacym si¢ okre$leniem zltozonym wobec tego nie ma potrzeby
stosowania skrotu. Majac na wzgledzie komunikatywno$¢ przepisu dla jego adresatow
oraz okreSlone w ZTP zasady postugiwania si¢ skrétami niezbedne jest, aby skrot
"ZPORR" zastapi¢ pelna nazwa programu — "Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego”;

art. 1 pkt 8 lit. b, ust. 3 pkt 4 — w zwiazku z tym, Zze w ustawie o systemie o$wiaty
przewidziano rdézne rodzaje $wiadczen (m.in. $wiadczenia przedszkoli publicznych,
swiadczenia przystugujace nauczycielom polskim skierowanym lub delegowanym do
pracy za granica) konieczne wydaje si¢ uscislenie, ze przepis art. 152c¢ ust. 3 pkt 4 dotyczy

$wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw;

art. 1 pkt 8 lit. e — w zwiazku z tym, ze ustawodawca formutuje przepisy dotyczace

poszczegblnych form pomocy materialnej dla studentow w odrgbnych artykutach,



8)

9)

konsekwentnie nalezaloby tres¢ dodawanego art. 152c ust. 5 umiesci¢ w odrgbnym
artykule (np. w art. 152ca). Jest to istotne z punktu widzenia czytelnosci i przejrzystosci
uregulowan ustawy. Umieszczenie przepisu dotyczacego stypendium specjalnego w
odrebnym artykule bytoby jednoczesnie wskazdéwka interpretacyjna wskazujaca, ze
stypendium to nalezy traktowac inaczej niz stypendium socjalne, w szczegolnosci jako
swiadczenie przystugujace w oderwaniu od kryterium dochodowego. Nie bez znaczenia
jest réwniez to, ze dodawany ust. 5 stanowi samodzielna mys$l, a wigc zastosowanie
znalez¢ powinna zasada § 55 ust. 1 ZTP zgodnie, z ktora kazda samodzielng mysl ujmuje

sie w odrebny artykut. Analogiczna uwaga dotyczy art. 2 pkt 6 lit. €

art. 1 pkt 9 — analizujac dodawany do art. 152e ust. 5 nalezy stwierdzi¢, ze powtarza on w
zakresie dotyczacym stypendium za wyniki w sporcie i stypendium ministra za wybitne
osiagnigcia sportowe, postanowienia ust. 4 tego artykulu. Art. 152¢ ust. 4 wyraznie
wskazuje, ze student moze otrzymywac stypendium za wyniki w sporcie albo stypendium
ministra za wybitne osiagnigcia sportowe. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze
przepis ust. 5 w zakresie dotyczacym stypendiow "sportowych" jest zbedny. Analogiczna
uwaga dotyczy art. 2 pkt 9;

art. 2 pkt 6 lit. b — w zwiazku z nowym brzmieniem art. 75b ust. 3 oraz majac na uwadze
zmiang w analogicznym art. 152¢ ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym nasuwa si¢
pytanie, dlaczego ustawodawca pominatl w katalogu dochodow, ktérych nie wlicza si¢ do
wysokosci dochodu na osobg w rodzinie studenta uprawniajacej do ubiegania si¢ o
stypendium socjalne, §wiadczenia otrzymywane na podstawie Dziatania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz $wiadczenia otrzymywane na
podstawie ustawy o systemie o$wiaty, ktére wymienione zostaly w zmienianym art. 152¢
ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym (art. 1 pkt 8 lit. b). Rézny katalog dochodow 1
$wiadczen niewliczanych do dochodu na osobg w rodzinie narusza spojnos$¢ systemu
przyznawania stypendiow socjalnych oraz moze budzi¢ watpliwosci w zakresie rownosci
dostepu do tego stypendium studentéw ksztalcacych si¢ w uczelniach zawodowych i

niezawodowych szkotach wyzszych;



10) art. 4 — majac na uwadze dotychczasowa tres¢ art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o
szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i
kredytach studenckich oraz o zmianie niektdrych innych ustaw oraz fakt, ze przepis ten
jest przepisem przejsciowym, wydaje sig, ze technika zastosowana do wydtuzenia terminu
wyptacania kredytu studenckiego osobom uprawnionym jest niepoprawna. Wskazany
wyzej art. 10 ust. 2 skonsumowal si¢ wraz z koncem roku akademickiego 2003/2004, tj. z
dniem 30 wrzes$nia 2004 r., a wigc mozliwos¢ wyplacania kredytu osobom uprawnionym,
o ktorych mowa w tym przepisie, po dniu 30 wrzes$nia nie jest mozliwa. Nowelizacja
przepisu przej$ciowego nie rozwiazuje problemu poniewaz migdzy dniem 1 pazdziernika,
a dniem wej$cia w Zycie opiniowanej ustawy przedmiotowej sprawy nie reguluje zaden
przepis (luka w prawie). Zmiana tresci przepisu przejsciowego nie bedzie miata mocy
wstecznej, w zwiazku z tym nie mozna mowi¢ o wydtuzeniu okresu wyptacania kredytu,
ale o jego przywroceniu. Jak si¢ wydaje przywrocenie takie powinno nastapi¢ nie w
drodze nowelizacji wspomnianego art. 10 ust. 2, ale w drodze nowego przepisu, ktéry
uregulowatby kwesti¢ wyptaty kredytu osobie uprawnionej do jego otrzymania w roku
akademickim 2003/2004, o ktérej mowa w nowelizowanym ust. 2, od dnia wejscia w

zycie opiniowanej ustawy za okres od dnia 1 pazdziernika 2004 r.;

11) art. 5 — przepis ten zawiera norm¢ prawna o charakterze abstrakcyjnym i generalnym
obligujaca ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do nadawania szkotom
wyzszym czteroznakowych oznaczen kodowych. Zgodnie z § 93 ust. 1 ZTP w ustawie
zmieniajace] nie zamieszcza si¢ przepisoOw regulujacych sprawy nieobjete zakresem
unormowania ustawy zmienianej. Naruszenie tego zakazu powoduje, Ze ustawa

nowelizujaca staje si¢ niejednorodna, nieprzejrzysta i traci walor komunikatywnosci;

12) art. 7 — majac na uwadze precyzje¢ przepisow ustawy oraz zasadg, w mysl ktorej nie odsyta
si¢ do przepisow, ktore juz zawieraja odestania (§157 ZTP) wyrazy "w art. 4a ust. la
ustawy wymienionej w art. 2" zastapi¢ nalezatoby wyrazami "w art. 4a ust. 2 pkt 3 ustawy

wymieniong w art. 1";

13)art. 9 — na mocy art. 9 opiniowanej ustawy studenci, ktorzy w dniu wejécia w zycie

ustawy otrzymuja stypendium socjalne beda je otrzymywali na dotychczasowych



zasadach do konca okresu na jaki zostato ono przyznane. W zwiazku z tym rodzi sig
pytanie, czy przepis ten obejmuje réwniez stypendium socjalne zwigkszone w zwiazku z
ponoszeniem dodatkowych kosztow z tytutu niepelnosprawnosci, a jesli tak, czy student,
ktory otrzymuje zwigkszone stypendium socjalne bedzie mogt ubiegaé si¢ rowniez o

stypendium specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych?

Opinie sporzqdzit
Jakub Zabielski



