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Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2005
w czesci 29 — obrona narodowa

1. Wstep

Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja migdzynarodowa, a zwlaszcza trudne do
skontrolowania przez instytucje mig¢dzynarodowe prace w zakresie energii atomowej
prowadzone w panstwach srodkowego i dalekiego wschodu, terroryzm oraz przestgpczosé
zorganizowana, wymaga zdecydowanej reakcji spoteczno$ci miedzynarodowe;.

Polska prowadzi polityke zaangazowania w sprawy utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w
skali regionalnej i1 globalnej, czego najlepszym wyrazem jest udzial w operacjach pokojowych
podejmowanych pod kierunkiem organizacji migdzynarodowych.

Nasze zaangazowanie wymaga stalego rozwoju i modernizacji Sit Zbrojnych celem
dostosowania ich do standardow NATO. Ma to oczywisty wplyw na ksztalt ustawy

budzetowe].

2. Wydatki obronne
Wielkos¢ wydatkow obronnych jest zagwarantowana ustawa o przebudowie i modernizacji
Sit Zbrojnych RP na poziomie 1,95% Produktu Krajowego Brutto roku poprzedniego i
wynosi w czesci 29 — obrona narodowa —17.240,0 min zt, z czego w dziale 752 — obrona
narodowa — 12.107.239 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem ubieglym, w ktorym przewidziano
kwotg 10.951.219 tys. zt, co oznacza wzrost 0 10,56%.
Wydatki majatkowe w dziale 752 — obrona narodowa zaplanowano w wysokosci 3.140.862
tys. zt, co w stosunku do roku ubiegtego, w ktorym obrona dysponowata kwota 2.500.916 tys.
z}, oznacza wzrost 0 25,6%.
Poza wykazana w cze$ci 29 — obrona narodowa kwota wydatkow budzetowych MON w
wysokosci 17.240,0 min zt w innych czgsciach projektu budzetu zostalty wyodrgbnione
dodatkowe $rodki przeznaczone na zadania zwiazane z obronnoscia kraju. I tak:

e zgodnie z ustawa wprowadzajaca program wieloletni wyposazenia Sit Zbrojnych RP

w samolot wielozadaniowy, w ramach rezerw celowych budzetu ujg¢to srodki w

wysokosci 439,2 mln zt,



Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych — 96,5 mln z1,

wplywy z prywatyzacji przemystu obronnego — 13,2 min zt,

srodki z budzetu Ministra Nauki i Informatyzacji, przeznaczone na badania obronne —
148,1 min zi,

srodki otrzymane w ramach udzialu Polski w Programie Inwestycji Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa — 279,3 min zl,

srodki pomocowe z programu bezzwrotnej pomocy rzadu USA /NSIP/ — 260 miln z1,

srodki pomocowe z programu szkoleniowego /IMET/ — 8 mlin zi.

Nalezy stwierdzi¢ z zadowoleniem, ze w budzecie roku 2005 w dziale 752 — obrona narodowa

nastapita korzystna dla gospodarki narodowej ewolucja charakteru wydatkow, znamienna

wyraznym wzrostem wydatkéw majatkowych. Zwigkszenie wydatkow majatkowych, gtownie

w czg$ci przeznaczonej na zakupy inwestycyjne, jak tez zwigkszenie wydatkow biezacych w

czesSci przeznaczonej na zakupy amunicji, materiatbw wybuchowych, paliw, smarow,

wyposazenia itp. powoduje bowiem, poza niekwestionowana korzyscia dla obronnosci kraju,

ozywienie gospodarcze i spadek bezrobocia.

W aspekcie wplywu budzetu obronnego na gospodarke narodowa na szczeg6lna uwage

zastuguja programy modernizacyjne. Zaktada si¢, ze w roku 2005 nastapi:

wyposazenie jednostek sil wysokiej gotowosci w nowoczesne systemy dowodzenia,
facznosci 1 informatyki,

dostosowanie systemu rozpoznania i WE do wspotpracy z systemem NATO,

poprawe mozliwosci manewrowych i ogniowych jednostek sit wysokiej gotowosci,
zwigkszenie mozliwosci bojowych systemu obrony powietrzne;j,

zwigkszenie mobilnosci i mozliwosci transportowych wojsk.

Sity zbrojne RP zostana wyposazone w nowoczesne uzbrojenie i sprzgt wojskowy

zwigkszajace potencjat bojowy, w tym m.in.:

sprzet dowodzenia i tacznosci,

kolowe transportery opancerzone,

zestawy przeciwpancernych pociskow kierowanych,
nowoczesne systemy obrony powietrzng,

samoloty transportowe.

Zakup znaczacej czesci sprzetu 1 uzbrojenia w fabrykach krajowych, jak pisalem wczesniej,

bedzie miat korzystny wptyw na rozwdj gospodarczy i wzrost dochodu narodowego.



Wydatki na obrong narodowa zaplanowane na rok 2005, chociaz wyzsze niz w roku
ubieglym, sa zdecydowanie nizsze niz w NATO i innych krajach europejskich. Wedlug MON
wydatki te, przeliczone w USD na mieszkanca, przy wykorzystaniu danych statystycznych
NATO wynosza w Polsce 122 USD, przy sredniej NATO 393 USD. W $wietle powyzszego
podejmowane w Sejmie RP proby ograniczenia budzetu MON i przeznaczenia pewnej jego

czg$ci na cele nie zwigzane z obronnoscia nalezy uzna¢ za nieodpowiedzialne.

3. Fundusze celowy i motywacyjny

Fundusze celowy i motywacyjny powstaly w miejsce zlikwidowanych srodkéw specjalnych.

Sa to:

1. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych Ministra Obrony Narodowej, ktorego wplywy
pochodzi¢ beda z nastepujacych zrodet:

* zudostepniania poligonéw na rzecz wojsk obcych,

* ze specjalistycznych ustug wojskowych wykonywanych w czasie realizacji zadan
szkoleniowych,

* z wplat Agencji Mienia Wojskowego,

* ze sprzedazy mienia ruchomego Skarbu Panstwa, bgdacego na wyposazeniu polskich
jednostek wojskowych poza granicami kraju,

* zdywidend i przychodoéw z prywatyzacji spotek powstatych w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorstw przemystu obronnego.

2. Fundusz motywacyjny Zandarmerii Wojskowej, ktorego $rodki pochodzié¢ beda z odpisu
20% dochodow uzyskanych przez Skarb Panstwa z tytutu przepadku rzeczy lub korzysci
majatkowych z przedmiotéw pochodzacych z ujawnionych przez Zandarmerie Wojskowa
przestepstw 1 wykroczen.

Z przychodow uzyskanych z powyzszych funduszy na zadania zwiazane z realizacja

programu okreslonego w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej i finansowaniu Sit

Zbrojnych RP w roku budzetowym 2005 przeznacza sig 96.513 zt.

Chcialbym w tym miejscu podda¢ pod rozwage uzupehienie zrodet zasilania Funduszu

Modernizacji Sit Zbrojnych o wptywy ze sprzedazy broni strzeleckiej stanowiacej rezerwe

mobilizacyjna, a obecnie, po przystapieniu Polski do NATO, malo uzyteczna.

Bron ta, a w szczegdlnosci karabinki szturmowe na nabdj 7,62, moglyby by¢ z powodzeniem

sprzedane po atrakcyjnych cenach przyktadowo na wyposazenie nowopowstajacej armii

irackiej, ktora postuguje si¢ prawie wytacznie taka bronia, a za uzyskane srodki MON mogtby



kupi¢ w polskich fabrykach karabinki na nabdj NATO 5,56. Operacja taka pozwolitaby z
jednej strony na zwolnienie czg¢$ci magazyndw i z drugiej strony na szybsze wyposazenie

polskiego wojska w bron kompatybilng z bronia NATO.

4. Podsumowanie

Przedstawiony projekt budzetu zostat przygotowany starannie, obejmuje wszelkie dziedziny
dzialalnosci resortu i pozwala na wykonanie gtownych celow w zakresie modernizacji i
rozwoju Sit Zbrojnych zaplanowanych na rok 2005.

Struktura wydatkow pozwala sadzi¢, ze przeznaczone na obron¢ narodowa fundusze
zaowocuja rowniez wzrostem gospodarczym. W planach modernizacyjnych i rozwojowych sa
bowiem programy dajace impuls wzrostu gospodarki narodowej. Mozna do nich zaliczy¢
m.in. kolowe transportery opancerzone, przeciwpancerne pociski kierowane, Smigtowiec W3
Sokoét Gluszec, samolot transportowy PZL M-28B.

W moim odczuciu budzet w relacji do mozliwosci finansowych panstwa jest wlasciwy i moze

by¢ przyjety przez Senat RP.
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Jerzy Kochanek

Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2005
w czgSci 42 — sprawy wewnetrzne

1. Wstep

Bezpieczenstwo obywateli rozumiane zarowno jako zapewnienie bezpieczenstwa i spokoju
pojedynczemu obywatelowi i ogoélnie rozumianego porzadku publicznego, ochrona
przeciwpozarowa i ratownictwo to sprawy bliskie kazdemu. Rola i obowiazkiem panstwa jest
zatem speti¢ oczekiwania obywatelskie w tym zakresie. Budzet powinien wigc zapewnic
srodki na realizacj¢ zadan w tym obszarze, a jego ksztalt bedzie wywieral wptyw na stan

bezpieczenstwa nie tylko w roku budzetowym, ale takze w dtuzszej perspektywie czasowe;.

2. Planowane wydatki
Opinia dotyczy projektowanych rozwigzan budzetowych w czgsci 42 — sprawy wewngtrzne w
dziale 754 — bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa.
W dziale tym zaplanowano wydatki w kwocie 7.145.828 tys. zl, z czego na wydatki
majatkowe zaplanowano tylko 137.249 tys. zt, czyli 1,9%.
Dodatkowo w czesci 85 — budzety wojewodow w dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa przewidziano kwote 1.458.535 tys. zl, z czego na wydatki
majatkowe przeznaczono 56.860 tys. zi, tj. 3,8%.
Oznacza to, ze formacje odpowiedzialne na bezpieczenstwo i ratownictwo, takie jak policja,
straz pozarna oraz ratownictwo gorskie i wodne pozostana z niedostatkiem sprz¢tu. Sytuacja
ta jest trudna do zaakceptowania, gdyz chodzi tu o bezpieczenstwo obywatela i bardzo czgsto
o zycie ludzkie.
Zostalo to zauwazone w Sejmie RP, poniewaz wniesiono kilka poprawek. Z poprawek
przedstawionych przez Komisje Finansow Publicznych w czasie glosowania przyjgto
poprawki 1 i 13 (druk sejmowy nr 3423-A) zwigkszajace budzet w czesci 42 — sprawy
wewnetrzne o 220.000 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na:

* kamizelki kuloodporne, doposazenie w sprzet i remonty komend powiatowych policji

—104.000 tys. zt,
* radiowozy dla komend powiatowych policji — 50.000 tys. zt,



* na dzialalno$¢ inwestycyjna komend powiatowych strazy pozarnej i na dotacje dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego — 30.000 tys. z1,

* na zakup sprzetu i uzbrojenia w strazy granicznej — 5.000 tys. zt.

Nie znalazta zrozumienia poprawka nr 12, przeznaczajaca dodatkowo na wyposazenie policji
w bron i1 kamizelki kuloodporne oraz radiowozy i remonty kwote 112.600 tys. zt. Proponuje,

aby Senat RP rozwazyt celowos¢ przyjecia tej poprawki.

2. Podsumowanie

Z lektury projektu budzetu na rok 2005 wynika, ze zagadnienie bezpieczenstwa szeroko
pojgtego nie jest traktowane jako priorytet. Przeznaczenie na wydatki majatkowe tylko 1,9%
zaplanowanych $rodkow oznacza strukturalne niedoinwestowanie stuzb. A przeciez
bezpieczenstwo to nie tylko policja, lecz takze straz pozarna, ktéra poza gaszeniem pozaréw
zajmuje si¢ ratownictwem 1 usuwaniem skutkow klgsk zywiotowych, straz graniczna oraz
ratownictwo gorskie i wodne. Stuzby te nie sa w stanie wypelnia¢ natozonych na nie zadan
bez wlasciwego sprzetu. Gotym okiem widaé, czym jezdza patrole powiatowych komend
policji (jesli maja $rodki na paliwo). Staz pozarna z braku odpowiednich drabin nie moze
gasi¢ pozarow wysokich budynkéw , Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe nie moze
doczekaé si¢ sprawnego helikoptera, stacje ratownictwa wodnego nie maja sprze¢tu do
podnoszenia wywrotek.

Reasumujac stuzby operacyjne, od ktérych zalezy nasze bezpieczenstwo, powinny zostaé
doinwestowane, a zatem wydatki majatkowe w budzetach policji, strazy pozarnej, strazy

granicznej 1 ratownictwa wedlug mojej oceny nie sa wystarczajace.
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Jerzy Kochanek

Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2005
w czesci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Wstep

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest istotnym komponentem w systemie
bezpieczenstwa kraju. Ma do spelnienia wazna role w segmencie ochrony
kontrwywiadowczej, w tym zapewnienie wczesnego wykrywania symptomow zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, ostrzeganie przed zagrozeniami dla gospodarki,
dziatania antykorupcyjne, ochrona informacji niejawnych itp. Zakres obowiazkow jest bardzo

szeroki, zatem ABW powinna mie¢ do dyspozycji adekwatne sity i srodki finansowe.

2. Wydatki

Budzet Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego na rok 2005 (czgs¢ 57) po stronie wydatkow
zamyka si¢ kwota 382.195 tys. zt, co w poréwnaniu z rokiem 2004 stanowi wzrost o 6,6%, w
tym w dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 382.05 tys. zi.
Wydatki biezace zaplanowane w budzecie maja wynies¢ 346.069 tys. zl, z czego ptace
pochtona 230.514 tys. zi, a planowane wydatki majatkowe 7.500 tys. zt, co stanowi 65%
wydatkow roku 2004.

Wedlug mojej oceny budzet Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, w zestawieniu z
zadaniami na nia naktadanymi, jest raczej skromny. Z porownania naktadéw na rézne rodzaje
wydatkéw wynika, ze Agencja, po zaspokojeniu potrzeb na biezaca dziatalnosé¢, dysponuje

niewielkimi srodkami na dziatalno$¢ operacyjna.

3. Uwagi

Nie znam rzeczywistych potrzeb finansowych Agencji i trudno mi przewidywaé koszty jej
funkcjonowania. Mysle jednak, ze moze ona spetnia¢ swoje zadania dysponujac odpowiednia
liczba informatoréw i agentury penetrujacej srodowiska uznane za potencjalnie zagrazajace
bezpieczenstwu kraju. Dotyczy to zaréwno gospodarki, jak tez polityki 1 Srodowisk mogacych
mie¢ wplyw na zagrozenia terroryzmem. Informatorzy za swoja dzialalno$¢ musza byc¢

odpowiednio wynagradzani i na ten cel nie moze zabrakna¢ srodkow.
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Jerzy Kochanek

Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2005
w czesci 59 — Agencja Wywiadu

1. Wstep

Agencja Wywiadu jest waznym ogniwem w systemie funkcjonowania nowoczesnego
panstwa. Jest zrodlem informacji niejawnych o sytuacji za granicami kraju we wszystkich
mozliwych segmentach jak polityka, gospodarka, terroryzm migdzynarodowy. Realizacja
celow wymaga wiedzy, do$wiadczenia i1 przede wszystkim odpowiednich $rodkow

finansowych.

2. Wydatki

Projekt budzetu na rok 2005 w czesci 59 — Agencja Wywiadu przewiduje po stronie
wydatkéw kwote 69.978 tys. zt, z czego na wydatki biezace przypada 65.426 tys. zi, a na
wydatki majatkowe 174 tys. zt.

Budzet ten $wiadczy dobitnie o nie docenianiu roli wywiadu w nowoczesnej polityce i

gospodarce.

3. Podsumowanie

Trudno podsumowac budzet jednostki organizacyjnej, ktora powinna by¢ mozgiem polityki
zagranicznej i1 zrodtem niedostgpnych normalna droga informacji, uzyskiwanych czgsto z
narazeniem zycia w sytuacji, kiedy planowane wydatki majatkowe z trudem wystarcza na

dwa sredniej klasy samochody.
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Jerzy Kochanek

Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2005
w czesci 83 — rezerwy celowe.

1. Wstep
Rezerwy celowe przewidziane w projekcie budzetu na rok 2005 wynosza ogdlem
10.991.651 tys. zt i stanowia 93,7% kwoty rezerw celowych zapisanych w budzecie roku
2004.
Dla bezpieczenstwa i obronnosci kraju wazne sa w szczegdlnosci:

e poz. 23 - realizacja programu wyposazania Sil Zbrojnych RP w samoloty

wielozadaniowe — 439.180 tys. zt,
* poz. 38 — utrzymanie mocy produkcyjnych w przemysle obronnym — 5.000 tys. zi,
*  poz. 59 — zakup samolotu sredniego zasiggu dla VIP — 50.000 tys. zi.

2. Realizacja programu samolotowego

Kwota rezerw celowych na program wyposazania Sit Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe wynika z ustawy wprowadzajacej ten program i przeznaczone sa na prace
modernizacyjne zwiazane z przystosowaniem istniejacej infrastruktury do przyjecia nowych
samol otow.

Kwota rezerw wynosi 0,5% PKB, jest wyzsza niz w roku 2004 (0,4% PKB) i zabezpiecza
potrzeby MON w tym zakresie.

3. Utrzymanie mocy produkcyjnych w przemysle obronnym

Na utrzymanie mocy produkcyjnych w przemysle obronnym zaplanowano kwot¢
5.000 tys. zt.

Kompensowanie strat przemystu powstajacych w wyniku utrzymywania nie wykorzystanych
mocy produkcyjnych jest stuszne. Dla przemystu obronnego nie mozna bowiem stosowac
bezposrednio kryteriow ekonomicznych witasciwych dla dziatalno$ci przedsigbiorstw w
warunkach gospodarki rynkowej, gdyz z mocy prawa przedsigbiorstwa te zobowiazane sa do
utrzymywania nie wykorzystanych w czasie pokoju mocy produkcyjnych, niezbednych do

realizacji zadan czasu ,,W”.



4. Zakup samolotu Sredniego zasi¢gu dla VIP

Program wyposazenia rzadowej eskadry lotniczej] w nowy samolot jest generalnie stuszny.
Kwota przeznaczona na powyzszy cel jest wysoka i powinna by¢ wydana z korzyscia dla
gospodarki narodowej. Mam tu na mysli badZz offset, badz tez zakup samolotu nie
wyposazonego 1 wyposazenie go w polskich fabrykach zgodnie z sugestia uzytkownika.
Procedura taka jest normalna w krajach zachodnich. Samoloty dla VIP-6w wyposazane sa

bowiem przez firmy zewngtrzne. Producent samolotu tym sig nie zajmuje.

5. Wnioski mniejszoSci
Komisja Finanséw Publicznych przedlozyta Sejmowi RP wnioski mniejszosci (druk sejmowy
nr 3423), z ktorych dwa dotycza spraw bezpieczenstwa wewngtrznego. Sa to wnioski :

*  Whniosek nr 7. W czg$ci 42 sprawy wewngtrzne zwigkszy¢ wydatki majatkowe
o kwotg 10.000 tys. zl z przeznaczeniem na krajowy system ratowniczo-
gasniczy. Zrodto finansowania — zmniejszenie rezerwy celowej poz. 25 $rodki
na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan
dotyczacych wyborow i referendéw. Wniosek ten zostal odrzucony.

e Whniosek nr 14. W zalaczniku nr 6 — wykaz inwestycji wieloletnich
wprowadzi¢ nowa pozycje — krajowy system ratowniczo-gasniczy na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej — Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarne;,

Planowane naktady na rok 2005 — 10.000 tys. zt. Zrodto finansowania — cze§¢ 83

rezerwy celowe, poz. 9 — rezerwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

Whiosek zostal przyjety.

Nie zmienia on kwoty rezerw przeznaczonych dla strazy pozarnej, gdyz usuwanie klgsk
zywiolowych nalezy wtasnie do strazy. W wyniku tego przesunigcia komenda gtéwna strazy
pozarnej bedzie miata system w zamian za nie wykonane prace przy usuwaniu skutkéw

huragandw.

6. Podsumowanie
Generalnie biorac S$rodki przewidziane w rezerwach celowych na potrzeby zwiazane z
obronno$cia i bezpieczenstwem wewngtrznym pozwalaja na wykonanie zaplanowanych

zamierzen.
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Jerzy Kochanek

Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2005
w czeSci 85 — budzety wojewodow

1. Wstep
Budzety wojewodéw planowane sa w wysokosci 12.772.818,- tys. zt, co w poréwnaniu z
rokiem 2004 oznacza wzrost o 61,4%. Z kwoty tg w dziale 752 — obrona narodowa
zaplanowano 9.420 tys. zt, a w dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 1.358.535 tys. zt. Srodki te uzupetniaja budzety obrony narodowej oraz

spraw wewngetrznych w segmentach bedacych w gestii wojewodow.

2. Obrona narodowa
Wydatki obronne planowane w budzetach wojewoddéw obejmuja m.in. przedsigwzigcia
zwiazane z utrzymaniem i doskonaleniem podsysteméw kierowania obronnoscia, stanowiska
tacznosci na potrzeby kierowania obronnos$cia, szkolenie obronne kadr kierowniczych i
realizowanie przygotowan ochronnych, gospodarczych oraz informacyjnych.
Przewidziano tez niewielka kwotg 10.000 zl na koszty zwiazane z wykonywaniem funkcji

gospodarza (HNS).

3. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
Z zaplanowanej w budzetach wojewodoéw kwoty 1.358.535 tys. zt na potrzeby strazy pozarnej
przewidziano 1.468.783 tys. zt z przeznaczeniem na funkcjonowanie komend wojewodzkich 1
powiatowych strazy pozarnej oraz na organizacj¢ krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Program organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zostal dodatkowo zasilony

kwota 10.000 tys. z w wyniku przyjecia wniosku mniejszosci w tej sprawie.

4. Podsumowanie
Budzet wojewodéw w roku 2005 zaplanowano w wysokosci przewyzszajacej kwoty
ubiegtorocznej o 61,4%. Jest to przyrost znaczacy, nalezy wigc zakladaé, ze zaplanowane

srodki budzetowe pozwola na nie zaktocona realizacje zadan.
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