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Opinia do ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Uchwalona w dniu 28 maja b.r. ustawa stanowi rezultat prac Sefmu nad projektem
rzadowym wniesionym 15 pazdziernika 2003 r. Ustawa ma zastapi¢ obowiazujaca od 1
stycznia 2001 r. ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Nowa ustawa migdzy innymi:

- umozliwia przedsigbiorcy ztozenie do wlasciwego organu wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw, z ktérych wynika
obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej w jego indywidualnej
Sprawie oraz stanowi, iz przedsigbiorca nie moze by¢ obciazony jakimikolwiek daninami
publicznymi, sankcjami finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do
uzyskang interpretacji; co do zasad udzielania tych interpretacji odsyta do przepisow
odrebnych ustaw,

- zastepuje reglamentacje niektorych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej polegajaca na
udzielaniu zezwolen - wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej,

- wprowadza obowiazek przeprowadzenia przetargu w sytuacji, w ktérej liczba
przedsigbiorcow spetniajacych warunki do udzielenia koncesji i dajacych rekojmig
prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja, jest wigksza niz liczba
koncegi przewidzianych do udzielenia,

- ogranicza liczbe i czas trwania kontroli dziatalno$ci gospodarczej, wprowadza zakaz
prowadzenia wigcej niz jednej kontroli w tym samym czasie u tego samego
przedsigbiorcy,

- przewiduje obowiazek sktadania wniosku o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j
na formularzu zgodnym ze wzorem urzedowym okreslonym przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki oraz mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wpis w formie elektroniczne;j.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wchodzi w zycie w terminie i na
zasadach okreslonych w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktora nie zostata jeszcze uchwalona przez Sejm. Porzadek dzienny 77.
posiedzenia Sejmu, ktore odbedzie si¢ w dniach 15-18 czerwca b.r. moze by¢ uzupethiony o
sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy - Przepisy

wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.



Opiniowana ustawa budzi zastrzezenia legislacyjne przedstawione ponizej wraz z

propozycjami poprawek.

1

2)

3)

4)

wart. 8 w ust. 2 po wyrazach "przepisow o" dodaje si¢ wyraz "warunkach";
Doprecyzowanie odestania do przepisow ustawy o warunkach dopuszczalnosci i

nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

wart. 23 wust. 1 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:
"Dla osob zagranicznych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2, wlasciwa jest gmina, na
terenie ktorej znajduje sie glowne miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej.”;

Propozycje zawarte w pkt 2 i 8 niniejszej opinii nalezy rozpatrywac tacznie.

Zmierzaja one do umozliwienia osobom zagranicznym (ktore, jak wynika z ich definicji

zawartej w art. 5 pkt 2, maja miejsce zamieszkania za granica) uzyskania wpisu do

ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Jak wynika z art. 13 ust. 1 1 2 ustawy osoby takie

moga podejmowac i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolite)

Polskigj na takich samych zasadach jak obywatel e polscy.

w art. 27 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
"5. Wniosek o wpis do ewidencji moze by¢ wystany listem poleconym. W tym przypadku
wiasnorecznosé podpisu wnioskodawcy powinna by¢é poswiadczona przez notariusza.";
Propozycje zawarte w pkt 3 1 9 niniejszej opinii nalezy rozpatrywac facznie.
Porzadkuja one przepisy dotyczace dwodch szczegolnych form sktadania wniosku o wpis
do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej (list polecony, forma elektroniczna) oraz
dostosowuja te przepisy do terminologii przepisu art. 78 § 2 Kodeksu cywilnego,
dotyczacego skladania o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej, oraz do regulacji

ustawy o podpisie elektronicznym.

wart. 27 wust. 2, wart. 29 w ust. 3i w art. 30 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu do doreczen przedsiebiorcy oraz - jezeli
przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ poza miejscem zamieszkania - adresu glownego
miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli zostat utworzony,";

Propozycja zmierza do uproszczenia jednego ze sktadnikow: wniosku o wpis do

ewidencji dziatalnosci gospodarczej, decyzji administracyjnej o wpisie oraz samego wpisu.



5)

6)

7)

Wydaje sig, iz wskazane przepisy niepotrzebnie wymieniaja dwukrotnie adres
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej oraz posluguja si¢ pojeciem "statego" (a nie

"gldwnego" jak w art. 5 pkt 4) miejsca wykonywania dzialalnosci.

w art. 27 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
"7) dane petnomocnika przedsiebiorcy wraz z okresleniem zakresu jego umocowania, jezeli
przedsiebiorca ustanowil petnomocnika.";

Propozycje zawarte w pkt 5 i 6 niniejszej opinii nalezy rozpatrywac facznie.
Przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace pelnomocnictwa nie znaja pelnomocnictwa
"stalego", "do prowadzenia spraw", wyodregbniaja natomiast pelnomocnictwo og6lne (do
czynnosci  zwyklego zarzadu), petlomocnictwo do  okreslonych  czynnosci
przekraczajacych ten zakres oraz petnomocnictwo do poszczeg6lnej czynnosci. Wydaje si¢
zasadne z punktu widzenia pewnosci obrotu, aby kazdego rodzaju pelnomocnictwo wraz z
okresleniem zakresu umocowania podlegato ujawnieniu w ewidencji dzialalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 39 pkt 3 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym w rejestrze
przedsigbiorcow zamieszcza si¢ dane dotyczace prokurentdw oraz zakresu prokury (tj.
pelnomocnictwa udzielanego przez przedsigbiorce podlegajacego obowiazkowi wpisu do

rejestru przedsigbiorcow).

w art. 30 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
"14) dane petnomocnika przedsiebiorcy wraz z okresleniem zakresu jego umocowania,

Jjezeli przedsiebiorca ustanowit petnomocnika,";

w art. 30 w ust. 2 wyrazy "ust. 1 pkt 6-13" zastepuje sie wyrazami "ust. 1 pkt 6, 7, 9-12 i
15%;

Zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 oraz art. 33 ust. 1 dane, o ktorych mowaw art.
30 ust. 1 pkt 1-5 oraz 13 i 14, powinny by¢ zawarte we wniosku o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub - w przypadku zmiany tych danych - we wniosku o zmiang
wpisu. Dlatego wpisowi z urzedu powinny podlega¢ dane pozostate tj. wymienione w art.
30 w ust. 1 w pkt 6-12 i 15. W przedstawiong propozycji w wyliczeniu danych
podlegajacych wpisowi z urzgdu pomini¢to dodatkowo informacje o wszczeciu
postepowania naprawczego (pkt 8) — wydaje sig, iz wzorem art. 496 ust. 2 ustawy — Prawo

upadtosciowe 1 naprawcze nalezatoby zobowiazaé przedsigbiorce wpisanego do ewidencji



8)

9)

10)

11)

dziatalno$ci gospodarczej do ztozenia wniosku o wpis informacji o wszczeciu
postepowania naprawczego do tej ewidencji. Odpowiednia zmiana Prawa upadlosciowego
1 naprawczego dotyczaca tej kwestii powinna si¢ znalez¢ w Przepisach wprowadzajacych
ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Do rozstrzygnigcia pozostaje jeszcze
kwestia zobowiazania sadow do przesylania wilasciwemu organowi ewidencyjnemu
informacji o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnosci prawnych (pkt 6) oraz o
ustanowieniu kuratora (pkt 15). Przepisy art. 34-36 opiniowanej ustawy nie wspominaja o

wymianie tych informacji miedzy sadem a organem ewidencyjnym.

w art. 33 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
"4. Przepisy ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany glownego miejsca wykonywania

dziatalnosci gospodarczej w przypadku osob zagranicznych, o ktorych mowa w art. 13

ust. 1i2.";

w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.Whiosek o wpis do ewidencji moze by¢ zlozony w formie elektronicznej. \Whiosek
sktadany w formie elektronicznej powinien zawieraé dane w ustalonym formacie
elektronicznym, zawarte we wzorze urzedowym, o ktorym mowa w art. 43 pkt 1, oraz
powinien by¢ opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, oraz z oznakowaniem przez wystawce
certyfikatu czasu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach o podpisie
elektronicznym.”;

Konstrukcja proponowanego przepisu oparta jest na art. 3a ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

w art. 40 w ust. 3 i w art. 49 w ust. 1 w pkt 2 skresla sie wyrazy "dziatalnosci
gospodarczg";
Propozycja ujednolicenia terminologii ustawy zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1,

w mysl ktérego Ewidencja Dziatalno$ci Gospodarczej jest zwana dalej "ewidencja".

w art. 44 skresla sie wyrazy "do rejestru przedsiebiorcow albo";
Propozycje zawarte w pkt 11 1 12 niniejszej opinii nalezy rozpatrywac tacznie.

Chodzi w nich o usunigcie z przepisow rozdziatu 3 dotyczacego wytacznie Ewidencji



12)

13)

14)

15)

16)

Dziatalno$ci Gospodarczej wzmianek dotyczacych wpisu do rejestru przedsigbiorcoOw oraz
obowiazkow organu prowadzacego rejestr przedsigbiorcéw (tj. sadu rejestrowego).
Przepisy dotyczace skladania wraz z pierwszym wnioskiem o wpis do rejestru
przedsigbiorcow wniosku o wpis do rejestru REGON oraz podatkowego zgloszenia
identyfikacyjnego sa zawarte w art. 19b ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Zmiany
tych przepisOw polegajacej np. na ich rozszerzeniu o zgloszenie ptatnika sktadek lub
zgloszenie do ubezpieczen spolecznych powinna dokona¢ ustawa — Przepisy

wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

w art. 45:
a) w ust. 1 skresla sie wyrazy "organ prowadzqcy rejestr przedsiebiorcow albo" oraz
wyrazy "odpisem postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow albo”,

b) wust. 2 skresla sie wyrazy "organ prowadzqcy rejestr przedsiebiorcow lub";

w art. 49 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i
adresu oraz adresu glownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej;";
Propozycje zawarte w pkt 13 i 14 niniejszej opinii nalezy rozpatrywac lacznie.
Przepisy dotyczace koncesji wymagaja doprecyzowania wskazujacego, iz zarOwno w
odniesieniu do 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych jak i 0sob fizycznych wymaga

si¢ wskazania adresu.

w art. 53 w ust. 5 w pkt 1 wyrazy "siedziby lub migjsca zamieszkania i adresu" zastepuje

sie wyrazami "siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i adresu';

w art. 76 wyrazy "zadania z zakresu" zastepuje sie wyrazami "zadania zlecone z zakresu";
Propozycja doprecyzowania przepisu dotyczacego wykonywania przez organy

jednostek samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

polegajacych na wydawaniu koncesji i zezwolen oraz prowadzeniu rejestrow dziatalnosci

regulowang.

w art. 84 w pkt 2 wyrazy "ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych"
zastepuje sie wyrazami "ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych";



17)

18)

19)

Przepis art. 84 pkt 2, podobnie jak art. 75 ust. 1 pkt 26, powinien odwotywac si¢

do nowsej ustawy o funduszach inwestycyjnych.

w art. 84 w pkt 6 skresla sie wyrazy "ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o doswiadczeniach
na zwierzetach (Dz.U. Nr ..., poz. ...),";

Nalezy rozwazy¢ przyjecie zaproponowanej poprawki, aby umozliwi¢ Sejmowi
skreslenie odwotania do ustawy o doswiadczeniach na zwierzetach w przypadku

nieuchwalenia tg ustawy po ponownym rozpatrzeniu nawniosek Prezydenta.

w art. 108 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) 25% i wiecej glosow na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu.";
Prawidlowa nazwa najwyzszego organu spolki akcyjnej i spotdzielni to walne

zgromadzenie. Przepis pkt 1 w art. 108 mowi o wkladach i udziatach — i jest oczywiste, iz

chodzi o spotke (osobowa lub z ograniczona odpowiedzialnoscia) albo spotdzielnig.

w art. 109 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku przedsiebiorcy, ktory rozpoczqtl dziatalnos¢ gospodarczq w trakcie roku
obrotowego, jego roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych, a takze srednioroczne zatrudnienie oszacowuje sie na podstawie
danych za okres od dnia rozpoczecia dziatalnosci do konca roku obrotowego.".

Przepis art. 109 ust. 3 powinien dotyczy¢ tylko tych przedsigbiorcow dziatajacych
krocej niz rok, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ w trakcie przyjetego roku obrotowego i rok
ten dobiegl konca. Tylko w takich bowiem przypadkach mozliwe begdzie przeliczenie
wyrazonych w euro wielko$ci zgodnie z przepisem art. 107. Nalezy zwroci¢ takze uwage
na przepis art. 109 ust. 4 zobowiazujacy ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia szczegdtowego sposobu obliczania $redniorocznego zatrudnienia i rocznego
obrotu netto. Przepis ten nie zawiera w swej treSci wymaganych przez Konstytucje
wytycznych dotyczacych treSci rozporzadzenia. Trudno za takie wytyczne uznac

wskazanie, iz nalezy uwzglednic przedsigbiorcow dziatajacych krocej niz rok.

Roman Kapelinski



