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: Warszawa, dnia 11 lipca 2005 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji

administracji terenowej

Ustawa uchwalona przezj8ew dniu 1 lipca 2005 r., oparta na projekcie poselskim,
wprowadza w 32 ustawach zmiany polegej na przekazaniu niektorych kompetenciji
wojewody samormlowi wojewddztwa lub powiatu jako zatazleconych z zakresu
administracji radowej. Ustawa przewiduje rowriieviaczenie pastwowych wojewodzkich i
panstwowych granicznych inspektorow sanitarnych do administracji zespolonej na szczeblu
wojewoOdztwa oraz petwowych powiatowych inspektorow sanitarnych do administracji
zespolonej na szczeblu powiatu a zakzespolenie Inspekcji Transportu Drogowego na
poziomie wojewodztwa pod egidwojewody. Wraz z przégiem kompetencji ustawa
przewiduje przeniesienie na W&awe jednostki samogzlu terytorialnego mienia Skarbu
Paistwa niezhdnego do wykonywania przekazywanych zadarzeniesienie pracownikow
urzedéw wojewodzkich wykonuagych zadania podlegaje przekazaniu odpowiednio do
urzedéw marszatkowskich lub states powiatowych oraz zmianstrony w tocacych se
postpowaniach sdowych lub administracyjnych z wojewody na vdiava jednostk
samoradu terytorialnego.

Uwagi do ustawy:

1) wart. 1 w pkt 4 w lit. a nafey nad& nowe brzmienie przepisowi ust. 1 uwadiajace
zashpienie ustawy o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu gstaw
cmentarzach i chowaniu zmartych.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 4 w lit. a, ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Groby i cmentarze wojenne pozostppd opiely Paistwa; zwierzchni nadzér nad
nimi sprawuje minister wkziwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, z zachowaniem uprawnie przystugugcych  zwhzkom

wyznaniowym oraz wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) na podstawie



-2-

ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U z
2000 r. Nr 23, poz. 295, z pd. zm.).";

2) wart. 3w pkt 3, w art. 15a w ust. 2 propanpp wyrazie "starosty" dodanie wyrazow ", o
ktérych mowa w ustawie,”, poniewapozostawienie art. 15a ust. 2 bez zmian,
oznaczatoby, 7 zadaniami z zakresu administracjiadtlewej % wytacznie zadania
okreslone w art. 15a ust. 1, czyli uprawnia w stosunku do fundacji prowade]
dziatalng¢ na obszarze catego kraju;

3) wart. 5:

a) w celu ujednolicenia terminologii w zakresie nazwy inspektorow sanitarnychynale
wprowadzé nastpujace poprawki:
- wart. 5
a) w pkt 1 w lit. b, w ust. 6 wyrazy "powiatowemu inspektorowi" zpsje se¢
wyrazami "pastwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu”,
b) w pkt 2 w lit. a:

w ust. 1 wyraz "Wojewddzkiego" zapuje st wyrazami "Pastwowego

wojewodzkiego”,

- w ust. 2 po wyrazie "zagice" dodaje st wyraz "pa@stwowego” oraz po
wyrazie "wniosek" dodaje swyraz "pastwowego”,

- w ust. 3 wyraz "Powiatowego" zapuje st wyrazami "Pastwowego
powiatowego" oraz przed wyrazem "wojewddzkim" dodaje \siyraz
"panstwowym”,

- w ust. 4 dwukrotnie iyty wyraz "powiatowego" zagbuje st wyrazami
"panstwowego powiatowego";

W art. 5 w pkt 2 naley ponadto, w celu ggia w rozporzadzeniu posfpowania

kwalifikacyjnego odnosgego st do pastwowego granicznego inspektora

sanitarnego, doddit. c w brzmieniu:

"c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Minister wiaciwy do spraw zdrowia okgd, w drodze
rozporzadzenia, warunki i sposOb prowadzenia ppsewania
kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w ust. 1, 3 i 4a, uwtyliac w
szczegOlnéci sposdb oglaszania o zamiarze przeprowadzenia
postpowania kwalifikacyjnego orazskiad i zasady dziatania

komisji kwalifikacyjnej.";"
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4) w zwigzku z uchwaleniem przez jBenowej ustawy o przeciwianiu narkomanii, ktora

ma we$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenzmiana starej ustawy (art. 14)

jest zledna,

5) w art. 20 w pkt 1, w celu uzupédmia katalogu zmian ustawy maych na celu

kompleksowe przeniesienie oklenych kompetencji wojewody na rzecz marszatka

wojewOdztwa, naley wprowadzé nastpujaca poprawk:
- wart. 20 w pkt 1:

a)
b)

c)
d)

e)

po wyrazach "art. 91 w ust. 3," dodaje wiyrazy "w art. 94 w ust. 2,",

wyrazy "art. 162 w ust. 6 i 7" zapiuje s¢ wyrazami "art. 162 ust. 3, 617, w art.
163 wust. 3w pkt4i5, wust. 6 i®,art. 212 wust. 2, w art. 346 w ust. 1,",

po wyrazach "w art. 396 w ust" dodaje siyrazy "1 i",

po wyrazach "art. 435 w ust." dodaje giyraz "2,",

po wyrazach "art. 441w ust. 1" dodaje wiyraz ", 2";

Konsekwengj tej poprawki powinno byuzupetnienie katalogu zatlaamorzadu

wojewddztwa z zakresu administracjadpwej. Propozycja poprawki:

w art. 20 w pkt 8 w lit. ¢, w ust. 4:

a) po wyrazach "art. 91 ust. 1 i 3," dodaje wiyrazy "art. 94 ust. 2",
b) po wyrazach "w art. 162 ust." dodaje siyraz "3,",

c) po wyrazach "art. 396 ust." dodaje siyraz "1,",

b) wyrazy "art. 441 ust 1 i 4" zapuje s wyrazami "art. 441 ust. 1, 2i 4";

Ponadto w art. 20 w pkt 8, nalewprowadzé konsekwengj zmian wprowadzanych

w tym punkcie w lit. a i b. Propozycja poprawki:

"-w art. 20 w pkt 8 przed lit. a dodaje $i. ... w brzmieniu:

"...) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Organem ochronyrodowiska wtaciwym w sprawach, o ktorych
mowa w art. 48 ust. 2 pkt 1 i ust. 4, art. 51 ust. 3 pkt 1, art. 106, 149,
150, art. 152 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 178, art. 183 ust. 1, art. 237 i

art. 362 ust. 1i 3, jest starosta, z zageneem ust. 2 - 3.",";

W zwiazku z tym,ze wojewoddzkie komisje do spraw ocen oddziatywanidrndowisko

starp sie z mocy tej ustawy organami opiniodawczo — doradczymi marszatka

wojewoOdztwa, wydatki zwazane z dzialalniwia tych komisji powinny pochodéi z

dotacji na zadania zlecorzezakresu administracji gdowej, dlatego w art. 397 w ust. 1



6)

7)

8)
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nalezy uchyli¢ ich finansowanie z bugtu pastwa w czsci, ktérej dysponentem jest
wojewoda. Propozycja poprawki:
- w art. 20 dodaje sipkt 9a w brzmieniu:

"Oa) w art. 397 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wydatki zwhzane z dziatalnwia Krajowej Komisji pokrywane®z czsci
budzetu pastwa, ktorej dysponentem jest minister $glavry do spraw
srodowiska.";

w art. 21 (nowelizacja ustawy o odpadach) wazkii z r&nym dniem wejcia w zycie
pkt 3 oraz pkt 4 — 6, powstanie sytuacja, w ktorej przez dwa lata wojewoda, pamimo
bedzie organem wikxiwym do wydawania pozwobe nie kgdzie miat obowizku
przesytania kopii decyzji do marszatka wojewodztwa i wojta. W celu uwtienitej
sytuacji naley odtazy¢ wejscie w zycie art. 21 pkt 3 do dnia 1 stycznia 2008 r. Ponadto
zmiana w pkt 2 dotyeza art. 29 ust. 3 réwniepowinna wej¢ w zycie z opénieniem,
gdyz ma zwizek ze zmiamn kompetenciji w zakresie wydawania pozwotkreslonych w
ustawie. Podobnie pkt 7 w art. 21 powinien agabowhzywa: od 2008 r., gdy do tego
czasu informacje np. o udzielonych zezwoleniagiy lprzekazywane przez wojewoddw i
starostow.
Propozycja poprawki:
- w art. 47 w pkt 2 wyrazy "art. 21 pkt 4 — 6" zgmije s¢ wyrazami "art. 21 pkt 2 w
zakresie art. 29 ust. 3 oraz pkt 3 — 9";
zmiarg ustawy o transporcie drogowym (art. 23) nglskorelowa z inm nowelizacy tej
ustawy, ledaca aktualnie w trakcie prac legislacyjnych, propozycja poprawgkzib
mozliwa po przygciu jednej z koncepcji usytuowaniavojewodzkich inspektoréw
transportu drogowego w systemie organow administragjionzej;
w art. 30 (nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej) ayaleprowadzé nastpujace
poprawki:
- wart. 30 w pkt 2, w art. 22 w pkt 4 wyrazy "pkt 8" zgstie s¢ wyrazami "pkt 3";
- w art. 30 dodaje sipkt 2a w brzmieniu:
"2a) w art. 23
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) monitorowanie standardéw, o ktérych mowa w art. 22 pkt 3;",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wiagciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego stikrey

drodze rozpormlzenia, standardy wymagehomologacyjnych i tryb



-5-

homologacji systemow informatycznych, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 pkt 17, art. 19 pkt 17, art. 21 pkt 7, art. 22 pkt 6, stosowanych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, przez wskazanie
rodzajéow oprogramowania aych procedurami homologacji,
ogoblnego zakresu wymagahomologacyjnych, sposobu ogtaszania
wymaga, warunkow zgtaszania oprogramowania do homologaciji,
przebiegu procedury homologacji, m@jna uwadze jednorod&o
zakresu i rodzaju danych, ktéra uiiwia ich scalanie w zbior
centralny.";

- wart. 30 w pkt 3 wyrazy "ust. 2, 31 6" zgstje s¢ wyrazami "ust. 1-3,61i 7"

- w art. 30 dodaje sipkt 4 w brzmieniu:

"4) w art. 83 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Osrodek  adopcyjno-opiekiczy  wyznaczony  przez — marszatka
wojewddztwa w trybie okigonym w art. 21a pkt 5 prowadzi bank danych
o rodzinach zakwalifikowanych dpetnienia funkcji rodziny zagbczej,
rodzinach zgtaszagych gotowdé¢ przysposobienia dziecka oraz dzieciach
oczekujcych na przysposobienie, w granicach wojewodztwa.";

9) propozycje poprawek do art. 32 (nowekm ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy) mgge na celu (z wygkiem poprawki drugiej) uwzgtnienie
zmian do nowelizowanej ustawy wprowadzonych ugtawdnia 20 kwietnia 2005 r. o
zmianie ustawy 0 cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej polskiej oraz niektérych innych ustaw, oraz aktuatkiee
przedmiotem prac senackich ustawy mianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
- w art. 32 w pkt 4:

a) w lit. a, w ust. 3 po wyrazach "rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"
dodaje s} wyrazy ", lub na podstawie tymczasowegdwiadczenia tasamdci
cudzoziemca i Zaviadczenia potwierdzagego okres, jaki uphgh od dnia
wszczcia postpowania o nadanie statusu uchog i okolicznag¢, ze
przedhienie posfipowania nie nagpito z przyczyn leacych po stronie
cudzoziemca",

b) wlit. c:

- wust. 8 w zdaniu drugim po wyrazach "rodzin na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej" dodaje siwyrazy ", lub okres wskazany w&egadczeniu wydanym
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na podstawie art. 30a ust 1 ustawydnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 1176, z gé.zm.)",
- w ust. 9 wyrazy "lub Zaktadu UbezpiedzeSpotecznych" zagpuje se
wyrazami ", Zaktadu Ubezpieczaé&potecznych lub konsula®;
- w art. 32 dodaje sipkt 4a w brzmieniu:
"4a) w art. 90 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Minister wigciwy do spraw pracy nie okréli¢, w drodze
rozporadzenia, przypadki, w ktorych przyrzeczenie i zezwolenie na
prac; cudzoziemcaaswydawane przez marszatka wojewddztwa bez
wzgledu na sytuaegj na lokalnym rynku pracy i kryteria, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2, kiesgj se w szczegolnéci zasad
wzajemndci.";";

- w art. 32 w pkt 5, w ust. 1 w pkt 6 wyraz "zasadami" gage st¢ wyrazem
"warunkami";
- w art. 32 w pkt 5 po wyrazach "w art. 116" dodaje dsvukropek, pozostattresé
oznacza sijako lit. a i dodaje silit. b w brzmieniu:
"b) ust. 3a i 3b otrzymajbrzmienie:

"3a. Marszatlek wojewddztwa w celu przeprowadzenia kontroli
wykonuje czynnéci wskpne polegajce na ustaleniu nazwy firmy
kontrolowanej  jednostki, okresu kontroli oraz faktu
przeprowadzania kontroli w kontrolowanej jednostce przez inny
organ kontrolny. Wykonuagy czynndci wskpne & obowihzani
do okazania przedstawicielowi kontrolowanej jednostki
legitymacji stizbowej.

3b. Marszatek wojewddztwa po zazeniu czynnéci wskpnych
przeprowadza kontre| o ktérej mowa w ust. 1.";";

- w art. 32 w pkt 6, w art. 118 w ust. 2 sieesk wyrazy "o stwierdzonych
przypadkach prowadzenia agencjitradnienia bez wymaganego wpisu do
rejestracji agencji zatrudnienia oraz" oraz wyraz "zasad¢mast se wyrazem

"warunkow";.

Aleksandra Skorupka



