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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-183-02

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

W zataczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych regulacji z

prawem Unii Europejskie;.
Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku

prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U.Nr 16, poz. 93, z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45,
poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34,
poz. 198, Nr 55, poz. 321 Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115,
poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388
INr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139,
poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117,
Poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,
21999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857
iNr 114, poz. 1191 oraz z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130,
poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638) po art. 647 dodaje sie art. 647" w brzmieniu:

Art. 847" § 1. W umowie o roboty budowlane o kidrej mowa
w artykule poprzedzajacym, Zzawarte] miedzy inwestorem a wykonawcyg
(generalnym wykonawca), strony ustalajg zakres robét, ktore wykonawca
bedzie wykonywat osobiscie lub za pomoca podwykonawcow.

§ 2. Do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty
budowlane z podwykonawca jest wymagana zgoda inwestora. Jezeli inwestor,

wterminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce umowy




z podwykonawcg lub jej projektu, wraz z czescig dokumentacji dotyczaca
wykonania robot okreslonych w umowie lub projekcie, nie zgtosi na pismie

§ 3. Do zawarcia przez podwykonawce umowy
z dalszym podwykonawca jest wymagana zgoda inwestora i wykonawcy.
Przepis § 2 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio,

§ 4. Umowy, o ktorych mowa w niniejszym artykule,
oraz ich zmiany i uzupetienia, powinny byé dokonane w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

§ 5. Zawierajacy umowe z podwykonawca oraz
inwestor i wykonawca ponoszg solidarng odpowiedziaino$¢ za zaplate

wynagrodzenia za roboty budowiane wykenane pizez podwykonawce.

§ 6. Odmienne postancwienia umow, o ktorych mowa
w niniejszym artykule, sa niewazne.”.

Art. 2. Do umoéw o roboty budowiane, Zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENLIE

Na rynku $wiadczen ushug budowlanych wystepujg coraz czescie] przypadki
nieregulowania lub nieterminowego regulowania naleznosci za wykonane
swiadczenia dotyczace robat budowianych, w szczegdinosci wykonawcom
wystepujacym w procesie inwestowania w charakterze padwykonawcow.
Odnosi sie to czegsto do naleznosci za roboty budowlane wykonywane przez
matych i srednich przedsiebiorcow, ktérych kentrahentami sa wykonawcy
(generaini wykonawcy), na ogét duze przedsigbiorstwa budowlane — spoiki
akcyjne lub z ograniczona odpowiedzialno$cia, przedsiebiorstwa deweloperskie
dysponujace znacznym kapitatem zaktadowym, wytworezym i finansowym. Taki
status wzbudza zaufanie u majgcych z nimi wspotpracowaé matych i srednich
przedsigbiorcow. Okazuje sie nastepnie, ze potencjat ten jest niekiedy pozorny.
Ostatnio do$¢ czesto sg zgtaszane wnioski o wszczecle postepowania
uktadowego Ilub nawet jest oglaszana upadios¢ tych przedsiebiorcow
i wykonawcdw, kontrahentow matych i $rednich przedsiebiorcow, ktorzy
wystepuja w realizowaniu robét przez wykonawce jako podwykonawcy.
Proponowana regulacia ma na celu zapobieganie takim zjawiskom, szkodliwym
nie tylko dla podwykonawcow, ale takze dla gospodarki.

Procesy sadowe majace na celu odzyskanie zaplaty, ktéra pokrywa z reguty nie
tylko koszty robocizny, ale takze materialow kupionych na ogét z zaciggnietego
kredytu bankowego, sa dlugotrwate, c¢zasochionne i kosztowne. W wielu

wypadkach nie przynosza spodziewanego efektu, ze wzgledu na brak
mozliwosci wyegzekwowania zasadzonych naleznosai,

W projekcie ustawy przyjeto zasade odpowiedzialnosci solidarnej inwestora
i wykonawcy (generalnego wykonawcy) oraz podwykonawcy zawierajacego

umowe z kolejnym podwykonawca, wobec dalszego podwykonawcy, za




zobowigzania powstate w zwigzku z realizacig przez nich robét budowlanych na

zlecenie inwestora, na podstawie umowy zawartej z wykonawca.

Odpowiedzialno$¢ solidama (art. 366 K.c.), dajaca mozliwosé uzyskania
zaspokojenia wierzyciela przez ktoregokolwiek z diuznikéw, jest najdalej idacq
odpowiedziainoscig za powstate zobowigzanie. Odpowiedzialnosé taka dotyczy
catosci zobowigzania i jest niezalezna od czyjejkolwiek winy. Tego rodzaju
odpowiedzialno$¢ stwarza niekiedy dla inwestora dodatkowe obcigzenia
w postaci zaptaty za roboty juz wykonawcy zaptacone. Inwestor od tego
rodzaju odpowiedzialnoéci moze sie jednak ubezpieczy¢ na koszt wykonawcy.

Odpowiedzialnoé¢ solidarna inwestora wobec podwykonawcow bedzie miata
takze znaczenie dla stosunkéw umownych miedzy inwestorem a wykonawca,.
Zobowigze inwestora do bardziej wnikliwej oceny kondycji finansowej
| zdolnosci kredytowej wykonawcy, a w wypadku ewentualnych watpliwosci do
zazadania przedstawienia gwarancji bankowych Iub ubezpieczeniowych albo
innego zabezpieczenia prawidiowego wykonania umowy.

W projekcie ustawy przyjeto, ze wprowadzenie nowych przepisow nastapi przez
zmiane przepiséw Kodeksu cywilnego w drodze dodania przepisu art. 647"
w ksiedze trzeciej ,Zobowigzania” w tytule XVI po art. 647.

W celu wyraZznego okreslenia wzajefnnych stosunkow umownych miedzy
inwestorem a wykonawca, ktory moze by¢ takze nazywany generalnym
wykonawca, zaznaczono, ze roboty mogg byé wykanane samodzielnie przez
wykonawce badz przy pomocy specjalistycznych wykonawcow, a wiec
podwykonawcow. Réwnoczesnie przyjeto, ze zawarcie uméw z pod-
wykonawcami przez wykonawce nastapi pod warunkiem akceptacji ich przez
inwestora. Powinno to stanowié zabezpieczenie interesi inwestora wobec
wzmozonej jego odpowiedzialnosci, w postaci odpowiedzialnosci solidarnej za

zaptate naleznosci za roboty wykonane na podstawie tych umow.

Podwykonawca bedzie mogt zawrzeé umowe z dalszym podwykonawca jedynie
za zgoda wykonawcy i inwestora.

W dazeniu do eliminowania watpliwosci co do praw i cbowigzkéw stron uméw

przyjeto, ze umowy — ich zmiany, uzupetnienia i aneksy powinny mie¢ forme




pisemng, ktdrej niezachowanie bedzie powodowaé niewaznosé CZynnosci
prawne;.

W celu skutecznej ochrony interesu inwestora i wykonawcy robot budowlanych
proponuije sie ustalenie, ze przepisy projektowanej ustawy (artykutu) beda miaty
charakter przepiséw bezwzglednie obowigzujacych.

Projektowane przepisy bedg dotyczy¢ uméw zawieranych po wejdciu w zycie
ustawy. Wejscie w zycie ma nastapic po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie projektowanego przepisu nie spowoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.

Ocena skutkow regulagii

Celem opracowania niniejszego  projektu  jest potizeba zapobiegania
negatywnym zjawiskom w gospodarce, w $zczegolnosci niereguiowania przez
wykonawcow robdt budowlanych naleznej zaplaty za prace wykonane przez

podwykonawcéw — matych i $rednich przedsigbiorcdw. Przepisu takiego
obecnie nie ma.

Projektowana regulacja nie pociggnie za soba  skutkdw finansowych,
w szczegolnoéci dla wydatkow budzetu | sektora publicznego, a przeciwnie
moze zapobiec wydatkom powstajacym obecnie. Problem nieregulowania
nalezno$ci przedsiebiorcom pociaga za soba fancuch poszkodowanych,

Ograniczenie dzialalnosci gospodarczej z powodu braku $rodkdw obrotowych,
a nastepnie upadio$¢ przedsiebiorcy, jest dalszg konsekwencja zatorow
ptatniczych i niewyplacainosci. Ograniczenie lub likwidacja dziatalnosci
gospodarczej powoduje ograniczenie zatrudnienia — wzrost bezrobocia, a wiec
skutki najbardziej niekorzystne dia gospodarki. Wejscie w zycie projektowanego
przepisu ma zapobiec tym zjawiskom.

Przedstawione zjawiska, majace w poszczegdinych wypadkach znaczenie
mikroekonomiczne, zwazywszy na coraz wigksza ich ilos¢, zaczynajg nabieraé
znaczenia makroekonomicznego.




Projektowane przepisy maja charakter wprawdzie cywilnoprawny, jednak
dyscyplinujacy, dlatego nadano im, znany w cywilistyce, rygor przepiséw
bezwzglednie obowigzujacych. Ogranicza to uznaniowo$é, a nawet spotykang
niekiedy dowalnos¢, niemniej nie narusza porzadku prawnego.

Opracowanie projektu jest wynikiem szeregu publikacji prasowych dotyczacych
problemu niewyptacalnosci wykonawcéw swym podwykonawcom, okreslanych

hastem ,wydmuszka”. Sprawy te byly omawiane takze w audycjach innych
mediow.

Unormowania projektu sg zgodne z postulatami i oczekiwaniami $rodowisk
skupiajgcych matych i érednich przedsiebiorcow.

Problem byt ponadto poruszony na konferencji organizowanej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw przez Szefa Zespotu Doradcéw Prezesa Rady

Ministrow w dniu 6 lipca biezacego roku “Paristwo przyjazne
przedsiebiorczosci”.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/J 824 /2001/DPE-ksz

Warszawa, /f O wrzesien 2002 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, z prawem Unij
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dmia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Enropejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskie;j.

< ~
W zwiazku z przedstawionym projektém ustawy (pismo nr RM-10-183-02), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowane; regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Marek Staszak
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
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