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Projekt

AUTOPOPRAWKA

W projekcie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr
263) wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 w pkt 3 po wyrazach ,w ustawie” przecinek Zastepuje sie kropkg
i skresla sig wyrazy "na rzecz korzystajacych wymienionych w art.39 ust.1”;

2) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organizacjami pozarzadowymi sa, nie bedace jednostkami
sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych, i nie dziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowo$ci
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona przez:

1) osoby prawne i ‘jednostki organizacyjne dziatajagce na
podstawie przepisow 0 sfosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypoépolitéj-> Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujq prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego,

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.”,

c) w ust. 4 po wyrazach ,dziatu 11" skre$la sie przecinek i wyrazy
.Z zastrzezeniem ust. 5i6,”,



3)

9)

36‘)1

d) skresla sig ust. 5i 6;
wart. 4 :
a) wust.1:

- W pkt 2 skresla sig wyrazy ,profilaktyki oraz rehabilitacji os6b nie-
petnosprawnych”,

. po pkt 2 ‘dodaje sié pkt 2a w brzmieniu:

,2a) dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,”,
- po pkt 12\_;doda,je sie pkt 12a w brzmieniu:

»12a) ratownictwa i ochrony ludnoséci,” ,

- W pkt 16 wyrazy ,organizacje wykonujgce zadania wymienione
w pkt 1-15” zastepuje sie wyrazami "organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym

wpkt1 157, '

b)) w ust 2 wyrazy ,,mne nlz” zastqpu;e sig wyrazami ,w zakresie innym
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niz ;
w. art. 5 w pierwszym zdaniu wstgpnym, przed wyliczeniem, wyrazy
40 ktorych” zastepuje sie wyrazami , o ktérej”;
wart.19 ;
a) skresla sie oznaczenie ust.1,
b) zdanie wstepne, przed wyliczeniem, otrzymuje brzmienie:

,Organizacja pozytku publlcznego moze by¢ orgamzac;a pozarzadowa
oraz podmloty, 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Jezell z zastrzezeniem
art.19a i 20a, spelntajq one facznie nastqpu;qce wymaganla

C) wpkt2 skresla sig wyrazy ,a takze innych waznych spotecznie zadan-";

po art. 19 dodaje sie art.19a w brzmieniu:
JArt. 19a. W przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1:

1) dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslona w art. 19 ust. 1
pkt 1 podlega wyodrebnieniu w sposob’ zapewniajacy



2)

3)

4)

nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i
rachunkowym,

wymogu wylacznosci, o ktérym mowa w art. 19 ust.1 pkt 2,
nie stosuje sig,

przepis art. 19 ust. 1 pkt 5 stosuje sie do dochodu
uzyskiwanego w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego,

przepis art. 19 ust. 1 pkt 6 stosuje sie odpowiednio,
z uwzglednieniem szczegdlnych zasad organizacji i dzia-
tania tych jednostek, uregulowanych w przepisach dla nich
wiasciwych, w tym w statutach lub innych aktach
wewnetrznych.”;

7) Po art. 20 dodaje sie art. 20a w brzmieniu:

Art.20a. 1.

2.

Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskujg

status organizacji pozytku publicznego z chwilg wpisania do

rejestru  kosciotébw i innych zwigzkow wyznaniowych
majacych status organizacji pozytku publicznego, zwanego
dalej ,rejestrem”, prowadzonego przez ministra wtasciwego
do spraw wyznan religiinych, zwanego dalej ,organem
rejestrowym”.

Whiosek o wpis do'rejestru powinien zawieraé:

1) oznaczenie podmiotu,

2) okreslenie przedmiotu dziatalnosci statutowej z
wyodrebnieniem dziatalnosci édb%atnej i nieodptatnej,

3) informacje wymagane do wpisania do rejestru.

Do wniosku dolgcza sig¢ uwierzytelnione notarialnie
dokumenty potwierdzajace spetnianie wymogéw okreslonych
wart.19i 19a.



8.

Jezeli wniosek nie spetnia wymogéw: okreslonych w ust. 2 i
3, organ rejestrowy wzywa do ich usunigcia w terminie 7 dni

W przypadku nieusunigcia brakéw formalnych w terminie
okreSlonym w ust. 4, organ rejestrowy wydaje decyzje o

odmowie wpisu.

Organizacja pozytku publicznego jest obowigzana
informowa¢ organ rejestrowy o kazdej zmianie stanu
faktycznego i prawnego dotyczacego spetniania wymogow
okreslonych w art.19 i 1 Qa.

Wpis - do rejestru podlega wykres$leniu w przypadku
niespetniania wymogow okreslonych w art. 19 i 19a oraz na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczqnia
spotecznego:

a) w przypadkach , o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 i 2a,

b) w przypadku niezlozenia sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 21.

Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych, w poro-
zumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia
spofecznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, tryb
postgepowania w przedmiocie wpisu do rejestru, zakres
informacji zamieszczanych w rejestrze, wysoko$é opiat

‘zwigzanych z dokonywaniem wpisu, sposéb wydawania

odpis6w, wyciagéw i zaswiadczen oraz wysoko$¢ optat za
wydawanie tych dokumentéw, uwzgledniajac:

1) ~potrzebg zapewnienia odpowiedniej spéjnosci danych
‘Z2'déanymi wymaganymi do wpisu organizacji pozytku
publicznego do Krajowego Rejestru Sadowego,

2) specyfike organizacji i dziatania podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt1.”;



8) wart. 22 w ust. 1 skreéla sie pkt 6;

tres¢ artykulu oznacza sieg jako ust.1,

w ust. 1 skresla sie wyraz ,rzetelnosci”, a kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sig wyrazy ,z zastrzezeniem ust. 2”,

dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

Nadzér. nad dziatalnoscia organizacii pozarzadowych, w tym
organizacji pozytku publicznego, dzialajacych w zakresie ratow-
nictwa i ochrony Iudnoéci, dotyczacy realizacji zleconych zadan
publicznycii oraz prawidtowosci korzystahia Z uprawniefh okre-
slonych w ustawie, sprawuje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych i admini'stracji. Przepisy art. 28-31 stosuje sie
odpowiednio.”; [ ‘

9) wart. 27
a)
b)
c)
2
10) w art. 28:

11)

a) . w ust.1 po wyrazach ,organizacja pozarzadowa” dodaje sie wyrazy
,oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,”,

b)

w art. 29 :

a)

w ust. 3 po wyrazach ,organizacja pozarzadowa’ skresla sig kropke
i dodaje sig wyrazy "oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.”;

w ust. 1 po wyrazie "organizacji” dodaje sie wyrazy Jpozarzadowej
oraz podmiotéw wymienionych w-art. 3 ust. 3, w tym organizacji
pozytku publicznego,”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

112 .

Czynnoéci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1' ’_, HOkonuje sie
w obecnosci czionka organu zarzadzajacego lub jego przedsta-
wiciela albo pracownika kontrolowanej organizacji pozarzadowej
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, w tym organizacii

pozytku publicznego, a w razie nieobecnosci tych oséb - w obec-

- nosci przywotanego $wiadka.”;



12) wart. 30:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku nieusunigcia uchybien przez organizacje pozytku

publicznego, minister wtasciwy do.. - spraw zabezpieczenia
spofecznego moze wystapi¢ do sadu rejestrowego iub do
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych o wykre$lenie
tej organizacji z odpowiedniego rejeStru, a takze do wlasciwego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o wszczecie stosow-
nego postepowania.”, -

b) po ust. 2’dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

c)

»28. W przypadku nieusunigcia uchybien dotyczacych spetniania

wymogow, okreslonych odpowiednio w art.. 19 oraz art. 19a,
pfiez organizacjg pozytku publicznego, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spofecznego wystepuje do sadu
rejestrowego lub  ministra wiasciwego do spraw wyznan

réligiinych o wykreslenie  tej organizacji z odpowiedniego

rejestru.”,

w ust. 3 wyrazy ,z rejestru organizacji pozytku publicznego” zastepuje
sig¢ wyrazami ,z odpowiedniego rejestru lub rejestru prowadzonego
przez ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych”;

13) wart. 39 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,organizacji pozarzadowych” dodaje
sig wyrazy ,oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3”;

14) w art. 40 kropke zastgpuje sig przecinkiem i dodaje sie wyrézy Jezeli obo-

wigzek posiadania takich kwalifikacji i spetniania stosownych ‘wymagan

wynika z odrebnych przepisow.”;

15) w art. 43 w ust. 1 wyraz ,przystugujg” zastepuje sie wyrazami "moga
przystugiwac”;
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}

\

po uzytych w ait. 5 w ust. 1 w zdaniu wstepnym, przed wyiiczeniem, oraz
wpkt1,3i4,art. 6, art. 7, art. 8 ust. 1, art. Qust. 1, art. 11 ust. 1i 2, art. 12
ust. 1 pkt 7, art. 14 pkt 1, art. 15 ust. 1 i 5, art. 18, art. 28 ust.1- 3, art. 32
ust. 2 pkt 6i 7, art. 33 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 3, art. 34, art. 35



pkt 2, art. 37 pkt 1i 2, art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 45 pkt 1 w réznych
przypadkach wyrazach ,organizacje pozarzadowe” lub ,organizacja” dodaje
sig uzyte w odpowiednich przypadkach wyrazy ,oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3" (w wyniku tej zmiany powinny by¢ wprowadzone
odpowiednie modyfikacje gramatyczne zmienianych przepisow).

6/47/es



UZASADNIENIE

Przedstawiany projekt autopoprawki do projektu ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest wynikiem wspolnych prac zespotu roboczego Komisji
Wspolnej Rzadu i1 Episkopatu Polski, w sklad ktorego wchodzili przedstawiciele
Konferencji Episkopatu Polski 1 przedstawiciele Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwa Finansow, jako strony rzadowej, nad objgciem przepisami ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie 0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych dzialajacych na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i
zwiazkoOw wyznaniowych oraz o gwarancjach sumienia i1 wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, w sytuacji gdy nie sa to

wylaczne cele statutowe tych podmiotow.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie autopoprawek o charakterze legislacyjno-prawnym
do projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wynikaja one z
uwag  zgloszonych ~w  toku prac  Komisji  Prawniczej nad  ustawa
- przepisy wprowadzajace ustaw¢ o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uwagi te dotyczyly legislacyjnego i1 redakcyjnego doprecyzowania zapisow ustawy
ustrojowej (np. w zakresie trybu uzyskiwania i1 utraty statusu organizacji pozytku
publicznego), zaktualizowania stanu prawnego, ktory od czasu przyjecia przez Rade
Ministrow ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego ulegt zmianie (np. w zakresie
kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji), koniecznosci

uspdjnienia przepisdw ustawy ustrojowej i wprowadzajace;j.

W przyjetym przez Rade Ministrow i przekazanym w dniu 15 lutego 2002 r. do Sejmu
projekcie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisOw o gwarancjach wolnosci

sumienia i wyznania, o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej



Polskiej oraz o stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych przyjgto

nastgpujace zapisy (art. 3 ust. 5 i 6 projektu):

- ust. 5. Przepisy dziatu II stosuje si¢ do jednostek organizacyjnych dziatajacych na
podstawie przepiséw o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku Panstwa do
innych kosciolow i1 zwiazkéw wyznaniowych, jezeli cele statutowe takich jednostek

obejmuja wytacznie prowadzenie dzialalnos$ci pozytku publicznego,

- ust. 6. Zasady, na jakich przepisy dzialu II ustawy stosuje si¢ do jednostek
organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow izwiazkéw wyznaniowych,
ktoérych cele statutowe obejmuja nie tylko prowadzenie dziatalnos$ci pozytku

publicznego, okreslaja odrgbne przepisy.

W zwiazku z zapisem art. 3 ust. 6 Rzad zaproponowal Konferencji Episkopatu Polski
podjecie prac nad rozwiazaniami, ktdre pozwolityby obja¢ zakresem ustawy takze jednostki
organizacyjne i osoby prawne, ktére nie prowadza wylacznie dzialalnosci pozytku
publicznego. Zaproponowana w powyzszym brzmieniu autopoprawka jest efektem prac
powotanego na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu Polski w dniu 18 marca
2002 r. zespotu roboczego na czele ktorego stangli: ze strony Konferencji Episkopatu
Polski, sekretarz Episkopatu biskup Piotr Libera, a ze strony Rzadu Minister Pracy i
Polityki Spotecznej Jerzy Hausner. W toku prac przyjeto zasadg, ze objecie zakresem
ustawy ww. podmiotéw nie moze tworzy¢ dla nich sytuacji uprzywilejowania w stosunku
do organizacji pozarzadowych ani tez sytuacji dyskryminowania tych organizacji przez
proponowang regulacj¢. Uznano rowniez, ze w celu uregulowania ww. zagadnienia nie jest
konieczne wydanie przepisow odrgbnych, a jedynie przygotowanie autopoprawki do

projektu rzadowego.

Przedstawiany projekt ma na celu objegcie przepisami ustawy ww. 0sob prawnych
ijednostek organizacyjnych, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego, z precyzyjnym jednak uregulowaniem nadzoru nad prowadzona

dziatalnoscia pozytku publicznego na zasadach tozsamych w stosunku do organizacji



pozarzadowych oraz organizacji pozytku publicznego, zuwzglgdnieniem rdznic
uzasadnionych wzgledami odrgbnosci tych podmiotow w stosunku do organizacji

pozarzadowych.

W przypadku ww. 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatalno$¢ ta nie musi by¢
dziatalno$cia wylaczna jednakze musi by¢ wyodrgbniona organizacyjnie i rachunkowo, w
celu wyraznego oddzielenia dziatalno$ci pozytku publicznego od dziatalnos$ci o charakterze
kultowo-misyjnym, i umozliwienia nadzoru nad korzystaniem przez te jednostki ze statusu

organizacji pozytku publicznego (dodany art. 19a pkt 1).

W zwiazku z zasada hierarchicznego ustroju kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych przyjeto
w dodanym art. 19a pkt 4, ze statutowy organ kontroli nad organem zarzadzajacym nie
musi mie¢ charakteru kolegialnego, natomiast musi on by¢ ustanowiony na zasadach
przewidzianych w statutach i innych aktach wewngtrznych tych jednostek organizacyjnych

1 0s0b prawnych, przy zachowaniu wymogow okreslonych w art. 19 pkt 6 projektu ustawy.

Do o0so6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow o
stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kos$ciotow 1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach sumienia i
wyznania zastosowanie miatyby przepisy projektu ustawy, ustanawiajace tozsame dla tych
podmiotow 1 organizacji pozarzadowych obowiazki i  uprawnienia. Inaczej niz w
przypadku organizacji pozarzadowych, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1
uzyskiwatyby status organizacji pozytku publicznego po uzyskaniu wpisu do rejestru
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych, jako wlasciwego
do spraw stosunkéw Panstwa z Kosciotem katolickim i innymi ko$ciotami i zwiazkami
wyznaniowymi, nie za$ do Krajowego Rejestru Sadowego. W projekcie autopoprawki
(dodany art. 20a) zaproponowano tryb uzyskiwania tego statusu. W zwiazku z powyzszym
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w przypadku nieusunigcia
stwierdzonych w toku kontroli uchybien w zakresie przestrzegania przepisow ustawy,
wystepowalby do ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych o wykreslenie z ww.

rejestru podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 (zmiana 2 autopoprawki).

Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym

do spraw zabezpieczenia spotecznego, okreslitby, w drodze rozporzadzenia, tryb



postgpowania w przedmiocie wpisu do tego rejestru, zakres informacji wpisanych do tego
rejestru z uwzglednieniem danych wymaganych do wpisu organizacji pozytku publicznego
do Krajowego Rejestru Sadowego, w celu jednakowego traktowania organizacji
pozarzadowych ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku publicznego i podmiotow, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 (zmiana 2 autopoprawki) projektu autopoprawki.

Zmiana art. 3 dotyczaca wykreslenia w pkt 3 ,zwiazkdw jednostek samorzadu
terytorialnego” jako podmiotow mogacych prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rowni ze stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego jest wynikiem dostrzezenia
specyfiki i charakteru dziatalnosci tych podmiotow. Nalezy wskazac¢, ze zwiazki jednostek
samorzadu terytorialnego nie maja charakteru organizacji pozarzadowych. Zwiazki te maja
charakter celowy i sa tworzone w celu realizacji konkretnych zadan wtasnych jednostek

samorzadu terytorialnego przez jednostki samorzadowej administracji publiczne;.

Zmiana dotyczaca wykreslenia w art. 22 ust. 1 uprawnienia organizacji pozytku
publicznego do zwolnienia od naleznos$ci celnych w odniesieniu do prowadzonej przez nia
dziatalnos$ci pozytku publicznego jest wynikiem dostosowania naszego porzadku prawnego
do prawodawstwa Unii Europejskiej. Prawodawstwo Unii Europejskiej wprowadza
katalog zwolnien celnych w rozporzadzeniu Rady nr 918/93. Akt ten stanowi calosciowa
regulacj¢ zwolnien celnych i prawodawstwo unijne nie przewiduje zwolnien innych niz w
nim okreslone. Rozporzadzenie to zostalo w catosci uwzglednione przy nowelizacji
Kodeksu celnego, ktory w zakresie zwolnien od cta jest w zasadzie w petni zgodny z
prawem Unii Europejskiej. Dodatkowe zwolnienia od cla moga by¢ przez Polske
wprowadzane wylacznie do dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej i1 taka
mozliwo$¢ przewiduje art. 190 Kodeksu celnego, ktory stanowi podstawe do
wprowadzania w okreslonych sytuacjach dodatkowych zwolnien od cta przez Radg
Ministrow w drodze rozporzadzenia. Tak wigc, zgodnie z regulacja prawa europejskiego
(rozporzadzenie Rady nr 918/93), jest mozliwe jedynie dokonanie zmian rozporzadzenia

wydanego na podstawie art. 190 Kodeksu celnego.
W zwiazku z powyzszym proponuj¢ si¢ zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2001 r. w sprawie okreslenia zwolnien celnych innych niz okreslone w art. 190"

Kodeksu celnego (Dz.U. Nr 156, poz. 1820) przez dodanie pkt 12 w brzmieniu przyjetym



w uzasadnieniu do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Wprowadzenie powyzszego przepisu w rozporzadzeniu
Rady Ministréw, a nie w ustawie, pozwala na uniknigcie zarzutu niezgodnosci
proponowanego zwolnienia z prawem UE (rozporzadzenie to obowiazuje jedynie do czasu
wejscia Polski do UE), a takze zapewni jednolito$¢ przepiséw dotyczacych zwolnien. W
opinii Ministra Pracy i Polityki Spotecznej regulacja ta powinna wejs¢ w zycie z dniem
wejscia w zycie ustawy. Skutki tej regulacji zostana okreslone w trakcie prac nad tymi

przepisami.

W art. 4 zostat dodany pkt 12a dodajacy do zadan, o ktérych mowa w art. 4, zadania
organizacji pozarzadowych w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci. W art. 27 dodany
zostat ust. 2 okres$lajacy, ze nadzor nad dziatalno$cia organizacji pozarzadowych, w tym
organizacji pozytku publicznego, dziatajacych w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci,
dotyczacy realizacji zleconych zadan publicznych oraz prawidlowosci korzystania z
uprawnien okreslonych w projekcie ustawy sprawuje minister wilasciwy do spraw
wewngtrznych 1 administracji. Zasady 1 tryb nadzoru beda sprawowane na identycznych
zasadach jak w przypadku ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Powyzsze zmiany sa wynikiem podejmowanych w MSWiA dziatan majacych na celu
skupienie catej sfery ratownictwa pod nadzorem ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych i administracji, co ma poprawi¢ funkcjonowanie systemu ratownictwa w
panstwie. Stad tez dokonano wytaczenia organizacji ratowniczych z zakresu dziatania
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego 1 wlaczenia w zakres dzialania

ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych i administracji.

Zmiany przepisow projektu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w
czg$ci dotyczacej wolontariatu (art. 43 ust. 1), wynikaja z przyjgcia przez Rad¢ Ministrow
zasady dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego wolontariuszy. Jednoczesnie nalezy
wskazaé, ze projektowane rozwiazanie odpowiada zglaszanym postulatom organizacji

pozarzadowych.

Pozostale zmiany maja charakter legislacyjno-redakcyjny, porzadkujacy oraz maja na celu

doprowadzenie do spojnosci migdzy zapisami ustawy ustrojowej i wprowadzajace;.
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W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ /494 /2002/DPE-¢b

Warszawa, £4. €6 2002r.

Pan ,
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia do projektéw autopoprawek do:

- projektu ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ‘

- projektu ustawy — przepisy wprowadzajace ustawg o dzialalnosci pozytku pubhcznego io
wolontariacie, :

wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner,

dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

| %’Ls\u/&/"‘l (?\3/\/5‘(- \/\l‘«\

W zwiazku z przedlozonymi projektami autopoprawek do projektu ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (pismo nr RM-10-5-02) oraz do projektu ustawy — przepisy
wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (pismd nr RM 10-88-02),
uprzejmie informuje, iz opinia o zgodnosci ww. projektow ustaw, z prawem Unu Europejsklej, zostala
wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskie;, Mlmster Danutq Hubner dzialajacy z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej, 31 stycznia 2002 r. (pismo nr
Sekr.Min.DH/208/2002/DPE-pw,eb) oraz 16 maja 2002 r. (pismo-nr Sekr.Min.DH/1370/2002/DPE-
pw,eb).

Jednoczeénie, w odniesieniu do zmian zaproponowanych w przediozonych projektach autopoprawek,

pozwalam sobie stwierdzié, iz nie zmieniajg one pozytywnych konkluzji ww. opinii.

W zalaczeniu przekazuje kopie ww. opinil.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jerzy Hausner
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

GARINET
SEKRETARUA Rolv il i8W
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_ SEKRETARZ STANU ,
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ A% /2002/DPE-pw,eb

Warszawa, /(04 , 2002r.

Pan

Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe o dzialalno$ci poiytku
publicznego i'o wolontariacie, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

-

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy — przepisy wprowadzajace ustawg o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (pismo nr RM-10-88-02 wraz z autopoprawky),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

zawartych w projekcie ‘ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 12 lutego 2002 roku. Przediozony projekt ustawy
zawiera przepisy nowelizujace ustawy odnoszace si¢ do sfery pozytku publicznego, zwigzane
z wejsciem w zycie ww. ustawy, a takze niezbedne przepisy przejsciowe. ‘Przediozona
regulacja wraz z ww. ustawg tworzy¢ beda system zasad prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje‘pozarzqdowé i korzystania z tej dzialalnosci przez organy
administracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych.

I Przedmiot projektowanej ustawy. pozostaje — co do zasady — poza zakresem regulad:ji,prawaf
wspélnotowego. Unia Europejska nie wprowadza bowiem przepiséw'prawnych 0 chaxakt_erze:

wigzacym, dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Przediozony projekt



podlega jednak ocenie z punktu widzenia zgodnosci zaproponowanych w nim rozwigzan
.ﬁnansowych z regulac;q wspélnotowego prawa pochodnego z obszaru regulacji podatkowych.

W powyzszym zakresie nalezy zauwazy¢, iz przewidziana w Art. 12 mozliwoséé zwolnienia z
naleznoci podatku VAT sprzedazy przez organizacje pozytku publicznego towaréw nabytych
w drodze darowizn rzeczowych pochodzacych ze zbidrek lub nabytych za $rodki pienigzne
pozyskane ze zbiorek, miesci si¢ w katalogu dopuszczalnych zwolnieni, okre§lonym w Art, 13
- Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja- 1977 roku w sprawie. harmonizagji
przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspélny system
podatku od wartosci dodanej — ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. WE Nr L
145, 13.06.77).

Jednocze$nie, w odniesieniu do brzmienia art. 22 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku

ublicznego i wolontariacie, zgodnie z ktérym organizacji pozytku publicznego przystuguje,

a zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, zwolnienie z oplat celnych w zakresie

rowadzonej przez niq dzialalno$ci pozytku publicznego, pdiwalam sobie stwierdzi¢, iz

.ostalo ono uznane za zgodne z prawem Unii Europejskiej pod warunkiem okreélenia zakresu

aproponowanego zwolnienia z oplat celnych w sposob zgodny z regulacja Rozporzqdzema

Rady (EWG) Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 roku w sprawie ustanowienia systemu zwolnien

selnych (Dz.Urz. WE Nr L 271, 23.09.1986).>W~uzasadnieniu do przediozonego.projektn

1stawy (strona 15 uzasadnienia) zapropomowano rezygnacj¢ z modyfikacji- trefci art. 190

istawy z dnia 9kstycznia 1997 roku Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802 z

10¢n.zm.), jak bylo to planowane w pierwotnej wersji ustawy, jak réwnfei zéproponowano

przyznanie ww. zwolnien z oplat celnych w drodze rozszerzenia katalogu dopuszczalnych
zwolnien od cla, wskazanego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia.28 grudnia 2001 roku..
w sprawie okreslenia zwolnien celnych innych niz okreslone w art. 190 " Kodeksu celnego

(Dz.U. Nr 156, poz. 1820). Powyzsza propozycja ~ ze wzgledu na tymczasowy charakter ww.

regulacji — zasluguje na oceng pozytywna. Zaproponowane zwolnienie z oplat. celnych

przywozu i wywozu za granicg przez organizacje pozytku publicznego wszystkich rzeczy z
przeznaczeniem na ich dziatalno$¢ statutowa, tj. bez wyszczegolnienia rodzaju tych rzeczy
badz wskazania ich przeznaczenia jest wprawdzie zwolnieniem zbyt ogdlnym .. Swietle,
wymogow Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83, lecz jego umieszczenie w przepié_ach wW:
rozporzadzenia gwarantuje jego realizowanie jedynie do dnia przystapienia Polski do Unii
Europejskiej.



Iv. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozony projekt ustawy — przepisy

wprowadzajjce ustziwg o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest zgodny

z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do upfiejmej wiadomosci:
Pan Jerzy Hausner
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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