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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] ' Warszawa, 6 marca 2002 r.
IV kadencja
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 obrocie ziemig rolng.

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy pana posta Michata
Tomasza Kaminskiego.

(-) Adam Bielan, (-) Tadeusz Cymafski; (-) Andrzej Diakonow;
(-) Ludwik Dorn; (-) Jacek Falfus; (-) Szymon Gizynhski; (-) Przemystaw
Gosiewski; (-) Marek Jurek; (-) Krzysztof Jurgiel;, (-) Lech Kaczynski,
(-) Mariusz Kaminski; (-) Michal Tomasz Kaminski; (-) Elzbieta Kruk;
() Piotr Krzywicki; () Marek Kuchcinski; (-) Marcin Libicki, (-) Adam
Lipinski;  (-) Kazimierz  Marcinkiewicz,  (-) Barbara  Marianowska;
(-) Tomasz Markowski; (-) Antoni Mezydlo, (-) Hanna Mierzejewska,;
() Maria Nowak; (-) Ryszard Nowak; (-) Bolestaw Piecha, (-) Marian
Pilka; (-) Jerzy Polaczek; (-) Pawel Poncyljusz; (-) Jacek Sauk;
(-) Malgorzata Stryjska; (-) Aleksander Szczyglo, (-) Kazimierz Michat
Ujazdowski;  (-) Wiestaw  Walendziak, () Zbigniew  Wassermann;
(-) Elzbieta Wigclawska; (-) Artur Zawisza; (-) Zbigniew Ziobro.
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USTAWA O OBROCIE ZIEMIA ROLNA

Rozdziatl 1
Przepisy Ogolne

Art. 1

. Ustawa okresla zasady obrotu =ziemia rolna na terytorium
“J

Rzeczypospolitej Polskiej i tryb nabywania uprawnien do takiego
obrotu.

Ziemia rolna w rozumieniu niniejszej ustawy jest obszar podlegajacy
kupnu, sprzedazy badz dzierzawie nie mniejszy niz 2 ha uwzgledniony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako ziemia
rolna. '

Do obrotu dzialkami o powierzchni mniejszej niz 2 ha przepisow
niniejszej ustawy nie stosuje sie chyba, 2ze dziatka mniejsza niz 2 ha
jest wystawiona do obrotu po raz trzeci przed uplywem 12 miesiecy od
pierwszej transakcji.

Wojewodzcy Inspektorzy Ziemscy

Art. 2

. Dla potrzeb nadzoru panstwa nad wykonaniem przepiséw niniejszej

ustawy Minister wlasciwy do spraw rolnictwa powotuje Wojewodzkich
Inspektoréw Ziemskich.

Tryb powolywania Wojewddzkich Inspektoréw ziemskich oraz
szczegotowe zasady ich dzialania okresli minister wlasciwy do spraw
rolnictwa w drodze rozporzadzenia.

Art. 3

Do iadaﬁ Wojewodzkich Inspektoréow Ziemskich nalezy w szczegdlnosSci:

1)

2)

3)

wydawanie certyfikatow potwierdzajacych nabycie uprawnienn do
zakupu badz dzierzawy ziemi rolnej,

przeprowadzanie egzaminéw w przypadkach przewidzianych niniejsza
ustawa,

rejestracja transakcji nabycia lub dzierzawy ziemi rolnej;



Rozdzial 3
Zasady Nabywania Uprawniefi do Zakupu badz Dzierzawy Ziemi Rolnej
Art. 4

1. Uprawnienia do zakupu badz dzierzawy ziemi rolnej nabywa osoba
fizyczna jezeli:

1) posiada obywatelstwo polskie badz obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej,

2) posiada wyksztalcenie rolnicze,

3) nie toczy sie przeciwko niej postepowanie karne lub postepowanie
w sprawach o przestepstwo skarbowe z winy umysinej,

4) ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

2. Uprawnienie do zakupu badz dzierzawy ziemi rolnej potwierdza
certyfikat wydany przez Wojewodzkiego Inspektora Ziemskiego.

3. Certyfikat wydaje si¢ osobie spelniajacej warunki okreslone w ust. 1,
ktora zlozyla egzamin przed wlasciwa komisja.

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia
tryb skladania wnioskéw o wydanie certyfikatu oraz dokumenty
potwierdzajace spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. S5
Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 4 z mocy prawa nabywaja osoby, ktdre
dnia 1 stycznia 2003 roku posiadaly badZ dzierzawily co najmniej 2 ha ziemi
rolnej, a takze ich najblizsza rodzina i prawni nastepcy.

Art. 6
Egzamin dla oséb ubiegajacych sie o certyfikat przeprowadza komisja powolana
przez Wojewodzkiego Inspektora Ziemskiego nie czesciej niz raz na 6 miesiecy.

Art‘7

Za egzamin pobiera sie oplate od osoby skiadajacej egzamin w wysokosci
zapewniajacej pokrycie kosztéw egzaminow.



Art. 8
Egzamin obejmuje zagadnienia z zakresu przepiséw dotyczacych ochrony
Srodowiska a takze prawa Rzeczpospolitej Polskiej dotyczacego dzialalnosci
gospodarczej ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki rolniczej oraz wiedzy na
temat specyfiki regionu wiasciwego dla zawieranej transakcji.
Art. 9
1. W sklad komisji egzaminacyjnej powolywanej przez Wojewddzkiego
Inspektora Ziemskiego wchodza przedstawiciele wiasciwej terytorialnie Izby

Rolniczej oraz przedstawiciele organizacji zawodowych rolnikéw, a takze
reprezentanci samorzadu terytorialnego.

2. Zasady i tryb powolywania czlonkéw komisji egzaminacyjnych oraz zasady
ich wynagradzania okresli w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do
spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow.

Art. 10

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem do spraw
o$wiaty i wychowania okresli w drodze rozporzadzenia:

1) zakres obowiazujacych tematéw egzaminacyjnych
2) sposdb przeprowadzania egzaminow
3) tryb i forme egzaminow

Art. 11

W przypadku ubiegania‘ sie o certyfikat przedsiebiorcy innego niz osoba
fizyczna, przepisy art. 4 i art. 8 stosuje sie do:

1) co najmniej poltowy udzialowcéw przedsiebiorcy
2) akcjonariuszy posiadajacych co najmniej 50% udzialow
3) co najmniej polowy czlonkéw organu zarzadzajacego przedsigbiorcy.
Art. 12
W przypadku oséb, o ktérych mowa w art.. 11 Wojewdédzki Inspektor Ziemski

wydaje certyfikat w oparciu o zaswiadczenie Urzedu Gminy wiasciwego dla
zamieszkania osoby wnioskujace;j.



Rozdzial 4
Zasady Rejestracji Kupna badz Dzierzawy Ziemi Rolnej

Art. 13
Dokumentem wymaganym dla sporzadzenia notarialnego aktu kupna
sprzedazy ziemi rolnej jest, oprécz innych dokumentéw wymaganych przez
prawo, promesa wydana przez Wojewoddzkiego Inspektora Ziemskiego.

Art. 14
Wojewddzki Inspektor Ziemski wydaje promese rejestracji kupna badz
dzierzawy ziemi rolnej na podstawie wniosku przedstawionego przez nabywce
legitymujacego sie certyfikatem, o ktéorym mowa w art. 4.

Art. 15

1. Wniosek o wydanie promesy o rejestracje zwany dalej wnioskiem powinien
zawiera¢ w szczegolnosci:

1) oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby oraz doktadny adres,
2) dokladne okreslenie parametréw dziatki podlegajacej nabyciu
2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

1) okreslajace forme prawna wnioskodawcy, w szczegolnosci umowe
spotki lub inny przewidziany przepisami prawa dokument dotyczacy
ustanowienia dziatalnosci 1 organizacji przedsiebiorcy

2) odpis z rejestru przedsiebiorcéw

3) liste udzialowcdw lub akcjonariuszy posiadajacych nie mniej niz 10%
akcji lub udziatéw :

4) dokument potwierdzajacy posiadania certyfikatu przez osoby, o
ktérych mowa w art. 10

5) odpis z rejestru dhuznikéw Krajowego Rejestru Sadowego

6) oswiadczenie wiasciciela dziatki stwierdzajace che¢ jej zbycia lub
dzierzawy

7) oéwiadczenie wlascicieli dziatek sasiadujacych z dziatka podlegajaca
zbyciu o nieskorzystaniu prawa pierwokupu

8) pozytywna opinie wlasciwej terytorialnie izby Rolnicze;j.



Art. 16

Przepisow art. 15 ust. 2 nie stosuje sie wobec 0sdb, o ktérych mowa w art. 11
ustawy.
Art. 17

W przypadku osob, o ktérych mowa w art. 11 ustawy promese rejestracji
wydaje si¢ w oparciu o zaswiadczenie z Urzedu Gminy.

Art. 18

1. Zbywajacy dzialke rolnicza zobowiazany jest do powiadomienia wiascicieli
dzialek sasiadujacych o checi zbytu i przystugujacym im prawie
pierwokupu.

2. Zasady powiadamiania o checi sprzedazy ziemi rolnej okresli wtasciwa
terytorialnie Rada gminy w drodze uchwaly.

3. Brak oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu w terminie 12
miesigcy od ogloszenia zamiaru sprzedazy uznaje sie za zrzeczenie sie prawa
pierwokupu.

Art. 19

Zasady i tryb wydawania przez Izby Rolnicze opinii w sprawie zakupu ziemi
okresli minister wiasciwy do spraw rolnictwa w drodze rozporzadzenia.
Rozdzial 5
Przepisy Koficowe

Art. 20
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 roku.

Art. 21
Przepisy ustawy w zakresie w jakim dotycza obywateli panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej stosuje sie od dnia przystapienia Rzeczypospolite; Polskiej do

Unii Europejskiej chyba, ze traktat o Przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej postanowi inacze;j.



UZASADNIENIE

Przepisy polskie dotyczace obrotu ziemisa rolna w zadnym stopniu nie
chronig tej ziemi przed spekulacja. Konieczno$é¢ uregulowania tej istotnej
kwestii zwiazana jest takze z procesem integracji europejskiej. W naszym
spoleczenstwie zywe sa obawy dotyczace niekontrolowanego wykupu naszej
ziemi przez cudzoziemcow.

Ustawa niniejsza wprowadza rozwigzania uzalezniajace mozliwosé
zakupu ziemi od spelnienia okreslonych kryteriéw z ktérych najistotniejszym
jest  konieczno$¢  posiadania  wyksztalcenia  rolniczego.  Zamiarem
wnioskodawcéw jest jednak ulatwienie zakupu ziemi przez obecnie
gospodarujacych rolnikow, ktérzy uprawnienia nabyliby z macy prawa.

Proponowana procedura zakupu ziemi ma takze ulatwi¢ powiekszanie
obecnie istniejacych gospodarstw poprzez zapewnienie sasiadom prawa
pierwokupu. Rozwigzania podobne sa szeroko stosowane w krajach Unii
Europejskiej, w ktorych ziemia rolna traktowana jest jako szerokie dobro.

Skutki finansowe wprowadzenia tej ustawy wynikaja z powolania
szesnastu Wojewodzkich Inspektoratéw Ziemskich oraz ich biur. Liczac od120
do 160 etatow kalkulacyjnych oraz wydatki biezace roczne koszty
funkcjonowania ustawy mozna okresli¢ na od 7 do 9 mln PLN.
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Na podstawie art. 33 ust. 3a, dziatajac jako reprezentant wnioskodawcow projektu ustawy o
obrocie ziemia rolna wniesionego w dniu 06 marca br., sktadam - czyniace zados¢ wszelkim
wymogom formalnym przewidzianym w Regulaminie Sejmu RP — nowe uzasadnienie do
wyzej wymienionego projektu ustawy.
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UZASADNIENIE

Przepisy polskie dotyczace obrotu ziemia rolna w zadnym stopniu nie
chronia tej ziemi przed spekulacja. Koniecznos¢ uregulowania tej istotnej
kwestii zwiazana jest takze z procesem integracji europejskiej. W naszym
spoleczenstwie zywe sa obawy dotyczace niekontrolowanego wykupu naszej
ziemi przez cudzoziemcow.

Ustawa niniejsza wprowadza rozwigzania uzalezniajace mozliwos§é
zakupu ziemi od spelnienia okre§lonych kryteriow z ktérych najistotniejszym
jest koniecznos¢  posiadania wyksztalcenia  rolniczego. Zamiarem
wnioskodawcéw jest jednak utatwienie zakupu ziemi przez obecnie
gospodarujacych rolnikéw, ktérzy uprawnienia nabyliby z mocy prawa.

Proponowana procedura zakupu ziemi ma takze ulatwié¢ powiekszanie
obecnie istniejacych gospodarstw poprzez zapewnienie sasiadom prawa
pierwokupu. Rozwiazania podobne sa szeroko stosowane w krajach Unii
Europejskiej, w ktérych ziemia rolna traktowana jest jako szerokie dobro.

Skutki finansowe wprowadzenia tej ustawy wynikaja z powolania
szesnastu Wojewddzkich Inspektoratow Ziemskich oraz ich biur. Liczac
0d120 do 160 etatow kalkulacyjnych oraz wydatki biezace roczne koszty
funkcjonowania ustawy mozna okresli¢ na od 7 do 9 min PLN.

Projekt Ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Glowne zalozenia aktéw wykonawczych:

ad, Art. 2 ust. 2: ,Rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw rolnictwa w
sprawie trybu powolywania Wojewédzkich Inspektorow Ziemskich oraz
szczegdlowych zasad ich dziatania” powinno okreslaé¢ tryb konkursowy przy
wytanianiu kandydata na to stanowisko. Postepowanie konkursowe powinno
obejmowaé: ogloszenie konkursu, powolanie komisji konkursowej oraz
przeprowadzenie konkursu. Ogtoszenia o konkursie dokonuje wojewoda w co
najmniej dwéch dziennikach o zasiegu ogélnokrajowym. Wojewoda powotuje
tez komisje konkursowa. W sklad komisji konkursowej powinni wejsc:

- wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe Wojewodzkiego Inspektora

Ziemskiego albo osoba dzialajaca w jego imieniu;

- przedstawiciel ministerstwa rolnictwa;

- przedstawiciel wlasciwej terytorialnie izby rolniczej;

- przedstawiciele co najmniej dwéch organizacji zawodowych rolnikéw.
Posiedzenie komisji konkursowej, podczas ktérych odbywa si¢ rozmowa
kwalifikacyjna odbywa¢ sie¢ musi w pelnym skladnie Komisji.

Kandydaci zgtaszajacy sie do konkursu skladajg oferte zawierajaca: podanie,
kwestionariusz osobowy, zyciorys, odpis dyplomu oraz inne dokumenty
potwierdzajace posiadane kwalifikacje, zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku
kierowniczym, o$wiadczenie o niekaralnosci (w tym za przewinienia
zawodowe), o$wiadczenie, ze nie zachodza przeciwwskazania do powolania
na stanowisko Wojewodzkiego Inspektora Ziemskiego okreslone w ustawie o

ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby peiniace
funkcje publiczne.



Komisja konkursowa, po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi dokumentami orzeka,
czy kandydaci spelniajg okreSlone wymogi. Z kandydatami spelniajacymi
wymagane warunki przeprowadzana jest rozmowa kwalifikacyjna, w trakcie
ktérej kandydat na inspektora powinien wykazaé sie wiedza z zakresu
rolnictwa i ekonomii oraz podstaw prawa. Komisja konkursowa, w drodze
tajnego glosowania dokonuje wyboru. Wygrywa kandydat, ktéry uzyska co
najmniej polowe gloséw. W przypadku braku rozstrzygniecia w pierwszej
turze glosowania przeprowadza sie¢ do skutku, a z poszczegélnych tur
odpadaja kandydaci uzyskujacy najmniejsza liczbe gloséw.

Wojewodzki Inspektor Ziemski powinien dzialaé w obrebie urzedéw
wojewddzkich i w ramach Srodkéw dla nich przewidzianych.

ad. Art. 4 ust. 4: ,Rozporzadzenie w sprawie skladania wniosk6w o wydanie
certyfikatu oraz dokumentéw potwierdzajacych spelnienie wymogéw, o
ktérych mowa w ust. 1 projektu ustawy” - zlozenie wniosku o wydanie
certyfikatu wraz z wymaganymi dokumentami stanowi jednocze$nie akces do
egzaminu i powinno by¢ polaczone z wniesieniem odpowiedniej oplaty
egzaminacyjnej. Po zlozeniu wniosku, dokumentéw i oplaty przystepujacy do
egzaminu powinien zostaé¢ pisemnie poinformowany o jego terminie.
Zawiadomienie o terminie egzaminu stanowiloby dowdéd dopuszczenia
kandydata - do egzaminu. W przypadku brakéw formalnych kandydat
wzywany bytby do ich uzupelnienia.

ad. Art. 9 ust. 2: Rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu powolywania
czlonkéw komisji egzaminacyjnych oraz zasad ich wynagradzania:

- w sklad komisji egzaminacyjnej wchodzi Wojewddzki Inspektor Ziemski
jako jej przewodniczacy oraz co najmniej dwoch przedstawicieli
organizacji rolniczych oraz co najmniej dwie osoby bedace
pracownikami  naukowymi  wyzszej uczelni rolniczej badz
ekonomicznej;

- wynagrodzenie o0séb wchodzacych w sklad komisji nie moze
przekroczy¢ 200 PLN brutto za kazdy dzieri pracy.

ad. Art. 10: Rozporzadzenie w sprawie zakresu obowigzujacych tematow
egzaminacyjnych, sposobu przeprowadzania egzaminéw oraz trybu i formy
egzaminéw w szczegb6lnosci powinno opieraé sie¢ na zatozeniach:

a) egzamin powinien skladaé¢ sie z dwoch czesci: pisemnej - w formie
testu i ustnej - w formie rozmowy kwalifikacyjnej;

b) testy winny by¢ przygotowywane w specjalnej komérce ministerstwa

- wlasciwego do spraw rolnictwa i akceptowane przez tegoz ministra.
Zawarto§¢ testu pozostawalaby tajna az do momentu otwarcia pieczeci
na egzaminie (podobnie wiec jak na maturze);

c) osoby ktére pomyS$lnie przeszly test (co najmniej 60% dobrych
odpowiedzi) kwalifikowalyby sie do dalszej czesci egzaminu, czyli czesci
ustnej. W czesci ustnej gléwna ,0sigq” pytaft powinien by¢ zestaw
przygotowany w ministerstwie wilasciwym do spraw rolnictwa,
czlonkowie komisji mieliby prawo zadawania pytati dodatkowych -
przyjete rozwiazania miatyby wiec z zamysle zobiektywizowaé warunki i
stopiefi trudnosci egzaminéw w poszczegélnych wojewddztwach i



znacznie zmniejszyé czynniki i rozwiazania mogace stuzy¢ czy sklania¢
do korupcji;

d) nad prawidlowoscia przeprowadzenia egzaminéw czuwaltby Wojewddzki
Inspektor Ziemski. :

ad. Art. 19: ,Rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu wydawania przez Izby
Rolnicze opinii w sprawie zakupu ziemi” i powinno zobowigzywacé w
szczegblnosci Izby Rolnicze do: v
- wydawania opinii po uwzglednieniu intereséw lokalnych spotecznosci;
- powinno nastepowaé bez nieuzasadnionej zwloki;
- w przypadku opinii negatywnej, nalezy zagwarantowac osobie
ubiegajacej sie 0 zakup mozliwos¢ wystapienia z pisemnym wnioskiem
o okreslenie warunkéw, po spelnieniu ktérych opinia pozytywna
mogtaby by¢ wydana.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 26 marca 2002 .

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

. Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o obrocie ziemig rolng
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 1998 r. Nr 44,
poz. 618 z pdzniejszymi zmianami), sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Celem przedtozonego do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o
obrocie ziemia rolna jest okreslenie zasad obrotu ziemia rolna na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy wprowadza definicje ziemi rolne;j
podlegajacej kupnu, sprzedazy badZz dzierzawie, powoluje Wojewddzkich
Inspektoréw Ziemskich, okresla zasady nabywania uprawniefi do zakupu badz
dzierzawy ziemi rolnej oraz zasady jej rejestracji.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Wspolnota Europejska nie ma generalnej kompetencji do regulacji rezimu
wlasnosci o czym $wiadczy art. 295 (dawny art. 222) Traktatu o Utworzeniu
Wspoélnoty Europejskiej (TUE), ktory gwarantuje nieingerowanie w przepisy
wewnetrzne panstw cztonkowskich regulujace systemy witasnosci.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARH SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 94 18 65

Ninlejszy tekst jest wytgcznie opiniq, sporzqdzonq w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetzny w
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Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze rezimy nabywania wlasnosci musza
by¢ zgodne z prawem wspélnotowym (orzeczenie TS z dnia 1 czerwca 1999 r.
w sprawie Klaus Konle przeciwko Republice Austrii, w sprawie C-302/97).
Zgodnie z orzecznictwem TS kazda regulacja narodowa pozostawiona do
kompetencji panstwa czlonkowskiego, mogaca ograniczyé korzystanie z
podstawowych swobdd gwarantowanych przez Traktat wymaga zachowania
okreslonych warunkéw takich jak: interes powszechny, koniecznoséé
podejmowanych $rodkéw, proporcjonalnoéé w stosunku do osiaganych celéw
oraz ich stosowanie w sposéb niedyskryminujacy.

Prawo do wlasnosci jako cze§é wolnosci podstawowych rynku
wewngtrznego skupia si¢ przede wszystkim na réwnosci w dostepie do tej
wlasnosci, a $wiadcza o tym zwlaszcza przepisy dotyczace przepltywu oséb i
ustug. Prawo wspdlnotowe oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
gwarantuje rownos$¢ praw i korzysci w zakresie mieszkan, w tym takze prawo
do posiadania mieszkania pracownikom bgdacym obywatelami paristw
cztonkowskich UE (art. 9 rozporzadzenia Rady Nr 1612/68/EWG z dnia 15
pazdziernika 1968 r. w sprawie swobody przeptywu pracownikéw na terenie
Wspélnoty; OJL 257).

3. Uklad Europejski

Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie Rzeczypospolitej Polskiej z jednej
strony 1 Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony przewiduje w art. 68 ogdlne zobowiazanie strony polskiej do zblizania
istniejacego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego
we Wspodlnotach.

Znaczenie Uktadu Europejskiego, jako traktatu migdzynarodowego, w
zakresie prawnej regulacji obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcow
wynika przede wszystkim z przyjecia zobowiazania, ktérego istote ksztaltuje
zasada traktowania narodowego. W mysl art. 44 pkt 1 Rzeczypospolita Polska
zapewni - w odniesieniu do zakladania i dziatalnodci przedsiebiorstw
zatozonych na jej terytorium przez obywateli i przedsiebiorstwa Wspélnot -
traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie wlasnych obywateli.
Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej laczy sie zwykle z
korzystaniem z nieruchomosci na podstawie roznych tytutéw prawnych. Jednak
zgodnie z art. 44 pkt. 6 traktowanie narodowe, ktére dotyczy zakladania i
dziatalnoéci tych przedsiebiorstw nie beda miaty zastosowania do nabywania i
sprzedazy zasobéw naturalnych oraz do nabywania i sprzedazy ziemi rolnej i
lasoéw (zatacznik Xlle).

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Projekt ustawy wprowadza rozwiazania uzalezniajace mozliwos$¢ zakupu
badz dzierzawy ziemi rolnej od spetnienia okreslonych kryteridw, w tym:



posiadania obywatelstwa polskiego badz obywatelstwa panstwa cztonkowskiego
UE, posiadania wyksztalcenia rolniczego, posiadania pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych oraz nie prowadzenie przeciwko niej postepowania karnego
lub postgpowania o przestepstwo skarbowe z winy umysinej. Proponowana
procedura zakupu ziemi przyznaje prawo pierwokupu dziatki rolniczej
wlascicielom dzialek sasiadujacych takze nie wprowadzajac  kryterium
obywatelstwa. Jak wspomniano w pkt. 2 opinii, pafstwo cztonkowskie ma
wylaczna kompetencje do regulowania rezimu wiasnosci z zastrzezeniem, zZe
regulacja krajowa nie moze dyskryminowaé innych obywateli UE. Projekt
ustawy wprowadzajac pewne wymagania, ktérym powinna sprostaé osoba
zainteresowana kupnem badz dzierzawa ziemig rolna nie wprowadza
rozroznienia obywateli polskich i obywateli krajow UE.

Réwnos¢ w zakresie nabywania uprawnien do zakupu lub dzierzawy ziemi
rolnej obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nabg¢da od dnia
przystapienia Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej, chyba ze traktat o
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej postanowi inaczej.

S. Konkluzja

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze poselski projekt ustawy o obrocie ziemia
rolng jest zgodny z prawem wspolnotowym i obowiazkiem dostosowawczym
wynikajacym z Uktadu Europejskiego.
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