Druk nr 1273

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej (druk
nr 521),

- 0 rzadowym projekcie ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych (druk nr 584)

Sejm - zgodnie z art. 39 ust. 2 Regulaminu Sejmu - na 25 posiedzeniu w dniu 5 lipca
2002 r. skierowal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] (druk nr 521) oraz na 26 posiedzeniu w dniu 17 lipca 2002 r. rzadowy
projekt ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku

Ubezpieczonych (druk nr 584) do Komisji Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu tych projektéw ustaw na

posiedzeniach w dniach 24 lipca 1 24 pazdziernika 2002 r. oraz 21 stycznia 2003 r.

WNoSI:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 21 stycznia 2003 .

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Anna Filek (-) Marek Olewinski



Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okresla organizacj¢ nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego oraz zasady dzialania
Rzecznika Ubezpieczonych .

Art. 2.

1. Nadzorem ubezpieczeniowym i emerytalnym, zwanym dalej ,,nadzorem”, jest objeta
dziatalnos¢:

1) ubezpieczeniowa, o ktoérej mowa w przepisach o dziatalno$ci ubezpieczeniowej;

2) w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktérej mowa w przepisach o
posrednictwie ubezpieczeniowym;

3) w zakresie funduszy emerytalnych, o ktorej mowa w przepisach o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;

4) w zakresie pracowniczych programow emerytalnych, o ktérej mowa w przepisach o
pracowniczych programach emerytalnych.

2. Nadzorowi podlegaja podmioty prowadzace dziatalno$§¢ w zakresie, o ktérym mowa w
ust. 1, w szczego6lnosci zaklady ubezpieczen, posrednicy ubezpieczeniowi, fundusze
emerytalne i towarzystwa emerytalne, zwane dalej ,,podmiotami nadzorowanymi”.

3. Organem nadzoru jest Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, zwana
dalej ,,Komisja”.

Art. 3.

Celem nadzoru jest ochrona interesOw 0s0b ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych
lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych oraz uczestnikow
pracowniczych programéw emerytalnych.



Art. 4.

1. W celu realizacji ustawowych zadan Komisja wspolpracuje w szczegdlnosci z Komisja
Nadzoru Bankowego, Komisja Papierow Wartosciowych i1 Gield, Prezesem Urzg¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz z organami nadzoru ubezpieczeniowego lub
emerytalnego innych panstw.

2. Komisja wspodlpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w
zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

Art. 5.

1. Rzecznik Ubezpieczonych reprezentuje interesy osob ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych lub uprawnionych z umow ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych
1 uczestnikdéw pracowniczych programdéw emerytalnych.

2. W celu realizacji ustawowych zadan Rzecznik Ubezpieczonych wspotpracuje w
szczegolnosci z krajowymi 1 zagranicznymi organizacjami konsumenckimi oraz z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Art. 6.
1. Rzecznik Ubezpieczonych posiada osobowos¢ prawna.

2. Siedziba Rzecznika Ubezpieczonych jest Warszawa.

Rozdzial 2

Organizacja i zasady dzialania Komisji

Art. 7.
1. Komisja jest centralnym organem administracji rzadowe;.

2. Nadzér nad Komisja sprawuje minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych.

Art. 8.
1. Zadaniem Komisji jest:

1) podejmowanie okreslonych w odrebnych przepisach dziatan majacych na celu
zapewnienie zgodnosci dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych z przepisami prawa;

2) kontrola dziatalnosci i stanu majatkowego podmiotéw nadzorowanych;
3) podejmowanie innych zadan okreslonych ustawami.

2. Zakres nadzoru i1 szczegotowe zadania Komisji okreslaja odrgbne przepisy.

Art. 9.
1. W sktad Komisji wchodza:



1) Przewodniczacy Komisji powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wspdlny
wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych 1 ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego - na pigcioletnig kadencje;

2) zastepcy Przewodniczacego Komisji - przedstawiciele wyznaczeni przez:
a) ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych,
b) ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

3) Przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych 1 Gietd albo wyznaczony przez
niego zastepca przewodniczacego;

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow albo wyznaczony przez niego
wiceprezes.

2. W posiedzeniu Komisji, z glosem doradczym, uczestnicza: przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Ubezpieczonych oraz Generalny Inspektor Nadzoru
Bankowego.

Art. 10.
1. Przewodniczacym Komisji moze by¢ osoba posiadajaca:
1) wylacznie obywatelstwo polskie;
2) wyzsze wyksztatcenie prawnicze, ekonomiczne lub matematyczne;

3) co najmniej czteroletnie doswiadczenie w zakresie obejmujacym funkcjonowanie
sektora ubezpieczen, funduszy emerytalnych, rynku kapitalowego lub sektora
bankowego.

2. Przewodniczacy Komisji moze by¢ odwotlany przez Prezesa Rady Ministrow przed
uptywem kadencji z nastgpujacych przyczyn:

1) ztozenia rezygnacji;

2) niewypelniania obowiazkow na skutek dlugotrwatej choroby trwajacej ponad 6
miesiecy, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

3) razacego naruszenia interesOw osob ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych
lub uprawnionych z umow ubezpieczenia, cztonkow funduszy emerytalnych lub
uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych;

4) razacego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustaw;
5) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo.
3. W przypadku $mierci Przewodniczacego Komisji jego kadencja wygasa.

4. Ta sama osoba nie moze by¢ Przewodniczacym Komisji dtuzej niz przez dwie kolejne
kadencje.

5. Przewodniczacy Komisji kieruje pracami Komisji 1 reprezentuje Komisj¢ na zewnatrz.

Art. 11.

1. Komisja podejmuje rozstrzygnigcia, w tym wydaje decyzje 1 postanowienia
okreslone w przepisach odrgbnych, w drodze uchwaty.



. Uchwaty podpisuje w imieniu Komisji Przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego
nieobecnosci, upowazniony przez niego Zastgpca Przewodniczacego Komisji.

. Komisja podejmuje uchwaty zwykta wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej trzech
0s0b wchodzacych w sktad Komisji.

. Szczegdlowa organizacje 1 tryb pracy Komisji okresla regulamin Komisji uchwalony
przez Komisje.

Art. 12.

. Komisja moze upowazni¢ Przewodniczacego Komisji, zastgpcoOw Przewodniczacego
Komisji oraz pracownikow Urzgdu Komisji do podejmowania dzialan w zakresie
wiasciwosci Komisji, w tym do wydawania postanowien i1 decyzji administracyjnych, z
wytaczeniem wydawania okreslonych w przepisach odrgbnych rozstrzygnie¢ co do istoty
sprawy, w sprawach dotyczacych:

1) wydawania i cofania zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej;
2) wydawania zgody na powotanie 0osdb na cztonkow zarzadu;

3) potaczenia i podziatu zaktadow ubezpieczen;

4) przeniesienia portfela ubezpieczen;

5) wydawania zezwolenia na nabycie lub objgcie akcji zaktadu ubezpieczen;

6) likwidacji przymusowej zaktadu ubezpieczen;

7) ustanowienia zarzadu komisarycznego zaktadu ubezpieczen;

8) wystepowania z wnioskiem o ogloszenie upadtosci zaktadu ubezpieczen;

9) wydawania zezwolenia na utworzenie funduszu emerytalnego i towarzystwa
emerytalnego;

10) cofania zezwolenia na utworzenie towarzystwa emerytalnego;

11) wydawania zezwolenia na przejecie zarzadzania funduszem emerytalnym oraz
potaczenie towarzystw emerytalnych;

12) wydawania zezwolenia na nabycie lub obje¢cie akcji towarzystwa emerytalnego;

13) wydawania zezwolenia na zmiang statutu funduszu emerytalnego oraz zmiang statutu
towarzystwa emerytalnego;

14) likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego.

. Pelnomocnictwo, o ktérym mowa w ust. 1, moze upowaznia¢, w zakresie okreslonym
przez Komisj¢, do udzielania dalszych pelnomocnictw pracownikom Urzgdu Komisji.

Art. 13.
. Obstuge Komisji zapewnia Urzad Komisji, zwany dalej ,,Urzedem”.
. Urzgdem kieruje Przewodniczacy Komisji.

. Organizacje¢ Urzedu okresla statut Urzedu, nadany w drodze zarzadzenia, przez ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego.



Art. 14.
1. Koszty nadzoru ponosza;:
1) zaktady ubezpieczen do wysokosci 0,1% zbioru sktadek brutto;

2) powszechne towarzystwa emerytalne do wysokosci 0,1% skladek wptaconych w
danym roku do zarzadzanych przez nie otwartych funduszy emerytalnych.

2. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze rozporzadzenia,
terminy uiszczania, wysokos$¢ 1 sposéb obliczania wpflat, o ktérych mowa w ust. 1,
uwzgledniajac zapewnienie skutecznosci sprawowanego nadzoru.

4. W przypadku niedotrzymania terminu uiszczania wptat, ustalonego na podstawie ust. 3,
pobiera si¢ odsetki za zwloke w wysokosci odsetek ustawowych.

Art. 15.
Osoby wchodzace w sktad Komisji oraz pracownicy Urzedu nie moga:

1) by¢ akcjonariuszami (udziatowcami) lub cztonkami wiadz zakladoéw ubezpieczen
oraz wykonywa¢ czynno$ci zwiazanych z dziatalnoscia ubezpieczeniowa lub
posrednictwem ubezpieczeniowym, a takze podejmowac zatrudnienia w zakladzie
ubezpieczen na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na
podstawie innej umowy o podobnym charakterze;

2) by¢ akcjonariuszami oraz wykonywaé obowigzkéw cztonka zarzadu lub rady
nadzorczej towarzystwa emerytalnego, a takze podejmowac zatrudnienia w takim
towarzystwie na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na
podstawie innej umowy o podobnym charakterze;

3) podejmowaé zatrudnienia w funduszu emerytalnym na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na podstawie innej umowy o podobnym
charakterze.

Art. 16.

1. Komisja moze udziela¢ Komisji Nadzoru Bankowego, Komisji Papierow Wartosciowych
i Gield oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw informacji
niezbednych tym organom do prawidlowego wykonywania ich ustawowo okreslonych
zadan w zakresie nadzoru.

2. Komisja moze zada¢ od podmiotéw wymienionych w ust. 1 informacji niezb¢dnych
Komisji do prawidlowego wykonywania jej ustawowo okreslonych zadan w zakresie
nadzoru.

Art. 17.

1. Komisja moze zawiera¢ z organami nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego innych
panstw porozumienia o wspotdziataniu w zakresie nadzoru.



2. Komisja, na zasadzie wzajemnosci, moze udziela¢ informacji dotyczacych zaktadu
ubezpieczen organowi nadzoru ubezpieczeniowego innego panstwa pod warunkiem, ze:

1) informacje zostang wykorzystane wytacznie na potrzeby nadzoru ubezpieczeniowego
innego panstwa,

2) przekazywanie udzielonych informacji poza organ nadzoru ubezpieczeniowego
innego panstwa nastepuje wylacznie po uprzednim uzyskaniu zgody Komis;ji.

Art. 18.
1. Komisja sporzadza corocznie sprawozdanie z dziatalnosci nadzoru.

2. Komisja, w terminie do dnia 31 pazdziernika nastgpnego roku, przedstawia
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji
finansowych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest jawne.

Rozdzial 3
Rzecznik Ubezpieczonych

Art. 19.

1. Rzecznika Ubezpieczonych, zwanego dalej ,,Rzecznikiem”, powotuje Prezes Rady
Ministrow na wspdlny wniosek ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych 1
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego - na czteroletnia kadencje.

2. Rzecznikiem moze by¢ wylacznie osoba:

1) wyrozniajaca si¢ wiedza i doswiadczeniem w zakresie ubezpieczen oraz organizacji i
funkcjonowania funduszy emerytalnych;

2) posiadajaca wyzsze wyksztatcenie.
3. Kadencja Rzecznika rozpoczyna si¢ w dniu jego powotania.
4. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

5. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych
oraz ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze, po zaopiniowaniu
przez Rad¢ Ubezpieczonych, o ktérej mowa w art. 25, odwota¢ Rzecznika przed
uptywem kadencji.

6. Odwotanie Rzecznika przed uptywem kadencji moze nastapi¢ wytacznie z przyczyn
wymienionych w art. 10 ust. 2.

7. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci.

Art. 20.

Do zadan Rzecznika nalezy podejmowanie dziatan w zakresie ochrony osob, ktoérych interesy
reprezentuje, a w szczegdlnosci:

1) rozpatrywanie skarg w indywidualnych sprawach kierowanych do Rzecznika;



2) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
ubezpieczen, funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych;

3) wystgpowanie do wilasciwych organéw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawcze] badz o wydanie lub zmiane innych aktow prawnych w sprawach
dotyczacych organizacji 1 funkcjonowania ubezpieczen, funduszy emerytalnych i
pracowniczych programdw emerytalnych;

4) informowanie wlasciwych organow nadzoru i kontroli oraz Polskiej Izby
Ubezpieczen i1 organizacji gospodarczych powszechnych towarzystw emerytalnych o
dostrzezonych nieprawidtowosciach w dziataniu zakladow ubezpieczen, funduszy
emerytalnych, towarzystw emerytalnych, pracowniczych programow emerytalnych i
innych instytucji rynku ubezpieczeniowego;

5) stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw migdzy
ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnionymi z umow
ubezpieczenia a zaktadami ubezpieczen, migdzy towarzystwami emerytalnymi a
cztonkami tych towarzystw, oraz wyniktych z uczestnictwa w pracowniczych
programach emerytalnych, w szczegdlnosci organizowanie sadéw polubownych do
rozpatrywania tych sporéw;

6) inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w dziedzinie
ochrony ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia, czlonkdéw funduszy emerytalnych oraz uczestnikow pracowniczych
programdw emerytalnych.

Art. 21.
1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegiego mu Biura Rzecznika.

2. Prezes Rady Ministréw, po zasiggnigciu opinii Rzecznika, nadaje, w drodze zarzadzenia,
statut, ktory okresla organizacje¢ Biura Rzecznika.

Art. 22.
1. Koszty dziatalnosci Rzecznika 1 jego Biura ponosza:
1) zaktady ubezpieczen do wysokosci 0,01% zbioru sktadek brutto;

2) powszechne towarzystwa emerytalne do wysokosci 0,01% sktadek wptaconych w
danym roku do otwartych funduszy emerytalnych.

2. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze rozporzadzenia,
terminy uiszczania, wysokos$¢ 1 sposéb obliczania wpflat, o ktérych mowa w ust. 1,
uwzgledniajac zapewnienie skutecznosci dziatalnosci Rzecznika i jego Biura.

4. W przypadku niedotrzymania terminu uiszczania wptat, ustalonego na podstawie ust. 3,
pobiera si¢ odsetki za zwloke w wysokosci odsetek ustawowych.

Art. 23.
Do pracownikow Biura Rzecznika stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stuzbie cywilne;j.



Art. 24,
Rzecznik oraz pracownicy jego Biura nie moga:

1) by¢ akcjonariuszami (udziatowcami) lub cztonkami wiadz zakladow ubezpieczen
oraz wykonywa¢ czynno$ci zwiazanych z dziatalnoscia ubezpieczeniowa lub
posrednictwem ubezpieczeniowym, a takze podejmowal zatrudnienia w zakladzie
ubezpieczen na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na
podstawie innej umowy o podobnym charakterze;

2) by¢ akcjonariuszami oraz wykonywaé obowigzkéw cztonka zarzadu lub rady
nadzorcze] towarzystwa emerytalnego, a takze podejmowac zatrudnienia w takim
towarzystwie na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na
podstawie innej umowy o podobnym charakterze;

3) podejmowaé zatrudnienia w funduszu emerytalnym na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na podstawie innej umowy o podobnym
charakterze;

4) wykonywa¢ innych czynnosci, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z ich
obowigzkami albo mogltyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownoscé.

Art. 25.
1. Rada Ubezpieczonych jest organem opiniodawczo-doradczym Rzecznika.

2. Radg Ubezpieczonych powoluje na wniosek Rzecznika - na okres jego kadencji - minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego, sposrdd kandydatéw zgloszonych przez podmioty
wymienione w ust. 3.

3. W sktad Rady Ubezpieczonych wchodzi po dwéch przedstawicieli:

1) reprezentantow samorzadu terytorialnego w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego - 2 cztonkow;

2) krajowych organizacji konsumenckich - 2 cztonkéw;

3) ogblnokrajowych organizacji pracodawcéw - 2 cztonkow;

4) Rzecznika Praw Obywatelskich - 2 cztonkdw;

5) kazdej z organizacji zwiazkowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i

wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080 i Nr 154,
poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 10, poz. 89) - po 2 cztonkdw.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze odwota¢ cztonka Rady
Ubezpieczonych, po zasiggnigciu opinii podmiotu, ktéry zglosit go do uczestnictwa w
Radzie Ubezpieczonych.

5. Odwotanie czlonka Rady Ubezpieczonych przed uptywem kadencji Rzecznika moze
nastapi¢ wylacznie z przyczyn wymienionych w art. 10 ust. 2.

6. Rada Ubezpieczonych dziala w oparciu o uchwalony przez siebie i zatwierdzony przez
Rzecznika regulamin.
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7. Czlonkom Rady Ubezpieczonych nie przystluguje wynagrodzenie za udzial w jej
posiedzeniach.

Art. 26.

1. Podjgcie czynnosci przez Rzecznika nastepuje z urzedu lub na wniosek:

1) osob, ktore wystapity do niego ze skargg lub prosba o interwencjg;

2) whasciwych organéw nadzoru, kontroli lub innych organow wtadzy publiczne;.
2. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:

1) podja¢ czynnosc¢;

2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dzialania;

3) przekazac sprawg wedtug wlasciwosci;

4) nie podja¢ czynnosci, o czym zawiadamia, uzasadniajagc swoje stanowisko,
wnioskodawce oraz osobg, ktérej sprawa dotyczy.
3. Rzecznik, podejmujac czynnos¢, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania zaktadu

ubezpieczen, towarzystwa emerytalnego lub funduszu emerytalnego nie nastapito
naruszenie prawa lub interesdw 0sob wymienionych w art. 5 ust. 1.

4. Rzecznik lub upowazniony przez niego pracownik Biura Rzecznika moze:

1) wystgpowaé do =zakladow ubezpieczen, funduszy emerytalnych, towarzystw
emerytalnych, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiego Biura
Ubezpieczen Komunikacyjnych o udzielenie informacji lub wyjasnien, w
szczegdlnosci:

a) w sprawach indywidualnych, z zastrzezeniem ust. 5,

b) w sprawach postanowien ogdélnych warunkéw ubezpieczen, ktore wedlug
Rzecznika sga niekorzystne dla o0sob ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia,

¢) dotyczacych wewngetrznych regulacji tych instytucji, ktére wedtug Rzecznika sa
niekorzystne dla 0s6b wymienionych w art. 5 ust. 1,

d) na temat nieprawidlowej obstugi oséb wymienionych w art. 5 ust. 1, §wiadczone;j
przez te instytucje;

2) zwraca¢ si¢ do ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych w sprawach
dotyczacych ubezpieczen obowiazkowych 1 postulowaé o ewentualng zmiane
przepisow regulujacych te ubezpieczenia;

3) przeprowadzac¢ lub zleca¢ badania na temat sytuacji na rynku ubezpieczeniowym 1i
emerytalnym;

4) wystgpowac do stron o poddanie spraw rozstrzygnigciu przez sad polubowny.

5. Wystapienie o udzielenie informacji lub wyjasnien w sprawach indywidualnych moze
nastapi¢ wylacznie na wniosek osoby, ktérej sprawa dotyczy.

6. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzil naruszenia praw ani interesOw 0sOb
wymienionych w art. 5 ust. 1;
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2) zwrdci¢ sie do podmiotu, w ktorego dzialalnosci stwierdzit naruszenie prawa lub
interesOw 0sob wymienionych w art. 5 ust. 1, o ponowne rozpatrzenie sprawy;

3) zwrdcic si¢ o zbadanie sprawy do wlasciwych organdw, w szczegdlnosci do Komisji,
prokuratury badz organow kontroli panstwowej, zawodowej lub spoteczne;.

Art. 27.
Zaklad ubezpieczen przekazuje Rzecznikowi wzory umdéw ubezpieczenia i wnioskdw o
ubezpieczenie, teksty ogolnych warunkdéw ubezpieczen oraz inne dokumenty i formularze
stosowane przez zaklad ubezpieczen przy zawieraniu umdéw ubezpieczenia, w terminie 14 dni
od dnia wprowadzenia ich do obrotu, oraz na zadanie Rzecznika - taryfy skladek
ubezpieczeniowych.

Art. 28.
Rzecznik moze wystepowa¢ do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych budzacych watpliwosci lub ktérych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie.

Art. 29.

1. Podmiot, ktéry otrzymal wniosek Rzecznika w sprawach objetych zakresem jego
dziatania, jest obowiazany niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, poinformowaé¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym
stanowisku.

2. Przepis ust. 1 nie wylacza uprawnien organdéw 1 instytucji wynikajacych z odrgbnych
przepisow.

Art. 30.

Rzecznik sklada corocznie, w terminie 60 dni od zakonczenia roku kalendarzowego,
Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci oraz uwagi o stanie
przestrzegania prawa i interesOw osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1. Sprawozdanie jest
jawne.

Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 31.

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. Nr 139, poz. 934, z 1998 r. Nr 98, poz. 610, Nr 106, poz. 668 1 Nr 162, poz. 1118, z
1999 r. Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 60, poz. 702, z2001 r. Nr 8, poz. 64 i Nr 110, poz.
1189 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 200:
a) uchyla sig ust. 1,
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b) w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
»Zadaniem organu nadzoru jest:”;
2) uchyla si¢ art. 200a;
3) w art. 202:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do decyzji organu nadzoru stosuje si¢ art. 127 ust. 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a.0rgan nadzoru moze nada¢ decyzji administracyjnej rygor natychmiastowej
wykonalnosci, rowniez jezeli wymaga tego interes czlonkéw funduszy
emerytalnych lub uczestnikdw pracowniczych programow emerytalnych.”;

4) uchyla si¢ art. 203;

5) po art. 204 dodaje si¢ art. 204a w brzmieniu:

»Art. 204a. Organ nadzoru moze by¢ uczestnikiem postgpowania rejestrowego
dotyczacego towarzystwa emerytalnego lub funduszu emerytalnego.”;
6) uchyla si¢ art. 208.

Art. 32.

W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych (Dz.U. Nr 110, poz. 1189 1 Nr 154, poz. 1800) w art. 20:

1) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,/) Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,”;
2) uchyla si¢ pkt 8.

Art. 33.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe¢ - Prawo o ustroju

sadow administracyjnych i ustawg - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1271) w art. 51 uchyla si¢ pkt 2.

Rozdzial 5

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 34.

1. Przewodniczacy Komisji powotany przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy petni
funkcje do czasu zakonczenia kadencji, okreslonej w ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1996 1. Nr 11, poz. 62, z 1997 r. Nr 43, poz. 272,
Nr 88, poz. 554, Nr 107, poz. 685, Nr 121, poz. 769 1 770 1 Nr 139, poz. 934, z 1998 r. Nr
155, poz. 1015, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, Nr 101, poz. 1178 1 Nr 110, poz. 1255, z 2000
r. Nr 43, poz. 483, Nr 48, poz. 552, Nr 70, poz. 819, Nr 114, poz. 1193 1 Nr 116, poz.
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1216, z 2001 r. Nr 37, poz. 424, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1084 i Nr 110, poz. 1189
oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253).

2. Powotanie Przewodniczacego Komisji na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie nastgpuje po zakonczeniu kadencji, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 35.

1. Rzecznik powotany przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy peini funkcj¢ do czasu
zakonczenia kadencji, okreslonej w ustawie, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1.

2. Powotlanie Rzecznika na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie nastgpuje po
zakonczeniu kadencji, o ktérej mowa w ust. 1

Art. 36.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.
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Opinia do sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art.
42 ust. 4 i art. 43 ust. 1 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzi@ z upowaznienia Przewodniczgcego

Komitetu Integracji Europejskie;j.
3

W zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem Komisji Finansow Pubhér(lych (druk nr

1273) o rzadowym projekcie ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz

Rzeczniku Ubezpieczonych (druk nr 584), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opini¢:

L Przedmiotem opiniowanego projektu ustawy jest okreslenie podstawowych zadan
nadzoru ubezpieczeniowego jako nadzoru finansowego, uregulowanie zadaf i zasad
funkcjonowania Rzecznika Ubezpieczonych oraz wspdlpracy z innymi organami
nadzoru. Celem projektu jest ukonstytuowanie nadzoru nad dziatalnoscig
ubezpieczeniowa, dziatalnoscig posrednikow ubezpieczeniowych oraz organizacja t

funkcjonowaniem funduszy emerytalnych i pracowniczych programow emerytalnych.

1L W prawie Unii Europejskiej, przepisy dotyczace nadzoru ubezpieczeniowego

uregulowane sa w:



III.

Trzeciej Dyrektywie Rady 92/49/EWG z dnia 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji
ustaw, rozporzadzen 1 przepisbw administracyjnych dotyczacych ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie, zmieniajaca dyrektywy 73/239/EWG i
88/35T/EWG,

Dyrektywie Parlamentu 1 Rady 98/78/WE z 27 pazdziernika 1998 r. dotyczace)
dodatkowego nadzoru nad zakiadami ubezpieczen stanowiacych czes¢ grup
ubezpieczeniowych,

Dyrektywie 92/96/EWG z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw,
rozporzadzen 1 przepiséw administracyjnych dotyczacych bezposrednich ubezpieczen na

zycie oraz zmieniajaca dyrektywy 79/267/EWG 1 90/619/EWG.

Omawiany projekt uwzglednia w swych postanowieniach ww. dyrektywy. Jednakze
pewne zastrzezenia moze wzbudza¢ art. 10 ust. 1 pkt 1, ktory ustanawia wymog
obywatelstwa polskiego w stosunku do Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Panstwa czlonkowskie maja prawo do
ograniczenia lub zamkniecia dostepu w stuzbach publicznych ze wzgledu na
kryterium obywatelstwa. Zgodnie z art. 39(4) Traktatu stanowisko w ramach
zatrudnienia w stuzbie publiczne] musi zawiera¢ w swojej tresci powierzenie
pracownikowi wykonywania wtadzy w celu ochrony ogoélnych interesow panstwa lub
innych organow publicznych. Istota stuzby publicznej zaktada ponadto istnienie
szczegdlnego stosunku ‘lojalnosci miedzy pracownikiem a panstwem oraz
wzajemno$ci praw i obowigzkéw, ksztattujacych podstawy wigzi narodowej
(orzeczenie w sprawie Bleis, sprawa Nr 4/91, Zbior Orzecznictwa ETS, 1991, str.
5627). Ponadto zgodnie z trescig Obwieszczenia Komisji Nr 88/C 72/02 (Dz. Urz. WE
nr C 72/2, 18.03.88)., powyzszy wyjatek dotyczy specyficznych funkcji panstwa badz
zwigzanych z nim organdw i funkcjonariuszy, tj. sit zbrojnych, policji lub innych sit
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku, sedzioéw, urzednikéw podatkowych oraz
korpusu dyplomatycznego. Ponadto, wylaczenie obejmuje stanowiska W
ministerstwach, terenowych organach administracji rzadowej, wiadzach lokalnych,
bankach centralnych, w ktérych obowiazki stuzbowe wiaza sie z wykonywaniem
wiladzy panstwowej poprzez przygotowywanie aktow prawnych, ich wdrazanie,

monitorowanie ich stosowania oraz nadzorowanie urzedow podlegtych. Biorac pod



uwage powyzsze funkcja Przewodniczacego Komisji Nadzoru Ubezpieczen i

Funduszy Emerytalnych miegci sig¢ w ww. kategoriach.

IV. W Kkonkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz projekt ustawy o nadzorze

ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych jest zgodny z

prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
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