RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Druk nr 1362
- IV kadencja

~ SPRAWOZDANIE KOMISJI:
FINANSOW PUBLICZNYCH ORAZ GOSPODARKI

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie

ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr
1043).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. | regulaminu Sejmu, skierowat w
dniu 31 pazdziernika 2002 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji: Finanséw Publicznych

oraz Gospodarki do pierwszego czytania.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Gospodarki po przeprowadzeniu pierwszego
czytania oraz po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 20 listopada

2002 r. oraz 26 lutego 2003 r.
Wnosza:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Komisje — zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu — przedstawiaja na zadanie

wnioskodawcy nastepujacy wniosek mniejszosci

1) w art. 1 zmianie 8 nada¢ brzmienie:

,8) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
“1. Konsument, z zastrzezeniem ust. 6 i art. 12 ust. 1, moze, bez podania przyczyny,
odstapi¢ od umowy o kredyt konsumencki w terminie 3 dni od dnia zawarcia

umowy. Jezeli umowa o kredyt konsumencki nie zawierata informacji o



uprawnieniu do odstapienia od umowy, konsument moze odstapi¢ od umowy w
terminie 10 dni od dnia otrzymania informacji o prawie odstagpienia od umowy,

nie pdzniej jednak niz w terminie 3 miesigcy od dnia zawarcia umowy.”,
b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

“Termin do odstapienia od umowy jest zachowany, jezeli konsument przed jego
uptywem ztozy pod wskazanym przez kredytodawce adresem o$wiadczenie o

19,99

odstapieniu od umowy lub nada je listem poleconym.”;”.

Warszawa, dnia 26 lutego 2003 r.

Przewodniczacy Zastegpca
Komisji Gospodarki Przewodniczacego
1 Sprawozdawca Komisji Finanséw Publicznych

s

/-/ Adam Szejnfeld /-/ Stanistaw Stec
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Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim
Art. 1.

W ustawie z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. Nr 100, poz.
1081) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Dwart. 3
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) o wysokosci mniejszej niz 500 zt 1 wigkszej niz 80 000 zt albo réwno-
wartoéci tych kwot w innej walucie niz waluta polska; wartos¢ waluty
obcej oblicza sie wedlug $redniego kursu oglaszanego przez NBP dla
danej waluty obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien zawarcia
umowy,”,

b) wust. 2
- pkt 3 ourzymuje brzmienie:

,»3) przeznaczony na nabycie wiasnosci nieruchomosci lub prawa u-
zytkowania wieczystego, udzialu we wspéiwiasnosci nierucho-
moscl, ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu budowe, odbu- .
dowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, remont budynku lub
lokalu stanowiacego odrebna nieruchomos¢ lub na nabycie spét-
dzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego,
wniesienie wkladu mieszkaniowego badz budowlanego do spéi-
dzielni mieszkaniowej oraz nabycie wierzytelnosci wynikajacej
z umowy zawartej przez osobe trzecia z przedsigbiorcg budowla-
nym obejmujacej prawa z tytulu wniesionego wkladu budowlane-
g0.”,

- po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,,3a) przeznaczony na splate kredytu zaciagnietego na cele, o ktorych

~

mowa w pkt 3.7,
- dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

..53) przewidujacych limit zadtuzenia pozyczek i kredytow odnawial-
nych w rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowym lub w innych
rachunkach oszczedno$ciowych innvch niz rachunki kart kredy-
towych, z zastrzezeniem art. 3a; do umodw tych stosuje sie art.
11.7

2) wart. 4:
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a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Kredytodawca jest obowiazany niezwlocznie doreczy¢ konsumentowi
egzemplarz umowy.”, :

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

.Ja. Do obliczenia rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania, jezeli nie
jest mozliwe okreslenie wysokosci kredytu konsumenckiego, czasu
trwania umowy oraz terminéw spiat kredytu, nalezy przyjaé, ze kwota
kredytu wynosi 8 000 zt, a splata kredytu nastepuje w miesigcznych ra-
tach w ciagu 12 miesiecy kalendarzowych.”,

¢) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

5. W przypadkach gdy kredytodawca nie dorecza konsumentowi egzem-
plarza umowy w chwili jej zawarcia obowiazany jest wreczy¢ konsu-
mentowi niepodpisany informacyjny egzemplarz umowy odpowiadaja-
cy jej tresci.”;

3) wart. 5 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Jezeli kredyt konsumencki przeznaczony jest na nabycie okreslonej rzeczy lub
ushugi, umowa o kredyt konsumencki, niezaleznie od danych zawartych w
art. 4, powinna zawieraé:”;

4) po art. 5 dodaje sig art. 5a w brzmieniu:

SArt. Sa. 1. W przypadkaéh umoéw o kredyt konsumencki, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 pkt 5, umowa powinna by¢ zawarta na pismie, chyba
ze odrebne przepisy przewiduja inna szczegdlna forme. Kredyto-
daweca jest obowiazany niezwiocznie doreczy¢ konsumentowi eg-
zemplarz umowy.

D

. Umowa, oprécz danych okreslonych w art. 4"ust. 2 pkt 1,417,
powinna zawieraé:

1) limit kredytu, jezeli jest okreslony,

2) informacje o optatach i prowizjach oraz inne koszty, do za-
platy ktérych zobowiazany jest konsument w zwiazku z za-
warta umowa,

3) warunki splaty kredytu,

4) informacje o terminie, sposobie i skutkach wykonania u-
prawnienia do odstapienia od umowy przez konsumenta, o
ktérym mowa w art. 11.7;

5) wart. 7w ust. | pkt 4 otrzymuje brzmienie:

.,4) ustanowienia, zmiany oraz zwiazanych z wygasnieciem zabezpieczen i
ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztem ubezpieczenia spiaty kredytu -
wraz z oprocentowaniem 1 pozostatymi kosztami - na wypadek $mierci.
inwalidztwa. choroby lub bezrobocia konsumenta,”;

6) wart. 8:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:
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»-la. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, konsument jest obowiazany
poinformowac kredytodawce o zamiarze wczesniejszej splaty kredytu
najpdzniej w terminie 3 dni przed jej dokonaniem.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Za wczesniejsza splatg kredytu kredytodawca nie moze zastrzec pro-
wizji.”;
7) wart. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Weksel lub czek konsumenta wreczony kredytodawcy w celu spelnienia
lub zabezpieczenia swiadczenia wynikajacego z umowy o kredyt kon-
sumencki powinien zawiera¢ klauzule ,,nie na zlecenie” lub inna réw-
noznaczna.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Kredytodawca jest obowiazany niezwlocznie po spetnieniu przez kon-
sumenta $wiadczenia wynikajacego z umowy o kredyt konsumencki
zwrécié weksel konsumentowi.”;

8) wart. 11:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

,-1. Konsument, z zastrzezeniem ust. 6 i art. 12 ust. 1, moze, bez podania
przyczyny, odstapi¢ od umowy o kredyt konsumencki w terminie 10
dni od dnia zawarcia umowy. Jezeli umowa o kredyt konsumencki nie
zawierala informacji o uprawnieniu do odstapienia od umowy, konsu-
ment moze odstapi¢ od umowy w terminie 10 dni od dnia otrzymania
informacji o prawie odstapienia od umowy, nie pézniej jednak niz w
terminie 3 miesiecy od dnia zawarcia umowy.”, T

b) w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,-Termin do odstapienia od umowy jest zachowany, jezeli konsument przed
jego uptywem ztozy pod wskazanym przez kredvtodawce adresem o-
$wiadczenie o odstapieniu od umowy.”;

9) wart. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Jezell z powodu nienalezytego wykonania zobowiazania nastapito obni-
zenie ceny rzeczy lub ustugi nabytej z wykorzystaniem kredytu konsu-
menckiego, konsument jest.zwolniony z obowiazku splaty kredytu w
czgsci odpowiadajacej kwocie, o ktéra nastapilo obnizenie ceny, jezeli
miedzy podmiotem, z ktérym konsument zawart umowe o nabycie rze-
czy lub ustugi, a kredytodawca istnieje umowa, na mocy ktérej kredyt
na nabycie rzeczy lub ustugi jest dostepny wylacznie od tego kredyto-
dawcey.”;

10) art. 14 otrzymuje brzmienie:

~Art. 14. Jezell konsument nie zaplacit w terminach okreslonych w umowie
peilnych rat kredytu za co najmniej dwa okresy ptatnosci, kredyto-
dawca moze wypowiedzie¢ umowe po uprzednim wezwaniu kon-
sumenta. w trybie okreslonym w umowie kredvtowej, do zaptaty
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zalegtych rat lub ich cze$ct w terminie nie krdtszym niz 7 dmi od
otrzymania wezwania pod rygorem wypowledzenia umowy.
Termin wypowiedzenia umowy nie moze bv¢ krotszy niz 30
dni.”;

11) art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16. W ofertach i reklamach dotyczacych kredytu konsumenckiego za-
wierajacych jakiekolwiek dane dotyczace kosztu kredytu konsu-
menckiego kredytodawca lub podmiot posredniczacy w zawarciu
umowy sa obowiazani podawac, rzeczywista roczna Stope Opro-
centowania, wyliczong od catkowitego kosztu kredytu.”;

12) w zalaczniku do ustawy w czesci I ,,Wzor obliczenia rzeczywistej rocznej stopy
oprocentowania” ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Poszczegolne litery i symbole uzyte we wzorze oznaczaja:

K - numer kolejnej wyplaty raty kredytu;

K - numer kolejne;j spiaty kredytu lub kosztow;

Ay - kwote wyptaty raty kredytu ,.K™;

A’y - kwote spiaty kredytu lub kosztow . K™ 7;

pX o sume;

m - numer ostatniej wyplaty raty kredytu;

m’ - numer ostatniej spiaty kredytu lub kosztéw;

tk - okres, wyrazony w latach lub utamkach lat, miedzy

pierwsza wyplata i kolejnymi wyptatami, poczawszy od
2 do wyptaty ,,m”;

g - okres, wyrazony w latach lub ulamkach lat, miedzy
pierwsza wyplata kredytu i kolejnymi splatami kredytu

s 9,

lub kosztéw, poczawszy od 1 do splaty ,.m’ ”;

1 - rzeczywista roczna stope oprocentowania.”.

Art. 2.

Do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogioszenia.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ % /{ /2003/DPE/gg
Warszawa, 6 marca 2003 r.

Pan

Adam Szejnfeld

Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej
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Opinia do sprawozdania isji Finanséw Publicznych oraz Gospodarki ¢ rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (Druk nr 1043), wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecje Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4 oraz art. 43 ust. 1i 3
Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister
Danut¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (GOS-0150-102-
2003, druk sprawozdania 1362), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opini¢:

L Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim jest

wyeliminowanie powstatych problemow interpretacyjnych.

II. Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE) traktuje ochrone konsumenta w
szczegllny sposob, podkreslajac w art. 95 ust. 3, ze Komisja Europejska w
przedkladanych propozycjach w dziedzinie ochrony konsumenta bedzie brala za
podstawe wysoki poziom ochrony. Jednoczesnie art. 153 TWE stwierdza, ze w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta, nalezy przyczyniaé sie do
ochrony intereséw ekonomicznych konsumentéw jak tez promowaé ich prawo do
nalezyte] informacji. Przestanki te leza réwniez u podstaw Dyrektywy Rady nr

87/102/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie ujednolicenia ustaw i przepisow



1.

wykonawczych panstw czlonkowskich dotyczacych kredytéw konsumenckich
(zmienionej nastgpnie przez Dyrektywe Rady nr 90/88 EWG z dnia 22 lutego 1990 r i
Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/7/WE z dnia 16 lutego 1998 r.).
Godnym uwagi jest takze fakt, Ze zar6wno przepisy prawa pierwotnego (art. 153 ust. 5
TWE) jak i prawo wtérne w postaci przepisu art. 15 Dyrektywy 87/1002/EWG,
zgodnie wskazuja, ze paﬁstWa cztonkowskie moga zachowadé lub przyja¢ bardziej
rygorystyczne postanowienia od postanowien prawa wspélnotowego w celu ochrony

konsumenta, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze 11 wrzesnia 2002 r. Komisja Europejska przyjeta propozycje
nowej dyrektywy o kredycie konsumenckim. Celem tego projektu jest bardziej
precyzyjne okreslenie warunkow, zasad oraz kosztéw zwiazanych z udzieleniem

kredytu konsumenckiego.

Obecne brzmienie projektu ustawy po rozpatrzeniu na posiedzeniu Komisji Finanséw
oraz Gospodarki jest zgodne z prawem wspdlnotowym. Poprzednia wersja zapiséw

stala w sprzecznosci z postanowieniami Dyrektywy 87/102/EWG.

Przede wszystkim wyeliminowano przepis z pkt 1 podpkt c) dotyczace wytaczenia
spod obowigzywania ustawy kredytdw i pozyczek udzielagych na podstawie ustawy z
dnia 17 lipca 1998 r. o kredytach i pozyczkach studenckich oraz przepis dotyczacy
umow o kredyt konsumencki, ktérych przedmiotem jest vnabycie papierow
wartosciowych, udzialdbw w spéice, jednostek uczestnictwa, opcji transakcji

terminowych oraz praw z nich wynikajacych.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 2 ust. 2 Dyrektywy panstwo czionkowskie moze

jedynie po konsultacjach z Komisja Europejska wylaczy¢ spod niniejszej Dyrektywy

pewne rodzaje kredytéw tzn. takich, ktére udzielane sa wedlug stawek obliczanych
ponizej aktualnych stawek rynkowych oraz niedostepnych dla ogétu spoleczenstwa.
Konsultacje takie nie zostaly przeprowadzone, stad tez wniosek, ze wylaczenie takie

potraktowane zostanie jako niezgodne z prawem wspolnotowym.

W kwestii uméw o kredyt konsumencki, ktérych przedmiotem jest nabycie papieréw

wartosciowych, udzialtéw w spolce, jednostek uczestnictwa, opcji transakcji



IV.

terminowych oraz praw z nich wynikajacych nalezy jasno stwierdzi¢, ze zgodnie z art.
1 ust. 2 pkt. a Dyrektywy 87/102/EWG konsumentem jest kazda osoba fizyczna, ktéra
w transakcjach objetych przepisami tej Dyrektywy dziata¢ bedzie w celach nie
zwiazanych z jej zawodem. Nabywanie papieréw wartosciowych, udziatéw w spélce,
jednostek uczestnictwa, opcji transakcji terminowych oraz praw z nich wynikajacych
nie jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez nie mozna wytaczy¢ tej
grupy konsumentow, ktora w celach nieprofesjonalnych nabywa papiery wartosciowe,
udziaty w spotce czy jednostki uczestnictwa. Takie rozwigzanie legislacyjne statoby w
sprzecznosci z prawem wspolnotowym. Wyeliminowanie z przepiséw projektowane;j

ustawy wymienionych wyzej wylaczen jest zatem zgodne z prawem wspdlnotowym.

Zmiana 6 projektowej ustawy dotyczy wczesniejszej splaty kredytu. Dyrektywa
87/102/EWG w art. 8 stwierdza, ze w przypadku wczesniejszej splaty kredytu
konsument bedzie uprawniony do uzyskania ,,godziwej” obnizki catkowitego kosztu
kredytu. Niedopuszczalne bylo zatem takie rozwiazanie legislacyjne, ktore
uprawnialoby kredytodawce do nakladania na konsumenta dodatkowych kosztéw. W
zwigzku z tym przepisem wprowadzono art. 8 ust. 3, ktéry uniemozliwia
kredytodawcy zastrzezenia catkowitych kosztéw prowizji w sytuacji wczesniejszej
splaty kredytu. Takie rozstrzygniecie jest zgodne z przepisami prawa wspolnotowego.
Najbardziej problematyczne wydaje si¢ zagadnienie zwigzane z terminem odstapienia
od umowy o kredyt przez konsumentéw. Dyrektywa 87/102/EWG nie przewiduje
konkretnego terminu, w jakim konsumenci moga odstepowaé¢ od umowy kredytowe;
ze wzgledu na fakt, ze jest to Dyrektywa tzw. minimalnej harmonizacji. Taki typ aktu
prawa wspolnotowego daje mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa czlonkowskie
podczas implementacji takich rozwiazan legislacyjnych w krajowym porzadku
prawnym, ktére zagwarantujg minimalng ochrone¢ praw konsumentéw. Jezeli jednak
panstwa cztonkowskie uznaja, 1z prawa konsumentéw nalezy wzmocni¢ moga to
uczyni¢ bez zarzutu niezgodnosci z prawem wspoélnotowym. W art. 15 Dyrektywy
87/102/EWG wyrazono to w sposob dostowny, gdzie zapisano, ze niniejsza
Dyrektywa nie zabrania wprowadzenia przepiséw bardziej rygorystycznych w celu

ochrony konsumentéw.



VI

Do uprzeimej wiadomosci

Przedstawiony wniosek mniejszoéci dotyczacy art. 11 projektowane;j ustawy zaklada
wprowadzenie terminu trzech dni na odstapienie od umowy o kredyt konsumencki bez
podania przyczyny. Takie rozwigzanie legislacyjne w prawdzie nie stoi w sprzecznosci
z prawem europejskim, jednak praktyka w panstwach czionkowskich jest odmienna.
Na podstawie danych dostarczonych przez Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw najczesciej stosowanym terminem jest termin 7 dniowy (Belgia,
Francja, Portugalia), w Irlandii jest to 10 dni za§ w Niemczech 14. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze projekt nowej dyrektywy dotyczacej kredytu konsumenckiego jest juz
aktem prawa wspdlnotowego maksymalnej harmonizacji i zawiera bezwzgledne
wymagania dotyczace terminu odstapienia od umowy o kredyt konsumencki bez
podania przyczyny. Termin ten wynosi 14 dni. Dlatego tez przychylenie sie do
wniosku mniejszosci istotnie ograniczy prawo konsumentéw do tej czynnosci prawne;.
Obecne brzmienie przepisu dotyczacego odstapienia od umowy w formie uzgodnionej
przez Komisj¢ Finanséw Publicznych oraz Gospodarki, tj. 10 dni, jest rozwiazaniem
gwarantujacym konsumentom lepsza ochrone ich praw. Zachowanie w brzmienia art.

11 w wersji aktualnej jest zgodne z prawem wspélnotowym.

W konkluzji stwierdzam, ze sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz
Gospodarki o rzadowym projektcie ustawy o zmianie ustawy o kredycie

konsumenckim jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

s

Z powazaniem,

Pan

Cezary Banasinski

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw



