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Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych wraz =z projektami podstawowych aktow
wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych.

Rozdziat 1
Przepisy ogolne
Art. 1.

Ustawa okresla organizacj¢ nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego oraz zasady

dziatania Rzecznika Ubezpieczonych .

Art. 2.

1. Nadzorem ubezpieczeniowym i emerytalnym, zwanym dalej ,,nadzorem”, jest objeta

dziatalnos¢:
1) ubezpieczeniowa, o ktorej mowa w przepisach o dziatalnosci ubezpieczeniowe;,

2) w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktérej mowa w przepisach o

posrednictwie ubezpieczeniowym,

3) w zakresie funduszy emerytalnych, o ktérej] mowa w przepisach o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

4) w zakresie pracowniczych programow emerytalnych, o ktorej mowa w przepisach

o pracowniczych programach emerytalnych.

2. Nadzorowi podlegaja podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie, o ktérym mowa

w ust. 1, w szczegolnosci zaklady ubezpieczen, posrednicy ubezpieczeniowi,



fundusze emerytalne 1 towarzystwa emerytalne, zwane dalej ,,podmiotami

nadzorowanymi”.

3. Organem nadzoru jest Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,

zwana dalej "Komisja".

Art. 3.

Celem nadzoru jest ochrona interesow o0sOb ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych lub wuprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy

emerytalnych oraz uczestnikdw pracowniczych programéw emerytalnych.

Art. 4.

1. W celu realizacji ustawowych zadan Komisja wspolpracuje w szczegdlnosci z
Komisja Nadzoru Bankowego, Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Prezesem
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdéw oraz z organami nadzoru

ubezpieczeniowego lub emerytalnego innych panstw.

2. Komisja wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w

zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

Art. 5.

1. Rzecznik  Ubezpieczonych reprezentuje interesy 0sOb  ubezpieczajacych,
ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkow

funduszy emerytalnych i uczestnikow pracowniczych programoéw emerytalnych.

2. W celu realizacji ustawowych zadan Rzecznik Ubezpieczonych wspotpracuje w
szczegoOlnosci z krajowymi 1 zagranicznymi organizacjami konsumenckimi oraz z

Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Art. 6.

1. Rzecznik Ubezpieczonych posiada osobowos¢ prawna.
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2. Siedziba Rzecznika Ubezpieczonych jest Warszawa.

Rozdziat 2

Organizacja i zasady dziatania Komisji

Art. 7.

1. Komisja jest centralnym organem administracji rzadowe;.

2. Nadzor nad Komisja sprawuje minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych.
Art. 8.

1. Zadaniem Komisji jest:

1) podejmowanie okreslonych w przepisach odrgbnych dziatan majacych na celu
zapewnienie zgodnos$ci dziatalnosci podmiotdw nadzorowanych z przepisami

prawa,
2) kontrola dzialalnosci i stanu majatkowego podmiotéw nadzorowanych,
3) podejmowanie innych zadan okreslonych ustawami.

2. Zakres nadzoru i1 szczegotowe zadania Komisji okreslaja przepisy odregbne.

Art. 9.
1. W skfad Komisji wchodza:

1) Przewodniczacy Komisji powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na
wspdlny wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych i
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego - na pigcioletnia

kadencje,
2) zastepcy Przewodniczacego Komisji - przedstawiciele wyznaczeni przez:
a) ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych,

b) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,



3) Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield albo wyznaczony przez

niego zastgpca przewodniczacego,

4) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw albo wyznaczony przez

niego wiceprezes.

W  posiedzeniu Komisji, z glosem doradczym, uczestnicza: przedstawiciel
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Ubezpieczonych oraz Generalny

Inspektor Nadzoru Bankowego.

Art. 10.
Przewodniczacym Komisji moze by¢ osoba posiadajaca:
1) wylacznie obywatelstwo polskie,
2) wyzsze wyksztatcenie prawnicze, ekonomiczne lub matematyczne,

3) co najmniej czteroletnie doswiadczenie w zakresie obejmujacym funkcjonowanie
sektora ubezpieczen, funduszy emerytalnych, rynku kapitalowego lub sektora

bankowego.

2. Przewodniczacy Komisji moze by¢ odwolany przez Prezesa Rady Ministrow przed

3.

uptywem kadencji z nastgpujacych przyczyn:
1) ztozenia rezygnacji,

2) niewypelniania obowiazkow na skutek dtugotrwatej choroby trwajacej ponad 6

miesiecy, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim,

3) razacego naruszenia interesOw 0sOb ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, czionkow funduszy

emerytalnych lub uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych,
4) razacego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustaw,
5) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo.

W przypadku $mierci Przewodniczacego Komisji jego kadencja wygasa.

4. Ta sama osoba nie moze by¢ Przewodniczacym Komisji dluzej niz przez dwie

kolejne kadencje.



5.

Przewodniczacy Komisji kieruje pracami Komisji 1 reprezentuje Komisje na

zewnatrz.

Art. 11.

. Komisja podejmuje rozstrzygnigcia, w tym wydaje decyzje administracyjne i

postanowienia okre§lone w przepisach odrgbnych, w drodze uchwaty.

. Uchwaly podpisuje w imieniu Komisji Przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego

nieobecnosci, upowazniony przez niego Zastepca Przewodniczacego Komisji.

. Komisja podejmuje uchwaty zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej

trzech os6b wchodzacych w sktad Komisji.

. Szczegotowa organizacje i tryb pracy Komisji okresla regulamin Komisji uchwalony

przez Komisjg.

Art. 12.

Komisja  moze  upowaznié Przewodniczacego Komisji, zastepcow
Przewodniczacego Komisji oraz pracownikéw Urzedu Komisji do podejmowania
dziatan w zakresie wtasciwosci Komisji, w tym do wydawania postanowien i
decyzji administracyjnych, z wylaczeniem wydawania okreslonych w przepisach

odrebnych rozstrzygni¢¢ co do istoty sprawy, w sprawach dotyczacych:

1) wydawania 1 cofania zezwolenia na  wykonywanie dziatalnosci

ubezpieczeniowe],
2) wydawania zgody na powolanie osob na cztonkdéw zarzadu,
3) polaczenia i podziatu zaktadow ubezpieczen,
4) przeniesienia portfela ubezpieczen,
5) wydawania zezwolenia na nabycie lub objgcie akcji zaktadu ubezpieczen,
6) likwidacji przymusowej zakladu ubezpieczen,
7) ustanowienia zarzadu komisarycznego zaktadu ubezpieczen,

8) wystegpowania z wnioskiem o ogloszenie upadtosci zaktadu ubezpieczen,
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9) wydawania zezwolenia na utworzenie funduszu emerytalnego itowarzystwa

emerytalnego,
10) cofania zezwolenia na utworzenie towarzystwa emerytalnego,

11) wydawania zezwolenia na przej¢cie zarzadzania funduszem emerytalnym oraz

polaczenie towarzystw emerytalnych,
12) wydawania zezwolenia na nabycie lub objgcie akcji towarzystwa emerytalnego,

13) wydawania zezwolenia na zmiang¢ statutu funduszu emerytalnego oraz zmiang

statutu towarzystwa emerytalnego,
14) likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego.

Pelnomocnictwo, o ktérym mowa w ust. 1, moze upowazniaé, w zakresie
okreslonym przez Komisjg, do udzielania dalszych petnomocnictw pracownikom

Urzedu Komisji.

Art. 13.
. Obstuge Komisji zapewnia Urzad Komisji, zwany dalej ,,Urzedem”.
. Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji.

. Organizacje Urzedu okresla statut Urzedu, nadany w drodze zarzadzenia, przez
ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Art. 14.
. Koszty nadzoru ponosza:
1) zaklady ubezpieczen do wysokosci 0,14% zbioru sktadek brutto,

2) powszechne towarzystwa emerytalne do wysokosci 0,14% sktadek wptaconych

w danym roku do zarzadzanych przez nie otwartych funduszy emerytalnych.

. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepisow o

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.



3. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, terminy uiszczania, wysoko$¢ i1 sposob obliczania wptat, o ktérych

mowa w ust. 1, uwzgledniajac zapewnienie skutecznosci sprawowanego nadzoru.

4. W przypadku niedotrzymania terminu uiszczania wptat, ustalonego na podstawie ust.

3, pobiera si¢ odsetki za zwloke w wysokos$ci odsetek ustawowych.

Art. 15.
Osoby wchodzace w sktad Komisji oraz pracownicy Urzedu nie moga:

1) by¢ akcjonariuszami (udzialowcami) lub czlonkami witadz zaktadow ubezpieczen
oraz wykonywa¢ czynnosci zwiazanych z dziatalno$cia ubezpieczeniowa lub
posrednictwem ubezpieczeniowym, a takze podejmowac zatrudnienia w zakladzie
ubezpieczen na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na

podstawie innej umowy o podobnym charakterze,

2) by¢ akcjonariuszami oraz wykonywa¢ obowiazkéw cztonka zarzadu lub rady
nadzorczej towarzystwa emerytalnego, a takze podejmowaé zatrudnienia w takim
towarzystwie na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na

podstawie innej umowy o podobnym charakterze,

3) podejmowac zatrudnienia w funduszu emerytalnym na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na podstawie innej umowy o podobnym

charakterze.

Art. 16.

1. Komisja moze udziela¢ Komisji Nadzoru Bankowego, Komisji Papierow
Wartosciowych 1 Gietd oraz Prezesowi Urzegdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw informacji niezbednych tym organom do prawidlowego

wykonywania ich ustawowo okreslonych zadan w zakresie nadzoru.

2. Komisja moze zada¢ od podmiotow wymienionych w ust. 1 informacji niezbgdnych
Komisji do prawidlowego wykonywania jej ustawowo okreslonych zadan w

zakresie nadzoru.



Art. 17.

1. Komisja moze zawiera¢ z organami nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego

innych panstw porozumienia o wspotdziataniu w zakresie nadzoru.

2. Komisja, na zasadzie wzajemno$ci, moze udziela¢ informacji dotyczacych zaktadu
ubezpieczen organowi nadzoru ubezpieczeniowego innego panstwa pod

warunkiem, ze:

1) informacje zostana wykorzystane wylacznie na potrzeby nadzoru

ubezpieczeniowego innego panstwa,

2) przekazywanie udzielonych informacji poza organ nadzoru ubezpieczeniowego

innego panstwa nast¢puje wytacznie po uprzednim uzyskaniu zgody Komisji.
Art. 18.
1. Komisja sporzadza corocznie sprawozdanie z dziatalno$ci nadzoru.

2. Komisja, w terminie do dnia 31 pazdziernika nastgpnego roku, przedstawia
sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji

finansowych oraz ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest jawne.

Rozdziatl 3

Rzecznik Ubezpieczonych

Art. 19.

1. Rzecznika Ubezpieczonych, zwanego dalej ,,Rzecznikiem”, powotuje Prezes Rady
Ministrow na wspolny wniosek ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych
1 ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego - na czteroletnia

kadencje.

2. Rzecznikiem moze by¢ wylacznie osoba:
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1) wyrézniajaca si¢ wiedza 1 do$wiadczeniem w zakresie ubezpieczen oraz

organizacji i funkcjonowania funduszy emerytalnych,

2) posiadajaca wyzsze wyksztalcenie.

. Kadencja Rzecznika rozpoczyna si¢ w dniu jego powotania.
. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji

finansowych oraz ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze,
po zaopiniowaniu przez Rade Ubezpieczonych, o ktérej mowa w art. 25, odwotaé

Rzecznika przed uptywem kadencji.

. Odwotanie Rzecznika przed uptywem kadencji moze nastapi¢ wylacznie z przyczyn

wymienionych w art. 10 ust. 2.

. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego §mierci.

Art. 20.

Do zadan Rzecznika nalezy podejmowanie dziatah w zakresie ochrony osob, ktorych

interesy reprezentuje, a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

rozpatrywanie skarg w indywidualnych sprawach kierowanych do Rzecznika,

opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania

ubezpieczen, funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych,

wystgpowanie do wilasciwych organéw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych w sprawach
dotyczacych organizacji i funkcjonowania ubezpieczen, funduszy emerytalnych i

pracowniczych programow emerytalnych,

informowanie wilasciwych organéw nadzoru 1 kontroli oraz Polskiej Izby
Ubezpieczen 1 organizacji gospodarczych powszechnych towarzystw emerytalnych o
dostrzezonych nieprawidlowosciach w dzialaniu zaktadow ubezpieczen, funduszy
emerytalnych, towarzystw emerytalnych, pracowniczych programoéw emerytalnych i

innych instytucji rynku ubezpieczeniowego,



S)

6)
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stwarzanie mozliwos$ci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow migdzy
ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnionymi z umow
ubezpieczenia a zaktadami ubezpieczen, migdzy towarzystwami emerytalnymi a
cztonkami tych towarzystw, oraz wyniklych z uczestnictwa w pracowniczych
programach emerytalnych, w szczeg6lnosci organizowanie sadow polubownych do

rozpatrywania tych sporéw,

inicjowanie i organizowanie dziatalno$ci edukacyjnej i informacyjnej w dziedzinie
ochrony ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia, cztonkoéw funduszy emerytalnych oraz uczestnikow pracowniczych

programéw emerytalnych.

Art. 21.

1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy podleglego mu Biura Rzecznika.

2.

I.

Prezes Rady Ministrow, po zasiggnig¢ciu opinii Rzecznika, nadaje, w drodze

zarzadzenia, statut, ktory okresla organizacj¢ Biura Rzecznika.

Art. 22.

Koszty dzialalnoséci Rzecznika i jego Biura ponosza:
1) zaklady ubezpieczen do wysokosci 0,01% zbioru sktadek brutto,

2) powszechne towarzystwa emerytalne do wysokosci 0,01% sktadek wptaconych w

danym roku do otwartych funduszy emerytalnych.

. Naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepisow o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze

rozporzadzenia, terminy uiszczania, wysoko$¢ 1 sposob obliczania wptat, o ktérych
mowa w ust. 1, uwzgledniajac zapewnienie skuteczno$ci dziatalno$ci Rzecznika i

jego Biura.
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4. W przypadku niedotrzymania terminu uiszczania wptlat, ustalonego na podstawie ust.

3, pobiera si¢ odsetki za zwtoke w wysokosci odsetek ustawowych.

Art. 23.

Do pracownikow Biura Rzecznika stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stuzbie cywilne;j.

Art. 24.
Rzecznik oraz pracownicy jego Biura nie moga:

1) by¢ akcjonariuszami (udzialowcami) lub czlonkami witadz zaktadow ubezpieczen
oraz wykonywa¢ czynnosci zwiazanych z dziatalno$cia ubezpieczeniowa lub
posrednictwem ubezpieczeniowym, a takze podejmowac zatrudnienia w zakladzie
ubezpieczen na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na

podstawie innej umowy o podobnym charakterze,

2) by¢ akcjonariuszami oraz wykonywac¢ obowiazkoéw cztonka zarzadu lub rady
nadzorczej towarzystwa emerytalnego, a takze podejmowaé zatrudnienia w takim
towarzystwie na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na

podstawie innej umowy o podobnym charakterze,

3) podejmowa¢ zatrudnienia w funduszu emerytalnym na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto albo na podstawie innej umowy o podobnym

charakterze,

4) wykonywaé innych czynno$ci, ktére pozostawalyby w sprzecznosci z ich

obowiazkami albo moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownosc.

Art. 25.
1. Rada Ubezpieczonych jest organem opiniodawczo-doradczym Rzecznika.

2. Rade Ubezpieczonych powotuje na wniosek Rzecznika - na okres jego kadencji -

minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem
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wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, sposrod kandydatéw zgtoszonych

przez podmioty wymienione w ust. 3.
. W sktad Rady Ubezpieczonych wchodzi po dwoch przedstawicieli:

1) reprezentantow samorzadu terytorialnego w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego - 2 cztonkow,
2) krajowych organizacji konsumenckich - 2 cztonkow,
3) ogblnokrajowych organizacji pracodawcéw - 2 cztonkow,
4) Rzecznika Praw Obywatelskich - 2 cztonkow,

5) kazdej z organizacji zwiazkowych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 i Nr
154, poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 10, poz. 89) - po 2 cztonkéw.

. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze odwota¢ cztonka Rady
Ubezpieczonych, po zasiggnigciu opinii podmiotu, ktéry zglosit go do uczestnictwa

w Radzie Ubezpieczonych.

. Odwotanie cztonka Rady Ubezpieczonych przed uptywem kadencji Rzecznika moze
nastapi¢ wylacznie z przyczyn wymienionych w art. 10 ust. 2.

. Rada Ubezpieczonych dziata w oparciu o uchwalony przez siebie i zatwierdzony

przez Rzecznika regulamin.

. Cztonkom Rady Ubezpieczonych nie przystuguje wynagrodzenie za udziat w jej

posiedzeniach.

Art. 26.
Podjgcie czynnosci przez Rzecznika nastepuje z urz¢du lub na wniosek:
1) osob, ktore wystapity do niego ze skarga lub prosba o interwencje,
2) whasciwych organdéw nadzoru, kontroli lub innych organdéw witadzy publiczne;.

. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze :
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1) podja¢ czynnos¢,

2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dzialania,

3) przekazaé sprawe¢ wedtug wlasciwosci,

4) nie podja¢ czynno$ci, o czym zawiadamia, uzasadniajac swoje stanowisko,

wnioskodawce oraz osobg, ktorej sprawa dotyczy.

. Rzecznik, podejmujac czynnos¢, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania

zaktadu ubezpieczen, towarzystwa emerytalnego lub funduszu emerytalnego nie

nastapito naruszenie prawa lub interesOw oséb wymienionych w art. 5 ust. 1.

. Rzecznik lub upowazniony przez niego pracownik Biura Rzecznika moze:

1) wystgpowa¢ do zakladow ubezpieczen, funduszy emerytalnych, towarzystw

2)

3)

4)

emerytalnych, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiego Biura
Ubezpieczen Komunikacyjnych o udzielenie informacji lub wyjasnien, w

szczegblnosci:
a) w sprawach indywidualnych, z zastrzezeniem ust. 5,

b) w sprawach postanowien ogdlnych warunkéw ubezpieczen, ktore wedhug

Rzecznika sa niekorzystne dla os6b ubezpieczajacych, ubezpieczonych,

uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia,

c¢) dotyczacych wewnetrznych regulacji tych instytucji, ktéore wedlug

Rzecznika sg niekorzystne dla oséb wymienionych w art. 5 ust. 1,

d) na temat nieprawidiowej obstugi o0sob wymienionych w art. 5 ust. 1,

$wiadczonej przez te instytucje.

zwraca¢ si¢ do ministra wilasciwego do spraw instytucji finansowych
w sprawach dotyczacych ubezpieczen obowiazkowych 1 postulowaé

o ewentualng zmiang przepiséw regulujacych te ubezpieczenia,

przeprowadza¢ lub zleca¢ badania na temat sytuacji na rynku

ubezpieczeniowym i1 emerytalnym,

wystegpowac do stron o poddanie spraw rozstrzygnigciu przez sad polubowny.
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5. Woystapienie o udzielenie informacji lub wyjasnien w sprawach indywidualnych

moze nastapi¢ wyltacznie na wniosek osoby, ktérej sprawa dotyczy.
6. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia praw ani interesOw 0sob

wymienionych w art. 5 ust. 1,

2) zwrdci¢ si¢ do podmiotu, w ktorego dziatalnosci stwierdzit naruszenie prawa lub

interesOw os6b wymienionych w art. 5 ust. 1, o ponowne rozpatrzenie sprawy,

3) zwrdci¢ si¢ o zbadanie sprawy do wihasciwych organow, w szczegdlnosci do
Komisji, prokuratury badz organdéw kontroli panstwowej, zawodowej lub

spoleczne;.

Art. 27.

Zaktad ubezpieczen przekazuje Rzecznikowi wzory uméw ubezpieczenia i wnioskéw o
ubezpieczenie, teksty ogolnych warunkow ubezpieczen oraz inne dokumenty i
formularze stosowane przez zaktad ubezpieczen przy zawieraniu uméw ubezpieczenia,
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia ich do obrotu, oraz na zadanie Rzecznika -

taryfy sktadek ubezpieczeniowych.

Art. 28.

Rzecznik moze wystepowac do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie przepisoéw prawnych budzacych watpliwosci lub ktérych stosowanie

wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie.
Art. 29.

1. Podmiot, ktéry otrzymat wniosek Rzecznika w sprawach objetych zakresem jego
dziatania, jest obowiazany niezwlocznie, nie podzniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wniosku, poinformowaé¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub

zajgtym stanowisku.

2. Przepis ust. 1 nie wylacza uprawnien organow 1 instytucji wynikajacych z odrgbnych

przepisow.



-15 -

Art. 30.

Rzecznik sktada corocznie, w terminie 60 dni od zakonczenia roku kalendarzowego,
Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci oraz uwagi o stanie
przestrzegania prawa i interesOw o0sob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1. Sprawozdanie

jest jawne.

Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 31.

W ustawie z dnia 20 wrze$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 13, poz. 48, z
1995 r. Nr 34, poz. 16, z 1996 r. Nr 77, poz. 367, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 98, poz.
604, Nr 124, poz. 782 i Nr 106, poz. 679, z 1999 r. Nr 75, poz. 853 i Nr 110, poz. 1255
oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 508 i Nr 98, poz. 1070) w art. 16 w ust. 2 kropke zastepuje sie
przecinkiem 1 dodaje si¢ wyrazy ,w sprawach zzakresu ochrony o0s6b
ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umoéw
ubezpieczenia, czlonkow funduszy emerytalnych, uczestnikbw pracowniczych

programéw emerytalnych - Rzecznika Ubezpieczonych.”.

Art. 32.

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934, z 1998 r. Nr 98, poz. 610, Nr 106, poz. 668 i Nr
162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 60, poz. 702, z 2001 r. Nr 8§,
poz. 64 1 Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) w art. 200:



-16 -

a) skresla sig ust. 1,
b) w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
»Zadaniem organu nadzoru jest:”;
2) skresla sig art. 200a;
3) wart. 202:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do decyzji organu nadzoru stosuje si¢ art. 127 ust. 3 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Organ nadzoru moze nada¢ decyzji administracyjnej rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci, rowniez jezeli wymaga tego interes
cztonkow funduszy emerytalnych lub uczestnikow pracowniczych

programéw emerytalnych.”;
4) skresla sig art. 203;
5) po art. 204 dodaje si¢ art. 204a w brzmieniu:

»Art. 204a.  Organ nadzoru moze by¢ uczestnikiem postgpowania rejestrowego

dotyczacego towarzystwa emerytalnego lub funduszu emerytalnego.”;

6) skresla sig art. 208.

Art. 33.

W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu

informacji kryminalnych (Dz. U. Nr 110, poz. 1189 i Nr 154, poz. 1800) w art. 20:
1) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,» /) Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,”;

2) skresla sig pkt 8.
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Rozdziatl 5

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 34.

1. Przewodniczacy Komisji powolany przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
petni funkcje do czasu zakonczenia kadencji, okreslonej w ustawie z dnia 28 lipca
1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62, z 1997 r.
Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 107, poz. 685, Nr 121, poz. 769 1 770 i Nr 139,
poz. 934,z 1998 r. Nr 155, poz. 1015, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, Nr 101, poz. 1178 i
Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 43, poz. 483, Nr 48, poz. 552, Nr 70, poz. 819, Nr
114, poz. 1193 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 37, poz. 424, Nr 88, poz. 961, Nr
100, poz. 1084 i Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253).

2. Powotanie Przewodniczacego Komisji na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie

nastgpuje po zakonczeniu kadencji, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 35.

1. Rzecznik powolany przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy petni funkcje do

czasu zakonczenia kadencji, okreslonej w ustawie wymienionej w art. 34 ust. 1.

2. Powotanie Rzecznika na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie nastgpuje po

zakonczeniu kadencji, o ktérej mowa w ust. 1

Art. 36 .

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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UZASADNIENIE

W przededniu wstapienia Polski do struktur Unii Europejskiej istnieje pilna
koniecznos¢ dostosowania prawa ubezpieczen gospodarczych, jako jednej z podstaw

rynku finansowego, do prawa Unii Europejskie;.

Rynek ubezpieczen w Polsce rozwija si¢ bardzo dynamicznie, a obowiazujaca w chwili
obecnej ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej nie reguluje
wszystkich kwestii w sposob wystarczajacy, pewne za$ zagadnienia sa przez nia

zupetnie pominigte.

Projekt jest czgs$cia reformy legislacyjnej w zakresie ubezpieczen gospodarczych, na
ktora sktada si¢ podzial regulacji zawartych w obecnej ustawie o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] na cztery ustawy skladajace si¢ na tzw. pakiet, w skiad ktérego

wchodza ustawy:
1) o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej,
2) o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych,

3) o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i

Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,
4) o posrednictwie ubezpieczeniowym.

W wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i
funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej 1jednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 25, poz. 253 z
pozn. zm.) zostaly zlikwidowane Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen 1 Urzad
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi. W miejsce zniesionych organdéw administracji
rzadowej zostata utworzona Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.
Komisja ta przejeta zadania nalezace dotychczas do PUNU I UNFE i wykonuje je na
podstawie odrgbnych przepisow znajdujacych si¢ wustawie o dziatalnosci

ubezpieczeniowej oraz ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Regulacje dotyczace dziatalno$ci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura sa zapisane w

rozdziale 10b ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.
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Ze wzgledu na przygotowanie realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
przyjetego przez Rade Ministréw 1 zwigzanego z tym programem pakietu aktow
prawnych, ktore beda calosciowo regulowac zagadnienie, ztekstu projektu ustawy
zostaly usunig¢te wszelkie uregulowania dotyczace nadzoru kas chorych. Nadzér ten
bedzie uregulowany w inny sposob we wspomnianych aktach, ktore sa w toku prac

legislacyjnych.

W tej sytuacji, zmiany obecnego stanu prawnego dotyczace nadzoru kas chorych
(wprowadzonego ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i
funkcjonowaniu centralnych organdw administracji rzadowej ijednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw) dokonaja odrgbne

regulacje zawarte w innych aktach prawnych.
Zasadniczymi celami projektu sa:
1) kompleksowa regulacja dotyczaca nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego,

2) doprecyzowanie regulacji zawartych w ustawie z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji 1 funkcjonowaniu centralnych organdéw administracji rzadowej i
jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw, na podstawie

ktorej zostata utworzona Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,

3) okreslenie podstawowych zadan nadzoru ubezpieczeniowego jako nadzoru

finansowego 1 szerszego nadzoru nad rynkiem emerytalnym,
4) uregulowanie kwestii wspotpracy z innymi organami nadzoru,

5) uregulowanie zadan 1 zasad funkcjonowania Rzecznika Ubezpieczonych,
w zwiazku z reprezentowaniem interesOw ubezpieczonych, cztonkow otwartych

funduszy emerytalnych oraz uczestnikoOw pracowniczych programoéw emerytalnych.

Jednoczesnie projekt ma na celu pelne dostosowanie polskiego prawa

ubezpieczeniowego do przepiséw unijnych dyrektyw z zakresu ubezpieczen.
Projekt uwzglednia nastepujace dyrektywy w zakresie nadzoru ubezpieczeniowego:

1) Trzecia Dyrektywe Rady 92/49/EWG z dnia 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji
ustaw, rozporzadzen 1 przepisow administracyjnych dotyczacych ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie, zmieniajaca dyrektywy

73/239/EWG 1 88/357/EWG,



-20 -

2) Dyrektywy Parlamentu i Rady 98/78/WE z dnia 27 pazdziernika 1998 r. dotyczacej
dodatkowego nadzoru nad =zakladami ubezpieczen stanowiacych czg$¢ grup

ubezpieczeniowych oraz

3) Dyrektywy 92/96/EWG z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw,
rozporzadzen 1 przepisOw administracyjnych dotyczacych bezposrednich

ubezpieczen na zycie oraz zmieniajaca dyrektywy 79/267/EWG 1 90/619/EWG.

Niniejszy projekt ustawy ma na celu ukonstytuowanie nadzoru nad dziatalno$cia
ubezpieczeniowa, dzialalno$cia posrednikéw ubezpieczeniowych oraz organizacja i

funkcjonowaniem funduszy emerytalnych, pracowniczych programéw emerytalnych.

Dodatkowo w projekcie ustawy zostaly uregulowane kompleksowo zasady

funkcjonowania Rzecznika Ubezpieczonych.

Ponadto, niezbgdne bylo doprecyzowanie, rozwinigcie 1 zmiana pewnych
obowiazujacych w chwili obecnej regulacji prawnych, szczegdlnie dotyczacych

Rzecznika Ubezpieczonych.
Projekt zawiera 5 rozdziatow.

W  rozdziale 1 zostaly uregulowane ogoélne =zagadnienia dotyczace nadzoru
ubezpieczeniowego i emerytalnego oraz Rzecznika Ubezpieczonych, a w szczegdlnosci
dotyczace zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego nadzoru, podejmowanie
wspotpracy z innymi podmiotami i instytucjami, regulacje dotyczace osobowosci i

siedziby Rzecznika Ubezpieczonych.

W rozdziale Il zostata uregulowana migdzy innymi organizacja i zasady dziatania
Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, a w szczegdlnosci kwestie
dotyczace charakteru prawnego Komisji, sprawowania nadzoru nad Komisja, sktadu
Komisji, wymagan, jakie musza speinia¢ osoby wchodzace w sktad Komisji, sposobu
dziatania i podejmowania uchwat, decyzji Komisji, upowaznien dla os6b wchodzacych
w sklad Komisji oraz pracownikow Urzedu Komisji, kosztow nadzoru, zakazu
piastowania przez osoby wchodzace w sktad Komisji okreslonych stanowisk, udzielania
1 zadania przez Komisje¢ informacji od innych instytucji, kwestie wspdtpracy Komisji
z organami nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego innych panstw, sporzadzania

corocznego sprawozdania z dzialalno$ci nadzoru.
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W  rozdziale III znalazty si¢ migdzy innymi regulacje dotyczace Rzecznika
Ubezpieczonych 1 jego Biura, Rady Ubezpieczonych znajdujace si¢ obecnie
w przepisach ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej 1 ustawy o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Przeniesienie tych regulacji do projektu
ustawy wynikalo z koniecznos$ci kompleksowej regulacji tej materii w jednym akcie
prawnym, gdyz w obecnym stanie prawnym w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej
byly regulowane kwestie dotyczace zadan Rzecznika Ubezpieczonych réwniez w

odniesieniu do funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych.

Rozdziat III projektu reguluje sposob powolania 1 odwotania Rzecznika
Ubezpieczonych, niezbedne wymagania dla osoby majacej piastowaé to stanowisko,
zadania Rzecznika Ubezpieczonych, kwestie dotyczace kosztow dziatalnosci Rzecznika
1 jego Biura, powotania i sktadu Rady Ubezpieczonych, wykonywania czynnos$ci przez

Rzecznika Ubezpieczonych.

W rozdziale IV znalazly si¢ przepisy dokonujace zmian w przepisach obowiazujacych,
tj. w ustawie o Sadzie Najwyzszym zostal uzupetniony zapis dotyczacy podejmowania
przez Sad Najwyzszy uchwal majacych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych
budzacych watpliwosci w praktyce lub ktorych stosowanie wywoluje rozbieznosci w

orzecznictwie.

W ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych zostaly wprowadzone
przepisy regulujace nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci niektorym decyzjom
administracyjnym, przepisy umozliwiajace organowi nadzoru uczestnictwo Ww
postgpowaniu rejestrowym towarzystwa emerytalnego lub funduszu emerytalnego,

ponadto, zostaly usunigte przepisy dublujace regulacje zawarte w projekcie ustawy.

W rozdziale V znalazly si¢ przepisy przejSciowe i koncowe regulujace utrzymanie

kadencji Przewodniczacego Komisji NUIiFE oraz Rzecznika Ubezpieczonych.
Termin wejscia w zycie zostal wyznaczony na dzien 1 stycznia 2003 r.

Wejscie ustawy w zycie nie spowoduje bezposrednich skutkéow finansowych dla
budzetu panstwa, jak rowniez nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzna

1 zewngtrzna gospodarki oraz na sytuacjg i rozwoj regionalny.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU ;
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/.7$4# /2002/DPE/TK o
Warszawa, <4 /" 2002 1.

Pan

Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
KPRM

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust.
1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106
poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (pismo nr RM-10-92-02, Nowy tekst II),
pozwalam sobie stwierdzi¢, Zze opinia o zgodnosci projektu z prawem UE zostata ‘Wwyrazona w
pismie Sekr. Min. DH/1390/2002/DPE-ot z dnia 16.05.2002. ‘Wprowadzone zmiany nie
zmieniajg pozytywnej konkluzji opinii. o '

W zalaczeniu przekazuje kopie opinii.

Z powazanie

Do uprzeimej wiadomosci

Pan Jacek Bartkiewicz

Podsekretarz Stanu

Minister$tws Finansow .
gErTeT TTOW



Prof. dr hab. Danuta Hitbner
Sekr. Min. DH/ /YD 12002/DPE-ot

Warszawa, Z( 05 2002 r.

Pan

Stanislaw Jaskiewicz
Sekretarz Komitetu
Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektow ustaw:
1. o dzialalnosci ubezpicczeniowej (IKRM-10-54-02),
2. o nadzorze ubczpieczeniowym i cmerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych

(KRM-10-55-02),

3. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych (KRM-10-56-02),

4. o posrednictwie ubezpieczeniowym (KRM-10-57-02),

oraz autopoprawki z dnia 7 maja 2002 roku, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecic Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekrctarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danutg Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwiazku z przedtozonymi projektami ustaw oraz autopoprawki z dnia 7 maja 2002
roku (pismo nr KRM-10-54-02, KRM-10-55-02, KRM-10-56-02, KRM-10~57-02),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

| Celem przedstawionych  projektow  pakietow ustaw  ubezpieczeniowych  jest
dostosowanie polskiego prawa ubezpieczeniowego do dyrektyw unijnych. Projekty ustaw

wdrazaja postanowienia nastgpujacych aktow wspolnotowych:
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¢ w zakresie ubezpieczen obowiazkowych: Dyrektywy Rady 72/166/EWG 2z bdnia 24
kwietnia 1972 r. w sprawie dostosowania przepisdw panstw cztonkowskich \odnoszapych
si¢ do ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej w stosunku do pojazdow
mechanicznych, oraz egzekwowania obowiazku ubezpieciahia od takiej
odpowiedzialno$ci, Drugiej Dyrektywy Rady 84/5/EWG z dnia 30 ‘grudnia 1983 r. w
sprawie ujednolicenia przepisow Panstw Czlonkowskich dotyczacych ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej z tytutu uzytkowania pojazdéw mechanicznych, Dyrektywy
Rady 90/232/EWG z dnia 14 maja 1990 r. w sprawie ujednolicenia przepiséw Pafstw
Czionkowskich dotyczacych ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
uzytkowania pojazdéw samochodowych, Czwarte; Dyrektywy 2000/26/WE Parlamentu i
Rady z 16 maja 2000 r. w sprawie zblizenia ustaw Pafstw Czionkowskich' dotyczacych
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku z uzywaniem pojazdow
mechanicznych i zmieniajaca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG, Dyrektywy Rady
88/357/EWG z dnia 22 czerwca 1988 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzen i
przepisdbw administracyjnych dotyczacych ubezpieczen bezposrednich innych niz
ubezpieczenia na zycie i ustalenia przepisow utatwiajacych skuteczna realizacje swobody
Swiadczenia uslug oraz zmieniajaca dyrektywe 73/239/EWG oraz Dyrektywy Rady
90/618/EWG z dnia 8 listopada 1990 zmieniajacej w szczegolnosci w zakresie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne; wynikajacej z ruchu pojazdow
samochodowych, Dyrektywy nr 73/239/EWG i nr 88/357/EWG dotyczace koordyﬁacji

| przepisow prawnych i administracyjnych zwiazanych z ubezpieczeniem bezposrednim
poza ubezpieczeniem na zycie;

e w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego: Dyrektywy Rady 77/92/EWG z dnia 13
grudnia 1976 r. w sprawie $rodkéw majacych ufatwi¢ skuteczng realizacje swobody
zakiadania przedsigbiorstw i swobody $wiadczenia ushig w odniesieniu do dziatalnosci
agentow i brokerow ubezpieczeniowych (grupa ISIC ex 630) oraz, w szczegdlnosci,
Srodkdw przgjsciowych dotyczacych tej dziatalnoscei;

 w zakresie dzialalnosci ubezpieczeniowej: Pierwszej Dyrektywy rady 73/239/EWG z dnia
1973 r. w sprawie kootdynacji ustaw, rozporzadzen i przepiséw administracyjnych
dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie, Trzeciej Dyrektywy Rady 92/49/EWG
z dnia 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzeh i przepisow
administracyjnych dotyczacych ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na ‘

zycie, zmieniajaca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG, Pierwszej Dyrektywy Rady
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79/267T/EWG z 5 marca 1979 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzen i przepisow
administracyjnych dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci w zakresie

bezposrednich ubezpieczen na zycie, Dyrektywy Rady 90/619/EWG z dnia 8 listopada

, . -

1990 r. w sprawic koordynacji ustaw, rozporzadzefi i przepisow administrs
dotyczacych bezpodrednich ubezpieczen na zycie, okre$lajaca przepisy ulatwiajace
~skuteczng realizac)e swobody $wiadczema usfug i zmieniajaca dyrcktywe 79/267/EWG,
Dyrektywy Parlamentu i Rady 98/78/WE z 27 pazdziernika 1998 1 dotyezacej
dodatkowego nadzoru nad zakladami ubezpicczen stanowiacych cze§¢  grup
ubezpicczeniowych oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/17/EWG =
dmia 19 marca 2001 w sprawie reorganizacji i upadtosci zaktadow ubezpicezen,

w zakresic nadzoru ubezpicezeniowego: Trzecie] Dyrektywy Rady 92/49/EWG 7 dnia 18
hipca 1992 r. w sprawic koordynac]i ustaw, rozporzadzen i przepisow administracyjnych
dotyczacych ubezpicczen bezposrednich innych iz ubezpieczenia na zycie, zmieniajaca
dyrektywy 73/239/EWG 1 88/357/EWG, Dyrektywy Parlamentu i Rady 98/78/WE z 27
pazdziernika 1998 r. dotyczace; dodatkowego nadzoru nad zakladami ubezpieczen
stanowiacych cag$¢ grup ubezpieczeniowych oraz Dyrektvwy 92/96/EWG z dma 10
histopada 1992 r. w  sprawic  koordynacji ustaw, rozporzadzen 1 przepisow
admimistracyjnych dotyczacych bezposrednich ubezpieczen na Zycie oraz zmicniajaca
dyrektywy 79/267/EWG 1 90/619/EWG.

Projekty ustaw nalezy oceni¢ jako zgodnc z postanowieniami wyzej wymienionych

aktow wspdlnotowych z uwzglednieniem ponizszych uwag.

1. Projekt ustawy o podrednictwie ubezpieczeniowym likwiduje dotychezas istnicjacy

warunck domicylu (wymodg posiadamia micjsca zamicszkania na terytorium  panstwa

prowadzenia dzialalno$ci) w stosunku do agentow i brokerow. Zgodnie z art. 29 ww. projcktu

ustawy broker majacy miejsce zamieszkania w-innym pafstwie czionkowskim UE mozc

wykonywa¢ dziatalno$¢ na terytorium RP, jezeli jest wpisany do odpowiedniego rejestru w

tym panstwie. Art. 719 projektu precyzuje podobne wymagania w stosunku do agentow.

Wedtug postanowien dyrektywy Rady 77/92/EWG wymagane jest stworzenie centralnego

rejestru posrednikdw ubezpieczeniowych. Projektowana ustawa wypelnia ten wymog w

rozdziale 4, gdzie ustanawia zasady prowadzenia rejestru posrednikow ubezpicczeniowych.

i1 Jesli chodzi o projekt ustawy o .nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym pewnc

zastrzezenia moze wzbudza¢ art. 5 ust. 3 pkt ], ktory ustanawia wymog obvwatelstwa
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poiskiego w stosunku do -Przewodniczacego Komisji Nadzoru Ubezpieczen i 1 Funduszy
- Emerytalnych. Pafstwa cziopkowskie majg prawo do ograniczenia lub zamkm@cxa dostepu w
stuzbach publicznych ze wzgledu na kryterium obywatelstwa. Zgodnie z art. 39(4) Traktatu
anowisko w ramach zatrudnienia w sluzbie puoucznej musi zawiera¢ w swojej tresci
powierzenie pracownikowi wykonywania wladzy w celu ochrony ogdlnych interesow
pafstwa lub innych organdéw publicznych. Istota stuzby publicznej zaktada ponadto istnienie
szezegolnego stosunku ]ojalhoéci migdzy pracownikiem a panstwem oraz wzajemnosci praw i
abowigzkow, ksztattujacych podstawy wiezi narodowej (orzeczenic w sprawic Bleis, sprawa
Nr4/91, Zbior Orzecznictwa ETS, 1991, str. 5627). Ponadto zgodnie 7z trescig Obwieszezenia
Komisji Nr 88/C 72/02 (Dz. Urz. WE nr C 72/2. 13.03.88)., powyzszy wyjatek dotvezy
specyficznych funkeji panstwa badz zwigzanych z nim organdw i ["urﬂ\'cjonariuszy,. . si
zbrojnych, policji lub innych il odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku,  sedzidow.
urzednikow podatkowych oraz korpusu dyplomatycznego. Ponadto, wylaczenie obejmuje
stanowiska w ministerstwach, terenowych organach administracji rzadowej, wiadzach
lokalnych, bankach centralnych, w ktérych obowiazki stuzbowe wigza si¢ z wykonywaniem
wladzy panstwowej poprzez przygotowywanie aktdéw prawnvch, ich wdrazanie,
monitorowanie ich stosowania oraz nadzorowanic urzedow podlegtych. Biorac pod uwagg
powyzsze  funkcja  Przewodniczacego Komisji Nadzoru Ubezpicczen 1 Funduszy

Emerytalnych miesci si¢ w ww. kategoriach.

IV. Projckt ustawy o ubezpicczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych reguluje przede wszystkim
kwestie zwiazane z powolaniem reprezentantéw do spraw roszczen (art. 81 projekiu) oraz
stworzenie  o§rodka informacji  przy Ubezpieczeniowym  Funduszu  Gwarancyjnym.
Uregulowania te sa zgodne z art. 4 1 5 Czwartej Dyrektywy 2000/26/WE Parlamentu i Rady 7
16 maja 2000 r. w sprawic zblizenia ustaw Pafstw Czionkowskich dotyczacych
ubezpieczenia  odpowiedzialnosci  cywilnej  w zwigzku 7z uzywaniem  pojazdow

mechaniczaych i zmicniajaca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG. '

V. Jesh chodzi o projekt ustawy o dziatalnosci ubezpicczeniowe] zawicra on szereg
postanowien likwidujacych dotychczas istniejace niezgodnosci. Wprowadza swobaode
swiadczenia ustug ubezpieczeniowych (rozdziat 7 projektu) wraz z zasada jednolitej licencji,

zgodnie z kiéra zaklad ubezpieczen moze wykonywa¢ dziatalnosc ubezpieczeniowy na



terytorium RP jezeli uzyskat odpowiednic zezwolenie na wykonywanic tej dzialalnosci w
- panstwie, w ktorym ma siedzibeg.
, N

Powaine zastrzezenia budzi postanowicnic art. 24 pkt 3 oraz art. 100 pkt 4, gdzie w
stosunku do dyrektorow i zastepcdw krajowych zaktaddw ubezpicczeniowych oraz gléwnych
oddzialéw zagranicznych zaktadow ubezpicczeniowych zostaje wprowadzony wymog
znajomosci jezyka polskicgo. Przepis ten moze powodowaé posrednio dyskryminacj¢
potencjalnych ubezpicezycicli zagranicznych. Kwestic jezykowe w prawic wspolnotowym
zostaly urcgulowanc przede wszystkim w art. 3 Rozporzadzenia Nr 1612/68/EWG
clotyczaccgfg')‘ swobody przeplywu osob w ramach Wspolnoty. Stanowi on, 7c ograniczeniem
tey s\,vmh(_xl}} nic sy wymogi odnoszace sie do umigjetnosei Jezykowych, stosowane 7¢
wrgledu na charakter stanowiska pracy. W tym aspekcic warte odnotowania jest rownicy.
Orzeczenic UTS 7 28 listopada 1989 r. w sprawic C-379/87 Anitcx Groener p. Minister for

education and the City of Dublin Vocational Educational Commitice, w ktorym stwicrdzone

zostalo, 7¢ wymogi_jgezykowe powinny mic¢ charakter proporcionalny do celu jaki maja

osiggnac. Crzlonkowic zzn‘zqdu zaktadu ubezpicczen moga korzystac z thumaczy 1 nic bedzie to
stanowilo zagrozenia dla bezpiccznego zarzadzania, Ponadto wspomniany przepis projektu
ustawy stanowt przestanke do odmowy wydania zezwolenia w przypadku jej nic spelnicnia
(art. 107 projektu). W swictle powyzszych uwag nalezy stwierdzi, iz powyzszy przepis moze
stanowi¢ naruszenic art.43-49 TWE, gdyz ma chardktcr dyskryminujacy i1 nic speinia zasady

proporcjonainosci.

VI. W konkluzji pozwalam sobic stwicrdzié, iz projcktowanc ustawy:
1. o dzialalnosci nbczpilqc'{,cnﬁ_i‘owcj,
2. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpicczonych,
3. o ubezpicczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpicezen Komunikacyjnych,
4. o podrednictwic ubezpicczeniowym,
oraz autopoprawka z dnia 7 maja 2002 roku, 7 zastrzezenicm uwag pouymnnych w pki
V, sq zgodue 7z prawem Unii Europejskiej.

7 powaiewiem\
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Projekt

Zarzadzenie
Ministra Finansow

w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych.

Na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia o nadzorze ubezpieczeniowym
1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. ) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Urzedowi Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych nadaje
si¢ statut, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2003r.

W porozumieniu Minister Finanséw
Minister Pracy 1 Polityki Spoteczne;j



Zalgcznik do zarzadzenia
Z dNia .eeeneeeiineeesneennnenne

STATUT URZEDU KOMISJI NADZORU UBEZPIECZEN I FUNDUSZY
EMERYTALNYCH

§1. Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, zwany dalej
"Urzedem ", dziala na podstawie ustawy z dnia o nadzorze
ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, oraz
niniejszego statutu.

§2. Urzad zapewnia obstluge Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy
Emerytalnych, zwanej dalej ,,Komisja”.

§3. 1. Urzgdem kieruje Przewodniczacy Komisji - Przewodniczacy Urzedu przy
pomocy dwoch zastepcoOw, dyrektora generalnego oraz dyrektorow komorek
organizacyjnych wymienionych w §4 ust. 1.

2. Zastgpcy Przewodniczacego Urzedu sa powotywani przez Przewodniczacego
Komisji w porozumieniu z Zast¢pcami Przewodniczacego Komisji.

3. Zakres czynnos$ci osOb wymienionych w ust. 1, z wylaczeniem dyrektora
generalnego, ustala Przewodniczacy Komisji.

4. Przewodniczacy Komisji moze upowazni¢ osoby, o ktérych mowa w ust. 1, a
takze innych pracownikow Urzedu do podejmowania decyzji, w okreslonych
sprawach, w jego imieniu.

§4. 1. W sktad Urzedu wchodza nastepujace komorki organizacyjne:

1) Sekretariat Komisji,

2) Biuro Dyrektora Generalnego,

3) Departament Nadzoru,

4) Departament Kontroli,

5) Departament Polityki Inwestycyjnej,

6) Departament Pracowniczych Programow Emerytalnych,

7) Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej 1 Informacji,

8) Departament Posrednictwa 1 Akwizycji,

9) Departament Prawno-Licencyjny

10) Biuro Administracyjno-Budzetowe,

11) Biuro Informatyki,

12) Pelnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych oraz Kancelaria
Tajna.



2. Organizacj¢ wewnetrzng 1 szczegotowy zakres zadan komorek
organizacyjnych Urzedu oraz tryb pracy Urzedu okresla regulamin organizacyjny
nadany przez Przewodniczacego Komisji, na wniosek dyrektora generalnego.

3. Spory kompetencyjne migdzy komorkami organizacyjnymi Urzedu
rozstrzyga Przewodniczacy Komisji.

§5. Przewodniczacy Komisji, na wniosek dyrektora generalnego, moze tworzy¢ w
Urzedzie, na czas okreslony, zespoty do wykonywania zadan wykraczajacych poza
zakres zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych wymienionych w §4 ust.
1, okreslajac ich nazwe, sklad, zakres zadan i tryb pracy.



Uzasadnienie

Przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia o nadzorze ubezpieczeniowym i1 emerytalnym
oraz Rzeczniku Ubezpieczonych zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych 1 ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
nadania drodze zarzadzenia statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy
Emerytalnych.

Niniejszy projekt stanowi wypehienie tej delegacji.

Zgodnie z projektem, Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Ubezpieczen
1 Funduszy Emerytalnych - Przewodniczacy Urzedu, przy pomocy dwoch zastepcow,
dyrektora generalnego oraz dyrektoréw departamentéw i biur.

Zastepcy Przewodniczacego Urzedu beda powolywani przez Przewodniczacego
Komisji w porozumieniu z Zast¢pcami Przewodniczacego Komisji.

Projekt zaktada, ze w sklad Urzedu maja wchodzi¢ nastepujace komorki
organizacyjne:

- Sekretariat Komisji,

- Biuro Dyrektora Generalnego,

- Departament Nadzoru,

- Departament Kontroli,

- Departament Polityki Inwestycyjne;,

- Departament Pracowniczych Programow Emerytalnych,

- Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej 1 Informacji,

- Departament Posrednictwa i Akwizycji,

- Biuro Prawno-Licencyjne,

- Biuro Administracyjno-Budzetowe,

- Biuro Informatyki,

- Pelnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych oraz Kancelaria Tajna
(zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 stycznia 1999r. o ochronie informacji
niejawnych /Dz. U. Nr 11, poz. 95 z p6zn. zm.).

Spory kompetencyjne miedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu rozstrzygac
bedzie Przewodniczacy Komisji.

Jednoczesnie projekt zaktada, ze Przewodniczacy Komisji, na wniosek dyrektora
generalnego, moze tworzy¢ w Urzedzie, na czas okre$lony, zespoly do wykonywania
zadan wykraczajacych poza zakres zadan poszczegoélnych komorek organizacyjnych,
okreslajac ich nazwe, sktad, zakres zadan 1 tryb pracy.

Zarzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa.

Nie wplynie takze na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewnetrzna
gospodarki oraz na sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy o nadzorze
ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, tj. dnia 1 stycznia
2003 r.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia

w sprawie okreslenia szczegolowych zasad, zakresu i trybu przeprowadzania

kontroli dzialalnosci zakladu ubezpieczen w zakresie korzystania z uslug agentéow

ubezpieczeniowych.
Na podstawie art. 17 wust. 7 ustawy z dnia.........oe.. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz. U. z .......... r. Nr....., poz......... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegoétowe zasady, zakres i tryb przeprowadzania kontroli
dzialalno$ci zakladu ubezpieczen w zakresie korzystania z uslug agentow
ubezpieczeniowych przez Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,

zwana dalej ,,Komisjq”.

§ 2.
W toku kontroli Komisja sprawdza:
a) prawidtowo$¢ zawierania umoéw agencyjnych,

b) zglaszanie do rejestru agentéw podmiotu, z ktdrym zostala zawarta umowa

agencyjna w terminie okreslonym w ustawie,

c) zglaszanie do rejestru agentow wszelkich zmian podlegajacych wpisowi

w terminie okreslonym w ustawie,



d) przestrzeganie przez agentéw danego zaktadu ubezpieczen wymogu wykonywania
czynno$ci agencyjnych przez osoby fizyczne spetniajace wymogi okreslone w

ustawie.

§ 3.

Kontrola zaktadéw ubezpieczen przeprowadzana jest przez upowaznionych

pracownikow Komisji, zwanych dalej "inspektorami".

§ 4.

1. Podstawa przeprowadzenia kontroli jest pisemne polecenie przeprowadzenia

kontroli, wydane przez Przewodniczacego Komisji.
2. Polecenie przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) imiona i nazwiska oraz numery legitymacji stuzbowych inspektora lub

inspektorow, ze wskazaniem inspektora kierujacego zespotem kontrolnym,
2) nazwe zakladu ubezpieczen,
3) szczegbdtowy zakres kontroli,
4)  miejsce przeprowadzania kontroli,
5) termin wazno$ci polecenia przeprowadzenia kontroli.
3.  Kontrola wykonywana jest co najmniej przez dwoch inspektorow.

4. W trakcie przeprowadzania kontroli Przewodniczacy Komisji moze zmieni¢
szczegdtowy zakres kontroli, miejsce przeprowadzenia kontroli 1 termin waznosci

polecenia.

5. Zmiana inspektora przeprowadzajacego kontrolg¢ moze by¢ dokonana wylacznie w
przypadku wylaczenia inspektora od udziatu w kontroli z przyczyn okre§lonych w
Kodeksie postgpowania administracyjnego, w razie ustania stosunku pracy
inspektora lub jezeli z przyczyn lezacych po jego stronie inspektor nie bedzie w

stanie dokonywac przez dtuzszy czas czynnosci kontrolnych.

§ 5.



1. Kontrola przeprowadzana jest w miejscu prowadzenia dzialalno$ci przez zaktad

ubezpieczen, w dniach i1 godzinach jego pracy.

2. Z uzasadnionych powodow, na podstawie polecenia Przewodniczacego Komisji,
kontrola moze by¢ przeprowadzona poza godzinami pracy zaktadu ubezpieczen

lub w dni wolne od pracy.

3. Z uzasadnionych powodow, na podstawie polecenia przewodniczacego Komisji,
kontrola moze by¢ przeprowadzona z udzialem upowaznionego pracownika

zaktadu ubezpieczen w siedzibie Komisji.

4. W przypadkach okreslonych w ust. 2 1 3 organ zarzadzajacy zakladu ubezpieczen
jest obowiazany, na wniosek inspektora kierujacego zespotem kontrolnym,

umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli we wskazanym terminie i miejscu.

§ 6.

Przed rozpoczeciem kontroli inspektor kierujacy zespotem kontrolnym zawiadamia
organ zarzadzajacy zakladu ubezpieczen o wszczgeiu kontroli, okazuje polecenie
przeprowadzenia kontroli wraz z legitymacja stuzbowa oraz informuje o prawach i

obowiazkach zaktadu ubezpieczen zwiazanych z przeprowadzana kontrola.

§7.

1.  Organ zarzadzajacy zaktadu ubezpieczen jest obowiazany zapewni¢ nieodplatnie
inspektorowi warunki i srodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli,

a w szczegolnosci:

1) zapewni¢ dostep inspektorowi do wszelkiej dokumentacji objetej zakresem

kontroli,
2)  zapewni¢ odpowiednie warunki do pracy,

3) zapewni¢ terminowe przedstawianie zadanych dokumentow, udzielanie

informacji i wyjasnien przez pracownikéw zaktadu ubezpieczen,



4)

5)

przedstawi¢, na wniosek inspektora kierujacego zespolem kontrolnym
tlumaczenia na jezyk polski, bedacych przedmiotem kontroli, materiatow

sporzadzonych w jgzyku obcym,

umozliwi¢ sporzadzanie kopii materiatéw bedacych przedmiotem kontroli.

Dokumenty sporzadzane przez zaktad ubezpieczen na potrzeby przeprowadzanej

kontroli powinny by¢ opatrzone stosownymi pieczatkami i podpisane przez osoby

upowaznione do ich sporzadzania.

§ 8.

W okresie trwania kontroli inspektorzy maja prawo:

1)
2)

3)

4)

S)

wstepu do pomieszczen zaktadu ubezpieczen,

zadania udzielenia przez pracownikow zakladu ubezpieczen pisemnych i

ustnych informacji i wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli,

zadania okazania materialdéw bedacych przedmiotem kontroli w sprawach
objetych zakresem kontroli, w tym materialtbw majacych postaé

niematerialna (zapisy magnetyczne, elektroniczne),

zadania sporzadzania niezb¢dnych do przeprowadzenia kontroli odpiséw lub

wyciagow z dokumentow,

dostgpu do objetych zakresem kontroli danych i informacji umieszczonych

w systemie informatycznym zakladu ubezpieczen.

Podczas przeprowadzania kontroli inspektorzy maja prawo:

)
2)
3)

4)

bada¢ dokumenty i ksig¢gi rachunkowe,
przestuchiwa¢ §wiadkow,
zabezpiecza¢ zebrane materialy bedace przedmiotem kontroli,

zbiera¢ inne dowody niezbedne do stwierdzenia stanu faktycznego
w zakresie objetym kontrola, ustalenia wystepujacych zagrozen dla
interesow ubezpieczonych lub uprawnionych z umow ubezpieczenia oraz

przyczyn powstania nieprawidtlowosci lub naruszenia prawa.



3.  Organ zarzadzajacy zaktadu ubezpieczen lub upowazniony przez niego pracownik

ma prawo uczestniczy¢ w czynnosciach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

§9.

1. Ustalen kontroli dokonuje si¢ na podstawie dowodow.

2. Do dowodow zalicza sig:

1)
2)

3)

4)

S)

dokumenty,
dowody rzeczowe,

oswiadczenia, informacje 1 wyjasnienia ztozone przez pracownikéw zaktadu

ubezpieczen,
zeznania $wiadkow,

inne materiaty bedace przedmiotem kontroli, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
stwierdzenia stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, ustalenia
wystepujacych zagrozen dla interesOw ubezpieczajacych oraz przyczyn

powstania nieprawidlowosci lub naruszenia prawa.

3. Do materialéw bedacych przedmiotem kontroli mozna zaliczy¢ réwniez inne

materialty niz uzyskane podczas przeprowadzania kontroli, pod warunkiem ze

organ zarzadzajacy zaktadu ubezpieczen mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi

oraz ustosunkowania si¢ do nich przed zakonczeniem kontroli.

4. Dowody zbierane w toku kontroli powinny by¢ przechowywane w sposob

uniemozliwiajacy dostep do nich bez zgody inspektora kierujacego zespotem

kontrolnym.

5. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 4, nie dotyczy inspektorow zespotu

kontrolnego.

§ 10.

Jezeli w toku kontroli, w zwiazku z jej ustaleniami, zachodzi konieczno$¢ podjecia

przez Komisj¢ dzialan majacych na zapewnienie zgodnos$ci dzialalnos$ci zaktadu



ubezpieczen z prawem, inspektor kierujacy zespotem kontrolnym jest obowigzany

niezwlocznie zawiadomi¢ o tym przewodniczacego Komisji.

§11.

1.  Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot kontroli.

2. Protokot kontroli zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwg i siedzibg zaktadu ubezpieczen,

2) datg rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli, z wymienieniem ewentualnych
przerw w kontroli,

3) miejsce przeprowadzania kontroli,

4)  wskazanie jednostek organizacyjnych objgtych kontrola,

5) imiona i nazwiska inspektoréw przeprowadzajacych kontrolg,

6) daty i numery polecen przeprowadzenia kontroli,

7)  okreslenie zakresu kontroli i okresu objetego kontrola,

8) imiona 1 nazwiska czlonkow organu zarzadzajacego zakladu
ubezpieczen,

9) 1imiona 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowe os6b sktadajacych
oswiadczenia oraz udzielajacych informacji 1 wyjasnien w toku kontroli,

10)  ustalenia stanu faktycznego w zakresie obj¢tym kontrola, w tym:

a) stwierdzenie naruszen prawa oraz innych nieprawidtowosci 1w
miarg¢ mozliwo$ci wskazanie przyczyn ich powstania oraz 0sob za
nie odpowiedzialnych,

b) zakres 1 skutki stwierdzonych naruszeh prawa oraz innych
nieprawidlowosci,

11)  okreslenie wystepujacych zagrozen dla interesow ubezpieczajacych,
12)  stwierdzenie, Ze:

a) poinformowano organ zarzadzajacy zakladu ubezpieczen o

przystugujacych mu uprawnieniach,



b)  do projektu protokolu kontroli wniesiono zastrzezenia albo ze ich

nie wniesiono,
13)  wykaz zalacznikéw z podaniem nazwy i cech kazdego zatacznika,
14)  stwierdzenie o objeciu protokotu tajemnica stuzbowa,

15)  miejsce i date sporzadzenia protokotu kontroli.

§ 12.

Przed podpisaniem protokotu kontroli inspektor kierujacy zespotem kontrolnym

przekazuje organowi zarzadzajacemu zaktadu ubezpieczen projekt protokotu.

Organ zarzadzajacy zakladu ubezpieczen ma prawo do zgloszenia zastrzezen wraz
z uzasadnieniem co do ustalen kontroli zawartych w projekcie protokolu w

terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Inspektor kierujacy zespotem kontrolnym ma obowiazek rozpatrzy¢ zastrzezenia i

poinformowac o zajetym stanowisku w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania.

W razie koniecznosci podjecia dodatkowych czynnos$ci kontrolnych w zwiazku ze
zgloszonymi zastrzezeniami, termin rozpatrzenia zastrzezen uplywa z ostatnim

dniem wykonania tych czynnosci.

W razie uwzglednienia zastrzezen zgtoszonych przez organ zarzadzajacy zaktadu
ubezpieczen, inspektor kierujacy zespotem kontrolnym dokonuje odpowiednich
zmian w projekcie protokotu kontroli i przekazuje go organowi zarzadzajacemu

zaktadu ubezpieczen do podpisu.

§ 13.

Protokot kontroli podpisuja oraz kazda karte¢ protokolu parafuja osoba
upowazniona przez organ zarzadzajacy zaktadu ubezpieczen i inspektor kierujacy

zespotem kontrolnym.

Protokét kontroli sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktoérych jeden
inspektor kierujacy zespolem kontrolnym dorgcza organowi zarzadzajacemu

zaktadu ubezpieczen bezposrednio po podpisaniu protokotu.



§ 14.

1. Jezeli osoba upowazniona przez organ zarzadzajacy zakladu ubezpieczen odmowi
podpisania protokotu, inspektor kierujacy zespotem kontrolnym czyni o tym
wzmiank¢ w protokole, pouczajac jednoczesnie o tresci art. 73 1 74 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

2. W przypadku odmowy przyjgcia i podpisania protokotu kontroli przez osobg
upowazniong przez organ zarzadzajacy zakladu ubezpieczen, protokdt kontroli

dotacza si¢ do zalecen pokontrolnych.

§ 15.

1. Po podpisaniu protokotu kontroli nie dokonuje si¢ w protokole zadnych poprawek

1 dopiskow bez omoéwienia ich na koncu protokotu.

2. Oczywiste omytki pisarskie prostuje inspektor kierujacy zespolem kontrolnym

parafujac sprostowania.

§ 16.

W terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu kontroli organ zarzadzajacy zaktadu
ubezpieczen ma prawo ztozenia inspektorowi kierujacemu zespolem kontrolnym

pisemnych wyjasnien w sprawach objgtych zakresem kontroli.

§17.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003r..

MINISTER FINANSOW

UZASADNIE NIE



Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym powierza Komisji  Nadzoru
Ubezpieczeniowego nadzor nad dziatalnoscia zakladu ubezpieczen w zakresie

korzystania z ustug agentéw ubezpieczeniowych.

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu wypetnienie delegacji zawartej w art. 17 ust. 7
ww. ustawy do okreslenia szczegotowych zasad, zakresu 1 trybu przeprowadzania tej

kontroli.

W toku przeprowadzanej kontroli Komisja sprawdza zgodnos$¢ dziatalnosci zaktadu
ubezpieczen w ww zakresie z przepisami ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym, w
tym w szczegdlnosci terminowe zglaszanie agentow do rejestru agentow, wykonywanie
przez agentéw danego zakladu ubezpieczen czynnosci agencyjnych przez osoby

fizyczne spetniajace okreslone w ustawie warunki.

Kontrola przeprowadzana jest przez uprawnionych inspektorow na podstawie
pisemnego polecenia przeprowadzenia kontroli wydawanego przez Przewodniczacego
Komisji.

Uregulowania zawarte w projekcie maja na celu ustanowienie zasad umozliwiajacych
jak najsprawniejsze, nieucigzliwe dla kontrolowanego i efektywne przeprowadzenie
kontroli. Co do zasady kontrol¢ przeprowadza si¢ w miejscu prowadzenia dziatalnosci
przez zaktad ubezpieczen, w dniach i godzinach jego pracy Z uzasadnionych powodow

kontrola moze by¢ przeprowadzona réwniez w siedzibie Komisji.

Zaklad ubezpieczen jest obowiazany zapewni¢ inspektorom odpowiednie warunki i

srodki do sprawnego przeprowadzenia kontroli.
Ustalen kontroli dokonuje si¢ na podstawie wymienionych w rozporzadzeniu dowodow.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot.



Projekt

Zarzadzenie
Prezesa Rady Ministrow

w sprawie nadania statutu Biuru Rzecznika Ubezpieczonych.

Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr ...., poz. ....... ) zarzadza sig, co
nastepuje:

§1. Biuru Rzecznika Ubezpieczonych nadaje sig statut stanowiacy zatacznik do zarzadzenia.

§2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003r.

Prezes Rady Ministréw

Zalacznik do zarzadzenia

Statut Biura Rzecznika Ubezpieczonych.

1. Biuro Rzecznika Ubezpieczonych, zwane dalej ,Biurem”, dziala na podstawie ustawy z
P Y ) p y
dnia o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych
(Dz. U.Nr ........ , POZ. e ) oraz niniejszego statutu.

§2. 1. Biuro dziala pod bezposrednim kierownictwem i nadzorem Rzecznika
Ubezpieczonych, zwanego dalej ,Rzecznikiem”.
2. Zadaniem Biura jest obstuga Rzecznika, w celu zapewnienia realizacji jego zdan.

§3. 1. Rzecznik kieruje Biurem przy pomocy Dyrektora Biura oraz kierownikow komorek
organizacyjnych, o ktorych mowa w §4 ust. 1.

2. Rzecznik moze upowazni¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 1 oraz innych pracownikéw
Biura zatrudnionych na stanowiskach koordynujacych lub samodzielnych do dziatania z
upowaznienia i w imieniu Rzecznika w okreslonych przez niego sprawach.

§4. 1. W sktad Biura wchodza nastgpujace komorki organizacyjne:
1) Wydziat Skarg i Interwencji,

2) Wydziat Edukacji i Informacji,

3) Wydzial Prawno - Organizacyjny,



4) Wydzial Administracyjno - Budzetowy,

5) Zespot do spraw Analiz,

6) Zespot do spraw Mediacji.

2. Organizacje wewngtrzng i szczegdtowy zakres zadan komorek organizacyjnych Biura oraz
tryb pracy Biura okre$la regulamin organizacyjny nadany przez Rzecznika na wniosek
Dyrektora Biura.

§5. Spory kompetencyjne pomigdzy komorkami organizacyjnymi Biura rozstrzyga Rzecznik.

§6. 1. Rzecznik, na wniosek Dyrektora Biura, moze tworzy¢ w Biurze na czas okreslony
zespoly do wykonywania zadanh wykraczajacych poza zakres dziatania poszczegdlnych
komorek wymienionych w §4 ust. 1, okreslajac cel ich powotania, nazwe, zakres dziatania,
tryb pracy oraz sktad osobowy.

2. Rzecznik moze powota¢ stale lub dorazne zespoty o charakterze pomocniczym lub
opiniodawczym i doradczym z okresleniem celu ich powotania, nazwy, zakresu dziatan,
trybu pracy oraz sktadu osobowego.

UZASADNIENIE

Przepis art. 21 ust. 2 ustawy z dnia o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych zawiera delegacj¢ ustawowa dla Prezesa RM
do nadania statutu Biuru Rzecznika Ubezpieczonych.

Niniejszy projekt stanowi wypetienie tej delegacji.

Prezes Rady Ministrow nadaje Biuru Rzecznika Ubezpieczonych statut, ktory stanowi
zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

Biuro Rzecznika Ubezpieczonych, bgdzie dziata¢ na podstawie ustawy o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych oraz na podstawie statutu
pod bezposrednim kierownictwem i nadzorem Rzecznika Ubezpieczonych. Zadaniem Biura
bedzie obstuga Rzecznika, w celu zapewnienia realizacji jego zdan.

RU bedzie kierowaé Biurem przy pomocy Dyrektora Biura oraz kierownikow komoérek
organizacyjnych. Bedzie jednak modgl upowazni¢ Dyrektora Biura, kierownikéw komorek
organizacyjnych oraz innych pracownikdéw Biura zatrudnionych na stanowiskach
koordynujacych lub samodzielnych, do dziatania z upowaznienia i w imieniu Rzecznika w
okreslonych przez niego sprawach.

W sktad Biura wchodzi¢ beda nastepujace komorki organizacyjne:
Wydziat Skarg i Interwencji,
Wydziat Edukacji i Informacji,
Wydziat Prawno - Organizacyjny,
Wydziat Administracyjno - Budzetowy,
Zespot do spraw Analiz,
Zespot do spraw Mediacji.



Organizacj¢ wewngtrzng 1 szczegdtowy zakres zadan komoérek organizacyjnych Biura
oraz tryb pracy Biura okresli regulamin organizacyjny nadany przez Rzecznika na wniosek
Dyrektora Biura.

Spory kompetencyjne pomigdzy komorkami organizacyjnymi Biura rozstrzyga¢ bedzie
RU.

Rzecznik, na wniosek Dyrektora Biura, bedzie mogt tworzy¢ w Biurze na czas
okreslony zespoty do wykonywania zadan wykraczajacych poza zakres dzialania
poszczeg6lnych komorek, okreslajac cel ich powotania, nazwe, zakres dzialania, tryb pracy
oraz sktad osobowy.

Rzecznik bgdzie mogt powotac state lub dorazne zespoty o charakterze pomocniczym
lub opiniodawczym i doradczym z okresleniem celu ich powotania, nazwy, zakresu dziatan,
trybu pracy oraz sktadu osobowego.

Zarzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Nie wptynie takze na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
gospodarki oraz na sytuacje i rozwo6j regionalny.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wejScia w zycie ustawy o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, tj. dnia 1 stycznia 2003 r.



Projekt z dnia 29 maja 2002 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia 2002 r.

Ww sprawie terminu uiszczania, wysokosci i sposobu obliczania wplat zakladow
ubezpieczen i powszechnych towarzystw emerytalnych na pokrycie kosztow
dzialalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura.

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia o nadzorze
ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. )
zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Wysokos¢ wplat na pokrycie kosztow dzialalnosci Rzecznika
Ubezpieczonych i jego Biura za dany rok oblicza si¢ odpowiednio:

1) mnozac procentowy udzial danego zaktadu ubezpieczen w sktadce brutto
przypisanej wszystkich zakltadow ubezpieczeh w danym roku przez
wysokos$¢ poniesionych w danym roku kosztow,

2) mnozac procentowy udzial sktadki wptaconej do zarzadzanego przez dane
powszechne towarzystwo emerytalne otwartego funduszu emerytalnego w
sktadkach wptaconych do wszystkich otwartych funduszy w danym roku
przez wysokos¢ poniesionych w danym roku kosztow.

2. Wysokos¢ sktadki przypisanej brutto wszystkich zaktadow ubezpieczen oraz
wysokos¢ skladek wplaconych do wszystkich otwartych funduszy
emerytalnych okresla si¢ na podstawie informacji uzyskanych od Komisji
Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych.

3. Wysokos¢ kosztéw dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i1 jego Biura
okresla si¢ na podstawie informacji wuzyskanych od Rzecznika
Ubezpieczonych.

§ 2. 1. Zaklady ubezpieczen oraz powszechne towarzystwa emerytalne wplacaja

odpowiednio co miesiac na rachunek Rzecznika Ubezpieczonych 1 jego Biura,

zaliczke na poczet kosztow dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura:

1) w wysokosci 0,0066% sumy sktadek brutto przypisanych w miesiacu
poprzedzajacym miesiac, za ktory jest uiszczana zaliczka,

2) w wysokosci 0,0066% sumy sktadek wplaconych w danym miesiagcu do
otwartego funduszy emerytalnego zarzadzanego przez to towarzystwo.



2. Zaliczke, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, za kazdy miesiac wptaca si¢
najpozniej do konca tego miesiaca.

3. Zaliczke, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, za kazdy miesiac wptaca si¢
najpozniej do konca nastgpnego miesiaca.

4. Sume¢ sktadek wplaconych w danym miesiacu do otwartego funduszu
emerytalnego ustala si¢ wedtug daty wplywu skladek na rachunek funduszu.

§ 3. 1. Nadptata - gdy suma zaliczek, o ktorych mowa w § 2, jest wyzsza niz
obliczona na podstawie § 1 wysoko$¢ wptat - zaliczana jest na poczet
zaliczek za rok nastgpny.

2. Ustalenie wysokosci nadptaty, o ktorej mowa w ust. 1, nastgpuje w terminie
do dnia 31 sierpnia nastgpnego roku.

§ 4. W przypadku gdy suma zaliczek, o ktérych mowa w § 2, jest nizsza niz,
obliczona na podstawie § 1 wysoko$s¢ wplat, zaktady ubezpieczen badz
powszechne towarzystwa emerytalne dokonuja odpowiednio wptaty réznicy na
rachunek, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, w terminie 30 dni po otrzymaniu od
Rzecznika Ubezpieczonych informacji, o ktérych mowa w § 1 ust. 3.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i1 emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych koszty dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych 1 jego
Biura ponosza:
B zaklady ubezpieczen do wysokosci 0,01% zbioru sktadek brutto,
B powszechne towarzystwa emerytalne do wysokosci 0,01% skladek
wplaconych w danym roku do =zarzadzanych przez nie otwartych
funduszy emerytalnych.

Artykut 22 ust. 3 ww. ustawy zawiera delegacje ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia, terminu uiszczania, wysokos$ci i1 sposobu obliczania wptat
zaktadow ubezpieczen 1 powszechnych towarzystw emerytalnych.

Niniejszy projekt stanowi wypetnienie powyzszej delegacji ustawowe;.

Wysokos¢ wplat na pokrycie kosztow dzialalnosci Rzecznika
Ubezpieczonych i jego Biura za dany rok bgdzie obliczana :

B w odniesieniu do zaktadéw ubezpieczen - mnozac procentowy udziat
danego zaktadu ubezpieczen w skladce brutto przypisanej wszystkich
zaktadéw ubezpieczen w danym roku przez wysoko$¢ poniesionych w
danym roku kosztow,

B w odniesieniu do powszechnych towarzystw emerytalnych - mnozac
procentowy udzial sktadki wptaconej do zarzadzanego przez dane
powszechne towarzystwo emerytalne otwartego funduszu emerytalnego
w sktadkach wptaconych do wszystkich otwartych funduszy w danym
roku przez wysoko$¢ poniesionych w danym roku kosztow.

Na podstawie informacji uzyskanych od Komisji Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych bedzie okreslana wysokos$¢ sktadki przypisanej brutto
wszystkich zaktadow ubezpieczen oraz wysokos$¢ sktadek wptaconych do
wszystkich otwartych funduszy emerytalnych.

Wysokos¢ kosztow dziatalno$ci Rzecznika Ubezpieczonych 1 jego Biura
bedzie okreslana na podstawie informacji uzyskanych od Rzecznika
Ubezpieczonych.

Poszczegodlne zaklady ubezpieczen 1 powszechne towarzystwa emerytalne
beda wptaca¢ co miesiac na rachunek Rzecznika Ubezpieczonych 1 jego Biura,
zaliczke na poczet kosztow dziatalnos$ci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura:

B - zaklady ubezpieczen - w wysokosci 0,0066% sumy sktadek brutto

przypisanych w miesiacu poprzedzajacym miesiac, za ktory jest uiszczana
zaliczka,



B - powszechne towarzystwa emerytalne - w wysokosci 0,0066% sumy
sktadek wplaconych w danym miesiacu do otwartego funduszu
emerytalnego zarzadzanego przez to towarzystwo.

Zaliczka zakladu ubezpieczen na poczet kosztéw dzialalnosci Rzecznika
Ubezpieczonych i jego Biura, za kazdy miesiac bedzie wptacana najpdzniej do
konca tego miesigca, natomiast zaliczka powszechnego towarzystwa
emerytalnego, za kazdy miesiac bedzie wplacana do konca nastgpnego miesiaca.

W sytuacji powstania nadptaty, zaliczana bedzie ona na poczet zaliczek za
rok nastgpny, badz odpowiednio na pisemny wniosek zakladu ubezpieczen lub
powszechnego towarzystwa emerytalnego podlegata zwrotowi.

W przypadku powstania niedoptaty, zaktady ubezpieczen badz powszechne
towarzystwa emerytalne beda zobowiazane do dokonania odpowiednich wpfat.

Rozporzadzenie nie spowoduje zadnych skutkoéw finansowych dla budzetu
Panstwa. Nie wptynie takze na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewngtrzna 1
zewngtrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy o
nadzorze ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, tj.
dnia 1 stycznia 2003 r.



