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Prezes Rady Ministréw
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Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wypowiedzeniu Konwencji
osiedlenczej migdzy Polska a Turcja,

podpisanej w Ankarze dnia 29 sierpnia
1931 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europe; skiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w

tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskie;
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

Konwencja osiedlencza miedzy Polska a Turcja, podpisana w Ankarze

dnia 29 sierpmia 1931 r., zostaje wypowiedziana przez Rzeczpospolita Polska.

Na dowdd czego wydany =zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecia
Rzeczypospolitej Polskie;.

Dano w Warszawie dma
PREZYDENT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW

Leszek Miller




Projekt

USTAWA

7 dnia

o wypowiedzeniu Konwencji osiedlenczej migdzy Polska a Turcja, podpisanej

w Ankarze dnia 29 sierpnia 1931 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wypowiedzenia Konwencji osiedlenczej migdzy Polska a Turcja, podpisanej w

Ankarze dnia 29 sierpnia 1931 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Konwencja osiedlencza migdzy Polska a Turcja zostata podpisana w Ankarze dnia 29
sierpnia 1931 r., a nastgpnie ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 10 marca 1932 r. (Dz.
U. Nr 32, poz. 326) i ogloszona 12 stycznia 1934 r. (Dz. U. z 1934 r. Nr 3, poz. 7). Jest w
zasadzie jedyna, obowiazujaca obecnie umowa migdzynarodowa dwustronna, regulujaca

tak szerokie spektrum spraw. Dotyczy ona bowiem:
1) osiedlania sig, przebywania, przyjazdu i wyjazdu,

2) posiadania, nabywania, wynajmowania wszelkich ruchomos$ci 1 nieruchomosci oraz

rozporzadzania nimi,

3) wykonywania handlu, przemystu, rzemiost i innych zawodow, niezastrzezonych dla

krajowcow,

4) pobierania optat, podatkéw i innych cigzaréw, zwiazanych m.in. z przebywaniem,

posiadaniem mienia, wykonywaniem handlu, przemystu, rzemiosta 1 zawodu,

5) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki akcyjnej lub innej spoiki

handlowej,
6) niepodlegania stuzbie wojskowe;j i1 kontrybucjom,
7) dostgpu do sadéw i1 obrony w instancjach sadowych wszystkich stopni.

Konwencja osiedlencza miedzy Polska a Turcja zostata ratyfikowana przez nasz kraj
ponad 70 lat temu w zupelie odmiennej sytuacji geopolitycznej, zanim jeszcze zostal
ustalony powojenny porzadek w Europie. Bezposredni wptyw na obecny ksztatt stosunkéw
spotecznych i1 gospodarczych migdzy obydwoma krajami miat rozwoj wielostronnej
wspolpracy migdzynarodowej na przestrzeni tych 70 lat w dziedzinach objgtych regulacja
przedmiotowej umowy. Migdzy innymi zmianie ulegly warunki dotyczace przekraczania
granic oraz pobytu w panstwach potozonych w Europie. Przyczynil si¢ do tego
postepujacy proces integracji europejskiej. Najistotniejsze zmiany nastapily w ostatnim
dziesigcioleciu, kiedy to Polska dotaczyta do panstw aspirujacych do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej, a tym samym zobowiazala si¢ do dostosowania swojego
prawa do wymogoéw prawa wspolnotowego, w tym rowniez do weryfikacji wiazacych ja
umow migdzynarodowych 1 — w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbiezno$ci — do
ich wypowiedzenia w zakresie, w jakim te umowy sa niezgodne z prawem Unii

Europejskie;j.



Przystgpujac do zbadania potrzeby wypowiedzenia Konwencji osiedlenczej migdzy Polska
a Turcja, nalezalo wzia¢ pod uwagg jej interdyscyplinarny charakter, daleko wykraczajacy
poza zakres, ktory mogltby sugerowac jej tytut. Podjecie wtasciwej decyzji co do dalszego
postgpowania w przedmiotowej sprawie, w szczegolnosci stwierdzenia, czy Konwencja ta
wymaga zmiany, czy wypowiedzenia, poprzedzito zasiggnigcie opinii ministrow

wiasciwych do spraw, ktorych umowa ta dotyczy.

Z konsultacji przeprowadzonych przez Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z
ministrami, w ktorych zakresie zainteresowania pozostaja zagadnienia objgte
przedmiotowa regulacja, wynika, ze postanowienia umowy sa w wigkszo$ci nieaktualne,
badz z uwagi na fakt istnienia innych, nowszych umow zawierajacych podobne,
powtarzajace lub precyzujace zapisy przedmiotowej umowy, badz ze wzgledu na zmiany
geopolityczne, jakie nastapily od momentu zwigzania si¢ Polski Konwencja (nie istnieje
np. Wolne Miasto Gdansk).

W opinii Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej postanowienia umowy dotyczace
stosowania klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w stosunku do obywateli Turcji w
zakresie, o ktorym mowa w art. 1 Konwencji, czyli osiedlania sig, przebywania, wjazdu 1

przejazdu, sa sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Szczegoétowa analiza poszczegdlnych przepisow oraz przeprowadzone konsultacje

przemawiaja za wypowiedzeniem calosci, a nie tylko niektorych postanowien Konwencji.

— Art. I stanowi, ze obywatelom jednej z Umawiajacych si¢ Stron przyshuguje na
terytorium drugiej Strony prawo osiedlania si¢, przebywania, wyjazdu i przejazdu,
przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce, a takze swobodnego opuszczania tego
terytorium, z zastrzezeniem zastosowania si¢ do ustaw i przepisdw obowiazujacych lub
ktére beda obowiazywaé. Zgodnie z Protokotem podpisania Konwencji postanowienia
art. I nie naruszaja w niczym stosowania przez jedna z Umawiajacych si¢ Stron do
obywateli drugiej Umawiajacej si¢ Strony przepisoOw dotyczacych cudzoziemcow, ktore
sa lub beda obowiazujace u tej ostatniej, z zastrzezeniem stosowania w tym wzgledzie
klauzuli narodu najwigkszego uprzywilejowania. Po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej pojecie klauzuli narodu najwigkszego uprzywilejowania bedzie rozumiane
jako katalog przywilejow (takich jak np.: prawo do swobodnego przemieszczania sig,
osiedlania sig¢, prawo do pracy), zktorych beda korzysta¢é obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Oznacza to,
ze, stosownie do postanowien Konwencji osiedlenczej, obywatele Turcji takze

korzystaliby z tych praw.



Tymczasem panstwa cztonkowskie nie maja swobody zawierania umoéw dotyczacych
polityki wizowej, migracyjnej i azylowej, ktore ustanawiatyby dla obywateli pewnych
panstw rozwiagzania korzystniejsze od uregulowan przewidzianych w tym zakresie w

aktach prawa wspolnotowego.

Jak stanowi Rozporzadzenie Rady Nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r., zmienione
Rozporzadzeniem Rady Nr 2414/2001 z dnia 7 grudnia 2001 r., okreslajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele maja obowiazek posiadania wiz przy przekraczaniu granic
zewngtrznych, oraz panstwa trzecie, ktorych obywatele sa wytaczeni z tego obowiazku,
obywatele Turcji sa obowiazani do posiadania wizy przy przekraczaniu granic
zewnetrznych Unii  Europejskiej. Wobec powyzszego przyznanie przez Polske
obywatelom Turcji prawa swobodnego wjazdu i pobytu, na zasadach przewidzianych
dla obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, pozostawaloby w sprzeczno$ci z acquis communautaire.

Art. II dotyczy mozliwosci wydawania w indywidualnych przypadkach decyzji
zakazujacych przebywania lub osiedlania na terytorium drugiej strony, stosownie do
przepisow odnoszacych si¢ do wszystkich cudzoziemcow. Umowa nie przewiduje
zatem odmiennego traktowania obywateli Turcji w zakresie zakazywania, w drodze
decyzji, przebywania lub osiedlania sig, a takze wysiedlania z terytorium Polski, niz to
zostato okreslone w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2001
r. Nr 127, poz. 1400 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 731
1 Nr 89, poz. 804).

Art. III dotyczacy posiadania, nabywania, wynajmowania wszelkich ruchomosci i
nieruchomo$ci  oraz rozporzadzania nimi — cudzoziemcami najbardziej
uprzywilejowanymi w zakresie nabywania nieruchomosci bgda rolnicy, pochodzacy z
panstw cztonkowskich UE i EOG, przy zastosowaniu okreséw przejsciowych, w
zaleznosci od regionu Polski, w ktorym sa potozone grunty rolne, bedace przedmiotem
uprzedniej dzierzawy, koniecznej do nabycia tych nieruchomos$ci. Po uptywie
dwunastoletniego okresu przejsciowego obywatele panstw UE i EOG beda mogli
nabywa¢ nieruchomosci rolne bez zezwolenia, bez wzgledu na okres dzierzawy 1 w

tym znaczeniu stana si¢ narodem najbardziej uprzywilejowanym.

Art. IV dotyczy traktowania obywateli jednej Umawiajacej si¢ Strony na terytorium

drugiej Umawiajacej si¢ Strony jak narodu najbardziej uprzywilejowanego w zakresie



prawa wykonywania handlu, rzemiosla, przemystu oraz zawodow, ktérych
wykonywanie nie jest wedtug prawa krajowego zastrzezone wylacznie dla krajowcow.
Art. VI za§ stanowi o uznaniu za legalne istniejacych na terytorium kazdej z
Umawiajacych si¢ Stron spotek akcyjnych, innych spoétek handlowych, wlaczajac
spotki przemystowe 1 finansowe, towarzystw ubezpieczeniowych i transportowych
dziatajacych legalnie na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony, o ile ich
dzialalno$¢ nie zmierza do nieuczciwego celu. Przepis ten reguluje takze kwestie
zwiazane z uzyskiwaniem zezwolen, zaktadaniem filii, oddzialéw, optatami z tytutu
otrzymywania aktow koncesyjnych i rejestracyjnych, nabywaniem majatku ruchomego
1 nieruchomego oraz dochodzeniem roszczen. Sprawy, o ktérych mowa wyzej, na
gruncie krajowego porzadku prawnego sa regulowane ustawa z dnia 19 listopada 1999
r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz.
958, Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 67, poz. 679, Nr 49, poz. 509, Nr 102, poz. 1115,
Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995 i Nr 130, poz. 1112),
Kodeksem spotek handlowych, jak tez innymi ustawami. W stosunkach dwustronnych
miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Turecka obowiazuje umowa o wolnym
handlu migedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Turecka sporzadzona w Ankarze
dnia 4 pazdziernika 1999 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 57, poz. 680 oraz z 2001 r. Nr 143,
poz. 1609) , ktéra utraci swoja moc wiazaca po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, w zakresie za§ inwestycji — umowa migdzy Rzadem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Tureckiej o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji
sporzadzona w Ankarze dnia 11 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 112, poz. 539).
Umowa ta, po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, pozostanie

wiazaca.

Art. V dotyczy pobierania optat, podatkow 1 innych cigzarow, zwigzanych m.in. z
przebywaniem, posiadaniem mienia, wykonywaniem handlu, przemystu, rzemiosta i
zawodu. Catoksztatt spraw odnoszacych si¢ do opodatkowania dochodu oraz
dokonywania inwestycji w stosunkach migdzy Polska a Turcja reguluja: umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Tureckiej w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku,
sporzadzona w Warszawie dnia 3 listopada 1993 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 11, poz. 58),

oraz ww. umowa o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji.

Art. VII formutujacy zasade niepodlegania stuzbie wojskowej 1 kontrybucjom nie
wprowadza odmiennych regulacji w tym zakresie niz ustawa z dnia 21 listopada 1967
r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr
21, poz. 205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 732, Nr 113, poz. 984 i 985, Nr 156, poz.



1301, Nr 166, poz. 1363, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679 i 1687 oraz z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 90, poz. 844 i Nr 96, poz. 874). Art. 58 ww. ustawy stanowi
bowiem, ze obowiazkowi stuzby wojskowej w zakresie uregulowanym ustawa
podlegaja obywatele polscy, a zatem, rozumujac a contrario, wszystkie osoby nie
bedace obywatelami polskimi, ktorymi sa cudzoziemcy, w tym obywatele Turcji, nie sa

obowiazani do stuzby wojskowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

— Art. VIII zawiera ogdlna zasad¢ dostepu do sadu obywateli drugiej strony. Rozwinigcie
jej stanowia: umowa mig¢dzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Turecka o
pomocy prawnej w sprawach cywilnych i handlowych, podpisana w Warszawie dnia 12
kwietnia 1988 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 3, poz. 13), oraz umowa migdzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Republika Turecka o pomocy prawnej w sprawach karnych,
o ekstradycji i o przekazywaniu oséb skazanych, podpisana w Ankarze dnia 9 stycznia
1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 52, poz. 224). Konwencja reguluje jedynie fragment
kwestii dotyczacych dostgpu do sadow i to fragment natury ogolnej, ktorego tresé

wypetniaja ww. umowy.

— Art. IX dotyczy rozszerzenia obowiazywania Konwencji na Wolne Miasto Gdansk,
podczas gdy ten podmiot prawa migdzynarodowego nie istnieje juz od wrzesnia 1939 r.,
kiedy to zostal wcielony do III Rzeszy. Po II wojnie $§wiatowej Gdansk stal sig

integralna czescia Polski i nie ma autonomicznej pozycji.

W s$wietle powyzszych argumentéw dalsze pozostawanie w mocy Konwencji osiedlenczej,
w konteks$cie przystapienia polski do Unii Europejskiej, spowodowatoby, ze w polskim
porzadku prawnym obowiazywalyby przepisy niezgodne z acquis communautaire, podczas
gdy na podstawie art. 68 Uktadu Europejskiego Polska jest zobligowana do zapewnienia
zgodno$ci ustawodawstwa krajowego z ustawodawstwem Wspolnoty. Nalezy ponadto
dodaé, ze Konwencja osiedleficza zawiera postanowienia W znacznej czgSci
nicodpowiadajace obecnej sytuacji geopolitycznej lub takie, ktore zostaly zastapione

innymi, bardziej szczegotowymi umowami dwustronnymi mi¢dzy Polska a Turcja.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa Konwencja juz od dluzszego czasu nie jest stosowana,
jej wypowiedzenie nie spowoduje negatywnych skutkow spotecznych i gospodarczych dla
obywateli obu stron. Wobec powyzszego, wypowiedzenie Konwencji nie spowoduje
réwniez zadnych skutkéw finansowych dla budzetu pafstwa. Dzialania majace na celu
wypowiedzenie Konwencji przyczynia si¢ natomiast do uporzadkowania systemu

prawnego, zwlaszcza w zakresie aktow prawnych dotyczacych stosunkow z Turcja.

Konwencja przewiduje w art. XI mozliwo$¢ jej wypowiedzenia przez kazda

z Umawiajacych si¢ Stron w kazdej chwili, z tym Zze wypowiedzenie jest skuteczne po



uptywie 12 miesigcy. Zostanie ona wypowiedziana w trybie art. 22 ustawy z dnia 14
kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2002 r. Nr
216, poz. 1824), co wymaga, zgodnie z zasada acte contraire, uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyrazona w ustawie przed
wejSciem w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. na
podstawie obowiazujacych w czasie ratyfikacji przepiséw i ogltoszona w Dzienniku Ustaw,
jezeli dotyczy kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji (m.in. wolnosci,

praw, obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji) wymaga ww. trybu.

31/06/esz



326.

Na mocy arl. 44 Ecnstytucji oglasnam ustawe naste-

pujacej tresci:
USTAWA
z dnia 10 marca 1932 r,

w sprawie ratylikacji konwencji osiedleficzej miedzy
Polska a Turcja, podpisanej wraz z protokélem pod-
pisania w Ankarze dnia 29 sierpnia 1931 r,

Art. 1. Wyraza sic zgode na dokenanic przez
Prezydenta Rzeczypospolitej ratyiikacii konwencii
esiedlencze; miedzy Polska a Turcia, pf)dpiwnej wraz
z protekolent podpisania w Ankarze dnia 29 sierp-
nia 1931

Art. 2. Wykonanie ninicjsze] uslawy porucza
si¢ Mintstrowi Spraw Zagranicznych, wykonanie zas
postanowien powyzszej konwencji Ministrowi Spraw
Wewnetrznych w porozumienin z innymi w}asmwy-
mi ministrami.

Art. 3. Ustowa niniejsza wehodzi w  Zycie
z dniem ogloszenia,

Prezydent Rzeczypospelile): /. Moscicki
Prezes Rady Ministrow: w ». W/, Zawad:bi
Minister Spraw Zagranicznych: Awgust Zaleski

Minister Spraw Wewnetrznych: Bronistom Pieracki



Dz.U.34.3.7
KONWENCJA OSIEDLENCZA
miedzy Polska a Turcja,
podpisana w Ankarze, dnia 29 sierpnia 1931 r.

(Dz. U. z dnia 12 stycznia 1934 r.)

(Ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 10 marca 1932 r. - Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 326).
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ,
MY, IGNACY MOSCICKI,
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ,
wszem wobec i kazdemu zosobna, komu o tem wiedzie¢ nalezy, wiadomem czynimy:

W dniu dwudziestym dziewiatym sierpnia tysiac dziewigéset trzydziestego pierwszego roku zostala podpisana
w Ankarze migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Tureckiej konwencja osiedlencza wraz z
protokétem podpisania o nastgpujacem brzmieniu dostownem:

KONWENCJA
osiedlencza mig¢dzy Polska a Turcja.
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z jednej strony
i
PREZYDENT REPUBLIKI TURECKIEJ
z drugiej strony

uznawszy, ze dla rozwoju stosunkow gospodarczych migdzy obu krajami, jako tez dla uregulowania warunkow
osiedlenia obywateli polskich w Turcji i obywateli tureckich w Polsce - pozytecznem jest zastapi¢ konwencje
zawarta w Lozannie dnia 23 lipca 1923 r. przez nowa konwencje osiedlencza, mianowali swymi odno$nymi
petnomocnikami a mianowicie: (pominigto),

KTORZY, po okazaniu sobie wzajemnie swych pelnomocnictw uznanych za dobre i w nalezytej formie,
zgodzili si¢ na nastgpujace postanowienia:

Artykul I

Obywatelom jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron przystuguje na terytorjum drugiej Strony prawo

osiedlania si¢, przebywania, wyjazdu i przyjazdu, przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce, a takze swobodnego

opuszczania tego terytorjum z zastrzezeniem zastosowania si¢ do ustaw i przepisow obowiazujacych lub ktore beda
obowiazywac.



Rozumie si¢ jednak, Ze postanowienia powyzsze nie naruszaja w niczem praw przyznanych kazdej z Wysokich
Umawiajacych si¢ Stron do normowania imigracji zapomoca ustaw.

Artykut I1.

Kazda z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron zastrzega sobie prawo zakazania obywatelom drugiej Strony, w
drodze zarzadzen indywidualnych, przebywania lub osiedlania si¢ na jej terytorjum lub wysiedlania ich stosujac sig
do ustaw i przepisd6w obowiazujacych w stosunku do wszystkich cudzoziemcow.

Artykut III.

Obywatele jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron beda korzystali na terytorjum drugiej Strony, stosujac
si¢ do praw i rozporzadzen kraju, z traktowania narodu najbardziej uprzywilejowanego co do prawa posiadania,
nabywania, wynajmowania wszelkich ruchomosci i nieruchomosci i rozporzadzania niemi w dowolny sposdob
przyczem rozumie sig, ze bgda mogli oni nabywac¢ tylko to mienie, nabycie ktorego przez cudzoziemcow jest
dopuszczone na zasadzie ustaw krajowych.

W wypadkach przewidzianych w ustgpie poprzednim nie begda mogli podlega¢ podatkom, optatom lub
cigzarom jakiegokolwiek badz rodzaju innym lub wigkszym anizeli te, ktore sa lub beda stosowane do krajowcow.

Bgdzie im dozwolone rowniez swobodne wywozenie swego mienia lub wogdle towardw, stosujac si¢ do ustaw
1 przepisow krajowych. Nie beda oni podlegali w tej sprawie zadnemu innemu ograniczeniu, ani zadnym oplatom
innym lub wigkszym anizeli te, ktorym podlegaliby w podobnych okolicznosciach obywatele kraju najbardziej
uprzywilejowanego lub ktoreby sig od nich nalezaty.

Artykul IV.

Obywatele jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron korzysta¢ beda na terytorjum Strony drugiej, stosujac
si¢ do ustaw i rozporzadzen krajowych z traktowania narodu najbardziej uprzywilejowanego, o ile chodzi o prawo
wykonywania handlu, przemystu, rzemiost i zawodow, ktorych wykonywanie nie jest lub nie bytoby wedlug prawa
krajowego zastrzezone wytacznie dla krajowcow.

Artykul V.

Obywatele kazdej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron nie beda ptaci¢ na terytorjum Strony drugiej za siebie i
za swoje mienie a takze za wykonywanie wszelkiego rodzaju handlu, przemyshi, rzemiosta i zawodu zadnego
podatku, oplaty lub cigzaru jakiegokolwiek badz rodzaju innych lub wigkszych anizeli te, ktore sa pobierane od
krajowcow bez wzgledu na to na czyj rachunek sa one pobierane.

Postanowienia niniejszej konwencji nie stanowia przeszkody do pobierania w danym wypadku optat
odnoszacych si¢ do pobytu cudzoziemcow, jak rowniez do formalno$ci ich rejestracji. Sprawa ta podlegac bedzie
zasadzie traktowania narodu najbardziej uprzywilejowanego.

Artykul VL.

Spotki akcyjne 1 inne spotki handlowe wlaczajac spotki przemystowe 1 finansowe, towarzystwa
ubezpieczeniowe i transportowe, ktore maja siedzibg na terytorjum jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, a
ktore istnieja legalnie, zgodnie z ustawodawstwem tej ostatniej, beda uznane przez druga Strong, jako istniejace
legalnie, o ile nie zdazaja do nieuczciwego celu.

Spotki powyzsze beda mogty, stosujac si¢ do ustaw i przepisow drugiego kraju obowiazujacych lub ktore beda
obowiazywac o ile ustawodawstwo tego ostatniego przewiduje obowiazek uzyskania zezwolenia, po otrzymaniu
tegoz, osiedlac sig na terytorjum tego kraju, zakladac filje, oddziaty lub ajencje, oraz wystgpowac przed sadami jako
powdd lub strona pozwana.

Dziatalno$¢ tych spotek, zatozonych zgodnie z ustawodawstwem jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, o
ile odbywa si¢ na terytorjum drugiej, podlega¢ bedzie ustawom i przepisom tejze. Nie beda one traktowane, co do
ich dziatalnosci, mniej korzystnie anizeli spotki narodu najbardziej uprzywilejowanego.

Odnosnie wszystkiego, co si¢ tyczy opieki prawnej i sadowej ich mienia, korzysta¢ beda w drugim kraju, z
takiego samego traktowania, jak spotki krajowe.



Spotki jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, jako tez ich filje, oddzialy i ajencje, nie beda podlegaty na
terytorjum drugiego kraju, co do cel, optat i podatkéw, wigkszemu obciazeniu skarbowemu anizeli to, ktéremu
podlegaja spotki narodu najbardziej uprzywilejowanego. Rozumie si¢, ze beda one obowiazane uiszczaé oplaty,
nalezne za otrzymanie aktow koncesyjnych i rejestracyjnych dla spotek cudzoziemskich i sktada¢ kaucje,
przewidziane przez ustawy. Bgda one podlegaty $wiadczeniom lub rekwizycjom wojskowym tylko w tej mierze i na
warunkach, przewidzianych dla spotek krajowych.

Co sig tyczy podatkéw od kapitatu, dochodéw i zyskow, kazda z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, bedzie
opodatkowywata spoltki drugiej Strony zaleznie od rodzaju podatkéw, jedynie w stosunku do czegsci aktywow spotki,
inwestowanej na jej terytorjum, do majatkow jakie te spotki na niem posiadaja, do zyskow jakie spoiki te otrzymuja
na niem lub do interesow jakie tam prowadza.

Spoiki te beda mogtly na tych samych warunkach co spotki narodu najbardziej uprzywilejowanego, stosujac si¢
do ustaw kraju nabywac majatek ruchomy wszelkiego rodzaju. Bedzie to miato zastosowanie zgodnie z artykutem 3,
przy nabywaniu nieruchomosci potrzebnych do dziatalnosci spotki, rozumiejac, w tym wypadku, ze nabycie nie
stanowi samego celu spotki.

Artykul VIL

Obywatele jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron nie beda podlegac, tak w czasie pokoju, jak i w czasie
wojny, na terytorjum drugiej Strony, zadnej shuzbie wojskowej ani zadnej kontrybucji, czyto w gotowce, czy w
naturze, przeznaczonej do zastapienia osobistej stuzby wojskowe;j.

Z wyjatkiem $wiadczen i rekwizycyj nalozonych tak w czasie wojny, jak w czasie pokoju na krajowcow, ktore
stosowane beda do obywateli drugiej Strony na takich samych warunkach jak do krajowcéw za zwrotem
odszkodowan przewidzianych przez odnosne ustawodawstwo. Nie beda wymagane od obywateli drugiej Strony
zadne inne $wiadczenia, jak tylko te, ktore stanowia optate lub podatek ustanowiony zgodnie z ustawami, na rzecz
Panstwa lub jego dziatdéw administracyjnych. Postanowienie to stosowane bedzie rowniez do spotek jednej ze Stron,
znajdujacych si¢ na terytorjum Strony drugiej.

Obywatele jednej ze Stron zwolnieni beda na terytorjum Strony drugiej od wykonania jakichkolwiek
obowiazujacych funkcyj sadowych, administracyjnych lub komunalnych z wyjatkiem tych wypadkéw gdy prawo
stanowi inaczej.

Obywatele, jak rowniez spolki jednej z Wysokich Umawiajacych sig Stron bgda mogli, na terytorjum drugiej
Strony, by¢ wywlaszczeni z majatku, lub pozbawieni czasowo prawa uzytkowania ich majatkow, jedynie dla celow
prawnie uznanej uzyteczno$ci publicznej i po uprzednim zaplaceniu shusznego odszkodowania, stosownie do
procedury, ustalonej przez ustawodawstwo miejscowe.

Artykul VIIIL.

Obywatele jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron beda mieli, na terytorjum drugiej stosujac si¢ do ustaw
krajowych, wolny dostgp do sadoéw, tak w celu ubiegania si¢ o swoje prawa, jako tez w celu ich obrony w
instancjach sadowych wszystkich stopni, ustanowionych przez prawo. Bgda mogli uzywaé we wszystkich
instancjach adwokatoéw 1 agentow wszystkich klas, upowaznionych przez ustawy krajowe i beda korzystali pod
wszystkiemi temi wzgledami z tych samych praw i dogodnosci, ktore sa lub beda udzielone krajowcom. Spotki,
wymienione w ustgpie pierwszem artykutu VI, beda korzystaty, w sprawach sadowych, z tych samych praw, co i
obywatele.

Wszelkie kwestje dotyczace kaucji judicatum solvi, bezptatnej pomocy sadowej, wykonywania wyrokéw
sadowych 1 dorgczania aktow sadowych, zastrzezone sa w specjalnej konwencji, majacej by¢ zawarta migdzy
Wysokiemi Umawiajacemi si¢ Stronami.

Do czasu zawarcia tej konwencji, wszystkie te sprawy regulowane beda przez ustawodawstwo miejscowe.

Artykul IX.

Rzad Polski, do ktdrego nalezy prowadzenie spraw zagranicznych Wolnego Miasta Gdanska, na mocy artykutu
104 Traktatu Wersalskiego i artykutdow 2 i 6 konwencji, podpisanej w Paryzu 9 listopada 1920, migdzy
Rzeczapospolita Polska a Wolnem Miastem Gdanskiem, zastrzega sobie prawo oswiadczenia, ze Wolne Miasto jest
Umawiajaca si¢ Strona w niniejszej konwencji i ze przyjmuje ono zobowiazania i nabywa prawa z niej wynikajace.

Artykul X.



Wysokie Umawiajace si¢ Strony uznaja, ze konwencja osiedlencza, podpisana migdzy Niemi w Lozannie, 23
lipca 1923 roku, przestanie obowiazywaé poczawszy od daty wejscia w Zycie niniejszej konwencji.

Artykul XI.

Konwencja niniejsza zawarta jest na trzy lata.

Bedzie ona ratyfikowana i wejdzie w zycie w trzydziesci dni po wymianie dokumentow ratyfikacyjnych, ktora
bedzie miata miejsce w Warszawie.

O ile konwencja nie zostanie wymdéwiona na dwanascie miesiecy przed jej wygasnigciem, bedzie ona
przedtuzona w drodze milczacej zgody, przyczem kazda ze Stron zastrzega sobie prawo wymoéwienia jej w kazdej
chwili, z tem ze konwencja wygasnie w dwanascie miesiecy od chwili wymowienia.

Na dowodd czego, wyzej wskazani Pelnomocnicy oby Stron nalezycie upowaznieni w tym celu, podpisali
niniejsza konwencjg i opatrzyli ja swemi pieczgciami.

Sporzadzone w dwoch egzemplarzach w Ankarze, dnia 29 sierpnia 1931.

PROTOKOL PODPISANIA
W chwili przystapienia do podpisania konwencji, Pelnomocnicy zgodzili si¢ na nastgpujace postanowienia:
Do artykutu I.

Postanowienia artykutu pierwszego nie naruszaja w niczem stosowania przez jedna z Wysokich Umawiajacych
si¢ Stron do obywateli drugiej Wysokiej Umawiajacej sig¢ Strony przepiséw, dotyczacych cudzoziemcow, ktore sa
Iub beda obowiazujace u tej ostatniej, z zastrzezeniem stosowania w tym wzgledzie klauzuli narodu najwigkszego
uprzywilejowania.

Do artykulu IV.

W razie gdyby w przysztosci jedna z Wyskich Umawiajacych si¢ Stron przyznata obywatelom Panstwa
trzeciego jakikolwiek przywilej w zakresie wykonywania zawodow i rzemiosl, zastrzezonych dla jej obywateli,
przywilej ten, z wyjatkiem wypadkéw przyznanych indywidualnie - rozciagnigty zostanie jednoczes$nie i bez ich
zadania na obywateli drugiej Strony.

Strony nie beda mogly powotywaé si¢ na klauzulg narodu najbardziej uprzywilejowanego w celu uzyskania
przyznania swym obywatelom praw, nabytych na mocy aktow migdzynarodowych, zawartych przed podpisaniem
niniejszej konwencji.

W razie, gdyby nowa ustawa zastrzegajaca jakiekolwiek zawody lub rzemiosta krajowcom przyznala prawa
nabyte dla wykonywania tych zawoddéw lub rzemiost traktowania narodu najbardziej uprzywilejowanego,
przewidziane w ust. I bedzie mogto by¢ zadane w stosunku do tych praw nabytych, dla obywateli kazdej z Wysokich
Umawiajacych si¢ Stron jedynie wtedy, jezeli ci obywatele rzeczywiscie wykonywali wymienione zawody lub
rzemiosta przez przeciag czasu i na warunkach przewidzianych przez ustawy.

Do artykulu VI.

Wobec postanowien artykutu VI, Wysokie Umawiajace si¢ Strony nie zamierzaja wylaczac¢ spotek polskich,
wykonywujacych swe gtowne tranzakcje w Turcji od stosowania artykulu XV ustawy tureckiej z dnia 30 listopada
1330 (1914).

Ustep poprzedni nie odnosi si¢ do filij i oddziatow bankow polskich, majacych swoja siedzibg w Polsce.

Protokot niniejszy stanowi cze$¢ integralna konwencji osiedlenczej. Bedzie on ratyfikowany wraz z ta
konwencja i wejdzie w zycie tego samego dnia co i ona.

Ankara, 29 sierpnia 1931.

Zaznajomiwszy si¢ z powyzsza konwencja i protokotem podpisania, uznaliSmy je i uznajemy za sluszne
zardwno w catosci, jak i kazde z zawartych w nich postanowien; oswiadczamy, ze sa one przyjete, ratyfikowane i
potwierdzone i przyrzekamy, ze beda niezmiennie zachowywane.

NA DOWOD CZEGO, wydalismy Akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypospolite;.

W Warszawie, dnia 31 maja 1932 r.
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Opinia o zgodnoSei:

- projektu ustawy o wypowiedzeniu Konwencji osiedlenczej migdzy Polska a Turcja,
podpisanej w Ankarze, dnia 29 sierpnia 1931r.

- projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przediozenia Konwencji osiedleniczej

miedzy Polska a Turcja podpisanej w Ankarze, dnia 29 sierpnia 1931r., do
wypowiedzenia, '

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacs z
npowaznienia Przewodniczacego Komitety Integracji Europejskiej.
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W zwiaziu z przediozolym projektem ustawy o wypowiedzemu Koenwencji

osiedlenczej miedzy Polska a Turcja, podpisane) w Ankarze dnia 29 sierpnia 1931r. (pismo nr
RM-10-72-03) oraz projektem uchwaty Rady Ministréw w sprawie przedlozenia Konwenciji

osicdleficze) miedzy Puisky a Turcje podpisanej w Ankarze, dnia 29 sierpnia 1$3ir.. do

wypowiedzenia (pismo nr RM-111-149-03), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacg opinie;

L Celem przedlozonych projektéw jest wypowiedzenie Konwencji Osiedleficzej
miedzy Polska a Turcja z dnia 29 sierpnia 1931r. Powyzsza Konwencija przyznaje
obywatelom Umawiajacych si¢ Stron prawo do:

- osiedlania sie, przebywania, przyjazdu i wyjazdu, przenoszenia sie z migjsca na

miejsce oraz swobodnego opuszezanmiasterytoriumy(art. I),

—y



- posiadania, nabywania, wynajmowania wszelkich ruchomosgci i nieruchomosci i
rozporzadzania nimi w sposdb dowolny — na zasadach narodu najbardziej
uprzywilejowanego (art. ITl), z zastrzezeniem praw danego kraju i w odniesieniu
tylko do tego mienia, ktérego nabycie przez cudzoziemcow jest dopuszezone na
zasadzie ustaw krajowych,

- wykonywania handlu, przemysh, rzemiost i zawoddw, ktérych wykonywanie
nie jest zastrzezone wylacznie dla krajowcow — na zasadach narodu ngjbardzie;
uprzywilejowanego (art. IV),

- zZwolnienia z optat, podatkdw zwigzanych z przebywaniem, posiadaniem mienia,
wykonywaniem wszelkiego rodzaju handlu, przemysh, rzemiosta i zawodu - na
zasadach traktowania narodowego (art. V),

- dzialalnosci spotek ismiejacych legalnie - na zasadach narodu najbardzie;
uprzywilejowanego (art. VI). '

Zgodnie z przepisami Konwencji, obywatele Turcji w wielu dziedzinach majg byé

. traktowani przy zastosowaniu klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.

Nalezy zauwazyé, iz postanowienia przedmiotowej Konwencji odnosza si¢ do
kwestii uregulowanych w prawie Unii Europejskiej, w tym do zasad:

- swobodnego przeptywu pracownikow,

- prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

- swobody swiadczenia ushig,

- swobody przeptywu kapitaln,

- polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej.

Podstawowe przepisy odnoszace sie do ww. zasad znajduja sie w Traktacie
ustanawiajacym Wspélnote Europejska (TWE), w szczegolnosei w przepisach art.
39-69, 1. Tytutu III: Swobodny przeptyw oséb, ustug i kapitaty, a takze w Tytule TV
dotyczacym wiz, azylu, imigracji i innych polityk zwiazanych ze swoboda
przeptywu 0s6b.

Nalezy ponadto zauwazyé, iz odnosza si¢ one do czterech swobdd rynku
wewnelrznego, a zatem dotycza co do zasady przepiywu pomiedzy panstwami
czionkowskimi Unii Europejskiej, a nie pomigdzy panstwem czlonkowskim a
panstwem trzecim. W zwiazku z powyzszym, szczegblnej analizy wymagaja
postanowieria Tytutu IV TWE,
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Bardzo istotne znaczenie dla stwierdzenia zgodnoset przepisdéw Konwencji z
prawem UE ma réwniez ustalenie, czy panstwa czlonkowskie UE posiadajg
kompetencie do zawierania uméw mi¢dzynarodowych w ww, dziedzinach.

Zgodnie z art. 5 TWE, ,Wspdlnota dziala w granicach kompetencji jej
powierzonych oraz celéw wyznaczonych jej niniejszym Traktatem. W dziedzinach,
ktére nie naleza do jej kompetencji wylacznej, Wsp6lnota podejmuje dziatania,
zgodnie z zasada subsydiarosci, tylko wowezas i tylko w takim zakresie, w jakim
cele proponowanych dziatan nie moga byé osiggnigte w spos6b wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, a moga, z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych
dziafan, zostaé lepiej osiagniete na poziomie wspélnotowym. Dziatanie Wspolnoty
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia celéw niniejszego Traktatu”.
Zaznaczy¢ nalezy, iz zaréwno tworzenie rynku wewnetrznego (a wiece ustanawianie
swobodnego przeptywu o0séb, towaréw, ushug i kapitahi) oraz srodki dotyczace
wejscia i przemieszezania sig 0séb zgodnie z Tytutern IV TWE, naleza do dziedzin,
w ktérych Wspélnota posiada kompetencie (art. 3 TWE).

Zakres kompetencji przekazanych Wspélnocie mozna podzielié na kompetencie

wewnelrzne i zewnetrzme, stosownie do tego, czy upowaznia sie Wspélnote do

dzialania wewnatrz niej samej, czy tez w stosunku do panstw trzecich i organizacji
miedzynarodowych.

Teoria prawa wsp6lnotowego wskazuje, ze tylko dwie dziedziny mozna
Jednoznacznie przypisaé do kompetencji zewnetrzaych: wspolng potityke handlowa
(tytwt IX TWE) oraz polityke wspOlpracy w rozwoju (tytul XX TWE).
Upowazmienia do zawierania uméw miedzynarodowych sa zawarte w roznych
ogdlniejszej matury rozdzialach Traktatu, przykladowo w art. 111 ust. 3 w
odniesieniu do polityki walutowe;. _ |
Trzeba réwniez podkresli¢, ze powierzenie kompetencji zewnetrznyeh nie moze by¢
rozumiane wytacznie jako upowaznienie do zawierania uméw miedzynarodowych.
Istnieje bowiem caly kompleks dziedzin powierzonych Wspélnocie, pozornie jako
dziedziny regulacji wewnetrznej, lecz w rzeczywistosci krepujacych istotnie swobode

panstw w sferze migdzynarodowej. Tak jest np. w przypadku wiz, azylu, imipracii i

mnnych politvk zwiazanvch ze swobodnvm przeptywem 0séb (tytul TV). Srodki w tveh

dziedzinach wydawane beda w ramach kompetenciji wewnetrznvch majacvch skutek

ZEWNetrzny.
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Nalezy zauwazyé, ze w wynika przyjecia Traktatu Amsterdamskiego zostaly
wprowadzone zmiany w zakresie I11 filara Unii Europejskiej, odnoszacego sie do
wymiaru sprawiedliwodci i spraw wewnetrznych. Postanowienia dotyczace polityki
wizowe], azylu i imigracji zostaly wigczone do 1 filara UE, tzn. objete wspolpraca o
charakterze wspélnotowym. érodki podejmowane w ramach wspllpracy w tej
dziedzinie znajduja obecnie podstawe prawng w Tytule IV (,Polityki: wizowa,
azylowa i 'imigracyjna oraz inne dotyczace swobodnego przeptywu 0sob™).

Zgodnie z art. 61 TWE w celu ustanowienia stopniowo obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosei Rada przyjmie, w ciagu 5 lat od wejscia w zycie
Traktatu Amsterdamskiego, $rodki zmierzajace do zapewnienia swobodnego
przeptywu oséb oraz srodki w sprawach azylu, imigracji i ochrony praw obywateli
pafistw {rzecich,

Ponadto Rada, na podstawie art. 62 TWE przyjela rozporzadzenie okre$lajace liste
panstw trzecich, ktérych obywatele maja obowiazek posiadania wiz przy
przekraczaniu granic zewnetrznych Unii Europejskiej.

Najnowsza regulacja odnoszaca sie do powyzszych kwestii jest Rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 539/2001 z 15 marca 2001 roku (Dz. Urz. Nr L 81, 21.03.2001), zmienione
Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 2414/2001 z 7 grudnia 2001 roku (Dz. Urz. WE Nr

L 327, 12.12.2001). okredlajace panstwa trzecie, ktérych obywatele maja obowiazek
posiadania wiz przy przekraczaniu granic zewngtrznych oraz panstwa trzecie, ktérych
obywatele sa wylaczeni spod tego obowigzku. Zgodnie z art. 1 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia obywatele pafistw trzecich, ktore znajdujg si¢ na liscie zawartej w
Ancksie I ww. regulacji, maja obowiazek posiadania wiz przy przekraczaniu granic
zewnetrznych panstw czionkowskich Unii Europej skiej.

Na tej liScie znajduje si¢ Turcja, co oznacza, ze obywatele Turcji beda musieli

posiadaé wize¢ przy przekroczenin granic zewnetrznyeh Unii Europejskie;.

Dla ustalenia relacii miedzy opiniowanym projektem wrniosku o wypowiedzenie
przedmiotowe] Konwencji a regulacjami prawa wspdinotowego, zasadnicze znaczenie
ma okreslenie znaczenia klauzuli najwyzszego uprzywilejowania tj. ,,korzystania z
traktowania kraju najbardziej uprzywilejowanego”. Powyzsza kiauzula oznacza, ze

drugiej stronie umowy przyznaje sie taki zakres praw 1 przywilejow, jaki przyznano




obecnie lub jaki w przysziosei bedzie realnie przyznany pafstwu (obywatelom,
towarom) panstwa trzeciego.

Zastosowanie tej klauzuli na mocy przedmiotowej Konwencji, w przypadku
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, oznacza, ze obywatele Turcji beda
mieli pozycje réwna obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
podezas gdy Turcja (prawdopodobnie) bedzie nadal panstwem kandydujacym.
W zwigzku z powyzszym, obywatele Tureji, mieliby prawo wjazdu na terytorium
Polski na zasadach, na jakich do Polski wjezdzaé beds obywatele Unii Europejskiej,
co zostato uregulowane w ustawie o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
Unii Europejskiej oraz czlonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra wehodzi w zycie z chwilg akeesji Polski do Unii Europe; skiej.

Biorac powyisze pod uwage, w odniesierin do art. [ omawianej Konwencji,
regulujacego zasady osiedlania sie, pizebywania, wyjazdu i przyjazdu pozwalam
sobie stwierdzié, ze odpowiednie zapisy Konwencji sa sprzeczne z ww. przepisami
prawa UE.

W zwigzku z uwagami przytoczonymi powyzej, nalezy stwierdzié, iz panstwa
cztonkowskie nie maja w tej kwestii swobody zawierania uméw korzystniejszych od
przewidzianych w ww. Rozporzadzeniu Nr 539/2001.

Odnoszac sig do przyznanego w Konwencji prawa wykonywania handiu, przemystu,
rzemiost 1 zawodéw (art. IV Konwencii) nalezy zauwazyé, ze w art. 63 ust, 3 TWE
stwierdzono, ze Rada przyjmie érodki dotyczace polityki imigracyjne] m.in. w
dziedzinie warunkéw przyjazdu i pobytu, standardéw dotyczacych procedury
wydawania przez panstwa czlonkowskie wiz diugoterminowych 1 zezwolet
pobytowych. Zgodnie z tym artykutem érodki przyjete przez Rade stosownie do tego
punktu nie przeszkadzaja zadnemu panstwu czionkowskiemu w utrzymywantu lub
wprowadzeniu w tych dziedzinach przepiséw krajowych dajacych sie pogodzic z
postanowieniami niniejszego Traktatu i umdow mie¢dzynarodowych.

Regulacja imigracji w celach wykonywania zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnogci

gospodarcze] jest elementem zasadniczym polityki imigracyinej, zas rozwdj spdjnej




Wspéinotowej polityki Imigracyjnej jest niemozliwy bez uwzglednienia warunkow,

ktére zostana okreglone na podst. art. 63 ust. 3 L

Tenze artykul bedzie réwnies podstawa do przyjecia Dyrektywy Rady w sprawie

warunkéw wiazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu platnego zatrudnienia i

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na zasadzie samozatrudnienia (COM (2001)

386 final), w projekcie ktérej stwierdzono (art. 3). ze dyrektywa bedzie micé

zastosowanie do obywateli pafistw trzecich, z wyjatkiem sytuacji, gdy zastosowanie

znajda bardziej korzystme postanowienja:

a) dwustronnych lub wielostronnych uméw zawartych pomiedzy Wspélnota, lub
Wspblnota i jej panstwami czionkowskimi, z jednej strony, oraz panstwem trzecim
z drugiej strony,

b) dwustronnych lub wielostronnych umoéw zawartych pomig¢dzy jednym lub wiecej
paistwem czlonkowskim i patistwami trzecimi. _

Zgodnie z powyﬁszym, postanowienia art. IV Konwencji Osiedleﬁczej 83 zgodne z

prawem Unii Europejskiej, skoro przewidujs traktowanie obywateli Turcji na

zasadzie najwyzszego uprzywilejowania, a zatem przyznajac im prawa takie

same, jak obywatelom Unii Europejskiej. Rozwazenia wymaga jedynie celowosé

obowiazywania takich DPrzepisow.

VIII.  Podkresli¢ nalezy rowniez, ze pomiedzy Wspélnota (wowczas EWG) a Turcja zawarty
zostal w dniu 12 wrzesmia 1963 r. Uklad stowarzyszeniowy, ktory w Tytule II
(Przeptyw oséb i ustug) przewiduje stopniowe znoszenie barier i zapewnianie
swobodnego przeplywu pracownikéw, wykonywania dziatalnogci gospodarczej i
swiadczenia ustug, Ustanowienie swobodnego przeplywu osob i ustug uzaleznione

jednak zostato od decyzii Rady Stowarzyszenia. ktore do tei porv nie zostaty podiete.

IX.  Zgodnie z art. 307 TWE, »Postanowienia Traktatu nie naruszajg praw i obowiazkéw
wynikajacych z uméw (...) dla panstw czionkowskich przystgpujacych przed data ich
przystapienia, migdzy jednym lub kilkoma pafistwami czlonkowskimi z Jednej strony,
a jednym lﬁb kilkoma panstwami trzecimi z drugie;.

' Tak Komisja Europejska w Memorandum wyjasniajacvm do Propozycji dyrektywy Rady w sprawie warunkéw
wjazdu i pobyw obywateli pafhstw trzecich w celu platnego zawuduienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
na zasadzie samozatrudnienia, COM (2001) 386 finai




W zakresie, w jakim umowy te sa sprzeczne z miniejszym Traktatem, dane Pafstwo
lub Panstwa Czionkowskie podejma wszelkie odpowiednie kroki w celn usuniecia
stwierdzonych sprzecznodei. .

W orzeczeniv Komisja przeciwko Portugalii, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
uznai, ze w kazdym przypadku pafistwa czionkowskie majg mozliwgsé wybory
odpowiednich $rodkéw w celu dostosowania spornych uméw, lacznie z ich
wypowiedzenien w sytuacji, gdy ich dostosowanie byloby niemozliwe, natorniast
znajdujaca sie w umowach klauzula umozliwiajaca stronom wypowiedzenie umowy
jest gwarancja poszanowania ich wzajemnych praw, co tym samym niweluje
negatywne konsekwencje polityczne, z jakimi zwykle wiaze sie wypowiedzenic
umowyz.- '

W swolm stanowisku negocjacyjnym w obszarze »Stosunki zewnetrzne”, Polska
zobowigzata si¢ do wypowiedzenia traktatow i porozumier w odniesieniu do norm
nalezacych do tego segmentu stosunkéw zewnetrznych, .ktéry lezy w zakresie

kompetencji organéw wspélnotowych lub ktére S8 SPIZeczne z acquis communauiaire.

W  konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz z punktu widzenia prawa Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci ze wzgledu na awagi zawarte w pkt V, VI oraz IX
niniejszej opinii) zmiany wymaga art. I Konwencji osiedlenczej miedzy Polska a
Turcja, podpisanej w Ankarze dnia 29 sierpnia 1931r. Jednocze$nie nalezy zaznaczryd,
iz z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nie ma przeciwwskazan do

wypowiedzenia calesci przedmiotowej Konwencji.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci: ‘ lunptég oz er gtegw
Pan Wiodzimierz Cimoszewicz PODSEKRE I&U

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Jar¢sizw Pietras

* Sprawa C-62/98, Komisja przeciwko Portugalii, par. 40, 46, 49 i 58.






