Druk nr 2025

Warszawa, 25 wrzesnia 2003 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-163-03

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych.

W  zalaczeniu przedstawiam rdéwniez opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej, a takze uzasadnienie trybu
pilnego.

Jednoczesnie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594 i Nr 96, poz. 8§74) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rozchodami publicznymi sa:

1)
2)
3)

4)

5)

splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

wykup papierow wartosciowych;

udzielone pozyczki,

ptatnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktérych zrédiem

finansowania sa przychody z prywatyzacji majatku Skarbu

Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego;

pozyczki udzielane na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

99 99,

zwane dalej ,,prefinansowaniem”.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢

srodki finansowe niezb¢dne do:
1) sfinansowania deficytu budzetu panstwa;
2) sptat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan;

3) sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa

pozyczek;

4) wykonywania innych operacji finansowych zwiazanych z

dlugiem Skarbu Panstwa;

5) prefinansowania wydatkow.”;



3) wart. 48 wust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i

kredytow.”;
4) w art. 66 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) na wspolfinansowanie zadan wynikajacych ze Wspolnej
Polityki Rolnej oraz programéw i projektow realizowanych z
udziatem srodkow  pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej;”;
5) wart. 86 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt S5a w brzmieniu:
»Ja)  rozchody obejmujace prefinansowanie zadan;”.

Art.2. W 2004 r. wydatki na wspdifinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej moga by¢ dokonywane

od dnia 1 stycznia.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Przedstawiany projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych wprowadza mozliwosé
prefinansowania wydatkow realizowanych z udzialem lub ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, ktore bedzie polega¢ na mozliwosci przejsciowego finansowania zadan z
pozyczki z budzetu panstwa. Projektowane rozwiazanie wynika z potrzeby zapewnienia, do
czasu uchwalenia systemowego rozwiazania przewidzianego w projekcie ustawy o finansach
publicznych, skierowanym do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 lipca 2003 r. (druk

sejmowy nr 1844), wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

W poszczegdlnych dziatach do istotniejszych zmian zaliczy¢ nalezy:



w dziale I — Zasady ogolne finanséw publicznych

uscislajac przepisy dotyczace rozchodéw publicznych, uwzgledniono, ze s$rodki na
prefinansowanie beda stanowily rozchody publiczne (tak jak inne udzielane pozyczki);
doprecyzowano konsekwentnie, co nalezy rozumie¢ przez potrzeby pozyczkowe budzetu

panstwa;
w dziale II — Panstwowy dlug publiczny

w przepisach dotyczacych ogolnych zasad zaciggania zobowiazan przez inne niz Skarb
Panstwa podmioty sektora finanséw publicznych zostaty uscislone regulacje przez wskazanie,
na jaki cel moga by¢ zaciagane zobowigzania finansowe przez jednostki samorzadu

terytorialnego;
w dziale I1I — Budzet panstwa

wprowadzono regulacj¢ dotyczaca ujmowania w ustawie budzetowej rozchodow obejmujacych
prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkoéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, wylaczajac wydatki na wspotfinansowanie zadan wynikajacych ze Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz programow i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej z limitu (5% planowanych wydatkéw budzetu panstwa)

przewidzianego dla sumy rezerw celowych tworzonych w budzecie panstwa.

W art. 2 projektu ustawy okreslono, ze wydatki na wspoétfinansowanie programdéw i projektéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej moga by¢ dokonywane

od dnia 1 stycznia 2004 r.

Ocena skutkdw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

— ustawa dotyczy, tak jak dotychczas, wszystkich jednostek sektora finansow
publicznych; proponowane zmiany w szczegolnosci dotycza sektora rzadowego i

samorzadowego.

2. Cel wprowadzenia regulacji



—  przygotowanie regulacji prawnych dotyczacych przeptywu poakcesyjnych srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz sposobu ujmowania w budzecie
panstwa srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i srodkéow z budzetu panstwa na

wspotfinansowanie i prefinansowanie.
Konsultacje spoteczne

— rozwigzania dotyczace prefinansowania zostaly zawarte w projekcie ustawy o
finansach  publicznych (nad ktéorym trwaja prace w Parlamencie), ktory byt
konsultowany w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i w

tym zakresie uzyskal akceptacje strony samorzadowe;j.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa oraz podmiotow sektora finansow

publicznych

—  projektowane zmiany sa rozwigzaniami systemowymi wiazacymi si¢ z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej; w projekcie ustawy budzetowej na rok 2004 ustalono
wydatki budzetu panstwa na wspolfinansowanie programow 1 projektow
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, wsrod ktérych sa zadania realizowane
rowniez przez jednostki samorzadu terytorialnego, w kwocie ogétem 3,6 mld zt (ujetej
w rezerwach celowych — poz. 9), oraz okreslono rozchody budzetu panstwa na
prefinansowanie w kwocie 5,4 mld zl, w ramach ktérej beda udzielane pozyczki

rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego.
Wplyw na konkurencyjnos$¢ zewnetrzna i wewngtrzna

— zostaly wprowadzone rozwigzania umozliwiajace prefinansowanie  wydatkow,
polegajace na mozliwosci zaciagnigcia przez jednostki sektora finanséw publicznych
pozyczki z budzetu panstwa, ktdrej zwrot nastapi, po uzyskaniu srodkéw Unii
Europejskiej; rozwiazania takie powinny umozliwi¢ pelniejsze wykorzystanie

srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych.
Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondw
—  mozliwo$¢ prefinansowania powinna sprzyja¢ rozwojowi regionow.
Wplyw regulacji na rynek pracy

—  wejScie w zycie ustawy nie b¢dzie miato wptywu na rynek pracy.



UZASADNIENIE TRYBU PILNEGO

Propozycja wynika z faktu, ze zawarte w obowigzujacej ustawie o finansach publicznych

przepisy dotyczace:
1) rozchodéw publicznych:

— nie przewiduja mozliwosci ujmowania w rozchodach budzetu panstwa szczegdtowego

rozdysponowania przychodow z prywatyzacji,

—  nie stwarzaja mozliwosci prefinansowania z budzetu panstwa zadan realizowanych z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i ustalania w ustawie

budzetowej srodkow na ten cel;

2) potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa — nie przewiduja s$rodkéw finansowych

niezbednych do prefinansowania;

3) dotychczasowych mozliwos$ci tworzenia rezerw celowych i ograniczenia ich sumy (do 5%
wydatkéw budzetu panstwa) — uniemozliwiaja utworzenie rezerwy na wspotfinansowanie
zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej oraz programéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

4) celow, na finansowanie ktorych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac kredyty
i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe — nie przewiduja mozliwosci sfinansowania

sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z wymienionych tytulow.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2004 zostaty uwzglednione projektowane rozwiazania.

W obowiazujacych regulacjach brak jest rowniez podstaw do wspotfinansowania programow i
projektéw realizowanych ze $§rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej juz od dnia 1

stycznia 2004 r.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH-3(0&% 103/DPE-ms

Warszawa, 923. 09’ 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajjcy z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Europejskiej
- /*\

,./k" L
W zwiazku z przedstawionym ;Sdem ustawy (pismo nr RM-10-163-03), pozwalam sobie

N\

.

wyrazié nastgpujaca opinie:

L ‘Przedmiot opiniowanego projektu ustawy, co do zasady, nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej. Nalezy jednak zwrocié uwage na fakt, iz projektowane zmiany dotycza
wprowadzenia mozliwoéci prefinansowania (finansowania pomostowego) wydatkow
realizowanych z udzialem lub ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Celem

omawianego projektu jest okreslenie sposobu ujmowania w budzecie panstwa $rodkéw z

budzetu Unii Europejskiej i s$rodkdéw z budzetu paistwa na wspélifinansowanie i
prefinansowanie. |
IL. W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

jest zgodny z zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazanigat; )\
g

Do wiadomosci:

Pan
Andrzej Raczko
Minister Finanséw




