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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-40-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- zmieniajgcej ustawe¢ o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnoSci kulturalnej oraz ustaw¢ o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych 2z funkcjonowaniem
administracji publicznej wraz z projektem podstawowego aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Kultury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz
ustawe o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji

publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 oraz z 2002 r.
Nr 41, poz. 364) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 15 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W samorzadowych instytucjach kultury, o ktorych mowa w
ust. 3, na stanowisko dyrektora nie moze zosta¢ powotana
osoba, ktoérej kandydatura uzyskata co najmniej dwie
negatywne opinie uprawnionych podmiotéw, w tym opinig
ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony

dziedzictwa narodowego.”;
2) wart. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacjg i
tryb przeprowadzania konkursu, sktad i zadania komisji
konkursowej, uwzgledniajac w szczegodlnosci procedury

zapewniajace oceng kwalifikacji kandydatow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw

zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136, Nr



95, poz. 1041 1 Nr 122, poz. 1323 oraz z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1802)

w art. 70 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac:

1) dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
biezacych zadan wlasnych zwiazanych z prowadzeniem

instytucji kultury, przejetych w dniu 1 stycznia 1999 r.,

2) dotacje celowe na zadania objgte mecenatem panstwa
w dziedzinie kultury, wykonywane przez instytucje kultury,
dla ktorych organizatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, albo przez instytucje filmowe, dla ktorych
organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu teryto-

rialnego.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Sposob powolywania dyrektorow instytucji kultury reguluje obecnie art. 15 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej, ktory prawo powolywania
przyznaje organizatorowi instytucji kultury, po zasiggni¢ciu opinii wihasciwych
zwiazkow zawodowych dziatajacych w tej instytucji oraz zrzeszen zawodowych i
tworczych. Jezeli instytucja kultury zostala zamieszczona na, wydanej w formie
rozporzadzenia Ministra Kultury, liScie samorzadowych instytucji kultury, w ktérych
powotanie i odwotlanie dyrektora wymaga zasiggnigcia opinii ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, to do powolania dyrektora jest

konieczne réwniez zasiggnigcie opinii tego ministra.

Nalezy podkreslié, ze w bardzo wielu przypadkach, pomimo istnienia, odno$nie
proponowanej przez organizatora kandydatury, samych negatywnych opinii
uprawnionych podmiotow, dochodzi jednak do powotania takiego kandydata na

stanowisko dyrektora.



Proponowana w art. 1 pkt 1 zmiana ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej ma na celu stworzenie procedury, ktora w sytuacjach konfliktowych
umozliwi w sposob zdecydowany zakonczenie sporu odnosnie proponowanego
kandydata, z uwagi przede wszystkim na dobro instytucji kultury i tych ktérzy z niej
korzystaja. Jezeli wladze samorzadowe, pracownicy 1 Srodowiska zwiazane z
dziatalnoscia danej instytucji kultury nie potrafia uzyska¢ porozumienia w kwestii
powotania konkretnej osoby na stanowisko dyrektora, zasadne jest, aby w takiej decyzji
w szerszym zakresie uczestniczyt Minister Kultury. Opinia Ministra w dalszym ciagu
bedzie tylko jednym ze skladnikow procesu podejmowania decyzji, jednakze
sktadnikiem porzadkujacym dziatania i sktaniajacym wladze samorzadowe w kwestiach

spornych do przedstawiania nowych propozycji kandydatow.

Proponowana zmiana nie ma na celu ograniczenia kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego roéznych szczebli w obsadzaniu stanowisk dyrektoréw, a jedynie ma
stuzy¢ sprawnemu rozwiazywaniu przez wladze lokalne spornych kwestii, ktore staja

si¢ ostatnio dos¢ czgsta praktyka.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., utracito moc zarzadzenie Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia 2 marca
1992 r. w sprawie ramowego regulaminu konkursu na dyrektora instytucji kultury.
Konieczna stata si¢ wigc zmiana art. 16 ust 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.,
ktora stworzy podstawe dla ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do wydania aktu wykonawczego, w drodze rozporzadzenia,
regulujacego sprawy zwiazane z przeprowadzeniem konkursu na stanowisko dyrektora

instytucji kultury.

Przestanka zmiany art. 70 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektoérych ustaw
zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136, Nr
95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1323 oraz z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1802)
jest konieczno$¢ wyraznego umocowania organu administracji rzadowej do udzielania
dotacji dla samorzadowych instytucji filmowych na tych samych zasadach jak dla
instytucji kultury.

Od momentu likwidacji Komitetu Kinematografii Minister Kultury przejat po

przewodniczacym Komitetu Kinematografii obowiazek, przewidziany w art. 34 ustawy



o kinematografii, ktory przewiduje, ze w przypadku natozenia na instytucje filmowa
dodatkowych zadan minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego zapewnia instytucji filmowej $rodki niezbedne do wykonania natozonego
zadania. Srodki na te zadania sa ujete w budzecie Ministra Kultury, jednak w chwili
obecnej brak jest przepisow okreslajacych szczegotowe zasady 1 tryb udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na zadania realizowane przez

samorzadowe instytucje filmowe.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ani innych podmiotéw zaliczanych do
sektora finansow publicznych, a wszelkie wydatki finansowane bgda ze $rodkéw
ujmowanych w ramach budzetu panstwa czegsci, ktorej dysponentem jest Minister

Kultury (w cze$ci 24).

Projekt ustawy zostal skonsultowany ze zwiazkami zawodowymi oraz z Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zwiazki zawodowe ustosunkowaty sig
pozytywnie do zaproponowanych zmian, natomiast Komisja Wspolna zaopiniowata

projekt negatywnie.

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngetrzng i

zewngtrzng gospodarki, a takze na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hijbner
Sekr. Min. DH/ f2003/DPE-ap
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Warszawa, QOQ 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy zmieniajacej ustawe o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnoéci Kkulturalnej oraz ustawe o zmiante niektorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetn Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej :

SRR

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-40-03 Nowy tekst).

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem
Do uprzeimei wiadomosci:

Pan Rafal Skapski
Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Kultury




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY?

zdnia .....ooooeeeeeeeeeieens .

w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na dyrektora
instytucji kultury

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001r. Nr 13, poz. 123, z 2002r. Nr 41, poz.
364oraz z ......... Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Konkurs na stanowisko dyrektora instytucji kultury oglasza wtasciwy organizator.

§ 2. Postanowienie o ogloszeniu konkursu powinno zawiera¢ w szczegolnosci:
1) sktad osobowy komisji konkursowej, zwanej dalej ,.komisja”, w liczbie od 5 do
9 czlonkow;
2) formalne kryteria wyboru kandydatow na stanowisko dyrektora;
3) termin rozpoczecia i zakonczenia postgpowania konkursowego.

§ 3. 1. Postanowienie o ogloszeniu konkursu organizator podaje do wiadomosci
pracownikom instytucji kultury.
2. Ogtoszenie o konkursie powinno by¢ zamieszczone w dwoch dziennikach:
1) o zasiggu ogodlnokrajowym, jezeli przedmiotem postgpowania konkursowego jest
stanowisko dyrektora panstwowej instytucji kultury;
2) o zasiggu regionalnym, jezeli przedmiotem postgpowania konkursowego jest stanowisko
dyrektora samorzadowej instytucji kultury.
3. Ogloszenie o konkursie powinno zawierac:
1) nazwe i adres instytucji kultury;
2) wymagane kwalifikacje kandydatow i sposob ich udokumentowania;
3) termin i miejsce ztozenia wniosku o przystapieniu do konkursu, a takze termin ztozenia
wymaganych dokumentdw, nie krétszy niz 30 dni od daty opublikowania ogloszenia;
4) przewidywany termin rozpatrzenia wnioskow.

§ 4. 1. W celu przeprowadzenia konkursu wlasciwy organizator powotuje komisjeg.
2. W sktad komisji wchodza:
1) przedstawiciele organizatora;
2) po jednym przedstawicielu stowarzyszen zawodowych lub tworczych wlasciwych ze
wzgledu na zakres dzialania instytucji kultury;

3) przedstawiciel kazdego ze zwiazkow zawodowych dziatajacych w instytucji kultury .

3. Pracami komisji kieruje jej przewodniczacy, wyznaczony przez organizatora
sposrdd cztonkdw komisji wymienionych w ust. 2 pkt 1.

4. Do zadan komisji nalezy:
1) okreslenie kryteriow, jakimi bedzie si¢ kierowac przy ocenie przydatnosci kandydata;



2) podejmowanie decyzji o dopuszczeniu kandydatéw do konkursu na podstawie
formalnych kryteriow wyboru kandydatéw okreslonych w postanowieniu o ogloszeniu
konkursu,

3) przeprowadzenie postgpowania konkursowego.

§ 5. 1. Komisja na podstawie dokumentéw stwierdza, czy kandydat spelnia warunki
okreslone w § 2 pkt 2, oraz decyduje o dopuszczeniu go do konkursu.
2. W razie odmowy przez komisj¢ dopuszczenia kandydata do konkursu, moze on
w terminie 3 dni zwrdci¢ si¢ do organizatora, ktory powotat komisje konkursowa,
o rozstrzygnigcie zasadnosci odmowy. Do czasu rozstrzygnigcia zasadnosci odmowy komisja
zawiesza postgpowanie konkursowe.

§ 6. 1. Po zakonczeniu konkursu komisja w tajnym glosowaniu wytania kandydata lub
kandydatow na stanowisko dyrektora.
2. W razie stwierdzenia przydatnos$ci wigcej niz jednego kandydata na stanowisko
dyrektora komisja ustala kolejno$¢ kandydatur.
3. Z czynnosci komisji sporzadza si¢ protokot.
4. Komisja przekazuje wyniki konkursu wraz z jego dokumentacja organizatorowi.

§ 7. W razie stwierdzenia nieprzydatno$ci na stanowisko dyrektora wszystkich
kandydatéw komisja zwraca si¢ do organizatora o ponowne ogloszenie konkursu.

§ 8. 1. Komisja zostaje rozwiazana z dniem powotania dyrektora instytucji kultury.
2. Organizator moze rozwiaza¢ komisj¢ w razie zaistnienia okolicznosci, o ktorych

mowa w § 7.

§ 9. Obstuge komisji, niezbgdne warunki i srodki finansowe zwigzane z postgpowaniem
konkursowym oraz dziatalnos$cia komisji zapewnia organizator.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY

1) Minister Kultury kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury (Dz. U. Nr 32, poz. 303).



UZASADNIENTIE

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia projektowanego ust. 2
w art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;.

Obowiazujace do dnia 30 marca 2001 roku zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia
2 marca 1992r. w sprawie ramowego regulaminu konkursu na dyrektora instytucji kultury
(M. P. Nr 10, poz. 70) utracito moc w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 grudnia
2000r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktow normatywnych
oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268), ktérego art. 75 ust. 2 stanowi, iz
traca moc, inne niz rozporzadzenia, akty normatywne ministrow wydane na podstawie
ustawowe;.

W zwiazku z powyzszym zaszta konieczno$¢ zmiany upowaznienia ustawowego dla aktu,
ktory regulowalby szczegdtowo kwestie powotywania dyrektorow instytucji kultury w drodze
konkursu. Upowaznienie takie musi spetnia¢ wymagania okres§lone w Konstytucji RP, a wigc
wskazywaé formg aktu wykonawczego (rozporzadzenie) oraz okreslaé wytyczne do wydania
tego aktu.

Nowe upowaznienie zawarte w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej umozliwia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego wydanie rozporzadzenia okreslajacego organizacj¢ i tryb przeprowadzania
konkursu, sktad 1 zadania komisji konkursowej oraz ramowy regulamin konkursu
z uwzglednieniem procedury przeprowadzania konkursu.

Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania konkursu. Na wstgpie organizator

instytucji kultury wydaje postanowienie o zamiarze powolania dyrektora instytucji kultury w
drodze konkursu. W postanowieniu tym organizator informuje w szczegdlnosci o sktadzie
osobowym komisji konkursowej, formalnych kryteriach wyboru kandydatéw, terminie
rozpoczecia 1 zakonczenia postgpowania konkursowego. Nastepnie do publicznej wiadomosci
podawane jest ogloszenie o konkursie, ktore powinno zawiera¢ dane dotyczace instytucji
kultury, wymagane kwalifikacje kandydatow, termin i miejsce zlozenia dokumentéw o
przystapieniu do konkursu oraz przewidywany termin rozpatrzenia wnioskow.
Nastepnie rozporzadzenie okresla sktad komisji konkursowej, ktéra moze liczy¢ od 5 do 9
cztonkow bedacych przedstawicielami organizatora, stowarzyszen zawodowych i twérczych
oraz wszystkich zwiazkow zawodowych dziatajacych w instytucji kultury, oraz jej zadania.
W pierwszym etapie komisja na podstawie dokumentéw stwierdza czy kandydat spetnia
formalne wymagania a nastgpnie decyduje o dopuszczeniu kandydata do konkursu. Po
zakonczeniu konkursu komisja w tajnym glosowaniu wylania kandydata na stanowisko
dyrektora i przekazuje wyniki konkursu organizatorowi.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki, a takze na sytuacje 1 rozwoj
regionalny.



