Druk nr 1979

Warszawa, 10 wrzesnia 2003 r.

A ™

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-122-03
Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o ratyfikacji Konwencji Nr 159
Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej rehabilitacji zawodowej i
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych,
przyjetej w Genewie dnia 20 czerwca
1983 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
W imieniu Rzeczypospolite; Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

podaje do powszechnej wiadomosei:

W dniu 20 czerwca 1983 roku zostata przyjeta w Genewie Konwencia Nr 159
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, w nastepujacym brzmieniu;

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszg Konwencja, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
o$wiadczam, ze:

- zostala ona uznana za stuszna zaréwno w calosci, jak 1 kazde z postanowien w niej
zawartych,

- jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

- bgdzie niezmiennie zachowywana,

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej
Polskiej. '

Dano w Warszawiednia ... 2003 roku.

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITET POLSKIE]

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW

Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Konwencji Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, przyjetej w Genewie

dnia 20 czerwca 1983 r.

Art. 1. Wyraza sie zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Konwencji Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, przyjetej w Genewie

dnia 20 czerwca 1983 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

17/08/em



UZASADNIENIE

wniosku o ratyfikacje Konwencji Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Konwencja Nr 159 zostata przyjeta w dniu 20 czerwca 1983 r. na szescdziesiatej
dziewiatej sesji Konferencji Ogoélnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zwotanej do

Genewy przez Rade Administracyjng Miedzynarodowego Biura Pracy.

Wedtug stanu na dzieh 23 czerwca 2003 r. Konwencje ratyfikowato 75 panstw, w tym
m.in.: Bosnia i Hercegowina, Czechy, Chorwacja, Cypr, Dania, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Litwa, Luksemburg, Malta,
Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja,
Ukraina, Wegry i Wiochy.

Zgodnie z artykutem 1 ustep 3, postanowienia Konwencji bedg wykonywane przez
kazdego Czionka poprzez s$rodki wiasciwe w warunkach krajowych i zgodne z
praktykg krajowa.

Czes¢ Il Konwencji okresla szczegdtowo zasady opracowania oraz realizacji polityki
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osdb niepetnosprawnych.

Artykut 2 Konwencji naktada na kazdego Czionka obowigzek przyjecia polityki w
dziedzinie rehabilitacji osob niepetnosprawnych oraz dokonywania okresowego
przegladu jej realizacji.

Artykut 3 stanowi, ze polityka ta bedzie zmierzata do zapewnienia, ze rozwigzania w
zakresie rehabilitacji zawodowej bedg dostepne dla wszystkich grup oséb
niepetnosprawnych oraz do popierania mozliwosci  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Artykut 4 wyjasnia ponadto, Zze polityka ta bedzie oparta na zasadzie rownosci szans
miedzy pracownikami niepetnosprawnymi a pracownikami w ogodle. Bedzie takze
przestrzegana zasada rownosci szans i traktowania niepetnosprawnych pracownikéw

ptci zenskiej i meskiej. Pozytywne Srodki, zmierzajagce do zagwarantowania



rzeczywistej rownosci szans i traktowania pracownikow niepetnosprawnych i innych

pracownikow, nie bedg uwazane za dyskryminujace.

Ponadto artykut 5 wskazuje, ze realizacja tej polityki, w tym srodki podejmowane w
celu popierania wspofpracy instytucji publicznych i prywatnych, zajmujacych sie
rehabilitacjg zawodowa, bedzie konsultowana z reprezentatywnymi organizacjami
pracodawcow i pracownikow. Bedzie ona takze konsultowana z reprezentatywnymi

organizacjami osob niepetnosprawnych i organizacjami dziatajacymi na ich rzecz.

W czeséci lll Konwencji oméwione sg dziatania, jakie powinni podjgé wszyscy
Czionkowie na rzecz rozwoju rehabilitacji zawodowej i ustug zwigzanych z

zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z artykutem 6, kazdy Cztonek bedzie podejmowat, w drodze ustawodawstwa
lub w kazdy inny sposob zgodny z warunkami i praktykg krajowg, wszelkie kroki,
jakie mogq by¢ niezbedne do wprowadzenia w zycie artykutow 2, 3, 4 i 5 Konwencji.

Artykut 7 stanowi, ze wtasciwe witadze bedg podejmowac srodki w celu utworzenia i
nastepnie beda dokonywaC oceny dziatania stuzb poradnictwa zawodowego,
ksztatcenia zawodowego, posrednictwa pracy, zatrudnienia i innych podobnych stuzb
pozwalajgcych osobom niepetnosprawnym na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia
oraz awans zawodowy; stuzby dostepne dla ogdtu pracownikdw beda, wszedzie

gdzie jest to wtasciwe, wykorzystywane w tym celu po niezbednej ich adaptacji.

Ponadto, artykut 8 nakfada obowigzek podejmowania krokéw w celu popierania
tworzenia lub rozwijania stuzb rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0soOb

niepetnosprawnych na obszarach wiejskich i w odosobnionych skupiskach ludno$ci.

Artykut 9 wskazuje, ze kazdy Cztonek bedzie zmierzat do zapewnienia dostepu do
wykwalifilkowanego personelu, odpowiedzialnego za szkolenie zawodowe,

poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy i zatrudnienie oséb niepetnosprawnych.

Aktualnie w Polsce obowigzujg nastepujace akty prawne dotyczace rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w zakresie uregulowanym przez
Konwencje Nr 159:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483) — art. 32 ust. 2, art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 3, art. 69;



10)

11)

12)

13)

14)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. z 2001 r. Nr6, poz. 56, z pézn. zm.);

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.

21998 r. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636 i Nr 110,
poz. 1256, z 2000 r. Nr 53, poz. 633, z 2001 r. Nr 99, poz. 1075 i Nr 154,
poz. 1791, z 2002 r. Nr 199, poz. 1673);

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673);

ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z pézn. zm);

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91,
poz. 408, z pézn. zm.) — art. 3 pkt 9;

ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 1998 r. Nr 64,
poz. 414, z pézn. zm.);

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z pozn. zm.) — Dziat Pierwszy ,Przepisy Ogdlne” — art. 11® i Dziat

Dziesiaty ,,Bezpieczenstwo i Higiena Pracy” — art. 207-237"%;

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, z p6zn. zm.) — art. 14 ust. 5, art. 14a i art. 27
ust. 3;

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
(Dz. U.z2000r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.) — art. 21 ust. 1 pkt 27 lit. a, pkt 48
i pkt 107, art. 23 ust 1 pkt 29, art. 26 ust. 1 pkt 6 i ust. 7a oraz art. 38 ust. 2;



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.) — art. 16 ust. 1 pkt 36, art. 17
ust. 1 pkt 25;

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z pdzn. zm.) — art. 1 ust. 2 pkt 3;

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106,
poz. 1126, z pézn. zm.) — art. 5 ust. 1 pkt 3, art. 34 ust. 3 pkt 2;

ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz.
1440);

ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o fgcznosci (Dz. U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564,

z pdzn. zm.) — art. 6;

ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 73,

poz. 852, z p6zn. zm.) — art. 49;
ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 1386);

ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwigzku
z likwidacjg skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz. U. Nr 80,

poz. 491, z p6zn.zm.)—art. 7, 8, 9i 16;

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pézn. zm.) —
art. 23;

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,

poz. 601, z pézn. zm.) — art.14;

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r.

Nr 58, poz. 515, z pdzn. zm.)—art. 7i 8;

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67,

poz. 329, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177) — art. 16 ust. 1
pkt 8;



28) ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2001 r.
Nr 124, poz. 1362, z pézn. zm.) — art. 8 ust. 1 pkt 1;

29) ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854, z p6zn. zm.) — art. 19-23;

30) ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55,
poz. 235, z p6zn.zm.) —art. 2, 16, 17;

31) Umowa miedzynarodowa — Europejska Karta Spoteczna, sporzadzona w Turynie
dnia 18 pazdziernika 1961 r. — ratyfikowana przez Polske w dniu 10 czerwca
1997 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67) —art. 9, 10, 15;

32) Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw
Osob Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475)

oraz przepisy wykonawcze do wymienionych ustaw.

Problematyce rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jest
poswiecona ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.),
zwana dalej ,ustawg”. Weszta ona w zycie dnia 1 stycznia 1998 r.

Ustawa ta zastgpita ustawe z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitaciji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, ktéra byta pierwszg ustawg kompleksowo
poswiecong tej problematyce i umozliwita utworzenie w Ministerstwie Pracy i Polityki
Socjalnej (obecnie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej) stanowiska
Sekretarza Stanu — Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (obecnie
Sekretarz Stanu - Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych) oraz
utworzenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(PFRON).

Do ustawy wprowadzono po 1997 r. wiele zmian dostosowujgcych istniejgce
mechanizmy do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, m.in. w wyniku reformy administracji
publicznej wiele zadan wynikajacych z ustawy przejety do realizacji samorzady
powiatowe, co spowodowato rowniez decentralizacje znacznych srodkow PFRON.
Gtoéwnym celem ostatnich zmian, wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 20 grudnia

2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu



0sOb niepetnosprawnych i o zmianie niektorych innych ustaw, jest silniejsze
zwigzanie pomocy udzielanej pracodawcom z faktem zatrudniania konkretnej osoby
niepetnosprawnej oraz  zwiekszenie  wsparcia w  zatrudnianiu  0so6b

niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Zgodnie z artykutem 1 ustawa dotyczy oséb, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata

potwierdzona orzeczeniem o:

1) zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego 2z trzech stopni
niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego lub lekkiego);

2) catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, wydanym na podstawie
odrebnych przepiséw (dotyczacych ubezpieczen spotecznych) i traktowanym na
réwni z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci - zgodnie z art. 5 i 62 ustawy,
lub

3) niepetnosprawnosci, wydanym w przypadku osob, ktore nie ukonczyty 16 roku
zycia.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 10 ustawy, ,niepetnosprawnosc¢” oznacza

trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego

lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca
niezdolnosc¢ do pracy.

Ustawa reguluje rdéwniez sprawy zwigzane z orzekaniem o stopniu
niepetnosprawnosci osob, ktére ukonczyty 16 rok zycia, realizowanym od dnia
1 wrzesnia 1997 r. oraz sprawy zwigzane z orzekaniem o niepetnosprawnosci osob

przed ukohczeniem 16 roku zycia, realizowanym od 1 stycznia 2002 r.

Rehabilitacja osob niepetnosprawnych oznacza zespét dziatan, w szczegolnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym
uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakoSci

zycia i integracji spotecznej (art. 7 ust. 1 ustawy).

Stosownie do postanowien artykutu 8 ust. 1 ustawy, rehabilitacja zawodowa ma na
celu ufatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego
zatrudnienia i awansu zawodowego, przez umozliwienie jej korzystania z

poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Do realizacji tych celow jest niezbedne (art. 8 ust. 2 ustawy):



1) dokonanie oceny zdolnosci do pracy, w szczegdlnosci przez:

a) przeprowadzenie badan lekarskich i psychologicznych umozliwiajgcych
okreslenie sprawnosci fizycznej, psychicznej i umystowej do wykonywania

zawodu oraz ocene mozliwosci zwiekszenia tej sprawnosci,
b) ustalenie kwalifikacji, doswiadczeh zawodowych, uzdolnien i zainteresowan;

2) prowadzenie poradnictwa zawodowego, uwzgledniajgcego ocene zdolnosci do

pracy oraz umozliwiajgcego wybor odpowiedniego zawodu i szkolenia;
3) przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia;
4) dobdr odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie;

5) okreslenie Srodkow technicznych, umozliwiajgcych i utatwiajacych wykonywanie
pracy, a Ww razie potrzeby — przedmiotdw ortopedycznych, $rodkéw

pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Osoby niepetnosprawne moga korzysta¢ z roéznych form rehabilitacji spotecznej,
ktéra — zgodnie z art. 9 ustawy — ma na celu umozliwienie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Rehabilitacja spoteczna jest

realizowana przede wszystkim przez:

1) wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawnej oraz umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych;

2) likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych,

transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacii,

3) ksztattowanie w spoteczenstwie witasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych

integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej o0sOb niepetnosprawnych zalicza sie uczestnictwo tych oséb w

warsztatach terapii zajeciowej i turnusach rehabilitacyjnych (art. 10 ustawy).

Warsztat terapii zajeciowej jest placbwka wyodrebniong organizacyjnie i finansowo,
ktora stwarza osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania

umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia (art. 10a ust.1).

Turnus rehabilitacyjny oznacza zorganizowang forme aktywnej rehabilitacji,

potgczonej z elementami wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa



psychofizycznej  sprawnos$ci oraz  rozwijanie  umiejetnosci  spotecznych

niepetnosprawnych uczestnikéw (art. 10c ust. 1).

Osoba niepelnosprawna, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna lub poszukujgca pracy, moze korzysta¢ z poradnictwa zawodowego
i posrednictwa pracy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r.

o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Do zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy (realizowanych
przez wojewodzki urzad pracy), o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r.

o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, nalezy w szczegdlnosci:

1) organizowanie i koordynowanie rozwoju ustug poradnictwa zawodowego oraz
informacji zawodowej na terenie wojewddztwa, a takze wspieranie dziatalnosci

klubow pracy;
2) inicjowanie i wspoffinansowanie szkolen;
3) organizowanie posrednictwa pracy w skali wojewddzkiej i miedzywojewodzkiej;

4) organizowanie, inicjowanie i wspotfinansowanie lokalnych programéw, majgcych
na celu tworzenie nowych miejsc pracy i likwidacje negatywnych skutkow
bezrobocia lub wspieranie rzagdowych programdw restrukturyzacyjnych.

Osoby bezrobotne, w tym bezrobotne osoby niepetnosprawne, napotykajgce
trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia, majg mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach
prowadzonych w klubach pracy, tworzonych przez powiatowe urzedy pracy lub inne
instytucje badz organizacje. Tych kwestii dotyczy rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej zdnia 9 lutego 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkolen
bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej i
poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubéw pracy (Dz. U.

Nr 12, poz. 146, z p6zn. zm.).

Wszystkie te dziatania sg adresowane do o0sOb niepetnosprawnych na rowni z

osobami w petni sprawnymi.

Osoba niepetnosprawna, ktéra nie osiggneta wieku emerytalnego, zarejestrowana w
powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujgca pracy i nie pozostajgca
w zatrudnieniu, ma prawo (art. 11 ustawy) korzystaC ze szkolenia na zasadach
okreslonych w ustawie z 1997 r. (art. 37-41), finansowanych ze srodkéw PFRON.



Szkoleniem tym mogg by¢ rowniez objete osoby niepetnosprawne bedgce w okresie
wypowiedzenia umowy o prace z przyczyn dotyczacych pracodawcy (art. 38 ust. 2).
Szkolenie organizuje kierownik powiatowego urzedu pracy (art. 38 ust. 1), w celu
zwiekszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyzszenia dotychczasowych
kwalifikacji zawodowych lub zwiekszenia aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci w

razie:
1) braku kwalifikacji zawodowych;

2) koniecznosci zmiany kwalifikacji w zwigzku z brakiem propozycji odpowiedniego

zatrudnienia;
3) utraty zdolnosci do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie.

Kierownik powiatowego urzedu pracy (art. 40 ust. 1) kieruje uprawniong osobe
niepetnosprawng na szkolenie:

1) z wiasnej inicjatywy lub na podstawie orzeczenia wiasciwego organu;

2) wskazane przez te osobe, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze szkolenie to
zapewni uzyskanie pracy i jest spetniony przynajmniej jeden z warunkéw
wymienionych w art. 38, przy czym koszt szkolenia nie moze przekroczy¢

dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Wskazanie dotyczace szkolenia, w tym specjalistycznego (art. 6b ust. 3 pkt 2), moze
by¢ zawarte w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci wydanym przez powiatowy
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, dziatajgcy jako pierwsza instancja,
lub przez wojewodzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, dziatajacy
jako druga instancja (art. 6 ust. 1). Orzeczenie o celowosci przekwalifikowania
zawodowego ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie
moze by¢ wydane przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (art. 121 13).

Koszty szkolenia (art. 40 ust. 2 ustawy) obejmujg w szczegdlnosci:
1) uprzednio uzgodniong naleznos¢ przystugujaca jednostce szkolgcej;
2) koszt ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw;

3) koszt zakwaterowania i wyzywienia, w czesci albo w catosci;
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4) koszt przejazdu na szkolenie, w tym koszt przejazdu przewodnika lub opiekuna

osoby niepetnosprawnej w znacznym stopniu;

5) koszt ustug ttumacza jezyka migowego albo lektora dla niewidomych lub osoby
towarzyszacej osobie niepetnosprawnej ruchowo zaliczonej do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci;

6) koszt niezbednych badan lekarskich, psychologicznych, diagnostycznych i ustug

rehabilitacyjnych.

Koszty szkolenia sg finansowane ze srodkow PFRON (art. 40 ust. 4). Szkolenie trwa
nie diuzej niz 36 miesiecy (art. 40 ust. 3 ustawy oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach — Dz. U. Nr 162, poz.1188). Szkolenie
odbywa sie w formach pozaszkolnych, w celu nauki zawodu, przekwalifikowania lub
podwyzszenia kwalifikacji (art. 37). Szkolenie o0s6b niepetnosprawnych moze
odbywa¢ sie w placowkach szkolagcych Ilub w specjalistycznych osrodkach

szkoleniowo-rehabilitacyjnych (art. 39 ust. 1).

Pracodawcy, ktérzy planujg zatrudnienie swoich niepetnosprawnych pracownikéw na
innych stanowiskach pracy i zorganizujg dla nich szkolenie, mogg uzyskaé
refundacje kosztow tego szkolenia, w wysokosci i na zasadach okreslonych ustawg
(art. 41).

Zgodnie z artykutem 12 ust. 1, osoba niepetnosprawna, ktora nie osiggneta wieku
emerytalnego, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujgca pracy i nie pozostajgca w zatrudnieniu, moze otrzymac pozyczke na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej albo rolniczej. Pozyczki udziela starosta ze
srodkéw PFRON, na podstawie umowy zawartej z pozyczkobiorcg (art. 12 ust. 2 i 3).
Pozyczka jest umarzana przez staroste, na wniosek pozyczkobiorcy, do wysokosci
50%, pod warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej przez
okres co najmniej 24 miesiecy oraz po spetnieniu pozostatych warunkéw umowy (art.
12 ust. 4). W przypadku uzasadnionym trudng sytuacjg materialng lub losowg
diuznika, starosta, na wniosek tego dtuznika, moze odroczy¢ termin sptaty pozyczki,
roztozy¢ jej sptate na raty lub umorzy¢ sptate w czesci albo w catosci, jezeli pozyczka
stata sie wymagalna (art. 12 ust 5).

Osoba niepetnosprawna, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg albo wtasne lub

dzierzawione gospodarstwo rolne, moze otrzymac ze srodkdéw PFRON, na podstawie

umowy zawartej ze starosta, dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego,
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zaciggnietego na kontynuowanie tej dziatalnosci, jezeli nie korzystata z pozyczki (o
ktérej mowa w artykule 12 ust. 1) na rozpoczecie dziatalnosci lub taka pozyczka

zostata sptacona albo w catosci umorzona (art. 13 ust. 1.).

Osoby niepetnosprawne, dla ktorych dostep do otwartego rynku pracy nie jest w
praktyce mozliwy ze wzgledu na rodzaj i stopieh niepetnosprawnosci, mogg uzyskaé
zatrudnienie w warunkach chronionych, tj. w zaktadach pracy chronionej lub

zakfadach aktywnosci zawodowej (art. 28-33 ustawy).

Wskazanie dotyczace odpowiedniego zatrudnienia, uwzgledniajagcego psychofizycz-
ne mozliwosci danej osoby, powinno by¢, zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt 1, zawarte

w orzeczeniu ustalajgcym stopien niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosg.

W celu uzyskania statusu pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy chronionej
pracodawca musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg przez co najmniej 12 miesiecy,
zatrudnia¢ nie mniej niz 25 pracownikbw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy, osiggac¢ okreslone w ustawie wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
przez co najmniej 6 miesiecy oraz spetnia¢ inne warunki, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym artykutem, obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez
zaktad pracy chronionej, muszg odpowiadacé przepisom i zasadom bezpieczenstwa i
higieny pracy, a takze uwzgledniaC potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie
przystosowania pomieszczeh higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz
spetnia¢é wymagania dostepnosci do nich (art. 28 ust. 1 pkt 2). Osoby
niepetnosprawne, zatrudnione w zakfadach pracy chronionej, majg zapewniang
przez pracodawce dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne (art. 28 ust. 1 pkt 3) oraz mozliwos¢ korzystania z pomocy
indywidualnej, przyznawanej z zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych, zgodnie z ustawg i zakladowym regulaminem wykorzystania
tych srodkow (art. 33).

W przypadku zakfadu aktywnosci zawodowej, koszty utworzenia i dziatania sg
finansowane ze srodkéw PFRON, samorzadu terytorialnego lub z innych zrodet (art.
29). Zaktad aktywnosci zawodowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
jednostka, ktorej celem jest zatrudnianie os6b wznacznym  stopniu
niepetnosprawnych, a takze przez rehabilitacje zawodowg i spoteczna,
przygotowanie ich do zycia w otwartym srodowisku. W zaktadach tych musi by¢
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zachowany  okreslony  stosunek  pracownikow  w znacznym  stopniu
niepetnosprawnych do pozostatych pracownikéw. Stosunek ten waha sie od 2,5:1 do
3,0:1, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej przez zaktad dziatalnosci.

Zaktad aktywnosci zawodowej moze byC utworzony przez powiat, gmine oraz
fundacje, stowarzyszenie Ilub inng organizacje spoteczna, ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych.

Decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu
aktywnosci zawodowej wydaje wojewoda.

W celu zwiekszenia szans zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ustawa przewiduje
szereg bodzcow finansowych dla pracodawcéw, zaréwno z otwartego, jak i
chronionego rynku pracy. Przy spetnieniu warunkéw oraz na zasadach okreslonych
ustawg (art. 26) mogg oni otrzymaé¢ ze Srodkéw PFRON, na podstawie umowy
zawartej ze starostg, zwrot kosztow (do pewnej wysokosci), poniesionych w zwigzku

Z.

1) przystosowaniem tworzonych Ilub istniejagcych stanowisk pracy dla oséb,

stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci;

2) rozpoznaniem przez stuzby medycyny pracy wspomnianych potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 26a ustawy, wchodzacym w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.,
pracodawcy osiggajagcemu wskaznik zatrudnienia os6éb niepetnosprawnych w
wysokosci co najmniej 6%, bedzie przystugiwaé miesiecznie dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. Srodki na
realizacje tego zadania PFRON otrzyma z budzetu panstwa, w formie dotaciji
celowej. Wielkos¢ kwoty miesiecznego dofinansowania bedzie zréznicowana, przy

czym:

1) pracodawcy prowadzacemu zakfad pracy chronionej bedzie przystugiwac

dofinansowanie w wysokosci:

a) 130% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych w
stopniu znacznym,

b) 110% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych w

stopniu umiarkowanym,
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c) 50% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetnosprawnych w

stopniu lekkim;

2) pracodawcy na otwartym rynku pracy bedzie przystugiwaé dofinansowanie w

wysokosci:
a) 70% kwot wymienionych w pkt 1,

b) 90% kwot wymienionych w pkt 1, w przypadku oséb niepetnosprawnych,
u ktérych stwierdzono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe Ilub

epilepsje oraz pracownikéw niewidomych.

Miesieczne dofinansowanie bedzie wyptacane przez rok, a po uptywie tego okresu
pracodawca bedzie mogt wystgpié do PFRON 2z wnioskiem o przedtuzenie

wyptacania dofinansowania na kolejne okresy roczne.

Pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne ustawa zapewnia rowniez
wsparcie, w formie finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (art. 25). W
zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej, odnosnie do
zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych (art. 25 ust 3), czes¢ wynagrodzenia,
odpowiadajgcg naleznej od pracownika skfadce na ubezpieczenia emerytalne i
chorobowe, finansuje PFRON. Czes¢ kosztow osobowych pracodawcy,
odpowiadajgca naleznej od pracodawcy sktadce na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, finansuje budzet panstwa, wczesci odpowiadajacej sktadce na

ubezpieczenie wypadkowe finansuje PFRON.

Podobne rozwigzanie stosuje sie w celu wspierania zatrudnienia na otwartym rynku
pracy 0sob niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym, w zaktadach
pracy zatrudniajagcych mniej niz 25 osob:

1) czes¢ wynagrodzenia, odpowiadajgcq naleznej od pracownika sktadce na

ubezpieczenie emerytalne, finansuje PFRON;

2) czes¢ kosztow osobowych pracodawcy, odpowiadajgca naleznej od pracodawcy
sktadce na ubezpieczenie emerytalne, finansuje budzet panstwa.

Réwniez innym podmiotom na otwartym rynku pracy ustawa zapewnia finansowanie
(od 1 stycznia 2004 r.) ze srodkéw PFRON skfadek na ubezpieczenia spoteczne

odnosnie do zatrudnionych osob niepetnosprawnych (art. 25 ust. 3a i b):

1) pracodawcom zatrudniajgcym co najmniej 25 pracownikow i osiggajacym co
najmniej 6% wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych PFRON finansuje:
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a) czes¢ wynagrodzenia, odpowiadajgcg naleznej sktadce od pracownika na
ubezpieczenie emerytalne oraz cze$¢ kosztéw osobowych pracodawcy,
odpowiadajgcg naleznej od pracodawcy sktadce na ubezpieczenie
emerytalne — w przypadku oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym i

umiarkowanym,

b) czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajgca naleznej sktadce na
ubezpieczenie wypadkowe — w przypadku osob niepetnosprawnych w stopniu
lekkim;

2) osobom niepetnosprawnym - podejmujagcym po raz pierwszy dziatalnosc
gospodarczg PFRON finansuje:

a) 75% skfadek na ubezpieczenie emerytalne — w przypadku os6b w znacznym
stopniu niepetnosprawnych,

b) 50% sktadek na ubezpieczenie emerytalne — w przypadku o0sob w
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnych,

c) 50% skfadek na ubezpieczenie wypadkowe — w przypadku oséb w lekkim

stopniu niepetnosprawnych.

Zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowej, z uwagi na ich duze
znaczenie w rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, mogg rowniez
korzysta¢ ze zwolnien od optat o charakterze publiczno-prawnym (z wyjatkiem optaty
skarbowej) oraz z pewnych zwolnien podatkowych (art. 31 ustawy). Zwolnienia te nie
dotyczg podatku od gier, podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, cta,
podatkow dochodowych i podatku od Srodkéw transportowych. Otrzymywany przez
te zaktady (na mocy art. 14a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym) zwrot podatku od towaréw i ustug bedzie
obowigzywat tylko do dnia 31 grudnia 2003 r. W to miejsce, pracodawcy (rowniez z
rynku otwartego) bedg mogli otrzymaé od dnia 1 stycznia 2004 r. miesieczne
dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych, zgodnie z

omowionym wczesniej art. 26a ustawy.

Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej przekazuje 90% $rodkow
uzyskanych w wyniku wspomnianych zwolnien na zaktadowy fundusz rehabilitaciji
osbéb niepetnosprawnych, ktérego srodki sg przeznaczane m.in. na finansowanie
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej (w tym co najmniej 15% na

indywidualne programy rehabilitacji) oraz na indywidualng pomoc (co najmniej 10%)
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dla zatrudnionych oso6b niepetnosprawnych i bytych pracownikéw niepetnosprawnych
(art. 33).

Prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej przekazuje srodki uzyskane z tytutu
zwolnien, o ktorych byta mowa wyzej, oraz wptywy z dochodu zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na zaktadowy fundusz aktywnosci. Srodki
tego funduszu sg przeznaczane na wspomaganie: samodzielnego funkcjonowania
oséb niepetnosprawnych w zaktadzie (przez usprawnienie idodatkowe
oprzyrzadowanie stanowisk pracy), uczestnictwa w zyciu spotecznym w lokalnym
srodowisku (przez zakup sprzetu i wspomagajagcego wyposazenia), przygotowania
do pracy poza zaktadem i wyréwnania szans w howym miejscu pracy oraz na pomoc
w zaspokajaniu réznych innych potrzeb niepetnosprawnych pracownikéow (w tym w
zakresie mieszkan chronionych, rekreaciji, kultury).

Prowadzacy zakfad pracy chronionej moze ponadto uzyskac, dla tego zakfadu, ze
srodkéw PFRON (art. 32 ust. 1):

1) finansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytéw
bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytéw na cele zwigzane z

rehabilitacjg zawodowg i spoteczng niepetnosprawnych pracownikéw;

2) zwrot kosztow szkolenia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, w zwigzku
z koniecznoscig zmiany profilu produkcij;

3) jednorazowg pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy
0sOb niepetnosprawnych;

4) dofinansowanie lub refundacje wynagrodzen osob niepetnosprawnych, u ktérych
stwierdzono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe Ilub epilepsije,
w wysokosci 75% najnizszego wynagrodzenia.

Ta ostatnia forma wsparcia finansowego bedzie obowigzywac¢ do dnia 31 grudnia
2003 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy wprowadzajgcg od dnia 1 stycznia 2004 r.,
dla pracodawcéw z otwartego i chronionego rynku pracy, miesieczne dofinansowanie
wynagrodzen  niepetnosprawnych  pracownikow, niezaleznie od rodzaju
niepetnosprawnosci (art. 26a — omowiony juz wczesniej). Od dnia 1 stycznia 2004 r.
pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej bedzie mdgt ponadto otrzymac
refundacje zwiekszonych kosztéw zatrudnienia pracownikéw, u ktorych stwierdzono
chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe, epilepsje lub pracownikéw
niewidomych.
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Ustawa daje osobom niepetnosprawnym szereg uprawnien (art. 15-18), odnoszacych

sie do:

1)

norm czasu pracy, ktorych stosowanie nie powoduje obnizenia wysokosci

wynagrodzenia:

a) czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze przekraczaé¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo,

b) czas pracy osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym lub umiarkowanym

nie moze przekraczac¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo,

c) osoba niepeinosprawna nie moze by¢ =zatrudniona w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych,

d) osobie niepetnosprawnej przystuguje przerwa w pracy na gimnastyke
usprawniajgcg lub wypoczynek; przerwa wynosi 15 minut i jest wliczana do

Cczasu pracy,

przy czym regulacji, o ktorych mowa w pkt a — c nie stosuje sie do osdb
zatrudnionych przy pilnowaniu oraz gdy, na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz
przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikéw lub, w razie jego braku,

lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg wyrazi na to zgode;

dodatkowego urlopu dla osoby w znacznym Iub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnej (art. 19);

zwolnieh od pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, przystugujgcych
osobie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (art. 20)

w celu:
a) uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym,

b) wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych Iub uspraw-

niajacych, uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy nadzoruje Petnomocnik Rzadu do

Spraw Osob Niepetnosprawnych, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy

i Polityki Spotecznej (art. 34 ustawy). Nadzor ten obejmuje koordynacje realizacii

ustawowych zadan oraz inicjowanie lub przeprowadzanie kontroli realizacji tych

zadan. Ustawa precyzuje zadania Petnomocnika zwigzane z funkcjg koordynatora



17

oraz zakres nadzoru i prowadzonej przez niego kontroli (odpowiednio art. 6¢ ust. 1-5

oraz art. 34 ust. 3 i 4). Ponadto, do zadan Petnomocnika nalezy (art. 34 ust. 6):

1) opracowywanie oraz opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych

zatrudnienia, rehabilitacji i warunkow zycia oséb niepetnosprawnych;
2) opracowywanie projektéw programéw rzadowych dotyczacych rozwigzywania
problemow osob niepetnosprawnych;

3) ustalanie zatozen rocznych planéw rzeczowo—finansowych dotyczacych realizaciji

zadan wynikajgcych z ustawy;

4) inicjowanie zadan zmierzajgcych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci i
barier  utrudniajgcych  osobom  niepetnosprawnym  funkcjonowanie w

spoteczenstwie;

5) wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
0sOb niepetnosprawnych.

Zadania wynikajgce z ustawy realizujg organy administracji rzgdowej, organy

jednostek samorzadu terytorialnego i PFRON. Do zadan samorzadu wojewddztwa,

realizowanych w ramach ustawy, nalezy w szczegolnosci (art. 35 ust. 1):

1) opracowywanie i realizacja wojewodzkich programdéw wyréwnywania szans oséb

niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu;

2) opracowywanie i realizacja wojewodzkich programow pomocy w realizacji zadan

na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych;

3) opracowywanie i przedstawianie Petnomocnikowi informacji o prowadzonej

dziatalnosci;

4) udzielanie pomocy zaktadom pracy chronionej ze $rodkéw PFRON (zwrot
kosztow szkolen pracownikow niepetnosprawnych oraz udzielanie pozyczek w
celu ochrony istniejgcych miejsc pracy — art. 32 ust.1 pkt 2i 3);

5) dofinansowanie budowy i rozbudowy obiektéw stuzgcych rehabilitacji;

6) dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej;

7) wspoipraca z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gminami
w realizacji zadan wynikajgcych z ustawy;

8) wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
o0s6b niepetnosprawnych;
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9) opiniowanie wniosku o wpis do rejestru o$rodkéw uprawnionych do
organizowania turnuséw rehabilitacyjnych.

Szereg zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej nalezy do kompetenc;ji
powiatow (art. 6a ust. 1, art. 12, 13, 26, 38, 40, 41, 44 b i ¢ ustawy). Do zadan
powiatu, realizowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie (art. 35a ust. 1 2)

nalezy:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa,
projektéw powiatowych programoéw dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych, w
zakresie rehabilitacji spotecznej i przestrzegania praw osob niepetnosprawnych w

odniesieniu do rehabilitacji spotecznej;

2) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkéw

niepetnosprawnosci;

3) wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
os6b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej;

4) dofinansowanie:

a) uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki osodb niepetnosprawnych,

Cc) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w

zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
f) kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej;

5) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie samorzadowi wojewodztwa.

Do zadan powiatu, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy (art. 35a ust. 1 2)

nalezy:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju wojewddztwa,

projektéw powiatowych programow dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w
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zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osob

niepetnosprawnych w odniesieniu do rehabilitacji zawodowej i zatrudniania;

2) wspoitpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz

osbb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej tych osob;

3) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, ich

szkolenie oraz przekwalifikowanie;

4) kierowanie oséb niepetnosprawnych, ktére wymagajq specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej;

5) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych

przepisow;

6) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci

gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

7) wspoétpraca z wtasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli
miejsc pracy 0sob niepetnosprawnych.

Ponadto, do zadanh powiatu nalezy:

1) wspoipraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzadowej w
opracowywaniu i realizacji programow dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;

2) udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzgdu wojewodzkiego oraz
przekazywanie wtasciwemu wojewodzie tych programéw, po uchwaleniu przez

rade powiatu, jak rowniez rocznej informacji z ich realizacji.

Zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej mogg by¢ realizowane na
zlecenie PFRON przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe, w tym o charakterze lokalnym. Zadania te mogg byc¢ realizowane ze
srodkdbw PFRON przez organizacje pozarzgdowe réwniez na zlecenie samorzgdu
wojewddztwa i powiatu (art. 36). Srodki PFRON sg przekazywane przez Prezesa
Zarzadu tego Funduszu (art. 48 ust. 1 ustawy): samorzadom wojewddzkim i
powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan, na wyodrebniony
rachunek bankowy — wedtug algorytmu, podmiotom realizujgcym zadania zlecone
przez Fundusz lub inne zadania wynikajgce z ustawy - na podstawie zawartych z

nimi umow.
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Srodki PFRON, poza zadaniami wymienionymi wcze$niej, sq przeznaczane

rowniez, w wysokos$ci do 30% wydatkéw, m.in. na (art.47 ustawy):

1) realizacje dziatan wyréwnujgcych réznice miedzy regionami, w szczegoélnosci w
jednostkach samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych stopa bezrobocia jest
wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsztatu
terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowej;

2) dziatania o charakterze ogodlnokrajowym, w tym na realizacje programéw
wspieranych ze $rodkdw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz oso6b
niepetnosprawnych;

3) programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spotecznej i
zawodowej, w szczegolnosci adresowane do 0sOb niepetnosprawnych, w tym
dzieci niepetnosprawnych, z uwzglednieniem refundacji zwiekszonych kosztéw
zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych, u ktorych stwierdzono chorobe

psychiczna, uposledzenie umystowe, epilepsje lub niewidomych;

4) dofinansowanie zadan wynikajacych z programéw rzadowych, w tym
ukierunkowanych na rozwéj zasobdw ludzkich oraz przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu o0s6b niepetnosprawnych;

5) finansowanie w czesci lub w catosci badan, ekspertyz i analiz dotyczacych

rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.

Przychodami Funduszu (art. 46) sg przede wszystkim wpftaty pracodawcéw, ktérzy
zatrudniajg co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy,
i sg zobowigzani do wptat z tytulu nieosiggania wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, okreslonego w art. 21 ustawy dla réznych rodzajow

pracodawcow.

Na mocy artykutu 42 ust. 1 ustawy powotano Krajowg Rade Konsultacyjng do Spraw
Osob  Niepetnosprawnych. Jest ona organem doradczym Petnomocnika,
stanowigcym forum wspotdziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, organéw
administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych.
Rada sktada sie z (art. 43 ustawy):

1) pieciu przedstawicieli organéw administracji rzadowej;

2) pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;
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3) pietnastu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, w tym przedstawicieli

reprezentatywnych organizacji pracodawcéw i organizacji zwigzkowych.

Do zakresu dziatania Rady, zgodnie z artykutem 42 ust. 3 ustawy, nalezy

przedstawianie Petnomocnikowi:

1) propozycji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji oséb niepetnosprawnych ze

spoteczenstwem;

2) propozycji rozwigzah w zakresie zaspokajania potrzeb oséb niepetnosprawnych,

wynikajgcych z faktu niepetnosprawnosci;
3) opinii do:

a) projektu zatozen polityki zatrudnienia, rehabilitacji zawodowej i spotecznej

0sbb niepetnosprawnych,

b) projektow aktéw prawnych majgcych lub mogacych mie¢ wptyw na sytuacje
oséb niepetnosprawnych oraz sygnalizowanie odpowiednim organom

potrzeby wydania lub zmiany przepiséw obowigzujacych w tym zakresie,
c) sprawozdan z dziatalnosci PFRON,

d) projektow rzgdowych programéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych

oraz informaciji o ich realizacji,
e) rocznych informacji o dziatalnosci Rady.

Przy marszatkach wojewodztw i przy starostach sg tworzone wojewddzkie/powiatowe
spoteczne rady do spraw 0sOb niepetnosprawnych, bedgce organami opiniodawczo-

doradczymi.

Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych w zakresie objetym postanowieniami
Konwencji, sg realizowane zgodnie z wyzej wymienionymi regulacjami prawnymi.

Poza tym nalezy wymieni¢ takze wazny dla réwnego traktowania pracownikow
przepis art. 11° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.), uznajacy za niedopuszczalng ,jakgkolwiek dyskrymi-
nacje, bezposrednig lub posrednia, w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu na
ptec, wiek, niepetnosprawnosé, rase, narodowosé, przekonania, zwtaszcza polityczne
lub religijne, oraz przynaleznos¢ zwigzkowq”.
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Réwniez ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 89, poz. 973) zawiera przepis antydyskryminacyjny
(art. 12 ust. 3a — obowigzujacy od dnia 21 wrzesnia 2001 r.) stanowiacy, ze:

»--.Informacja pracodawcy o wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego nie moze zawieraC wymagan dyskryminujgcych kandydatow ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosc¢, rase, narodowos¢, przekonania,

zwtaszcza polityczne lub religijne, ani ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowa...”.

Sankcje za odmowe zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub
miejscu przygotowania zawodowego — ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosc,
rase, narodowosc¢, przekonania, zwiaszcza polityczne lub religijne, przynaleznosé
zwigzkowg — (art. 66 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu)
obowigzujg od dnia 1 stycznia 2002 r. (na mocy nowelizacji tej ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. — Dz. U. Nr 128, poz. 1405).

Przepisy Kodeksu pracy nakfadajg na kazdego pracodawce odpowiedzialno$¢ za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy. Pracodawca jest obowigzany
chroni¢ zdrowie i Zzycie pracownikdw, przez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢ nauki
i techniki. Wymagania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy powinny spetniac
zarébwno obiekty, w ktorych znajdujg sie pomieszczenia pracy, jak i maszyny

i urzgdzenia techniczne oraz narzedzia pracy.

W ramach tych obowigzkéw (szczegdétowo okreslonych przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy — Dz. U. Nr 129, poz. 844) pracodawca
musi dagzy¢ do jak najlepszego przystosowania miejsca pracy do kazdego
pracownika, takze dla osoby niepetnosprawnej, do potrzeb wynikajagcych z jej

zmniejszonej sprawnosci.

Z dniem uzyskania przez Polske czionkostwa w Unii Europejskiej wejdzie rowniez
w zycie nowy przepis (na mocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2002 r. o zmianie ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu — Dz. U. Nr 74, poz. 675, art. 15 ust. 1a)
zakazujgcy stosowania — przy doborze kandydatow na szkolenia — wymagan
dyskryminujacych tych kandydatéw ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosc,
rase, narodowos$¢, przynaleznosc¢ zwigzkowg oraz przekonania, zwtaszcza polityczne

lub religijne.
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Do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnos$ci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, zostata powotana Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora
jest organem kontrolnym podlegtym Sejmowi i niezaleznym od Rzadu. W sprawach
bezpieczenstwa i higieny pracy Panstwowa Inspekcja Pracy wspétdziata z
Panstwowg Inspekcjg Sanitarng. Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje réwniez
stosowanie przepisow w zakresie zatrudniania osob niepetnosprawnych, m.in. na
wniosek pracodawcy stwierdza, czy obiekty ipomieszczenia uzytkowane przez
zaktad pracy odpowiadajg wymaganiom dla uzyskania statusu pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronionej (art. 28 ust. 2 ustawy) oraz, na wniosek
starosty, wydaje opinie, w formie postanowienia, o przystosowaniu stanowiska pracy
dla osoby niepetnosprawnej. Pozytywna opinia jest warunkiem zwrotu ze $rodkéw
PFRON kosztéw poniesionych na ten cel przez pracodawce (art. 26 ust. 6).

Oprocz instrumentdow szczegétowo okreslonych w ustawie o zatrudnianiu i
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych nalezy wymieni¢ takze szereg
dziatan, podejmowanych i realizowanych zgodnie z ustawg oraz mozliwosciami, jakie
stworzyty wczesniejsze regulacje prawne. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

Rzadowy ,Program Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych i ich Integracji ze
Spoteczenstwem”, przyjety przez Rade Ministrow w pazdzierniku 1993 r.
i realizowany do 1999 r. (niektére zadania kontynuowano jeszcze w 2000 r., a czesé
dofinansowan ze $rodkéw PFRON udzielano takze w 2001 r., na mocy uméw
zawartych w 1999 r.).

Realizacja zadan byla finansowana gtéwnie z wiasnych s$rodkéw budzetowych
realizatoréw Programu, ale istniata rowniez mozliwos¢ dofinansowania ze srodkow
PFRON niektérych zadan uznanych przez Petnomocnika do Spraw Osob

Niepetnosprawnych za priorytetowe.

Program zmobilizowat administracje rzadowg do podejmowania inicjatyw
dotyczacych wyréwnywania szans osdb niepetnosprawnych w réznych dziedzinach
oraz pozwolit na rozszerzenie izharmonizowanie dziatan na rzecz o0sOb

niepetnosprawnych.

Program okreslat strategiczne, dtugofalowe i docelowe dziatania interdyscyplinarne

Rzadu wobec os6b niepetnosprawnych, w ktorych realizacje byty zaangazowane
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wszystkie struktury administracji rzadowej szczebla centralnego i terenowego.
W realizacji Programu mogty uczestniczy¢ tez organizacje pozarzadowe, zwtaszcza
zrzeszajgce osoby niepetnosprawne i dziatajgce na ich rzecz. Rzad zwrdcit sie
rowniez do samorzadu terytorialnego o uwzglednienie w ich pracy potrzeb i
oczekiwan oséb niepetnosprawnych.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje rzadowego ,Programu..... spoczywata na
poszczegodlnych ministerstwach i urzedach centralnych, ktére byty zobowigzane do
corocznego opracowywania harmonogramu witasnych zadan oraz przedstawiania
informaciji z ich realizacji. Koordynatorem ,Programu.....” byt Petnomocnik Rzadu do

Spraw Osbb Niepetnosprawnych.

W ramach rzgdowego ,Programu......” byty podejmowane dziatania majace na celu
przede wszystkim stopniowg likwidacje barier funkcjonalnych, na jakie w codziennym
zyciu napotykajg osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci barier architektonicznych,
a takze zapobieganie niepetnosprawnosci, przebudowywanie obowigzujgcego
prawa, przeprowadzanie badan statystycznych i socjologicznych, stuzgcych
rozpoznaniu zjawiska niepetnosprawnosci oraz wszechstronnemu rozpoznaniu
potrzeb zbiorowosci osdb niepetnosprawnych, przeprowadzanie badarn innowacyjno-
wdrozeniowych, skutkujacych rozwigzaniami technicznymi utatwiajgcymi proces

rehabilitacji i codzienne funkcjonowanie 0séb z réznymi niesprawnosciami.

W ramach zadan z zakresu edukacji i szkolenia realizowano m.in. program
szkolnictwa integracyjnego w szkotach podstawowych i $rednich, prowadzono
restrukturyzacje szkolnictwa specjalnego zawodowego oraz komputeryzacje
szkolnictwa specjalnego, a takze podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli
szkot specjalnych. Na szczegolng uwage zastugujg dziatania na rzecz wyréwnywania
roznic miedzy mieszkancami wsi i miast w dostepie do rehabilitacji leczniczej w
miejscu zamieszkania, w ramach ktérych uzupetniono wyposazenie lub catkowicie
wyposazono w sprzet rehabilitacyjny wiele wiejskich i gminnych gabinetow

usprawniania leczniczego.

Wdrozenie z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy ustroju administracyjnego kraju
i zwigzane z tym przekazanie wielu kompetencji ze szczebla rzadowego do
samorzadu terytorialnego spowodowato koniecznosé zakonczenia realizacji

Programu.
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W celu umozliwienia kontynuowania na szczeblu samorzadu terytorialnego
podobnych jak w rzadowym ,Programie ...” dziatan, od dnia 1 stycznia 1999 r.
istnieje ustawowa mozliwos$¢ dofinansowania zadan wynikajacych z samorzadowych
programow na rzecz osob niepetnosprawnych. Program celowy Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych ,Domino — program pilotazowy” zostat
zatwierdzony przez Rade Nadzorczg PFRON w sierpniu 2000 r. W 2001 r.
rozpoczeto w 23 powiatach realizacje programu zaplanowanego na 3 lata. Ma on na
celu wsparcie finansowe powiatow, ktére bedg realizowaty wiasne lokalne programy
dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych, wybrane do dofinansowania przez Zarzad
Funduszu sposrod programéw pozytywnie zaopiniowanych przez Petnomocnika.
Programy te sg dostosowane do miejscowej specyfiki, uwzgledniajg tez problemy
wystepujgce w skali kraju, a zostaty opracowane zgodnie z wytycznymi zawartymi
we wczesniejszym programie celowym Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych zatytutowanym ,Modelowy program dziatan na rzecz o0sob
niepetnosprawnych w samorzadzie” z lipca 2000 r.

Istota programu ,Domino” jest dostosowanie polityki wobec oséb niepetnosprawnych
do lokalnych warunkéw, a wiec do rozpoznanych w terenie problemow i potrzeb, jak i
dostepnych sposobow i srodkow ich rozwigzywania i zaspokajania. W ramach tego
programu ze srodkow Funduszu mogg by¢ dofinansowane (w wysokosci do 65%
kosztow) dziatania w zakresie edukacji, szkolenia zawodowego i zatrudnienia,
integracji spotecznej, dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej i transportu
publicznego, korzystania z réznych form spedzania wolnego czasu, rehabilitacji,
dostepu do informacji, a takze podniesienia kompetencji oséb zajmujgcych sie
omawiang problematyka izwiekszenia spotecznej swiadomosci probleméw osob
niepetnosprawnych.

W celu rozszerzenia zakresu dziatan zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng i
zawodowg, majgcych na celu aktywizacje, w szczegdlnosci zawodowa, o0séb
niepetnosprawnych oraz ich integracje, od 1993 r. sg opracowywane i wdrazane
rézne programy celowe, zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON. Ich realizacja

jest mozliwa dzieki srodkom finansowym PFRON.

Wiele programow realizowanych przez PFRON w latach 1999-2002 powstato jako
programy celowe Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Czes¢

z nich stanowig programy skierowane do o0sob niepetnosprawnych (badz ich
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rodzicow lub opiekundéw), organizacji pozarzadowych Ilub innych podmiotow
dziatajgcych na ich rzecz, a cze$¢ do pracodawcdw osdb niepetnosprawnych. Oferta
programowa jest dostosowywana do wystepujacych potrzeb oraz mozliwosci
finansowych PFRON.

WSsrdd programéw skierowanych do oséb niepetnosprawnych mozna wymienic:
,Komputer dla Homera”

Program stanowi oferte pomocy finansowej dla oséb niewidomych i niedowidzacych
w zakupie sprzetu elektronicznego, w tym komputerowego oraz oprogramowania, a
takze w zdobyciu umiejetnosci wiasciwego wykorzystywania sprzetu niezbednego do

nauki, pracy i komunikowania sie.

.Pegaz — pomoc w aktywizowaniu oséb niepetnosprawnych, poprzez likwidacje barier
transportowych i w komunikowaniu sie”

W ramach programu ,Pegaz” udzielana jest pomoc finansowa w formie
nieoprocentowanej pozyczki na zakup samochodu osobowego, sprzetu
komputerowego oraz woézka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym. W przypadku
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz o0sob nie posiadajgcych zdolnosci do
czynnosci prawnych, pozyczka udzielana jest ich rodzicom lub opiekunom prawnym.

Do roku 2001 program ten dotyczyt jedynie pomocy w zakupie samochodu.
Pozostate elementy zostaty wigczone do programu od 2002 r. Wczesniej byty one
przedmiotem pomocy udzielanej w ramach programu ,Drogowskaz”, ktéry obejmowat
rowniez pomoc w zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze

i lecznicze Srodki techniczne.
»1elepraca”

Jest to pilotazowy program wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
poszukiwanych innowacyjnych zawodach, wykorzystujgcych techniki informatyczne.
W ramach tego programu osoby niepetnosprawne, przez system szkolen,
przygotowywane sg zawodowo do podjecia zatrudnienia w systemie telepracy, a

takze sg tworzone stanowiska telepracy dla oséb, ktore uzyskuja tytut kwalifikacyjny.
yotudent”

Program pomocy materialnej osobom niepetnosprawnym w zdobyciu wyksztatcenia
na poziomie wyzszym, przez dofinansowanie kosztow studiow. Wiele o0s6b

niepetnosprawnych, ich rodzin i opiekunédw osigga dochody na poziomie
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uniemozliwiajgcym ponoszenie kosztow zwigzanych z naukg w tych szkofach.
Dotyczy to przede wszystkim osdb pochodzacych ze s$rodowisk wiejskich oraz
matych miasteczek oddalonych od osrodkéw akademickich.

»WAZON II”

Program stanowit od 1998 r. kontynuacje, w zmodyfikowanej wersji, uruchomionego
w 1995 r. programu celowego ,Wspieranie Aktywnosci Zawodowej Osoéb
Niepetnosprawnych (WAZON)”, ktéry umozliwiat osobom niepetnosprawnym, nie
posiadajgcym  statusu  osoby  bezrobotnej, skorzystanie ze  szkolenia

i przekwalifikowania.

W ramach programu ,WAZON II”, realizowanego do korica 2001 r., mogty podnie$¢
lub uzupetni¢ swoje kwalifikacje osoby niepetnosprawne, ktére nie miaty mozliwosci
korzystania ze szkolen na zasadach okres$lonych w ustawie o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (gdyz nie spetniaty warunkéw, by by¢ zarejestrowanymi
jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy i pozostajgce bez zatrudnienia), a
wiec:

- prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktérych byto to konieczne

do kontynuowania lub rozwoju prowadzonej dziatalno$ci,

- zatrudnione, ale zgtaszajgce zamiar i gotowos¢ podjecia dodatkowego
zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu pracy lub innego zatrudnienia, lub

zamierzajgce rozpoczac¢ dziatalnos¢ gospodarcza,

- zatrudnione w organach samorzadowych w celu reprezentowania srodowiska

0sOb niepetnosprawnych.

Do programoéw skierowanych do organizacji pozarzadowych lub innych podmiotéow

dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych naleza:
.Partner’

Program umozliwia dofinansowanie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, realizowanych przez organizacje dziatajgce na rzecz 0sob
niepetnosprawnych, tj. stowarzyszenia, fundacje, zwigzki, izby oraz organizacje
pracodawcéw i pracobiorcow. Ma to na celu zapewnienie ciggto$ci wykonywania
zadan oraz efektywne planowanie i wdrazanie przez organizacje nowych zadan,

stanowigcych odpowiedz na potrzeby oséb niepetnosprawnych.
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.1tumacz dla niestyszacego — program dofinansowania ustug ttumaczy jezyka
migowego”

Program umozliwiat finansowanie ustug s$wiadczonych osobom niestyszacym i
niedostyszacym w stopniu znacznym, przez tumaczy jezyka migowego
zatrudnionych przez organizacje pozarzadowe, oraz szkolen pracownikéw stuzb
spotecznych w zakresie specjalistycznych kurséw jezyka migowego, a takze
czesciowe finansowanie kosztéw szkolen ttumaczy jezyka migowego. Od 2001 r.
kwestie ttumaczy jezyka migowego zostaty wigczone do zadan dofinansowywanych
w ramach programu ,Partner”.

~Papirus”

Jest to program wspierania publikacji i wydawnictw dotyczacych problematyki oséb
niepetnosprawnych, adresowany do podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢

wydawniczg, w szczegolnosci o zasiegu ogolnopolskim.
L<Atena”

Program, realizowany w latach 2000-2001, umozliwiat szkolenie stuzb
samorzadowych realizujgcych zadania na rzecz osob niepetnosprawnych, w tym
pracownikéw powiatowych urzeddéw pracy oraz cztonkéw zespotdw orzekajgcych o
stopniu niepetnosprawnosci.

-Akademia Integracji — program ksztatcenia pracownikéw instytucji i organizacji
pracujacych na rzecz oséb niepetnosprawnych”

Na podstawie Porozumienia podpisanego w listopadzie 1993 r. miedzy
Petnomocnikiem do Spraw Oséb Niepetnosprawnych i PFRON a Wyzszg Szkotg
Pedagogiki Specjalnej w Warszawie (obecnie Akademia im. Marii Grzegorzewskiej)
powstato przy tej uczelni Kolegium Andragogiki Specjalnej, ksztatcace kadry do pracy
z dorostymi osobami niepetnosprawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem szeroko

pojetej rehabilitacji zawodowej i spotecznej tych osob.

Dzieki programowi mogty by¢ dofinansowane ze srodkéw PFRON wydatki zwigzane
z trzyletnim ksztatceniem studentéw tego Kolegium w systemie zaocznym. W trakcie
realizacji programu, tj. od grudnia 1998 r. do konca roku szkolnego 2000/2001,
dofinansowaniem objeci byli studenci, ktérzy byli pracownikami instytucji i organizacji

pracujacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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,<Uniwersytet dla wszystkich”

Program wspomagajacy dziatania jednostek szkolnictwa wyzszego, majgce na celu
likwidacje wszelkich barier w dostepie osob niepetnosprawnych do edukacji na
poziomie wyzszym, ma obecnie charakter pilotazowy. Jest realizowany na

Uniwersytecie Warszawskim.

,Pitagoras” — program pomocy w ksztatceniu na poziomie wyzszym o0séb

z uszkodzeniem stuchu.

Celem programu, realizowanego od 2000 r., jest zapewnienie wszystkim
niestyszagcym i niedostyszagcym  studentom oraz  uczestnikom = kurséw
przygotowawczych do egzaminow do szkot wyzszych, w zaleznosci od potrzeb,
pomocy ttumaczy jezyka migowego lub mozliwosci korzystania w trakcie zaje¢ oraz
egzaminow z elektronicznych urzadzen wspomagajgcych.

Wsparciu pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne zostaty poswiecone

programy:
,Sezam”

Program miat na celu udzielenie pomocy pracodawcom prowadzgcym zakfady pracy
chronionej w utrzymaniu ptynnoéci finansowej, w zwigzku ze zmianami przepiséw (od
1 stycznia 2000 r.) w zakresie podatku od towaréw i ustug VAT. Zakiad pracy
chronionej mogt w okresie przejsciowym (tj. do konca 2001 r.) uzyska¢c z PFRON
dofinansowanie odsetek od kredytu bankowego zaciggnietego na zaptate podatku
VAT lub pozyczke na sptate tych odsetek.

,Braille 2000”

Celem programu jest utrzymanie lub zwiekszenie zatrudnienia os6b niewidomych w
zaktadach pracy chronionej, przez zmniejszenie kosztow bezposrednich oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci wyrobow wytwarzanych przez osoby niewidome.
W ramach programu byty dofinansowywane wynagrodzenia oséb niewidomych, jesli
w zaktadzie pracy chronionej osoby stanowity co najmniej 10% wszystkich

pracownikow, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
.Hefajstos”

Byt to program dla pracodawcow prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktorzy
produkujg sprzet rehabilitacyjny i ortopedyczny. Celem programu byto utrzymanie
zatrudnienia o0so6b niepetnosprawnych oraz zwiekszenie konkurencyjnosci tych



30

zaktadow w stosunku do pozostatych producentéw iimporterow sprzetu
rehabilitacyjnego i ortopedycznego, przez umozliwienie podnoszenia jakosSci
wyrobow i wprowadzania nowych technologii w wyniku otrzymanej pomocy

finansowe;j.
~Merkury”

Program miat na celu wsparcie zaktadow pracy chronionej prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie handlu detalicznego, w tym towarami akcyzowymi, zagrozonych

likwidacjg istniejgcych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Od 2002 r. adresaci wymienionych powyzej programéw (,Braille 2000”, ,Hefajstos” i
.-Merkury”) otrzymujga pomoc w ramach jednego nowego programu ,Utrzymanie
zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych”. Powodem wprowadzonej zmiany byta
koniecznos¢ ujednolicenia zasad udzielania pomocy zaktadom pracy chronionej oraz
dostosowania jej do warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. o
warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.
Nowy program obejmuje réwniez pomoc dla zaktaddéw pracy chronionej, zajmujgcych

sie produkcjg sezonowa.

Nalezy réwniez wymieni¢ program ,Szansa”’, umozliwiajgcy pomoc osobom
niepetnosprawnym zagrozonym bezrobociem w wyniku zwolnien grupowych,
likwidacji lub upadtosci zaktadéw pracy chronionej. W ramach programu kierowane
sq dodatkowe s$rodki na tworzenie nowych miejsc pracy dla wspomnianych oséb
przez samorzad powiatowy lub pracodawce przejmujgcego likwidowany Ilub
zgtoszony do upadtosci zaktad pracy chronione;.

Realizacja przedstawionych powyzej dziatan przyczynia sie rowniez do
urzeczywistniania praw, ktére zostaty zawarte w Uchwale Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych. W Uchwale
tej Sejm wuznat, Ze osoby niepetnosprawne majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego zycia i nie mogg podlega¢ dyskryminacji, co powinno byc¢
realizowane przede wszystkim przez umozliwienie Kkorzystania z praw
szczegotowych, ujetych w dziesieciopunktowym katalogu. W katalogu tym znalazty

sie rowniez prawa 0sob niepetnosprawnych do:
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1) pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej,
umozliwiajgcej rozwoj, zdobycie Iub podniesienie kwalifikacji ogdlnych

i zawodowych;

2) pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i
mozliwosciami oraz do korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa
pracy, a gdy niepetnosprawnosc i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy
w warunkach dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zostat zobowigzany przez Sejm do skfadania
corocznie informacji o dziataniach podjetych w celu urzeczywistnienia praw oséb
niepetnosprawnych. Do podjecia takich dziatan Sejm wezwat Rzad i wiadze
samorzadowe. Wspomniane powyzej sprawozdania sg skladane corocznie, w

wyznaczonym terminie.

W chwili obecnej nie istniejg w Polsce przeszkody prawne, ktore mogtyby

uniemozliwiac¢ ratyfikowanie Konwencji Nr 159.

Najpowazniejsza z dotychczasowych przeszkod, dotyczaca niskiego poziomu ustug
rehabilitacyjnych na obszarach wiejskich, jest w ostatnich latach stopniowo
eliminowana. Do zmiany sytuacji przyczynito sie przede wszystkim wdrozenie w
1999 r. reformy administracji publicznej, zwigzanej ze zmiang ustroju terytorialnego
kraju. W wyniku tej reformy nastgpita decentralizacja wielu proceséw decyzyjnych, a
wiekszos¢ zadan, szczegolnie z zakresu polityki spotecznej panstwa, zostata
przekazana do realizacji na szczebel powiatu, ktéry ma mozliwos¢ najlepszego
rozpoznawania potrzeb lokalnych srodowisk oraz reagowania na te potrzeby jak

najszybciej i w najbardziej efektywny sposob.

Do realizacji ustawowych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych zostaty upowaznione przede wszystkim organy i instytucje
samorzadu powiatowego, w szczegolnosci starostowie, przy udziale powiatowych

urzedow pracy i powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Na poprawe sytuacji obszarow wiejskich w zakresie rehabilitacji zawodowej wptyneto

tez wdrazanie programow specjalnych, ukierunkowanych na tworzenie i rozwijanie
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stuzb rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na tych
terenach.

Do programéw specjalnych, ktore przyczynity sie do poprawy sytuacji osob

niepetnosprawnych na terenach wiejskich, nalezaty m.in.:

.otrategiczny Program Koordynacji Dziatah na rzecz Wyréwnywania Szans
Spoteczno-Zawodowych Oso6b Niepetnosprawnych na Wsi”. W ramach tego

Programu realizowano 2 pilotazowe programy:

1) ,Pomoc wsi” z 1996 r., ktéry wspierat lokalng dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych w srodowisku wiejskim, zwtaszcza w promowaniu i aktywizaciji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych na wsi, przez udzielanie im
wszechstronnych informacji o mozliwosci rehabilitacji zawodowej, leczniczej i
spotecznej oraz udzielanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia iskorzystania z
przystugujgcych im swiadczen i uprawnien;

2) ,Aktywizacja zatrudnienia na wsi”, ktérego celem byto tworzenie nowych miejsc
pracy dla niepetnosprawnych mieszkancéw wytypowanych gmin, przy
wykorzystaniu istniejacych instrumentow prawnych.

Programy: ,Medium” (z 1995 r.), ,Medium II” (z 1997 r.) i ,Medium-Arka” (z 1997 r.),
wspieraty zatrudnienie oséb niepetnosprawnych na obszarach wiejskich i w matych
miastach. W ich ramach zostat uruchomiony system pozyczek udzielanych osobom
niepetnosprawnym na bardzo korzystnych warunkach, na rozpoczecie samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej oraz na kontynuowanie dziatalnosci juz prowadzonej. Z
pozyczek mogty skorzystaé takze zaktady pracy na cele inwestycyjne zwigzane z

zatrudnieniem niepetnosprawnych mieszkancéw wsi i matych miast.
W 2002 r. trwata jeszcze sptata pozyczek udzielonych w ramach programow.

W styczniu 2000 r. Rada Ministréw przyjeta ,Narodowqg strategie wzrostu
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w latach 2000-2006”. W celu wzmocnienia
polityki rownych szans wobec grup znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na

rynku pracy uznano za konieczne m.in.:

1) tworzenie nowych efektywniejszych rozwigzah sprzyjajacych zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, a zwtaszcza ich integracji w srodowisku pracy;

2) wprowadzenie preferencji w systemie zdobywania i podwyzszania kwalifikacji

przez osoby niepetnosprawne poszukujgce pracy;



33

3) prowadzenie dziatan informacyjnych na rzecz zaniechania praktyk
dyskryminacyjnych przez pracodawcow w trakcie rekrutacji do pracy,
organizowania stanowisk pracy, wynagradzania i oceniania pracownikow.

W ,Narodowej strategii ...” zaplanowano intensyfikacje dotychczasowych dziatah na
rzecz o0sOb niepetnosprawnych, w tym najciezej poszkodowanych, ktére sg
realizowane przy udziale srodkow PFRON. Dotyczy to:

1) zwiekszania szans zatrudnienia o0soOb niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy, przez generalne podniesienie poziomu wyksztatcenia tych oséb oraz
radykalne zwiekszenie w grupie bezrobotnych i poszukujgcych pracy odsetka
o0sbb szkolonych w celu zdobycia kwalifikacji badz przekwalifikowania i popieranie

samozatrudnienia;

2) aktywizacji zawodowej 0os6b niepetnosprawnych na wsi, co bedzie mozliwe dzieki

wdrazaniu programow celowych.

Intencja innego dokumentu, zatytulowanego ,Pakt dla rolnictwa i obszarow
wiejskich”, ktory Rada Ministrow przyjeta we wrzesniu 2000 r., byto wyréwnywanie
szans mieszkancow obszarow wiejskich i miejskich w dostepie do korzystania z
mozliwosci, jakie daje gospodarka rynkowa. W ramach Paktu okreslono 45 inicjatyw.
Czes¢ tych inicjatyw sklada sie na program dziatan dotyczacych kompleksowej
polityki spotecznej wobec wsi i rolnictwa oraz rozwoju cywilizacyjnego obszarow
wiejskich.

W programie zaproponowano m.in.:

1) prowadzenie przez gminne o$rodki pomocy spotecznej intensywnego poradnictwa
dla osob niepetnosprawnych z obszaréw wiejskich i ich rodzin w zakresie
rozwigzywania probleméw zyciowych, w tym informowanie o uprawnieniach,
funkcjonujgcych systemach wsparcia oraz mozliwosciach uzyskania pomocy
instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej, dziatajgcych na danym terenie

organizacjach pozarzadowych lub grupach samopomocowych;
2) pomoc w zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych przez:

a) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosSci
gospodarczej lub rolniczej oraz ustawowo okreslong pomoc finansowg
w uruchomieniu dziatalnosci (w formie pozyczki) lub jej prowadzeniu (w
formie dopfaty do odsetek od kredytu bankowego),
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b) szkolenie i przekwalifikowanie,

c) tworzenie przez pracodawcéw nowych miejsc pracy, w tym przy udziale
srodkéw PFRON i Funduszu Pracy.

* * *

Przeprowadzona dotychczas decentralizacja kompetencji w zakresie realizacji na
rzecz o0soOb niepetnosprawnych wielu zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej,
zawodowej oraz zatrudniania powinna skutkowal lepszym, biezacym
diagnozowaniem potrzeb tej grupy osdb na poziomie lokalnym, efektywniejszym
wydatkowaniem srodkow przeznaczonych na ich rehabilitacje spoteczng i zawodowg
oraz rozwojem wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oséb niepetnosprawnych

lub dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Przygotowanie witasciwych strategii diugofalowych i programéw dziatania bedzie
zadaniem tatwiejszym do wykonania, jesli na kazdym szczeblu podejmowania decyzji
bedzie mozliwe postugiwanie sie rzetelnymi danymi statystycznymi, ktére zostang
uzyskane m.in. w wyniku przeprowadzonego niedawno spisu powszechnego
ludnosci, oraz informacjami pozyskiwanymi w sposéb ciggty przez odpowiednie

stuzby.

Ostatnie zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79) miaty na celu, obok uzyskania
petnej zgodnosci z ustawodawstwem wspoélnotowym, przede wszystkim zmiane
systemu wspierania oséb niepetnosprawnych oraz zapewnienie dziatan na rzecz

wyrownywania ich szans, m.in. przez:

1) stworzenie bardziej spdjnego systemu orzekania o niepetnosprawnosci,
stosujgcego jednolite standardy oraz poddanego wzmocnionemu nadzorowi;

2) adresowanie pomocy publicznej do konkretnych oséb niepetnosprawnych;

3) aktywizacje o0so6b niepetnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy,
w oparciu o indywidualne programy rehabilitaciji;
4) wzmocnienie nadzoru w zwigzku z przyznawanym statusem zakfadu pracy

chronione;j.

Prawo polskie w obecnym ksztatcie stanowi takze wystarczajgcg podstawe do

realizacji postanowien artykutu 8 Konwencji Nr 159.



35

Po wprowadzeniu reformy ustrojowej kraju powiatowy samorzad terytorialny uzyskat
kompetencje w zakresie wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ktore
wczesniej nalezalty do administracji specjalnej szczebla wojewddzkiego. Obecnie
stuzby zajmujgce sie rehabilitacjg zawodowag i  zatrudnianiem  0sOb
niepetnosprawnych dziatajg przede wszystkim na poziomie powiatu. Daje to osobom
niepetnosprawnym mozliwos¢ réwnego dostepu do rehabilitacji zawodowej bez
wzgledu na miejsce zamieszkania. Skuteczno$¢ realizowanych wtym zakresie
dziatah zalezy od tempa wyréwnywania dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi i

miejskimi w wielu dziedzinach.

Polskie ustawodawstwo gwarantuje organizacjom pracodawcow (tj. federacjom
i konfederacjom pracodawcéw) oraz pracownikow (tj. ogélnokrajowym organizacjom
miedzyzwigzkowym, a takze  ogdlnokrajowym  zwigzkom = zawodowym
reprezentatywnym dla pracownikow wiekszosci zaktadéw pracy) prawo opiniowania
zatozen i projektow ustaw oraz aktow wykonawczych do tych ustaw w zakresie
objetym zadaniami tych organizacji. Jednoczesnie, organy wtadzy i administracji
panstwowej oraz organy samorzadu terytorialnego sg ustawowo zobowigzane do

zapewnienia tym organizacjom korzystania ze wspomnianych uprawnien.

Przy Petnomocniku Rzgdu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych dziata Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych, ktérej skfad i zakres dziatania
wynika z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych; zostat on omoéwiony wczeséniej.

W wyniku przeprowadzonej analizy porownawczej rozwigzan przewidzianych przez
polskie ustawodawstwo i praktyke, lezgcych w zakresie Konwencji Nr 159 dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych, z 1983 r., zostata
stwierdzona ich zgodnos¢ z postanowieniami Konwencji. Szczegétowe informacje na
temat realizacji w Polsce postanowien artykutbw od 2 do 9 sg przedstawione w
zataczniku 1. Ratyfikowanie Konwencji Nr 159 nie pociagnie za sobg koniecznosci

zmiany przywotanych powyzej ustaw.
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Ratyfikowanie Konwencji Nr 159 nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw lub
zmniejszenia dochodoéw podmiotéw sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Zwazywszy, ze Konwencja
zobowigzuje panstwa do podejmowania dziatan zgodnie z warunkami, praktykq i
mozliwosciami wewnetrznymi, postanowienia Konwencji bedg stosowane w ramach
krajowych mozliwosci finansowania dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.

W kwestii skutkdw politycznych, ratyfikacja tej Konwencji w roku 2003, ktéry zostat
ogtoszony Europejskim Rokiem Osodb Niepetnosprawnych, pozwoli Polsce wpisac sie
w ogolnoeuropejski nurt zainteresowania osobami niepetnosprawnymi, w kontekscie
ich aktywizacji zawodowej. Woysitki zmierzajgce do zintegrowania 0s6b
niepetnosprawnych z gtébwnym nurtem spotecznym sg podejmowane w Polsce od
1991 r.; ratyfikacja Konwencji Nr 159 bytaby ich znakomitym zwiehczeniem.

W zakresie skutkow spotecznych, ratyfikacja Konwencji Nr 159 oraz wigzacy sie z
tym obowigzek sktadania sprawozdan z jej stosowania, wptyng korzystnie na
sytuacje o0soOb niepetnosprawnych. Prawa spoteczne tej grupy uzyskajg
miedzynarodowg gwarancje. Ich realizacja zostania poddana miedzynarodowej
kontroli.

W odniesieniu do skutkdbw gospodarczych, ratyfikacja przyczyni sie do aktywizacji
gospodarczej oséb niepetnosprawnych.

Konwencja dotyczy organdéw administracji rzadowej i nie naktada bezposrednich
praw i obowigzkéw na osoby fizyczne.

Zgodnie z opinig UKIE, postanowienia Konwencji nie sg sprzeczne z prawem Unii
Europejskie;.

Whiosek o ratyfikacje Konwenciji zostat skonsultowany ze wszystkimi resortami.

Zgodnie z ratyfikowang przez Polske Konwencjg MOP Nr 144 dotyczacq
trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w zycie miedzynarodowych norm
w sprawie pracy, z 1976 r., wniosek o ratyfikacje Konwencji Nr 159 zostat
przedstawiony do opinii Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
NSZZ ,Solidarno$¢”, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, Konfederacii
Pracodawcéw Polskich, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club
— Zwigzkowi Pracodawcow. Wszystkie te organizacje poparty ratyfikacje Konwencji
Nr 159.
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Biorgc pod uwage fakt, ze Konwencja Nr 159 dotyczy wolnosci i praw obywatelskich
okreslonych w Konstytucji oraz odnosi sie do spraw uregulowanych w ustawie,
powinna ona, w oparciu o art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
podlegac¢ ratyfikacji za zgodg wyrazong w ustawie. Konwencja nie rozszerza, ani nie

ogranicza praw i wolnosci zawartych w Konstytuciji, jest ich potwierdzeniem.

W Swietle powyzszego nalezy uznac¢ ratyfikacje Konwencji MOP Nr 159 za
uzasadniong i w zwigzku z tym wnioskuje sie — na podstawie art. 14 ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443) oraz
zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483) — o podjecie stosownych krokéw w tej sprawie.

18/08/em
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LISTA PANSTW, KTORE RATYFIKOWALY KONWENCJE NR 159 DOTYCZACA
REHABILITACJI ZAWODOWEJ I ZATRUDNIENIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

PANSTWO

Republika Argentynska
Zwiazek Australijski

Republika Azerbejdzanu
Krélestwo Bahrajnu

Republika Boliwii

Bosnia i Hercegowina
Federacyjna Republika Brazylii
Burkina Faso

Republika Chile

. Chinska Republika Ludowa
. Republika Chorwacji

. Republika Cypryjska

. Republika Czeska

. Krélestwo Danii

. Republika Dominikanska

Arabska Republika Egiptu

Republika Ekwadoru

Federalna Demokratyczna Republika Etiopii
Republika Filipin

Republika Finlandii

. Republika Francuska

. Republika Grecka

. Republika Gwatemali

. Republika Gwinea

. Krélestwo Hiszpanii

. Krélestwo Niderlandow

. Irlandia

. Republika Islandii

. Japonia

. Republika Jemenska

. Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie
. Serbia i Czarnogoéra

. Republika Kirgiska

. Republika Kolumbii

. Republika Korei

. Republika Kostaryki

. Republika Kuby

. Panstwo Kuwejt

. Republika Libanska

. Republika Litewska

. Wielkie Ksigstwo Luksemburga
. Byla Jugoslowianska Republika Macedonii
. Republika Madagaskaru

. Republika Malawi

. Republika Mali

. Republika Malty

. Meksykanskie Stany Zjednoczone
. Mongolia

. Republika Federalna Niemiec

. Krélestwo Norwegii

. Islamska Republika Pakistanu

. Republika Panamy

. Republika Paragwaju

. Republika Peru

. Republika Portugalska

DATA RATYFIKACJI
13.04.1987
07.08.1990
19.05.1992
02.02.1999
19.12.1996
02.06.1993
18.05.1990
26.05.1989
14.10.1994
02.02.1988
08.10.1991
03.10.1996
13.04.1987
01.01.1993
01.04.1985
03.08.1988
20.05.1988
28.01.1991
23.08.1991
24.04.1985
16.03.1989
31.07.1985
05.04.1994
16.10.1995
02.08.1990
15.02.1988
06.06.1986
22.06.1990
12.06.1992
18.11.1991
13.05.2003
24.11.2000
31.03.1992
07.12.1989
15.11.1999
23.07.1991
03.10.1996
26.06.1998
23.02.2000
16.09.1994
21.03.2001
17.11.1991
03.06.1998
01.10.1986
12.06.1995
09.06.1988
05.04.2001
03.02.1998
14.11.1989
13.08.1984
25.10.1994
28.01.1994
02.05.1991
16.06.1986
03.05.1999

75 ratyfikacji



56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

74.
75.

Federacja Rosyjska

Republika Salwadoru

Republika San Marino
Republika Slowacka

Republika Slowenii
Konfederacja Szwajcarska
Krdlestwo Szwecji

Republika Tadzykistanu
Republika Trynidadu i Tobago
Republika Tunezyjska
Republika Turcji

Republika Ugandy

Ukraina

Wschodnia Republika Urugwaju
Republika Wegierska

Republika Wloska

Republika Wybrzeza KoSci Sloniowej
Demokratyczna Republika Wysp Sw. Tomasza
i Ksigzeca

Republika Zambii

Republika Zimbabwe

03.06.1988
19.12.1986
23.05.1985
01.01.1993
29.05.1992
20.06.1985
12.06.1984
26.11.1993
03.06.1999
05.09.1989
26.06.2000
27.03.1990
15.03.2003
13.01.1988
20.06.1984
07.06.2000
22.10.1999
17.06.1992

05.01.1989
27.08.1998
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH-/ 40/03/DPE-eb
Warszawa, Y& OF - 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektow:

ustawy o ratyfikacji Konwencji Nr 159 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych, przyjetej w Genewie dnia
29 czerwcea 1983 roku wraz z uzasadnieniem oraz

uchwaly Rady Ministréw w sprawie przedlozenia Konwencji Nr 159 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy  dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych, przyjetej w Genewie dnia 20 czerwea 1983 roku, do ratyfikacji,

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu

Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgca = upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedstawionymi projektami ustawy oraz uchwaly Rady Ministrow (pismo nr RM-

10-122-03 oraz RM-111-197-03), pozwalam sobis wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L8

Celem przedloZonych projektéw ustawy oraz uchwaly Rady Ministrow jest ratyfikacja
Konwencji Nr 159 dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osdb niepelnosprawnych,
przyjete; przez Konferencje Ogoing Migdzynarodowej Organizacii Pracy w Genewie dnia 20
czerwea 1983 roku. Konwencje oraz Zaleceniz Miedzynarodowe] Oreanizacji Pracy
dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepeinosprawnych okreslaja ogolne
ramy, zasady { formy rozwigzywania problemow w powyzszym obszarze. WdroZenie ww.
dokumentéw powinno odbywaé si¢ z uwzglednientem konkretnych potrzeb oraz

uwarunkowan kazdego z pafistw czlonkowskich ww. organizacji.

Dokumenty Migdzynarodowe; Organizacji Pracy, o ktérvch mowa powyze], nte naleZa do

wspolnotowego porzadku prawnego - na pasistwach cztonkowskich Wspdlnoty nie spoczywa

zatem obowiazek ich ratyfikacji. Zawieranie uméw oraz ratyfikowanie konwencji

—
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[v.

migdzynarodowych jest jednak jednym ze $rodkéw o charakierze ogolaym, podejmowanym
przez wyw. pansiwa w celu wypelniania zobowigzas wynikajacych zaréwno z poszezegdlnych
postanowien Traktatu, jak 1 z dziatan podejmowanych przez organy Wspdlnoty. Zgodnie z
dyspozvcia  Artvkuli 10 Trakiatu ustanawiajacego  Wspdlnotg Europejska, panstwa
czionkowskie powstrzymaja sie¢ od podejmowania wszelkich s$rodkéw, kiore mogiyby

zagrozi¢ realizacji celéw Traktatu.

Ochrona oraz wspieranie oséb niepetnosprawnych jest jednym z priorytetow Wspolnoty,
znajdujacym wyraz w wieln podejmowanych przez nig przedsiewzigciach o charakterze
prawnym oraz socjalnym. Dzialalno$é instytucji Wspélnoty w powyzszym zakresie obejmuje
w szczegolnosct tworzenie prawnych form ochrony i wspierania 0sob niepelnosprawnych _
aktywnych zawodowo. W ww. grupie regulacji wskaza¢ nalezy m.in. art. 7 Rozporzadzenia
Rady Nr 1612/68/EWG w sprawie swobody przeplywu pracownikéw w ramach Wspolnoty
(Dz.Urz. WE Nr L 257, 19.10.68), Dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000
roku w sprawie ustanowienia ogolnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu (Dz. Urz.
WE Nr L 303, 2.12.2000), w swietle ktore] panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaly do
realizac)l ustanowionych w jej przepisach ogélnych zasad waiki z dyskryminacjq m.in. ze
wzglgdu na niepetnosprawnos¢ oraz Rozporzadzenie Rady (WE) 2204/2002 z dnia 12 grudnia
2002 roku w sprawie stosowania Artykuléw 87 i 88 Trakiatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejskg do pomocy panstwa udzielanej przy zatrudnieniu (Dz.Urz. WE Nr L 337,
13.12.2002), jak réwniez akty prawne o charakterze mewigzacym, tj. Zalecenie Rady z dnia
24 czerwca 1986 roku w sprawie zatrudnienia osGb niepelnosprawnych we Wspéinocie
(Dz.Urz. WE Nr L 223, 12.08.1986) oraz Zalecenie Rady 86/379/EWG z dnia 17 czerwea
1999 w sprawie rownych szans w zatrudnieniu dla oséb niepetnosprawnych (Dz. Urz. WE Nr
C 186, 02.07.1999). Dzialania \;\a’sp('}lru::tyobejmujac ponadto programy dzialania, majace na
celu stworzenie m.in. sieci europejskich zajmujacych sig¢ wymiana informacji na temat
rehabilitacji, zatrudrienia oraz szkolenia osdb niepeinosprawnych. Powyzsze dzialania
anagjduja obecnie podstawe prawna w sformulowaniu Artykutu 13 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, zgodnie z ktorym Rada moze podejmowac stosowne dziatania w cely

zwalczania dyskryminacji z powodu m.in, niepelnosprawnosct.

Odrebnosé polityki Wspélnoty w obszarze ochrony oséb niepelnosprawnvch nie oznacza
Jednak jej rozbieznosci z zaleceniami formutowanvmi przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy. Zbieznos¢ kierunkow dzialan podejmowanych przez ww. podmioty znajduje
potwierdzenie w licznvch dokumentach wspolnotowych. W szczegélnosci, w preambule do
Zaleceme Rady z dnia 17 czerwca 1999 w sprawie rownych szans w zatrudnieniu dla oséb

niepelnosprawnvch, Rada odwohije sie do tresci Konwencji Nr 159 dotvezacej rehabititacii
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zawodowe] 1 zatrudnienia osob niepelnosprawnych, czyniac z jej postanowien podstawe do
podjgcia dziatan, okreslonych w ww. zaleceniu, W powyzszym zakresie wskaza¢ nalezy
ponadto Porozumienie w sprawie stosunkow migdzy Miedzynarodows Organizacja Pracy a
Wspéinota (Dz.Urz. WE Nr L 27, 27.04.39), zobowiazujace obie strony do wspéldzialania w

celu wymiany informacji oraz doswiadczen w zakresie prowadzonej politvki w obszarze

problematyvia dotyczacej pracy.

Konwencja Nr 139 dotyczaca rehabilitacji zawodowe] i zatrudnienia oséb niepelﬁosprawnych
formuiuje fundamentalne prawa oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z brzmieniem Czgdel i
ww. Konwencji, kazde pafstwo, bedace czlonkiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
powinno, zgodnie ze swoimi wewngtrznymi  uWarunkowaniami, praktvka oraz
mozliwosciami, ustalaé oraz wprowadzaé w zycie polityke w zakresie rehabilitacji zawodowej
oraz zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych, jak réwniez dokonywacé jej okresowe; weryfikacji.
Wewnetrzna  politvka ww. panstw zapewnia¢ powinna dostep do ushug rehabilitac)i
zawodowe] wszystkim kategoriom oséb niepelnosprawnych oraz promowaé zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Powyzsza polityka powinna ponadto uwzgledniaé zasade réwnych
szans dla pracownikéw niepetnosprawnvch i pelnosprawnych. Naleiy zatem stwierdzié, iz
na Stronach Konwencji Nr 159 dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, bedacych panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, ciazy
obewigzek realizacji sformulowanych w niej zaloZen w sposéb zgodny z celami Traktatu

oraz wskazanymi powyzej aktami wspolnotowego prawa pochodnego.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozone projekty:

ustawy o ratyfikacji Konwencji Nr 159 Migdzynarodowe;j Organizacji Pracy dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, przyjetej w Genewie
dnia 20 czerwca 1983 roku wraz z uzasadnieniem oraz

uchwaly Rady Ministrow w sprawie przediozenia Konwencji Nr 159 Migdzynarodowej
Organizacji  Pracy dotyczace] rehabilitacji zawodowe] 1 zatrudnieria osGh

niepelnosprawnych, przyjetej w Genewie dnia 20 czerwea 1983 roku, do ratyfikacji,

53 zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomosci: d) r—
Pan Jerzy Hausner

Wiceprezes Rady Ministrow

Minsster Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j




Konwencja Nr 159

dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia

0s6b niepelnosprawnych

Konferencja Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

zwotana do Genewy przez Rad¢ Administracyjna Miedzynarodowego Biura Pracy i

zebrana tam w dniu 1 czerwca 1983 r. na sze$c¢dziesiatej dziewiatej sesji,

biorac pod uwagg istniejace normy miedzynarodowe zawarte w Zaleceniu dotyczacym
przystosowania i rehabilitacji zawodowej inwalidow, z 1955 r., i w Zaleceniu dotyczacym roli

poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasobow ludzkich, z 1975 r.,

biorac pod uwage, ze od czasu przyjecia Zalecenia dotyczacego przystosowania i
rehabilitacji zawodowej inwalidow, z 1955 r., nastapit znaczny postep w rozumieniu potrzeb
rehabilitacji, w zakresie i organizacji ustug rehabilitacyjnych, a takze w ustawodawstwie i

praktyce wielu Cztonkéw w sprawach objetych powyzszym Zaleceniem,

zwazywszy, ze Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych oglosito
rok 1981 Migdzynarodowym Rokiem Osob Niepelnosprawnych pod hastem ,Pelne
uczestnictwo i réwno$¢” i ze ogdlny Swiatowy Program Dziatania dotyczacy oséb
niepetnosprawnych ma na celu zapewnienie skutecznych $rodkéw, na szczeblach
migdzynarodowym i krajowym, osiagnigcia ,,pelnego uczestnictwa” oso6b niepetnosprawnych

W zyciu spotecznym i w rozwoju oraz ,,fOwWnosci”,

zZwazywszy, ze rozwoj ten uzasadnia przyjg¢cie nowych norm migdzynarodowych w
tym przedmiocie, ktore uwzgledniaja, w szczegdlnosci, potrzebg zapewniania rownosci szans
1 traktowania wszystkich grup oséb niepetnosprawnych, zarowno na obszarach wiejskich, jak

1 miejskich, w dziedzinie zatrudnienia i integracji spolecznej,

postanowiwszy przyja¢ niektore wnioski w sprawie rehabilitacji zawodowej, ktéra to

sprawa stanowi czwarty punkt porzadku dziennego sesji,



postanowiwszy, ze wnioski te zostana ujete w forme konwencji miedzynarodowe;,

przyjmuje dnia dwudziestego czerwca tysiac dziewigéset osiemdziesiatego trzeciego roku
nastepujaca Konwencje, ktora otrzymuje tytut: Konwencja dotyczaca rehabilitacji zawodowe;j

1 zatrudnienia osob niepetnosprawnych, z 1983 r.:

CZESC 1. DEFINICJA I ZAKRES STOSOWANIA

Artykut 1

1. Dla celow niniejszej Konwencji, okreslenie ,,0soba niepelnosprawna’” oznacza
osobg, ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu
zawodowego sa znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolnosci fizycznych lub

umystowych, wlasciwie orzeczonego.

2. Dla celdéw niniejszej Konwencji, kazdy Cztonek uzna, ze celem rehabilitacji
zawodowej jest umozliwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania 1 utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia, awansu zawodowego, aby w ten sposob utatwic jej wlaczenie

si¢ lub ponowne wiaczenie sig do spoteczenstwa.

3. Postanowienia niniejszej] Konwencji bgda stosowane przez kazdego Cztonka za

pomoca $rodkow wiasciwych dla warunkow krajowych i zgodnych z praktyka krajowa.

4. Postanowienia niniejszej Konwencji maja zastosowanie do wszystkich grup osob

niepetnosprawnych.



CZESC II. ZASADY POLITYKI REHABILITACJI ZAWODOWEJ I ZATRUDNIENIA
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Artykut 2

Kazdy Cztonek, zgodnie z warunkami, praktyka i mozliwo$ciami krajowymi, opracuje
i realizowac¢ bedzie polityke krajowa w dziedzinie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b

niepetnosprawnych oraz bedzie dokonywat jej okresowego przegladu.

Artykut 3

Polityka ta begdzie zmierzata do zapewnienia, aby wlasciwe S$rodki rehabilitacji
zawodowej byly dostepne dla wszystkich grup oséb niepetnosprawnych, oraz do popierania

mozliwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Artykut 4

Polityka ta bedzie oparta na zasadzie rownosci szans pracownikow niepetnosprawnych
1 pracownikow w ogoéle. Bedzie takze przestrzegana zasada réwnosci szans i1 traktowania
niepetnosprawnych pracownikéw pici meskiej 1 zenskiej. Specjalne pozytywne S$rodki,
zmierzajace do zagwarantowania rzeczywiste] rOwnosci szans i traktowania pracownikow
niepetnosprawnych i innych pracownikéw, nie beda uwazane za dyskryminujace do tych

ostatnich.

Artykut 5

Realizacja tej polityki, wtaczajac w to $rodki, jakie powinny by¢ podejmowane w celu
popierania wspoOtpracy 1 koordynacji dziatah instytucji publicznych 1 prywatnych,
zajmujacych si¢ rehabilitacja zawodowa, bedzie konsultowana z reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcow 1 pracownikow. Bedzie ona takze konsultowana z
reprezentatywnymi organizacjami osob niepetnosprawnych i1 organizacjami dziatajacymi na

ich rzecz.



CZESC III. DZIALANIA NA SZCZEBLU KRAJOWYM NA RZECZ ROZWOJU
REHABILITACJI ZAWODOWE] I SEUZB ZATRUDNIENIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Artykut 6

Kazdy Czlonek bedzie podejmowat, w drodze ustawodawstwa krajowego lub w kazdy
inny sposdb zgodny z warunkami i praktyka krajowa, wszelkie kroki, jakie moga byc¢

niezbedne do wprowadzenia w zycie artykutéow 2, 3, 4 1 5 niniejszej Konwencji.

Artykut 7

Wiasciwe wladze beda podejmowac srodki w celu utworzenia i oceny dziatania stuzb
poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego, posrednictwa pracy, zatrudnienia i innych
podobnych stuzb, umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym uzyskanie i1 utrzymanie
zatrudnienia oraz awans zawodowy; istniejace stuzby dostgpne dla ogotu pracownikow beda

wykorzystywane, zawsze gdzie jest to mozliwe i celowe, po niezbgdnym ich przystosowaniu.

Artykut 8

Podejmowane bgda kroki w celu popierania tworzenia i rozwijania stuzb rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych na obszarach wiejskich 1 w

odosobnionych skupiskach ludnosci.

Artykut 9

Kazdy Cztonek bedzie zmierzat do zapewnienia przeszkolenia i dostgpnosci doradcow
oraz innego wykwalifikowanego personelu do spraw rehabilitacji zawodowej,
odpowiedzialnych za poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, posrednictwo pracy i

zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych.



CZESC IV. POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 10

Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy =zostanie poinformowany o

formalnych ratyfikacjach niniejszej Konwencji, w celu ich zarejestrowania.

Artykut 11

1. Niniejsza Konwencja bgdzie obowiazywata tylko tych Czlonkow Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, ktorych ratyfikacje zostang zarejestrowane przez Dyrektora Generalnego.

2. Wejdzie ona w zycie po uplywie dwunastu miesigcy od daty zarejestrowania przez
Dyrektora Generalnego ratyfikacji niniejszej Konwencji przez dwoch Cztonkow.

3. Nastgpnie Konwencja ta wejdzie w zycie odno$nie do kazdego Czlonka po uptywie

dwunastu miesi¢cy od daty zarejestrowania jego ratyfikacji.

Artykut 12

1. Kazdy Czlonek, ktoéry ratyfikowal niniejsza Konwencje, moze ja wypowiedzie¢ po
uptywie dziesigciu lat od daty poczatkowego wejscia jej w Zzycie, aktem przekazanym
Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy i1 przez niego zarejestrowanym.
Wypowiedzenie to nabierze mocy dopiero po uptywie jednego roku od daty jego
zarejestrowania.

2. Kazdy Czlonek, ktory ratyfikowal niniejsza Konwencjg, a ktory w ciagu roku po
uptywie dziesigcioletniego okresu, wymienionego w poprzednim ustgpie, nie skorzysta z prawa
wypowiedzenia przewidzianego w poprzednim ustgpie, bedzie zwiazany postanowieniami
niniejszej Konwencji na kolejny okres dziesigciu lat 1 nastgpnie bedzie mogt ja wypowiedzie¢ po
uptywie kazdego okresu dziesigciu lat, z zachowaniem warunkéw przewidzianych w niniejszym

artykule.

Artykut 13
1. Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy zawiadomi wszystkich
Cztonkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy o zarejestrowaniu wszystkich ratyfikacji i aktow

wypowiedzenia, przekazanych mu przez Cztonkow Organizacji.



2. Zawiadamiajac Czlonkéw Organizacji o zarejestrowaniu drugiej zgloszonej mu
ratyfikacji, Dyrektor Generalny zwrdci uwage Czlonkow Organizacji na datg wejscia w zycie

niniejszej Konwencji.

Artykut 14

Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy udzieli Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych w celu zarejestrowania, zgodnie z artykutem 102 Karty
Narodow Zjednoczonych, wyczerpujacych informacji o wszystkich ratyfikacjach i aktach

wypowiedzenia, ktore zarejestrowal zgodnie z postanowieniami poprzednich artykutow.

Artykut 15

Rada Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy, w kazdym przypadku, gdy uzna
to za potrzebne, przedstawi Konferencji Ogolnej sprawozdanie ze stosowania niniejszej
Konwencji i rozpatrzy, czy nalezy wpisa¢ do porzadku dziennego Konferencji sprawe catkowitej

lub czgsciowej jej rewizji.

Artykut 16

1. W razie przyjecia przez Konferencj¢ nowej Konwencji wprowadzajacej
catkowita lub czg$ciowa rewizje niniejszej Konwencji i o ile nowa konwencja nie bedzie

stanowic€ inaczej:

a) ratyfikacja przez Czlonka nowej konwencji, wprowadzajacej rewizj¢ spowoduje z mocy
samego prawa, bez wzgledu na postanowienia artykulu 12 powyzej, natychmiastowe
wypowiedzenie niniejszej Konwencji z zastrzezeniem, ze nowa konwencja
wprowadzajaca rewizj¢ wejdzie w zycie;

b) poczawszy od daty wejscia w zycie nowej konwencji wprowadzajacej rewizj¢, niniejsza
Konwencja przestanie by¢ otwarta do ratyfikacji przez Cztonkow.

2. Niniejsza Konwencja pozostanie w kazdym razie w mocy w swej formie 1 tresci w
stosunku do tych Cztonkéw, ktorzy ja ratyfikowali, a nie ratyfikowali konwencji

wprowadzajacej rewizjg.



Artykut 17

Teksty angielski i francuski niniejszej Konwencji sa jednakowo autentyczne.

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem Konwencji, przyjete] nalezycie przez
Konferencj¢ Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy na jej sze$¢dziesiatej dziewiatej sesji,
ktéra odbyta si¢ w Genewie i zostala ogloszona za zamknigta w dniu dwudziestego drugiego

czerwca 1983 r.

Na dowdd czego w dniu dwudziestego drugiego czerwca 1983 r. ztozyli swe podpisy:

Przewodniczacy Konferencji
J. B. BOLGER

Dyrektor Generalny
Migdzynarodowego Biura Pracy
Francis BLANCHARD

Za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginalem:

Joanna Maciejewska
Zastegpca Dyrektora Departamentu Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
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Convention 159

CONVENTION CONCERNING VOCATIONAL REHABILITATION AND
EMPLOYMENT (DISABLED PERSONS)

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Gepeva by the Governing Body of the International
Labour Office and having met in its Sixty-ninth Session on 1 June 1983, and

Noting the existing international standards contained in the Vocational
Rehabilitation (Disabled) Recomrmendation, 1955, and the Human
Resources Development Recommendation, 1975, and

Noting that since the adoption of the Vocational Rehabilitation {Disabled)
Recommendation, 19535, significant developments have occurred in the
understanding of rehabilitation needs, the scope and organisation of
rehabilitation services, and the law and practice of many Members on the
questions covered by that Recommendation, and

Considering that the year 1981 was declared by the United Nations General
Assembly the International Year of Disabled Persons, with the theme “full
participation and equality” and that a comprehensive World Programme of
Action concerning Disabled Persons is to provide effective measures at the
international and national levels for the realisation of the goals of ““full
participation” of disabled persons in social life and development, and of
“equality”’, and

Considering that these developments have made it appropriate to adopt new
international standards on the subject which take account, in particuiar, of
the need to ensure equality of opportunity and treatment to all categories of

disabled persons, in both rural and urban areas, for employment and
integration into the community, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to

vocational rehabilitation which is the fourth item on the agenda of the
session, and

Having determined that these proposals shall take the form of an international
Convention,

adopts this twentieth day of June of the year one thousand nine hundred and
eighty-three the following Convention, which may be cited as the Vocational
Rebabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 1983:

ParT 1. DEFINITION AND SCOPE

Article 1

1. For the purposes of this Convention, the term “disabled person” means an
individual whose prospects of securing, retaining and advancing in suitable

employment are substantially reduced as a result of a duly recognised physical or
mental impairment.

2. For the purposes of this Convention, each Member shall consider the
purpose of vocational rehabilitation as being to enable a disabled person to secure,

retain and advance in suitable employment and thereby to further such person’s
integration or reintegration into society.

3. The provisions of this Convention shall be applied by each Member through

measures which are appropriate to national conditions and consistent with national
practice,

4. The provisions of this Convention shall apply to all categories of disabled
persons,




Convention 159

CONVENTION CONCERNANT LA READAPTATION PROFESSION-
NELLE ET L'EMPLOI DES PERSONNES HANDICAPEES

La Conférence générale de ’Organisation internationale du Travail,

Convoquée 4 Genéve par le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail, et s’y étant réunie le 1 juin 1983 en sa soixante-neuvidme
session ;

Notant les normes internationales existantes énoncées dans la recommandation
sur 'adaptation et la réadaptation professionnelles des invalides, 1955, et

dans la recommandation sur la mise en valeur des ressources humaines,
1975,

Notant que depuis ’adoption de la recommandation sur Iadaptation et la
réadaptation professionnelies des invalides, 1955, la manigre d’envisager
les besoins de réadaptation, le domaine d’intervention et Porganisation des
services de réadaptation, ainsi que la légistation et 1a pratique de nombreux
Membres concernant les questions couvertes par ladite recommandation
ont évolué de maniére significative ; '

Considérant que I'Assemblée générale des Nations Unies a proclamé 1981
Année internationale des personnes handicapées, avec pour theme «pleine
participation et égalité» et qu'un Programme d’action mondial concernant
les personnes handicapées, de large portée, doit mettre sur pied des
mesures efficaces, aux niveaux international et naticnal, en vue de ia
réalisation des objectifs de «pleine participation» des personnes handica-
pées 4 la vie sociale et au développement et d’« épalité »;

Considérant que, par suite de cette évolution, il est approprié d'adopter de
nouvelles normes internationales en la matire, qui tiennent compte en
particulier de la nécessité d’assurer 'égalité de chances et de traitement 2
toutes les catégories de personnes handicapées, dans les zones rurales aussi
bien gqu’urbaines, afin qu’elles puissent exercer un emploi et s’insérer dans
la collectivité ;

Aprés avoir décidé d’adopter certaines propositions concernant la réadaptation
professionnelle qui constitue la quatriéme question 2 I’ordre du jour de la
session ;

Aprés avoir décidé que ces propositions prendront la forme d’une convention
internationale,

adopte ce vingtigme jour de juin mil neuf cent quatre-vingt-trois, la convention ci-
apres, qui sera dénommée Convention sur la réadaptation professionnelle et
I'emploi des personnes handicapées, 1983:

PARTIE 1. DEFINITIONS ET CHAMP D’APPLICATION

Article 1

1. Aux fins de la présente convention, Pexpression « personne handicapée»
désigne toute personne dont les perspectives de trouver et de conserver un emploi
convenable ainsi que de progresser professionnellement sont sensiblement réduites
a la suite d'un handicap physique ou mental diment reconnu.

2. Aux fins de la présente convention, tout Membre devra considérer que le
but de la réadaptation professionnelle est de permettre aux personnes handicapées
d’obtenir et de conserver un emploi convenable, de progresser professionneHement
et, partant, de faciliter leur insertion ou leur réinsertion dans la société,

3. Tout Membre devra appliquer les dispositions de la présente convention par

des mesures appropriées aux conditions nationales et conformes i la pratique
nationale.

4. Les dispositions de la présente convention s'appliquent i toutes les
catégories de personnes handicapées.




Part II. PRINCIPLES OF VOCATIONAL REHABILITATION AND EMPLOYMENT POLICIES FOR
DisaBLED PERSONS

Article 2

Each Member shail, in accordance with national conditions, practice and
possibiiities, formulate, implement and periodically review a national policy on
vocational rehabilitation and employment of disabled persons.

Article 3

The said policy shall aim at ensuring that appropriate vocational rehabilitation
measures are made available to all categories of disabled persons, and at promoting
employment opportunities for disabled persons in the open labour market.

Article 4

The said policy shall be based on the principle of equal opportunity between
disabled workers and workers generally. Equality of opportunity and treatment for
disabled men and women workers shall be respected. Special positive measures
aimed at effective equality of opportunity and treatment between disabled workers
and other workers shall not be regarded as discriminating against other workers.

Article 5

The representative organisations of employers and workers shall be consulted
on the implementation of the said policy, inchading the measures to be taken to
promote co-operation and co-ordination between the public and private bodies
engaged in vocational rehabilitation activities. The representative organisations of
and for disabled persons shall also be consulted.

ParT III. ACTION AT THE NATIONAL LEVEL FOR THE DEVELOPMENT OF VOCATIONAL
REHABILITATION AND EMPLOYMENT SERVICES FOR DisaBLED PERSONS

Article 6

Each Member shall, by laws or regulations or by any other method consistent
with national conditions and practice, take such steps as may be necessary to give
effect to Articles 2, 3, 4 and 5 of this Convention.

Article 7

The competent authorities shall take measures with a view to providing and
evaluating vocational guidance, vocational training, placement, employment and
other related services to enable disabled persons to secure, retain and advance in

employment ; existing services for workers generally shall, wherever possible and
appropriate, be used with necessary adaptations.

Article 8

Measures shall be taken to promote the establishment and development of

vocational rehabilitation and employment services for disabled persons in rural
areas and remote communities.

Article 9

Each Member shail aim at ensuring the training and availability of rehabilita-
tion counsellors and other suitably qualified staff responsible for the vocational
guidance, vocational training, placement and employment of disabled persons.




ParmiE II. PRINCIPES DES POLITIQUES DE READAPTATION PROFESSIONNELLE ET D'EMPLOI
POUR LES PERSONNES HANDICAPEES

Article 2

Tout Membre devra, conformément aux conditions et 4 la pratique nationales
et en fonction de ses possibilités, formuler, mettre en ceuvre et revoir périodique-

ment une politique nationale concernant la réadaptation professionnelie et
Pemploi des personnes handicapées.

Article 3

Ladite politique devra avoir pour but de garantir que des mesures de
réadaptation professionnelle appropriées soient accessibles a toutes les catégories

de personnes handicapées et de promouvoir les possibilités d’emploi des personnes
handicapées sur le marché libre du travail.

Article 4

Ladite politique devra étre fondée sur le principe de I’égalité de chances entre
les travailleurs handicapés et les travailleurs en général. L’égalit¢ de chances et de
traitement entre les travailleurs handicapés et les travailleuses handicapées devra
&tre respectée. Des mesures positives spéciales visant 2 garantir 1’égalité effective
de chances et de traitement entre les travailleurs handicapés et les autres
travailleurs ne devront pas étre considérées comme étant discriminatoires a I'égard
de ces derniers.

Arricle 5

Les organisations représentatives des travailleurs et des employeurs doivent
étre consultées sur la mise en ceuvre de ladite politique, v compris les mesures qui
doivent étre prises pour promouvoir la coopération et Ia coordination entre les
institutions publiques et privées qui s’occupent de 1a réadaptation professionnelle.
Les organisations représentatives qui sont composées de personnes handicapées ou
qui s’occupent de ces personnes devront étre également consultées.

PARrTIE ITI. MESURES A PRENDRE AU NIVEAU NATIONAL POUR LE DEVELOPPEMENT DES
SERVICES DE READAPTATION PROFESSIONNELLE ET D'EMPLOI POUR LES PERSONNES
HANDICAPEES

Article 6

Tout Membre devra, par voie de législation nationale, ou par toute autre
méthode conforme 2 la pratique et aux conditions nationales, prendre toute mesure
qui peut étre nécessaire pour donner effet aux articles 2, 3, 4 et 5 de la présente
convention. '

Article 7

Les autorités compétentes devront prendre des mesures en vue de fournir et
d’évaluer des services d’orientation professionnelle, de formation professionnelle,
de placement, d’emploi, et autres services connexes destinés i permettre aux
personnes handicapées d’obtenir et de conserver un emploi et de progresser
professionnellement ; les services existants pour les travailleurs en général devront,
dans tous les cas ou cela est possible et approprié, &tre utilisés avec les adaptations
nécessaires.

Article 8

Des mesures devront étre prises pour promouvoir 1a création et le développe-
ment de services de réadaptation professionnelle et d’emploi pour personnes
handicapées dans les zones rurales et les collectivités isolées.

Article 9

Tout Membre devra sefforcer de garantir que soient formés et mis 2 la
disposition des intéressés des conseillers en matidre de réadaptation ainsi que
d’autre personnel qualifié approprié chargés de I'orientation professionnelie, de la
formation professionnelle, du placement et de Femploi des personnes handicapées.




PARTIV. FINAL PROVISIONS

Article 10

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the
Director-General of the International Labour Office for registration.

Article 11

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the

International Labour Organisation whose ratifications have been registered with
the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the date ‘'on which the
ratifications of two Members have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Conventjon shall come into force for any Member twelve
months after the date on which its ratification has been registered.

Article 12

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the
expiration of ten years from the date on which the Convention first comes into
force, by an act communicated to the Director-General of the International Labour

Office for registration. Such denunciation shall not take effect until one year after
the date on which it is registered.

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within
the year following the expiration of the period of ten years mentioned in the
preceding paragraph, exercise the right of denunciation provided for in this Article,
will be bound for another period of ten years and, thereafter, may denounce this

Convention at the expiration of each peniod of ten years under the terms provided
for in this Article.

Article 13

1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all
Members of the International Labour Organisation of the registration of all

ratifications and denunciations communicated to him by the Members of the
Organisation. .

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the
second ratification communicated to him, the Director-General shall draw the

attention of the Members of the Organisation to the date upon which the
Convention will come into force.

Article 14

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to
the Secretary-General of the United Nations for registration in accordance with
Article 102 of the Charter of the United Nations fuil particulars of all ratifications

and acts of denunciation registered by him in accordance with the provisions of the
preceding Articles.

Anrticle 15

At such times as i# may consider necessary the Governing Body of the
International Labour Office shall present to the General Conference a report on
the working of this Convention and shall examine the desirability of placing on the
agenda of the Conference the question of its revision in whole or in part.

Article 16

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Convention otherwise provides—




Partie IV. DISPOSITIONS FINALES

Article 10

Les ratifications formelles de la présente convention seront communiquées au
Darecteur général du Bureau international du Travail et par lui enregistrées.

Article 11

1. La présente convention ne liera que les Membres de I'Organisation
internationale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Directeur
général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux-
Membres auront €té enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cefte convention entrera en vigueur pour chaque Membre
douze mois aprés la date o sa ratification aura été enregistrée,

Article 12

1. Tout Membre ayant ratifié la présenmte convention peut la dénoncer 3
'expiration d’une période de dix années apres la date de la mise en vigueur initiale
de la convention, par un acte communiqué au Directeur général du Bureau

international du Travail et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra effet
qu’'une année aprés avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le délai d’une
année aprés I'expiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera li¢ pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra

dénoncer la présente convention & 'expiration de chaque période de dix années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 13

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifiera 2 tous les
Membres de I'Organisation internationale du Travail P'enregistrement de toutes les

ratifications et dénonciations qui lui seront communiquées par les Membres de
I'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I'Organisation Fenregistrement de la
deuxieme ratification qui lui aura ét€ communiquée, le Directeur général appellera

Pattention des Membres de I'Organisation sur la date 2 laquelle la présente
convention entrera en vigueur,

Article 14

Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au
Secrétaire général des Nations Unies, aux fins d’enregistrement, conformément a
Particle 102 de la Charte des Nations Unies, des renseignements complets au sujet

de toutes ratifications et de tous actes de dénonciation qu'il aura enregistrés
conformément aux articles précédents. -

Article 15

Chaque fois qu’il le jugera nécessaire, le Conseil d’administration du Bureau
international dv Travail présentera i la Conférence générale un rapport sur
I'application de la présente convention et examinera s'il y a lieu d’inscrire a I'ordre
du jour de la Conférence la question de sa révision totale ou partielle.

Article 16

1. Au cas ot la Conférence adopterait une nouvelle convention portant

révision totale ou partielle de la présente convention, et 2 moins que la nouvelile
convention ne dispose autrement:




(a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure
mvolve the immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the

provisions of Article 12 above, if and when the new revising Convention shall
have come into force ;

(b) as from the date when the new revising Convention comes nto force this
Convention shall cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and
content for those Members which have ratified it but have not ratified the revising
Convention.

Article 17

The English and French versions of the text of this Convention are equally
authoritative.




a} la ratification par un membre de la nouvelle convention portant révision
entrainerait de plein droit, nonobstant Particle 12 ci-dessus, dénonciation
immédiate de la présente convention, sous réserve que la nouvelle convention
portant révision soit entrée en vigueur;

b) i partir de la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant

révision, la présente convention cesserait s'&tre ouverte a la ratification des
Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme et

teneur pour les Membres qui 'auraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas la
convention portant révision.

Article 17

Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention font
également foi.




The foregoing is the authentic text of the Convention duly adopted by the
General Conference of the International Labour Organisation during its Sixty-

ninth Session which was held at Geneva and declared closed the twenty-second day
of June 1982. -

IN FAITH WHEREOF we have appended our signatures this twenty-second
day of June 1983.
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Le texte qui précde est le texte authentique de la convention didment adoptée
par la Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail dans sa

soixante-neuvieme session qui s'est tenue & Genéve et qui a été déclarée close
le 22 juin 1983.

EN FOI DE QUOI ont apposé leurs signatures, ce vingt-deuxiéme jour de
juin 1983:

The President of the Conference,
Le Président de la Conférence,

J. B. BOLGER

The Director-General of the International Labour Office,
Le Directeur général du Bureau international du Travail,

FRANCIS BLANCHARD
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The text of the Convention as here presented is a
true copy of the text authenticated by the signatures
of the President of the International Labour Con-
ference and of the Director-General of the Inter-
national Labour Office.

Certified true and complete copy,
Copie certifiée conforme et compléte,

Le texte de la convention présentée ici est une
copie exacte du texte authentiqué par les signatures
du Président de la Conférence internationale dy
Travail et du Directeur général du Bureau interna-
tional du Travail.

for the Director-General of the International Labour Office:
pour le Directeur général du Bureau international du Travail :
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FRANCIS WOLF
0: Legai Adviser
of the International Labour QOffica
Consetller furidique
du Bureay international du Travall



