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PROJEKT

USTAWA

Z dNia ..eeeeeeeerennnnes 2002 rok

0 zmianie ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim

Art. 1
W art. 3 zmienia sig ust. 1, ktéry otrzymuje brzmienie:
,podstawowym celem dziatalnosci NBP jest ustalanie i1 realizowanie polityki pienigznej
panstwa”.

Art. 2
1. W art. 9 zmienia sig ust. 1, ktéry otrzymuje brzmienie:
»1. Prezes NBP jest powolywany i1 odwotywany przez Sejm na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej™.

2. W art. 9 zmienia sig ust. 2, ktéry otrzymuje brzmienie:
,2. Kadencja prezesa NBP wynosi 6 lat. Ta sama osoba nie moze by¢ Prezesem NBP dtuzej
niz przez dwie kolejne kadencje”.

3. W art. 9 ust. 5 zmienia si¢ pkt. 2, ktory otrzymuje brzmienie:
,,2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za popelnione umyslnie przestgpstwo”,

4. W art. 9 ust. 5 dodaje si¢ pkt. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Rada Ministréw odmowita zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego NBP na
podstawie Art. 69 ust. 2”.

5. Sejm odmowit udzielenia absolutorium, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4

Art. 3
W art. 11 zmienia si¢ ust. 3, ktory otrzymuje brzmienie:
»3. Prezes NBP reprezentuje interesy Rzeczypospolitej Polskiej w migdzynarodowych
instytucjach bankowych oraz, za zgoda Rady Ministrow 1 jezeli nie postanowita inaczej, w
migdzynarodowych instytucjach finansowych.”

Art. 4
1. W art. 12 zmienia si¢ ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie:
»1. Rada Polityki Pienigeznej, zwana dalej ,,Rada” ustala corocznie zatozenia polityki
pienigznej panstwa 1 przedktada je Sejmowi do wiadomosci w trybie i1 terminach jak dla
przedlozenia przez Rade Ministroéw projektu ustawy budzetowej. Rada sklada Sejmowi



sprawozdanie z wykonania przez NBP zalozen polityki pienigznej panstwa w ciagu 5
miesiecy od zakonczenia roku budzetowego.”

2. W art. 12 zmienia si¢ ust. 2, ktory otrzymuje brzmienie:
» 2. Na podstawie zalozen polityki pienieznej panstwa i ustawy budzetowej Rada w
szczegoOlnosci:”

3. W art. 12 zmienia si¢ ust. 3, ktory otrzymuje brzmienie:
»3. Rada dokonuje biezacych i okresowych ocen dziatalno$ci Zarzadu NBP w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z zatozen polityki pieni¢znej panstwa.”

Art. 5
1. W art. 13 ust. 1 zmienia sig pkt. 2, ktory otrzymuje brzmienie:
»2) 6 cztonkow powotywanych i1 odwotywanych w réwnej liczbie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm 1 Senat, sposrdd specjalistow z zakresu finansow.”

2. W art. 13 zmienia si¢ ust. 2, ktory otrzymuje brzmienie:
,2. Kadencja czlonka Rady wynosi 6 lat. Ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem Rady dtuzej
niz przez dwie kolejne kadencje.”

3. W art. 13 zmienia si¢ ust. 5, ktory otrzymuje brzmienie:
»J. Organy uprawnione do powotywania czlonka Rady moga go odwota¢ wylacznie w
przypadku:”

4. W art. 13 ust. 5 zmienia si¢:
1) pkt. 3), ktory otrzymuje brzmienie:
,»3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne popethienie przestepstwa,”

2) pkt. 4), ktory otrzymuje brzmienie:
,»4) przyczyn, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 1 w art. 21 ust. 4”

5. W art. 13 ust. 8 skresla sie.

Art. 6
W art. 14 zmienia si¢ ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie:
»1. W okresie kadencji cztonek Rady nie moze zajmowaé zadnych innych stanowisk i
podejmowac dzialalnosci zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczna lub
tworczoscia autorska, a za zgoda organu, ktory powotatl czlonka Rady — dopuszczalna jest
dziatalno$¢ w organizacjach miedzynarodowych.”

Art. 7
1. Dotychczasowej tresci art. 15 nadaje si¢ numer ust. 1 1 dodaje nowy ust. 2 w brzmieniu:
»2. Odmowa przez Rade rozwazenia lub uwzglednienia wniosku przedstawiciela Rady
Ministrow wymaga uchwaty Rady podjetej w trybie art. 16 ust. 3 wraz z pisemnym
uzasadnieniem.”

Art. 8
1. W art. 17 ust. 3 dodaje si¢ nowy pkt. z numerem 1 w brzmieniu:
,1) realizuje zadania wynikajace z zalozen polityki pienieznej panstwa,”



2. Dotychczasowe punkty w art. 17 ust. 3 otrzymuja kolejne numery 213

Art. 9
1. Zmienia sig tres¢ art. 21, ktory otrzymuje brzmienie:
»1. Na podstawie zatozen polityki pienigznej panstwa ustalonych przez Radg¢ Polityki
Pieni¢znej zgodnie z art.12 ust.1, Rada Ministrow opracowuje 1 wnosi do Sejmu projekt
ustawy zatwierdzajacej zatozenia polityki pieni¢znej panstwa w terminach i trybie jak dla
ustawy budzetowe;.
»2. W wykonywaniu swoich zadan NBP wspotdziata z wlasciwymi organami panstwa w
ksztattowaniu 1 realizacji polityki gospodarczej panstwa i1 ponosi odpowiedzialno$¢ za
nalezyte wykonanie ustawy zatwierdzajacej zatozenia polityki pieni¢znej panstwa, a w
szczegoOlnosci:

1) uzgadnia z Ministrem Finanséw podstawowe parametry instrumentow polityki pienigzne;,
w tym ksztattowania stop procentowych w dostosowaniu do polityki gospodarczej rzadu,

2) wspotdziata z Ministrem FinansOw w opracowaniu plandw finansowych panstwa,
3) opiniuje projekty aktow normatywnych z zakresu polityki gospodarczej,

4) wspotdziala z Ministrem Finansow w zakresie przygotowania projektow aktow
normatywnych dotyczacych dziatalno$ci bankéw 1 majacych znaczenie dla systemu
bankowego.

2. Dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Sejm rozpatruje roczne sprawozdanie NBP wraz ze sprawozdaniem RPP z wykonania
zatozen polityki pienigznej panstwa skladanego w trybie art. 12 ust. 1 lacznie ze
sprawozdaniem Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowe;j.”

3. Dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Sejm po rozpatrzeniu rocznego sprawozdania z dziatalno$ci NBP, o ktorym mowa w art.
70 1 rocznego sprawozdania Rady Polityki Pienigznej, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
podejmuje odrebne uchwaty w sprawie przyjecia lub odrzucenia sprawozdan oraz podejmuje
odrebne uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dla Prezesa NBP i dla cztonkoéw Rady
Polityki Pieni¢znej. Uchwata Sejmu odmawiajaca udzielenia absolutorium moze by¢
podstawa do odwotania osob, ktorych dotyczy”.

Art. 10
W art. 29 zmienia si¢ ust. 3, ktory otrzymuje brzmienie:
,»3. Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego powotuje i odwotuje Minister Finansow w
porozumieniu z Prezesem NBP.”

Art. 11
W art. 39 zmienia si¢ ust. 3, ktory otrzymuje brzmienie:
,»3. Rada moze zwolni¢ Bank z obowiazku utrzymywania rezerwy obowiazkowej w okresie
realizacji programu naprawczego.”



Art. 12
W art. 40 wyrazy ,,Zarzad NBP ustala zasady 1 tryb naliczania i utrzymywania rezerw
obowiazkowych w NBP...” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rada ustala zasady i tryb naliczania i
utrzymywania rezerw obowiazkowych w NBP...”.

Art. 13
Zmienia sig tres¢ art. 53, ktory otrzymuje brzmienie:
,Ustawa zatwierdzajaca zalozenia polityki pieni¢znej panstwa i sprawozdanie z wykonania
zatozen polityki pieni¢znej panstwa oglaszane sa w Dzienniku Ustaw. Akty normatywne
organéw NBP 1 Komisji — z wyjatkiem aktow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 1 1 ust. 2 —
oglaszane sa w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 14
W art. 74 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
4. Rada Ministrow w porozumieniu z Prezesem NBP opracuje w ciagu 3 miesigcy od wejscia
w zycie ustawy zakres przedmiotowy i formg projektu ustawy zatwierdzajacej zalozenia
polityki pieni¢znej panstwa.”

Art. 15
Ustawa wchodzi w zycie w ciagu 30 dni od ogloszenia.

Uzasadnienie

Przy pogarszajacej si¢ sytuacji wielu rodzin i przedsigbiorstw, w warunkach duzego i
ciagle rosnacego bezrobocia pilnie nalezy podjaé takie dziatania, aby gospodarka weszta
znowu na droge szybkiego wzrostu.

Jest to sprawa najwazniejsza nie tylko dla przedsigbiorcoéw, ale réwniez dla wielu
milionéw polskich rodzin.

Podstawowym celem ksztaltowania stop procentowych jest pobudzenie wzrostu
gospodarczego, glownie =za sprawa zdynamizowania popytu wewnetrznego, takze
finansowanego z kredytu. Na razie jednak stopy procentowe dla kredytobiorcéw maleja
bardzo wolno.

Uprawiana przez Radg Polityki Pienig¢znej dotychczasowa polityka dazyta do realizacji
wytacznie celu inflacyjnego, bigdnie i mocno nadrestrykcyjnie. Skutkiem jest zamrozenie
popytu konsumpcyjnego.

Wysoka stopa oprocentowania wymusita dostosowanie przedsigbiorstw do zmniejszonego
popytu a nastgpnie doprowadzila do mniejszego zatrudnienia i mniejszych wydatkow
inwestycyjnych, co w konsekwencji doprowadzitlo do ograniczenia konsumpcji prywatne;j.

Zmniejszony i nizszy popyt prywatny spowodowal spadek produkcji i ustug a w konsekwencji



nizsze wptywy podatkowe i byt jednym z istotnych powodow kryzysu finansow publicznych,
co poglebilo problemy z biezaca koniunktura.

Obecna sytuacja przedsigbiorstw jest bardzo zta, wymaga dziatan nadzwyczajnych,
zaktadajacych uzyskanie efektoéw w krotkim czasie, by zapobiec narastaniu zjawisk
kryzysowych.

Projekt zmiany ustawy o Narodowym Banku Polskim nie ma zamiaru pozbawienia
NBP niezalezno$ci. Istnieje natomiast potrzeba, aby NBP wuczestniczyl aktywnie we
wspieraniu rzadowego programu gospodarczego kraju.

Dotychczas Rada Polityki Pienigznej autonomicznie od programu gospodarczego
Rzadu ustalata cel inflacyjny co jest nieporozumieniem, jest nie zgodne z Konstytucja i
swiadczy o braku spdjnosci organéw panstwowych.

Rada Polityki Pieni¢znej powinna prowadzi¢ przejrzysta polityke informacyjna ze
swojej dziatalnosci jak réwniez w wigkszym zakresie 1 bardziej szczegdélowo powinna
rozlicza¢ si¢ przed Sejmem. Jednoczesnie RPP powinna przedstawia¢ prognozy inflacji i ich
metodologie i mie¢ obowiazek pisemnego wyjasniania Sejmowi i Rzadowi przyczyn w
przypadku rozminigcia si¢ z celem inflacyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze gospodarki o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
korzystaja z modelu catkowitej niezaleznosci banku centralnego w zakresie zatozen i
realizacji polityki pienigznej kraju.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, gdzie nastapilo zahamowanie wzrostu
gospodarczego istnieja przestanki do tego aby Rzad poprzez aktywne wspoéldziatanie z Rada
Polityki Pienigznej mial mozliwo$¢ wilaczenia NBP do dziatan na rzecz wzrostu
gospodarczego kraju.

Sprawa powyzsza nie przekresla celu polityki pienigznej banku centralnego jakim
powinno by¢ — utrzymanie stabilnosci pieniadza, gléwnie przez oddzialtywanie na podaz i
popyt na rynku pieni¢znym. To zadanie banku centralnego nie powinno przestania¢ celow
polityki gospodarczej, takich jak: wzrost gospodarczy, walka z bezrobociem, podziat
dochodow, rozwdj strukturalny, wzrost eksportu itp.

Troska o rownowage na rynku pieni¢znym powinna by¢ réwniez przedmiotem
zainteresowania Rzadu odpowiedzialnego za catos$¢ polityki gospodarcze;j.

Projekt zmiany ustawy o NBP ma spowodowa¢ aktywny udzial NBP i Rady Polityki
Pieni¢znej jako jednego z jego organow w realizacji programu gospodarczego panstwa i

wzigcia przez Radg odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje.



Potrzeba pilnej nowelizacji ustawy o NBP wynika z przestanek merytorycznych i
formalnych. W grupie propozycji zmian ustawy o charakterze merytorycznym podjgte zostaty
te zagadnienia, ktore w dotychczas obowiazujacej ustawie uregulowane zostaly btednie, nie
zgodnie z dorobkiem nauki albo btgdnie lub nie konsekwentnie uregulowane zostaty z punktu
widzenia spojnosci instytucji panstwa polskiego.

W grupie propozycji formalnych podjete zostaly te niezbedne zagadnienia, ktore

zmierzaja do wyeliminowania oczywistych pomytek i nieckonsekwencji.

1.  Postowie wnioskodawcy — cztonkowie Klubu Parlamentarnego Samoobrona RP stoja
konsekwentnie na stanowisku przestrzegania konstytucyjnej zasady autonomii
Narodowego Banku Polskiego wynikajacej z art. 227 ust. 1 Konstytucji RP. W
szczegolnosci postanowienie ,,przystluguje mu wylaczne prawo emisji pieniadza oraz
ustalania 1 realizowania polityki pieni¢zne}” w powiazaniu z postanowieniem
,»Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza” traktowane sa nie
tylko jako norma prawna, ale i jako wytyczne do dalszych regulacji 1 uscislen, do
ktorych zobowiazuje art. 227 ust. 7 Konstytucji RP.

Uwzgledniajac powyzsze konieczna jest zmiana zaproponowana w art. 1 projektu
ustawy zmierzajaca do wyeliminowania zasadniczego blgdu merytorycznego
zawartego w art. 3 ust. 1 dotychczasowej ustawy z brzmienia:

,» Podstawowym celem dziatalno$ci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen .....
w miejsce ktorego proponuje si¢ ,,Podstawowym celem dziatalno$ci NBP jest ustalanie
i realizowanie polityki pieni¢znej panstwa.......
Cel gléwny w brzmieniu dotychczasowym nie ma ani uzasadnienia
teoretycznego: o utrzymaniu stabilnego poziomu cen w gléwnej mierze decyduja
warunki rownowagi na rynku w tym popyt 1 podaz towardéw a emisja pieniadza (w tym
kredytowego) jest tylko jednym z wielu czynnikow wplywajacych na podaz
(finansowanie produkcji) 1 na popyt (finansowanie konsumpcji), ani uzasadnienia
formalno — prawnego: cytujemy ,, Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pieniadza
oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢zne;j”.
Zatem sformutowany dotychczas cel dziatalnosci NBP jako nieuzasadniony
merytorycznie 1 bez umocowania w Konstytucji RP winien by¢ mozliwie szybko

zmieniony.



Zagadnienie powolywania i1 odwotywania Prezesa NBP uregulowane w art. 9
dotychczasowej ustawy w oparciu o art. 227 ust. 3 1 7 Konstytucji RP sa nieprecyzyjne i
niepetne a wypelnianie tych luk przewiduje art. 2 projektu ustawy, w szczegolnosci:

- dotychczasowy ustep 1 art. 9 precyzuje : w jaki sposob zostaje si¢ prezesem NBP —
poprzez powotanie; kto moze powota¢ — Sejm; na czyj wniosek — Prezydenta RP,

- nie precyzuje natomiast w jaki sposob przestaje si¢ by¢ Prezesem NBP chociaz w
ust. 5 podane sa dotychczasowe przyczyny odwotania Prezesa NBP a nadto ust. 7
art. 227 Konstytucji RP wyraznie zobowiazuje do wydania regulacji ustawowej
poniewaz ,,.... szczegdblowe zasady powotywania i1 odwotywania jego organow
okresla ustawa”.

Nie do przyjecia jest zastosowanie w praktyce zasady a contrario w stosunku do

czynno$ci odwotania Prezesa NBP tak jak do jego powotania. Zgodnie z doktryna w

prawie 1 orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego niezbgdna jest norma

kompetencyjna i taka normg proponuje art. 2 ust. 1 projektu ustawy.

Katalog przyczyn odwotania Prezesa NBP proponuje si¢ uzupeli¢ o przypadek
odmoéwienia przez Sejm udzielenia Prezesowi NBP absolutorium z wykonania zadan
NBP 1 przypadek odmoéwienia przez Rade Ministrow zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego NBP zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 2 obowiazujace;j
ustawy.

Analogicznie proponuje si¢ uzupeti¢ przepisy o ocenie dziatalnosci i o ewentualnym

odwotaniu czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej poprzez wprowadzenie instytucji

absolutorium za wykonanie ustawowo zatwierdzonych przez Sejm zalozen polityki
pienigznej panstwa.

Zasadniczego rozstrzygnigcia wymaga kwestia rangi dokumentu jakim sa ,,zalozenia

polityki pienieznej przedktadane przez Rade Polityki Pienigznej Sejmowi do

wiadomosci rownoczes$nie z przedlozeniem przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy
budzetowe;j”.

Konstytucja RP w art. 227 ust. 6 nie okre$la co dalej Sejm winien uczyni¢ po
przedtozeniu jemu do wiadomosci zatozen polityki pieni¢znej. Moze je przyja¢ do
wiadomosci lub nie przyja¢ do wiadomosci odrzucajac, ale Sejm swoja wolg wyraza w
postaci ustaw, uchwat, dezyderatow, o§wiadczen i rezolucji. Ustawa o ktérej mowa w

ust. 7 art. 227 Konstytucji RP winna zatem rozstrzygnaé¢ jakiej rangi dokumentem



(czym sa) zalozenia Polityki Pienigznej ustalajac, ze ,,.... organizacj¢ i zasady

dziatania NBP [...] okresla ustawa”

Poniewaz art. 227 ust. 1 1 7 Konstytucji RP jest zrodtem prawa migdzy innymi
dla zakresu dziatania Rady Polityki Pienigznej (okre§lonego w art. 12 dotychczasowej
ustawy) 1 instrumentow polityki pieni¢znej opisanych w rozdziale 6 dotychczasowe;j
ustawy, to oczywistym jest, iz dokument, na podstawie ktéorego RPP mogtaby
realizowacé swoje uprawnienia w stosunku do niezaleznych podmiotéw prawa winien
mie¢ rangg ustawy i moc powszechnie obowiazujaca.

Zatem dokument obejmujacy regulacje sformutowane w zalozeniach polityki
pienig¢znej proponuje si¢ okresli¢ jako ,ustawg zatwierdzajaca zalozenia polityki
pienigznej” analogicznie jak ustawe budzetowa”.

Do takiej konkluzji upowaznia takze tryb przygotowania obu ustaw.
Hipotetyczna luke w prawie wynikajaca z braku jednoznacznego okreslenia osoby
prawnej kompetentnej do wniesienia do Sejmu inicjatywy legislacyjnej: ,,projekt
ustawy zatwierdzajacej zalozenia polityki pienigznej” proponuje si¢ rozwiazaé w
drodze uwzglednienia art. 146 ust. 1 Konstytucji RP w brzmieniu:

»Rada Ministrow prowadzi polityke wewngtrzna 1 zagraniczna Rzeczypospolitej

Polskiej”, i ust. 2 w brzmieniu:

,»do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych

organdw panstwowych i samorzadu terytorialnego”.

Poniewaz z art. 23 ust. 1 pkt. 2 dotychczasowej ustawy o NBP wynika, ze:

,ust. 1 Prezes NBP w imieniu Rady: [...]

2) przekazuje Radzie Ministréw 1 Ministrowi Finanséw projekty zatozen polityki
pienigznej, opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej, prognozy bilansu
ptatniczego oraz ustalenia Rady”,

to jest to wystarczajaca podstawa prawna, azeby Rada Ministrow zgodnie z art. 118

ust. 1 Konstytucji przedstawita Sejmowi projekt ustawy zatwierdzajacej zatozenia

polityki pienigznej co przewiduje znowelizowany art. 21 ust. 1 (na podstawie art. 9

ustawy nowelizujacej).

4.  Pozostatle zmiany zawarte w projekcie ustawy zmierzaja do dokonania niezbgdnych
uscislen 1 wyeliminowania oczywistych omytek, w tym:
- zawegzenia przepisu o niekaralno$ci kandydatow na cztonkéw RPP i Prezesa NBP do

przestepstw popetnionych umysinie,
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Prezes NBP moze reprezentowa¢ interesy Rzeczypospolitej Polskiej w
mig¢dzynarodowych instytucjach i organizacjach finansowych wylacznie za zgoda
Rady Ministrow (kompetencje Premiera, Rady Ministréw 1 Ministra Spraw
Zagranicznych) i jezeli Rada Ministroéw nie postanowita inaczej,

istotne znaczenie ma uscislenie (w art. 4 ust. 1 projektu ustawy), ze ustalone przez
Radg Polityki Pienigznej zalozenia dotycza polityki pieni¢znej panstwa a wigc
maja charakter konstytucyjny i aplikacyjny a nie teoretyczny jak dotychczas,

Rada w swoich konkretnych decyzjach winna kierowa¢ si¢ nie tylko zalozeniami
polityki pieni¢znej panstwa, ale 1 ustawy budzetowej co jest oczywistym wymogiem
spdjnosci instytucji i organdw panstwa (art. 4 ust. 2),

proponuje si¢ zmniejszenie liczby cztonkéw Rady Polityki Pienieznej z 9 do 6 co ma
przede wszystkim znaczenie oszczgdno$ciowe a ponadto wraz z Prezesem NBP
bedzie to liczba nie parzysta dajaca jednoznaczne wyniki glosowania bez nie
uzasadnionego uprzywilejowania gltosu Prezesa NBP w przypadku réownej liczby
glosow,

proponuje si¢, azeby cztonek RPP — podobnie jak Prezes NBP mogt by¢ wybierany
na dwie kolejne kadencje. Dotychczasowe zawgzenie do jednej 6 letniej kadencji
nie ma uzasadnienia w Konstytucji,

w art. 6 proponuje si¢ uregulowac sprawe zgody dla cztonka RPP na dziatalno$¢ w
organizacjach migdzynarodowych. Dotychczas taka zgod¢ wydawat Rada — co jest
kuriozum, proponuje si¢ azeby zgode wydawat ten organ, ktory czlonka RPP
powotat,

w art. 7 proponuje si¢ uregulowac stosunek prawny RPP do wniosku przedstawiciela
Rady Ministrow lub Rady Ministréw skierowanego do RPP. Odmowa rozwazenia
wniosku lub jego nie uwzglednienie winno by¢ przegltosowane i1 uzasadnione
pisemnie,

w art. 10 proponuje si¢, azeby Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego
powolywal Minister Finanséw w porozumieniu z Prezesem NBP. GINB zasiadajac
w Komisji Nadzoru Bankowego winien by¢ jej pelno prawnym czlonkiem a nie
podwtadnym przewodniczacego,

w art. 11 1 12 proponuje si¢, azeby Rada a nie Zarzad NBP miata prawo zwolnienia
Banku z obowiazku utrzymywania rezerwy obowiazkowej w okresie realizacji

programu naprawczego, co wynika z uprawnien Rady okreslonych w art. 12
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dotychczasowej ustawy. To samo dotyczy wyeliminowania oczywistej pomytki w
dotychczasowej ustawie, ze Zarzad a nie Rada ,,ustala zasady i tryb naliczania i
utrzymywania rezerw obowiazkowych w NBP”,
- art. 13 1 14 maja charakter przepisow dostosowawczych jako konsekwencja
zaproponowanych zmian.
Pilne podjgcie pracy nad nowelizacja ustawy o NBP pozwoli na jej przygotowanie i
podjecie w takim terminie, azeby Sejm mogt przyja¢ na 2003 rok ustawe zatwierdzajaca
zatozenia polityki pieni¢znej tacznie z ustawa budzetowa.

Ustawa spowoduje oszczednosci w wysokosci 900 tys. rocznie.



Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 7 marca 2002 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite; Polskiej

Opinia o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z du. 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim z prawem
Unii Europejskicj

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nt 44, poz. 618 ze
Zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim zaktada m.in. zmiany dotyczace celu
dziatalnosci NBP, katalogu przyczyn odwotania Prezesa NBP i czlonk6éw Rady
Polityki Pieni¢znej przed uptywem kadencji, zmniejszenia liczebnosci RPP, a
takze zwigkszenia uzaleznienia NBP i czlonkéw jego organéw od Rady
Ministrow (np. koniecznosé uzyskania zgody na reprezentowanie intereséw RP
w migdzynarodowych instytucjach finansowych — art. 3 projektu) i od Sejmu
(mozliwoé¢ odwolania Prezesa NBP i czlonkéw RPP w razie odmowienia
udzielenia absolutorium — art. 9 projektu).

II.  Stan prawa wspélnotowego materii obj¢tej projektem ustawy

Podstawowe zasady dotyczace dziatalnosci bankdw centralnych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej uregulowane sa w Traktacie o
ustanowieniu  Wspdlnoty Europejskiej (TWE), w rozdziale 2 tytutu VIL
»Polityka walutowa” (art. 105 — 111 TWE) i uszczegdlowione w dotaczonym do
Traktatu Protokole w sprawie Statuty Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC) 1 Europejskiego Banku Centralnego.
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Zgodnie z art. 105 TWE: ,podstawowym celem ESBC jest
utrzymywanie stabilnosci cen. Bez naruszania celu stabilmoéci cen ESBC
wspiera ogdlne kierunki polityki gospodarczej we Wspdinocie w ceiu
przyczynienia si¢ do osiagnigcia celow Wspolnoty przedstawionych w art, 2
TWE.” Celami polityki o ktérych mowa w art. 2 TWE, sa; »przyczynianie sie w
calej Wspdlnocie do harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju
dziatan gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej,
rownosci pomigdzy mezczyznami i kobietami, trwatego 1 nieinflacyjnego
wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i zbieznoéci przedsigwzied
gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturainego, podnoszenia standardu i jakosci Zycia, spdjnosci gospodarcze) 1
spoleczne] oraz solidarnosci pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi”.

Przepis art. 108 TWE wprowadza zasade niezaleznosci krajowego banku
centralnego od pozostatych wiadz krajowych. Przejawia sig to z jednej strony
zakazem ubiegania sig przez krajowy bank centralny o instrukcje od (...) rzadu
panstwa czionkowskiego lub jakiegokolwiek innego organu. 7Z drugiej zas
strony rzady panstw cztonkowskich zobowiazuja sie do przestrzegania
powyzszej zasady i do nie wywierania wplywu na czlonkéw organdw
decyzyjnych krajowych bankow centralnych przy wykonywanu ich zadan.

Nalezy takze dodaé, ze stosownie do art. 5 TWE, Wspdlnota dziata
jedynie w ramach uprawnien przyznanych jej w Traktacie 1 celéw w nim
oznaczonych. Panstwa czionkowskie zachowuja suwerennos$¢, a jedynie
przekazuja wykonywanie niektérych kompetencji Wspolnocie. W oparciu o
orzecznictwo Europejskiego Trybunahi Sprawiedliwosci nalezy stwierdzié, ze
przekazanie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa
czlonkowskiego. Panstwa moga swobodnie decydowaé o strukturze,
kompetencjach i trybie dzialania organéw panstwowych, w tym o ich
powotywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja
prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company

przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy
51-34/71 ECR 2 1971 1)

HI. Uklad Europejski

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z
Jjednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich pafstwami czlonkowskimi z
drugiej strony (Uklad Europejski), w art. 68 naklada na Polske ogdlny
obowigzek  zapewnienia  zgodnoéci polskiego  ustawodawstwa z
ustawodawstwem Wspélnoty. Uklad nie zawiera natomiast szezegolowych
postanowien dotyczacych funkcjonowania banku centralnego. Art. 84 zawiera
jedynie stwierdzenie o deklaratywnym charakterze dotyczace zblizania polityki

piemezne) do polityki prowadzonej w ramach Europejskiego Systemu
Walutowego.
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Ponadto, art. 69 Uktadu, wyraznie przewiduje zblizanie przepiséw
polskich do rozwiazan wspélnotowych w zakresie prawa bankowego.

W stanowisku mnegocjacyjnym w obszarze Unia Gospodarcza i
Walutowa Polska deklaruje zapewnienie niezaleznodci banku centralnego,
utrzymanie stabilnego poziomu cen oraz dazenie do stabilnego kursu
walutowego.

IV.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoélnotowego i postanowiern Ukladu Europejskiego

Wykreslenie (art. 1 projektu) z ustawy o NBP celu dziatania banku
centralnego, jakim jest utrzymanie stabilnego poziomu cen (art. 3 ust. 1 ustawy)
pozostaje w sprzecznosci z art. 105 TWE. Proponowane rozwiazanie stanowi
regres w stosunku do obowigzujacego obecnie przepisu. W praktyce oznaczal
to bgdzie, Ze utrzymanie stabilnego poziomu cen nie musi stanowic gtownego
celu dziatania NBP.

Przepis art. 7 projektu, ktéry prowadzi do narzucania Radzie Polityki
Pienigznej wnioskéw Rady Ministrow jest sprzeczny z art. 108 TWE, ktéry
zakazuje rzadom panstw czionkowskich wywierania wplywu na czlonkéw
organdw decyzyjnych krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich
zadan.

Sprawy proceduralne dotyczace sposobu powolywania i odwolywania
Prezesa NBP oraz czionkéw RPP nie sa co do zasady objgte zakresem prawa
Unii Europejskiej, jednak nie moga prowadzi¢ do uzaleznienia niezaleznosci
banku centralnego od politycznej decyzji jaka bedzie udzielanie przez Sejm
absolutorium Prezesowi NBP i cztonkom RPP (art. 2 ust. 4 projektu w zw. z art.
9 ust. 3 projektu).

Rowniez kwestia przyjmowania ustawy zatwierdzajacej zaloZenia
polityki pienieznej panstwa moze by¢ uznana za sprzeczna z zasady
niezaleznodci banku centralnego wyrazona w art. 108 TWE.

Nalezy zaznaczyé, ze przystapienie do Unii Europejskiej jest
rownoznaczne z przystapieniem do drugiego etapu Unii Gospodarczej i
Walutowej. Na tym etapie paristwa maja obowigzek dopiero podjaé dziatania
zmierzajace do zapewnienia niezaleznosci banku centralnego. Niezalezno$é
bankéw centralnych powinna by¢ zapewniona dopiero w trzecim etapie UGW.
Niemniej, proponowane rozwiazania sg regresem w stosunku do obecnej
sytuacji, a to z kolei jest niezgodne z art. 68 Uktady Europejskiego.

Kwestia liczebnego skladu Rady Polityki Pieni¢znej pozostaje poza
zakresem regulacji prawa wspolnotowego.



V.  Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim jest
niezgodny z Uktadem Europejskim, gdyz przewiduje rozwiazania, ktére sa
regresem w stosunku do obecnego uregulowania pozycji banku centralnego.
Posérednie ograniczanie niezaleznosci organdw decyzyjnych banku centralnego
oraz zmiana celu dzialania Narodowego Banku Polskiego $a niezgodne z
zatozeniami Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej i w przypadku
przystgpienia przez Polske do Unii Gospodarczej i Walutowej stosowne
postanowienia ustawy musiatyby ulec zmianie.

W przypadku przystapienia przez Polsk¢ do trzeciego etapu Unii
Gospodarczej i Walutowe] ustawa o Narodowym Banku Polskim, w brzmieniu
wynikajacym z projektu ustawy o zmianie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim bedzie sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Nalezy takze dodaé, Zze wbrew postanowieniom art. 31 ust. 2 pkt. 7
Regulaminu Sejmu, uzasadnienie opiniowanego projektu ustawy nie zawiera
o$wiadczenia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej lub o
stopniu i powodach niezgodnosci z tym prawem ani o$§wiadczenia, ze przedmiot
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Powyzszy
brak, stosownie do art. 31 ust. 5 Regulaminu Sejmu, uprawnia Marszatka Sejmu
do zwrdcenia projektu wnioskodawcy.
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