Druk nr 1416

Warszawa, 12 lutego 2003 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja

Pan

Marck Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od

towar6w i ushuig oraz o podatku
akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projekiem ustawy
upowazniamy pana posta Jézefa Gruszke.

(-} Bolestaw Bujak; (-) Janusz Dobrosz; (-) Bronistaw Dutka; (-) Tadeusz
Gajda; (-) J6zef Gruszka; (-) Stanistaw Kalinowski; (-) Mieczystaw Kasprzak;
(-} Eugeniusz Klopotek; (-) Zbigniew KuZmiuk; (-) Jézef Mioduszewski:
(-} Janusz Piechocinski; (-) Zdzislaw Podkanski; (-) Tadeusz Polanski;
(-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Ryszard Stanibuta;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) J6zef Szczepafczyk; (-) Leszek
Swietochowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Adam Wos; (-) Wojciech Szczesny
Zarzycki; (-) Leszek Zielinski.




Projekt

Ustawa

z dnia 2003 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym

Art. 1

W ustawie z dnia 8§ stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995 r.
Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 1 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722,
Nr 123, poz. 776 1 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139,
poz. 905 1 Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz. 1100, z
2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107, z 2001 r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56,
poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz. 995, Nr 106, poz. 1150 i Nr 122, poz.
1324 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 41, poz. 365, Nr 86, poz. 794, Nr 153, poz. 1272, Nr
169, poz. 1387 i Nr 213, poz. 1803) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w zataczniku nr 2 skresli¢ pozycj¢ 2;

2) w zataczniku nr 3 po pozycji 134 doda¢ poz. o symbolu PKWiU ex. 02.02.10 - Ustugi

zwigzane z le$nictwem i pozyskiwaniem drewna, z wylaczeniem patrolowania lasow.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.



Uzasadnienie

Celem nowelizacji ustawy o podatku od towaroéw i ustug oraz o podatku akcyzowym jest
opodatkowanie podatkiem VAT w wysokosci 7% ushug zwigzanych z le$nictwem
i pozyskiwaniem drewna. W obecnie obowiazujacych przepisach ushugi te sa zwolnione od
podatku od towarow i ustug.

Przed dwoma laty Sejm RP wprowadzil podatek VAT w obrocie towarami w
gospodarstwach rolnych i le§nych. Drewno okragle, po licznych staraniach lesnikéw, oblozono
stawka ulgowa podatku VAT w wysokosci 7%. W tej sytuacji dalsze zwolnienie sfery
ustugowego wykonawstwa prac lesnych z podatku VAT wydaje si¢ niezasadne i krzywdzace dla
podmiotow $§wiadczacych wustugowa pracg na rzecz jednostek Lasow Panstwowych.
W przypadku wykonawstwa prac sitami i srodkami nadlesnictw powstaje mozliwos¢ odliczenia
podatku VAT zawartego w paliwie, olejach, smarach, czgsciach zamiennych, serwisie 1 innych
materiatach. Natomiast w przypadku zaktadéw ustug lesnych zawarty w tych samych towarach 1
ustugach podatek VAT nie jest mozliwy do odliczenia. Godzi to w elementarna dla gospodarki
rynkowej zasad¢ rownoprawnego traktowania wszystkich podmiotéw. Stawia pod znakiem
zapytania caly proces prywatyzacji prac lesnych jaki dokonal si¢ w latach dziewigédziesiatych.
Staje si¢ roOwniez bariera w rozwoju tego sektora gospodarki zatrudniajacego przeciez ponad
40 tysigcy ludzi, gléwnie ze srodowisk wiejskich. Wedtug przyblizonych danych roczna wartos¢
uslugowa wykonanych prac na rzecz jednostek Laséw Panstwowych wynosi okoto
1 125 000 000 zt. Wielko$¢ podatku VAT naliczonego w towarach i ustugach niezbednych do
wykonania tych prac (paliwa, oleje, smary, niektore maszyny i urzadzenia, czg$ci zamienne,
serwis, odziez BHP itp.) wynosi rocznie w skali kraju 47 000 000 zi, co stanowi okoto 4%
tacznej wartosci wykonanych ustug na rzecz Lasow Panstwowych.

Wobec powyzszego zasadne jest, aby podatek VAT na ustugi lesne byt naliczany wedlug
stawki analogicznej do stawki na drewno okragle. Ta wysoko$¢ podatku VAT zapewne nie
zachwieje ptynnoscia finansowa, a tym samym samofinansowaniem Lasoéw Panstwowych. Nie
wplynie tez negatywnie na rynek drzewny, pozostawiajac ceny drewna na dotychczasowym
poziomie. Lasy Panstwowe nadwyzke¢ podatku VAT, znacznie przekraczajaca wartos¢
ewentualnie naliczonego podatku VAT przez ustugodawcéw, odprowadzaja do budzetu panstwa.

Stworzenie mozliwosci odliczenia podatku VAT przyczyni si¢ do poprawy stanu
organizacyjnego 1 kondycji ekonomicznej zaktadow ustug lesnych. Ponadto bgdzie elementem
przystosowujacym polska gospodarke lesna do standardow Unii Europejskie;j

W wyniku wprowadzenia podatku VAT w wysokosci 7% na uslugi zwiazane
z le$nictwem 1 pozyskiwaniem drewna do budzetu panstwa wptynie okoto 31 750 000 zt.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Biurg Studidow i Eks T :
e Warszawa, dnia 10 marca 2003 r.

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug oraz podatku akeyzowym z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. & uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
2 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest zmiana zaltacznika 2 i 3 do ustawy w ten
Sposob, ze obecng pozycje 2 z zatacznika 2 — ushigi zwiazane z leénictwem i
pozyskiwaniem drewna, z wytaczeniem patrolowania laséw przenosi sig jako
pozycie 134 w zatgezniku 3 do ustawy.

2, Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienia zwigzane z podatkami posrednimi sg regulowane w prawie
wspolnotowym. Podstawowymi aktami prawnymi w tym zakresie sg
dyrektywy Rady, z ktorych najistotniejsza role odgrywa Szdsta Dyrektywa
Rady z dma 17 maja 1977 r w sprawie harmonizacji ustaw panstw
czionkowskich w zakresie podatkdéw obrotowych — wspdiny system podatku
od wartosci dodanej; jednolita podstawa opodatkowania.

3. Uklad Europejski
Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska z
jednej strony a Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
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Niniejszy tekst jest wylqcznie opiniq, sporzadzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kanceilaii Se]mu re uzy‘rek wewnethzny w
Sejmie | Kancelar Sejmu; nie stanowi obowigzuiges] wykladni prawa.




drugiej (Uklad Europejski) nie reguluje bezposrednio zagadnien objetych
proponowang ustawa, Nalezy jednakze wspomnieé o ogdlnym zobowiazaniu
do dostosowania prawa polskiego do prawa wspélnotowego (art. 68) oraz o
fakcie, ze jedna z podstawowych dziedzin objetych tym obowiazkiem jest
»posredni system opodatkowania” (art. 69).

4. Analiza przepisoéw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspéinotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Przedmiot projektu ustawy jest regulowany prawem wspélnotowym.
Zgodnie z art. 12 ust. 3 (a) Dyrektywy - Panistwa Cztonkowskie moga
stosowac jedng lub dwie stawki obnizone- podatku VAT, przy czym stawka
obnizona nie moze by¢ nizsza niz 5 % (stawka ta moze byé stosowana
wytacznie do produktow i ustug opisanych w zalaczniku H do Dyrektywy). W
zalaczniku H do dyrektywy nie wymieniono expressis verbis ushig
zwiazanych z lesnictwem 1 pozyskiwaniem drewna. Tym niemniej w same;
szoste] dyrektywie znajduja sie zataczniki A i B, ktére okreslaja odpowiednio:
zalacznik A liste dzialalnoéci zwigzanych z produkcja rolna (wymieniajac
leSmictwo), za$ zalacznik B list¢ ustug rolniczych (wymieniajac ustugi
zwigzane z leSnictwem). W tym miejscu nalezy zwrécié uwage, ze literalnie
rzecz wmujac aneksy A 1 B maja zastosowanie do artykutu 25 dyrektywy.
Tym niemniej nie wydaje sig aby ten sam akt prawny dla potrzeb jednego
artykutu wprowadzal catkowicie odmienne regulacje niz dla pozostatej czesci.
Positkwac sig zawartymi w aneksach A 1 B definicjami mozna
przyporzadkowaé dziataino$¢ zwigzana z leénictwem i pozyskiwaniem
drewna do dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z punktem 10 zalacznika H
Swiadczenie uslug normalnie zwiazanych z prowadzeniem produkeji rolniczej
moze by¢ objete nizszg stawka podatku VAT.

5. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i

ustug jest objgty postanowieniami prawa Unii Europejskiej. Projekt ten jest
zgodny z prawem Unii Europe;jskie;.

Opracowai:  Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat:

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, VAT, podatek, lesnictwo

Skierowano do druku A4 marca 2003 1.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w

Cena 0 20 7} +22% VAT




