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Warszawa, 12 czerwca 2003 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od

towarow i uslug oraz o podatku
akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta J6zefa Gruszke.

(-) Mieczystaw Aszkietowicz; (-) Renata Beger; (-) Edmund Borawski;
(-) Arkadiusz Bratkowski; (-) Alfred Budner; (-) Boleslaw Bujak; (-) Jan
Bury; (-) Jozef Cepil; (-) Ryszard Chodynicki; (-) Czestaw Cieslak;
(-} Marian Curylo; (-) Wilodzimierz Czechowski; (-) Zbigniew Deptuta;
(-} Janusz Dobrosz; (-) Wojciech Domaradzki: (-) Stanistaw Dulias;
(-} Bronistaw Dutka; (-) Zbigniew Dziewulski;  (-) Michat Figlus;
(-} Krzysziof Filipek; (-) Tadeusz Gajda; (-) Stanistaw Giebocki; (-) Jozef
Gruszka; (-) Andrzej Grzyb; (-) Danuta Hojarska; (-) Zbigniew Janowski;
{(-) Wiestaw Jedrusik; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Tadeusz Kaleniecki;




Jarostaw Kalinowski; (-) Stanislaw Kalinowski; (-) Mieczystaw Kasprzak;
Piotr Kozitowski; (-) Lech Kuropatwinski; (-) Zbigniew Kuzmiuk;
Andrzey Lepper; (-) Alicja Lis; (-) Jan Yaczny; (-) Wanda Lyzwinska;
Stanistaw Lyzwifiski; (-) Jézef Mioduszewski; (-) Ireneusz Niewiarowski;
Adam Oldakowski; (-) Henryk Ostrowski; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Jerzy
Pekata; (-) Zdzistaw Podkanski; (-) Tadeusz Samborski; (-) Marek Sawicki;
(-) Jozef Skutecki; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Ryszard Stanibuta; (-) Jézef
Stasiewski; (-) Leszek Sulek; (-) Jézef Szczepanczyk; (-) Tadeusz Szukata;
{-) Leszek Swiqtochowski; (-) Halina Talaga; (-) J6zef Tomala:
-) Bogustawa Towalewska; (-) Zenon Tyma; (-) Tadeusz Urban;
Genowefa Wisniowska; (-) Wiestaw Woda; (-) Janusz Wojciechowski;
Tadeusz  Wojtkowiak; (-} Adam Wos; (-) Kazimierz Wéjcik;
Wojciech Szczgsny Zarzycki; (-) Maria Zbyrowska; (-) Jézef Zych;
Stanistaw Zelichowski.
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Projekt

0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym

Art, 1.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995 r.
Nr 44, poz. 231 1 Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz.
722, Nr 123, poz.. 7761780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 .
Nr 139, poz. 905 1 Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz.
1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 1 Nr 105, poz. 1107, z 2001 r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459,
Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz. 995, Nr 106, poz. 1150 i Nt
122, poz. 1324 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 41, poz. 365, Nr 86, poz. 794, Nr 153, poz.
1272, Nr 169, poz. 1387, Nr 213, poz. 1800 i 2 2003 r. Nr 7, poz. 79) w art. 18 w ust. ] dodaje
si¢ pkt 2a w brzmieniu:

~2a) Dla towaréw wymienionych w zataczniku nr 10 przeznaczonych na cele ochrony

przeciwpozarowej, ktoére sa sprzedawane jednostkom ochrony przeciwpozarowej stawka

podatku wynosi 7%.”

Art, 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.




Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku
akcyzowym ma na celu opodatkowanie obnizong stawka podatku VAT w wysokosci 7%
towarow 1 ustug przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, ktére sa sprzedawane
Jednostkom ochrony przeciwpozarowe;j.

Do dnia 31 grudnia 2003 r. dla towaréw przeznaczonych na cele ochrony
przeciwpozarowe] stosuje si¢ 0% VAT. Po tym terminie stosowana bylaby stawka 22-
procentowa. Spowodowaloby tfo znaczne podrozenie sprzetu dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej, a tym samym kosztow ich utrzymania. Sprzgt jakim dysponuja strazacy,
bardzo czgsto decyduje o powodzeniu akcji ratowniczej, a tym samym o zyciu ludzkim.
Niestety wyposazenie jednostek strazy pozarnej jest bardzo dalekie od ideatu. Konieczne sg
dalsze zakupy nowoczesnego sprzetu. Dlatego tez zastosowanie obnizonej stawki dla
towaréw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej jest bardzo wazne, gdyz za te
same pienigdze mozna bedzie naby¢ o 15% sprzgtu wigcej, co nie jest bez znaczenia.

Nalezy rowniez pamigta¢, ze zakupy sprzgtu i wyposazenia na potrzeby jednostek
ratowniczo-gasniczych realizowane sa zarowno z budzetéw samorzadow, budzetu pafistwa,

jak rowniez ze $rodkow pozabudzetowych.

Projekt nie niesie za soba obcigzenia budzetu panstwa, gdyz obecnie na ww. towary
obowiazuje stawka zerowa podatku VAT,




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 7 lipca 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci poseiskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sig
nastepujacq opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz o podatku akcyzowym jest wprowadzenie od dnia 1 stycznia
12004 r. obnizonej, 7% stawki VAT na wybrane towary przeznaczone na

cele ochrony przeciwpozarowej, sprzedawane jednostkom ochrony
‘przeciwpozarowej.

2. Stan prawa wspdinotowego materii objetej projektem

W ramach prawa UE podatki posrednie - w tym takze VAT - podlegajg
harmonizacji w zakresie niezbednym do swobodnego przeplywu
towardw i ustug w ramach wspéinego rynku zgodnie z art. 93 (dawniegj
art. 99) Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (TWE).
Szczegotowq regulacie dotyczgcg podatku VAT zawarto w szeregu
dyrektyw, z ktorych podstawowe znaczenie ma wielokrotnie
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nowelizowana dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych
podatkow obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodane;j:
jednolita podstawa wymiaru, nazywana dalej Szostg Dyrektywa.

Odnosnie stawek podatku, Szésta Dyrektywa w art. 12 ust. 3 lit. a,
okresla minimalng stawke podatku na 15% oraz dopuszcza stosowanie
przez panstwa czlonkowskie jednej lub dwoéch stawek obnizonych.
Stawki te nie moga by¢ nizsze, niz 5% i moga by¢ stosowane wytacznie
wobec towardow i ustlug okreslonych w zataczniku H do tej dyrektywy.
Mozliwe jest takze stosowanie obnizonej stawki VAT na dostawy gazu
ziemnego i pradu, o ile w ocenie Komisji nie zagrazaloby to konkurenciji
(art. 12 ust. 3 lit. b) oraz na dzieta sztuki (art. 12 ust. 3 lit. c).

3. Uktad Europejski

Ukltad ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktad Europejski) nie
Zawiera szczegOlowych postanowien dotyczgcych materii projektu.
Jednak na podstawie art. 68 Ukiadu Polska jest zobowigzana do
zblizania swego prawa do przepisow ustawodawstwa UE. Posredni
system opodatkowania wskazano w art. 69 jako jedna z dziedzin, w
ktorych zblizanie prawa ma szczegdlnie istotne znaczenie.

4. Analiza przepisow projektu

Projekt w art. 1 przewiduje nowelizacje przepisu art. 18 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pdzn. zm.), przy czym zmiana
polega¢ ma na dodaniu w ust. 1 punktu 2a. Poniewaz ust. 1 nie jest

podzielony na punkty, nalezy uzna¢ to za btgd i domniemywac, ze chodzi
o dodanie w art. 18 po ust. 2 nowego ust. 2a.

Projektowana nowelizacja art. 18 ma na celu wprowadzenie od dnia
1 stycznia 2004 obnizonej, 7% stawki VAT na wymienione w
zatgczniku 10 do ustawy towary przeznaczone na cele ochrony
przeciwpozarowej (sprzet samochodowy i plywajacy, $rodki tacznosci,
sprzet ochrony osobistej, aparaty oddechowe, specjatistyczne materialy i
sprzet pozarniczy, sprzet zabezpieczajacy, paliwa i smary, urzadzenia
szkolno-treningowe,  umundurowanie i  odznaki, wyposaZenie
diagnostyczne, sygnalizacyjne i ostrzegawcze, czgsci zamienne), ktore
sg sprzedawane jednostkom ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z
przepisem art. 12 ust. 3 lit. a Szoéstej Dyrektywy, obnizona stawka
podatku moze by¢ stosowana wytacznie wobec towardw | ustug
wymienionych w zatgczniku H de tej dyrektywy (17 kategorii towaréw i
ustug, od zywnosci i dostaw wody, przez sprzedaz ksigzek i czasopism
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po niektdre uslugi medyczne i sprzatanie ulic). Zaden z towarow
wymienionych w zatgczniku 10 do ustawy nie figuruje na liscie zawarte;
w zatgezniku H do dyrektywy. Tym samym objecie tych towaréw stawkg
obnizong byloby sprzeczne z przepisem art. 12 ust. 3 lit. a dyrektywy
77/388/EWG. Uchwalenie takiego przepisu naruszaloby takze

zobowigzanie do dostosowywania prawa wynikajace z art. 68 Ukladu
Europejskiego.

5. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym, ze wzgledu na przepis art. 1 zmieniajacy
przepis art. 18 obowigzujacej ustawy, jest sprzeczny z obowigzujacym
prawem Unii Europejskiej. Projekt narusza takze zobowigzania Polski
wynikajgce z Uktadu Europejskiego. '

Opracowat: Zespot Prawa Eufopejskiego

Deskryptory bazy REX: ochrona przeciwpozarowa, VAT, Unia Europejska




Warszawa, dnia 23 lipca 2003 1.

SEJM
RZECZYPOSPOLITE]I POLSKIE]

Komisja Europejska

EUR-026-37-03

M »?R%%AHL%I%E i.'tn*uTRP Marszalek Sejmu
WPLYNEL()
24 07. 2003 Rzeczpospolitej Polskiej
Pan Marek Borowski
-0 - oo D

- W zwigzku ze skierowaniem przez Pana Marszalka, przesylam opinig
Komisji Europejskiej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym przyjeta na posiedzeniu w dniu

23 lipca 2003 r. w trybie art. 34 ust. 10 regulaminu Sejmu.

Przgwodniczagy Komisji
1

(Jozef I leksy)




Opinia nr 37
Komisji Europejskie;
przyjeta na posiedzeniu w dnju 23 lipca 2003 r,
W zZwigzku ze zgloszonymi przez Biuro Studidw i Ekspertyz Kancelarii Seymuy
w trybie art. 34 yst, 9 Regulaminu Sejmu watpliwosciami co do zgodnosci poselskiego
' projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz o podatku akcyzowym z prawem Unij Europejskiej

i Ekspertyz opinig w sprawie zgodnosci z prawem Unij Europejskiej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie od 1 stycznia 2004 . obnizonej, 7% stawki VAT na
wymienione w zalgczniku 10 do ustawy towary przeznaczone na cele ochrony
przeciwpozarowej, sprzedawane Jjednostkom ochrony przeciwpozarowej.

W ramach prawa Unij Europejskicj podatki posrednie, w tym VAT, podiegajg harmonizacji
w zakresie niezbednym do swobodnego przeplywu towardw ustug zgodnie z art. 93 Traktatu

wymiare. Odnosnie stawek podatku, dyrektywa w art. 12 yst. 3 lit. a okresla minimalng
stawke podatku na 15% oraz wymienia - w zalaczniku H do dyrektywy — katalog towaréw
1 ustug, w stosunku do ktérych moze by¢ stosowana obnizona stawka podatku. Zaden
Z towar6w przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, wymienionych
w zafaczniku 10 do projektowanej ustawy, nie jest zawarty w zalaczniku H do dyrektywy.
Tym samym objecie tych towarow stawka obnizong byloby sprzeczne z art. 12 ust. 3 lit. a

Komisja stwierdza, ze przedstawiony projekt ustawy o znianie ustawy o podatky od towardw
1 ushug oraz o podatku akcyzowym, ze wzgledu na art. | Zmieniajacy art. 18 obowiazujace;
ustawy, jest sprzeczny z prawem Unit Europejskie;. Projekt narusza takse zobowigzania
Polski do zblizania prawa do ustawodawstwa Unij Europejskie;j, wynikajace z art. 68 Ukladu
Europejskiego.



