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PROJEKT

USTAWA
Zzdnia .ooooeeeeeennns r.

o wspéipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Rozdziat 1:

Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okreséla zasady wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej.

Art. 2. Rada Ministrow ma obowigzek wspéipracy z Sejmem i Senatem w spra-

wach, o ktérych mowa w art. 1.

Art. 3. 1. Rada Ministréw corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje o -
udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskie;.

2. Na zgdanie Sejmu lub Senatu Rada Ministrow przedstawia, odpowiednio Sej-
mowi lub Senatowi, informacje o sprawie zwigzanej z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej.

- Rozdziat 2

Wspoltpraca w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej

Art. 4. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich

otrzymaniu, dokumenty Unii Europejskiej podiegajace konsultacjom z panstwami



cztonkowskimi, w szczegolnosci biate ksiegi, zielone ksiegi i komunikaty Komisji Eu-
ropejskiej, oraz ich oceny sformutowane przez wiasciwe instytucje lub inne organy
Unii Europejskiej. | )

Art. 5. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwlocznie po ich
otrzymaniu, roczne plany legislacyjne Komisji Europejskiej oraz oceny rocznych pla-

néw legislacyjnych dokonane przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej.

Art. 6. 1. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi projekty aktéw prawnych Unii Eu-
ropejskiej, wraz z projektem swojego stanowiska, biorac pod uwage terminy wynika-
jace z prawa Unii Europejskiéj, nie pozniej niz w terminie 10 dni od dnia otrzymania
projektéw aktéw prawnych Unii Europejskiej.

2. Organ wtasciwy na podstawie regulaminu Sejmu moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jektach w terminie 21 dni od dnia ich przekazania przez Rade Ministrow.

3. Jezeli termin na wyrazenie opinii okreslony przez Komisje Europejskyg jest
krétszy niz 42 dni, Rada Ministrédw przedstawia niezwtocznie projekt aktu prawnego
Unii Europejskiej, wraz z projektem swojego stanowiska, tak aby Sejm miat na wyra-
zenie opinii nie mniej niz 2/3 czasu okreslonego przez Komisje Europejska dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j. ’

4. Do projektu stanowiska, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow dotfacza
uzasadnienie obejmujace ocene przewidywanych skutkéw prawnych aktu prawnego

dla polskiego systemu prawa oraz skutkéw spofecznych, gospodarczych i finanso-
wych dla Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Niewyrazenie opinii w terminach, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3, uwaza si¢ za
niezgtoszenie uwag do projektu.

Art. 7. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwlocznie po ich

otrzymaniu:

1) projekty uméw miedzynarodowych, ktérych strong majg by¢ Unia Europejska,
Wspélnoty Europejskie lub ich parstwa cztonkowskie,

2) projekty decyzji przedstawicieli rzadéw paristw cztonkowskich zebranych w Ra-

dzie Unii Europejskiej,
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3) projekty aktow Unii Europejskiej niemajacych mocy prawnej, w szczegélnosci
propozycje wytycznych przyjmowanych w sferze unii gospodarczej i pienieznej
oraz w sferze zatrudnienia,

4) akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa Unii
Europejskie;j.

Art. 8. Rada Ministréw na biezaco informuje na piémie Sejm i Senat o przebiegu
procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej oraz o stanowiskach Rady Ministréw
zajmowanych w trakcie tych procedur.

Art. 9. 1. Przed glosowaniem nad projektem aktu prawnego w Radzie Unii Euro-
pejskiej Rada Ministrow zasiega opinii organu wtaéciwego na podstawie regulaminu
Sejmu, przedstawiajac informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar za-
ja¢ w gtosowaniu w Radzie Unii Europejskie;.

2. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, Rada Ministréw dotacza uzasadnienie
swojego stanowiska, a takze ocene przewidywanych skutkéw prawnych aktu praw-
nego dla polskiego systemu prawa oraz skutkéw spotecznych, gospodarczych i fi-
nansowych dla Rzeczypospolifej Poiskiej.

3. W przypadkach niecierpiacych zwioki, z zastrzezeniem spraw, w ktérych Rada
Unii Europejskiej stanowi jednomysinie, a takze spraw z zakresu polityki zagraniczne;
i bezpieczeristwa oraz spraw, ktére rodzg znaczne obcigzenia dla budzetu paristwa,
Rada Ministrow moze zaja¢ stanowisko bez zasiggania opinii, o ktérej mowa w ust. 1.
W takim przypadku przedstawiciel Rady Ministréw ma obowiazek niezwtocznie
przedstawi¢ organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu zajete stanowi-
sko oraz wyjaéni¢ przyczyny, dla ktérych nie zasiegnieto opinii.

Rozdziat 3

Wspéipraca w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo

Unii Europejskiej

Art. 10. 1. Rada Ministréow wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujacy prawo
Unii Europejskiej nie pdzniej niz na 3 miesigce przed uptywem terminu wykonania
wynikajgcego z prawa Unii Europejskie;.
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2. Jezeli termin wykonania, o ktérym mowa w ust. 1, przekracza 6 miesiecy, Ra-
da Ministrow wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujgcy prawo Unii Europejskiej nie
pdzniej niz na 5 miesiecy przed uptywem tego terminu.

Rozdziat 4

Wspélpraca w zakresie opiniowania kandydatéw na niektére stanowiska w

Unii Europejskiej

Art. 11. Opiniowaniu przez organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu pod-
legajg kandydatury na:

1) cztonka Komisji Europejskiej,
2) czionka Trybunatu Obrachunkowego.

Art. 12. 1. Rada Ministrow przedkiada propozycje kandydatur na stanowiska, o
ktérych mowa w art. 11, biorap pod uwage terminy wynikajace z prawa Unii Europej-
skiej.

2. Organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu moze wyrazi¢ opinie w termi-

nie 21 dni od dnia przedtozenia przez Rade Ministréw propozycji kandydatur.

3. Rada Ministrow nie moze desygnowa¢ kandydata na stanowiska, o ktérych
mowa w art. 11, przed uptywem terminu na wyrazenie opinii przez organ wiasciwy na
podstawie regulaminu Sejmu, chyba ze taka opinia zostata wyrazona wcze$nie;.

Rozdziat 5

Przepis koncowy

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 marca 2004 r.
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Uzasadnienie

Celem projektu ustawy jest okreslenie zasad wspétpracy Sejmu, Senatu i Rady
Ministrow w ramach obowigzujgcego systemu instytucjonainego Unii Europejskiej.
Podstawg prawng tego systemu jest przede wszystkim Traktat o Unii Europejskiej i
Traktat ustanawiajacy Wspéinote Europejska. Szczegéiny wptyw na przedstawione w
projekcie rozwigzania ma dotgczony do Traktatu o Unii Europejskiej Protokot w spra-

wie roli parlamentow krajowych w Unii Europejskiej.

Do projektu Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy réwniez dodany
jest Protokét o roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej. Dostosowanie pol-
skiego prawa do treéci projektu nowego Protokotu bedzie konieczne i mozliwe dopie-
ro po ewentualnym wejsciu w zycie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Euro-
py.

Zgodhie z art. 146 Konstytucji prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzkiem wylgcznie Rady Ministréw. Zaden inny
konstytucyjny lub pozakonstytucyjny organ wiadzy publicznej nie moze jej w tym za-
stapi¢. Natomiast obowigzkiem Sejmu, , w mys$l art. 95 ust. 2 Konstytucji jest wyko-
nywanie funkcji kontroinej nad dziatainoscig Rady Ministréw. Konkretne uprawnienia i
instrumenty kontroli sejmowej musza mie¢ podstawe prawng w ustawie lub Konstytu-
cji (regulamin Sejmu nie jest wystarczajaca podstawa prawng — art. 112 Konstytucii).
Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja przyznaje funkcje kontrolng wytacznie Sejmowi, a
nie Sejmowi i Senatowi.

Kontrola parlamentarna obejmuje dziatania, ktére stuzg przede wszystkim uzy-
skiwaniu informacji o dziatalno$ci Rady Ministréw, oraz prawo do przekazywania Ra-
dzie Ministrow swoich opinii oraz stanowisk. Poza zakresem tak rozumianej kontroli
pozostaje wiec mozliwo$¢ podejmowania przez parlament jednostkowych rozstrzy-
gnie¢ nalezacych do zakresu dziatania wiadzy wykonawczej (zgodnie z zasadg po-
dziatu wtadz — art. 10 ust. 1 Konstytucii).

Trzeba tez podkreslic, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej bedzie wigzato sie z
przeniesieniem znacznej czesci kompetencji prawodawczych Sejmu i Senatu do in-

stytucji UE, a zwtaszcza do Rady Unii Europejskie;.
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Rada UE nie jest organem pochodzacym z wyboréw powszechnych, lecz tworzg
ja czionkowie rzadéw poszczegoéinych panstw cztonkowskich. Powszechnie wiado-
mo, iz jest to jedna z przyczyn tzw. deficytu demokraciji w Unii Europejskiej. Od pew-
nego czasu w prawie Unii Europejskiej widoczna jest tendencja do wzmachniania roli
parlamentéw krajowych. Przykitadem tego jest miedzy innymi Protokét w sprawie roli
parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej, ktéry zostat dotaczony do Traktatu o Unii
Europejskiej. Przewiduje on m.in. informowanie parlamentéw krajowych o licznych
dziataniach Unii Europejskiej, przyznaje prawo do zapoznawania sie m.in. z projek-

tami aktéw prawnych Unii Europejskiej i do pfzedstawiania stanowiska na ich temat.

Obowigzujace regulacje prawne, w szczegoélnosci: ustawa o Radzie Ministrow,
ustawa o dziatach administracji rzadowej, ustawa o Komitecie Integracji Europejskiej
oraz regulamin Sejmu, w chwili obecnej nie wystarczajg do regulacji stosunkéw po-
miedzy organami witadzy publicznej po uzyskaniu przez Rzeczpospolitg Polské
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zaistniata zatem potrzeba wydania odrebnego aktu
prawnego poswieconego relacijom miedzy Sejmem, Senatem a Radg Ministréw po 1
maja 2004 r.

Role i zakres uprawnien poszczegoélnych organéw (Rady Ministrow, Sejmu i Se-
natu) okreslono, przyjmujac zatozenie, ze przepisy Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

nie ulegnag zmianie w zakresie odnoszacym sie do przedmiotu ustawy.

Oméwienie poszczegdinych artykutéw projektu ustawy (przepisy te zostaty roz-
“winiete w projekcie uchwaty Sejmu o zmianie Regulaminu Sejmu):

Art. 1) Jest to przepis wprowadzajacy, ktéry okresla zakres przedmiotowy usta-
wy. |

Art. 2) Przepis ten nakfada na Rade Ministréw ogéiny obowigzek wspétpracy z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europej-

skiej oraz'wprowadza domniemanie kompetenciji Sejmu i Senatu tych sprawach.

Art. 3) Przepis ten przewiduje, iz Rada Ministrow bedzie corocznie przedstawiata
Sejmowi i Senatowi ogdlng informacje o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej. Informacja ta bedzie rozpatrywana przez Sejm na zasadach okre-
$lonych w regulaminie Sejmu.
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Niezaleznie od corocznej informacji Sejm lub Senat beda mogly w kazdej chwili
zazadac przedstawienia informacji o konkretnej sprawie zwigzanej z czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w UE. Nalezy przy tym pamietaé, ze przepis art. 8 przewi-
duje, ze Rada Ministréw ma obowigzek na biezaco informowaé Sejm i Senat o prze-
biegu procedur stanowienia prawa w UE i o zajmowanych przez nig stanowiskach.

Art. 4) Przepis.ten zapewnia realizacje punktu pierwszego Protokotu w sprawie
roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej, ktéry zostat dotaczony do Traktatu o
Unii Europejskie;j.

Art. 5) Przekazanie rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej umozii-
wi Sejmowi i Senatowi zapoznanie si¢ z planami legislacyjnymi Unii Europejskiej oraz

z harmonogramem tych prac, co pozwoli na dostosowanie kalendarza wiasnych prac.

Art. 6) Przepis ten zapewnia realizacje punktu drugiego Protokotu w sprawie roli
parlamentow krajowych w Unii Europejskiej, ktory zostat dotaczony do Traktatu o Unii
Europejskiej. Terminy okreslone w tym przepisie wynikajg z tresci Protokotu. Przewi-
duje on podstawowy termin 6 tygodni na zajecie stanowiska przez parnstwa czlon-
kowskie, w tym czas na zapoznanie sig z projektem przez parlamenty krajowe. Pro-
tokét zastrzega jednak — w wyjatkowych, niecierpiacych zwitoki przypadkach — mozli-
wos¢ skracania tego terminu, stad konieczno$é uwzglednienia w ustawie réwniez
skréconego trybu konsultacji z Sejmem.

Art. 7) Jest to kolejny przepis, ktéry zapewnia Sejmowi i Senatowi uzyskanie in-
formacji na temat spraw podejmowanych w Unii Europejskiej. Przepis ten zawiera
katalog dokumentéw przekazywanych do Sejmu i Senatu przez Rade Ministréw.

Art. 8) Przepis ten przewiduje, ze Rada Ministréw na biezaco informuje Sejm i
Senat o przebiegu procedur stanowienia prawa w UE i o zajmowanych przez nig sta-
nowiskach w trakcie tych procedur (np. w Radzie Unii Europejskiej, w grupach robo-
czych).

Art. 9) Przepis ten zapewnia udziat Sejmu na tworzenie prawa na poziomie Unii
Europejskiej. Rada Ministrow jest obowigzana przestawi¢ Sejmowi swoje stanowisko
dotyczace gtosowania nad danym projektem aktu prawnego UE, natomiast Sejm ma
prawo wyrazi¢ na ten temat swojg opinie.
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Przepis ust. 3 dotyczy przypadkéw, ktére uniemozliwiajg Radzie Ministréw zasie-
gniecie opinii Sejmu ze wzgledu na obiektywny brak czasu spowodowany nieoczeki-
wanymi i niezaleznymi od Rady Ministréw sytuacjami.

Art. 10) Przepis ten ma na celu zapewnienie terminowej implementacji prawa
Unii Europejskiej do polskiego porzadku prawnego. Przewidziane w projekcie ustawy
terminy sg bardzo krétkie, ale wynikajg ze specyfiki prac.

Na gruncie prawa krajowego sg to przepisy instrukcyjne. Trzeba pamigtaé, ze
prawo Unii Europejskiej przewiduje sankcje za brak implementacji; mozliwe jest do-
chodzenie odszkodowania od parnstwa przez podmioty prywatne, ktére poniosg

szkode w wyniku spdznionej implementacji prawa UE.

Art. 11) Przepis ten przewiduje udziat Sejmu w wyznaczaniu polskiego kandyda-
ta na cztonka Komisji Europejskiej i na cztonka Trybunatu Obrachunkowego.

Art. 12) Przepis ten z jednej strony zapewnia Sejmowi prawo do wyrazenia opinii
(Rada Ministréw nie moze desygnowaé kandydata przed uptywem terminu przewi-
dzianego dla Sejmu), a z drugiej strony nie wstrzymuje procedury zgtaszania kandy-
data (Rada Ministréow moze desygnowa¢ kandydata mimo braku opinii Sejmu, jezeli
uptynat termin na wyrazenie opinii).

Art. 13) Ustawa powinna wej$¢ w zycie 31 marca 2004 r., aby Sejm, Senat i Ra-
da Ministréw zdazyly przygotowa¢ sie do nowych zadan, ktére powstang z dniem 1
maja 2004 r. Ponadto, wczesniejsze wejscie w zycie ustawy pozwoli na sprawdzenie
funkcjonowania przewidzianych w ustawie procedur jeszcze przed dniem uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Powinno to utatwi¢ organom parnstwa wypetnianie
ich roli juz po uzyskaniu czionkostwa. |

Data wejscia w zycie ustawy powinna by¢ zbiezna z datg wejscia w zycie uchwa-
ty Sejmu o zmianie Regulaminu Sejmu.

Ustawa spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Koszty te beda zwia-
zane z konieczno$cig zapewnienia merytorycznej i technicznej obstugi Rady Mini-
stréw, Sejmu i Senatu w zwigzku z nowym modelem wspodipracy miedzy tymi orga-

nami w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eu-

03-12-18 09:05



ropejskiej. Koszty te zwigzane sg bezposrednio z cztonkostwem w Unii Europejskie;.
Zrédta ich pokrycia okreslone zostang w budzecie paristwa.

~ Projekt ustawy w czesci, w ktérej realizuje postanowienia Protokotu w sprawie ro-
li parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej, jest zgodny z prawem Unii Europej-

skiej, a w pozostalej czesci nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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