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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 wspolpracy Rady  Ministrow
Zz Sejmem w sprawach zwigzanych
Z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej i 0 Komisji
do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Kazimierza Michata Ujazdowskiego.

(-) Adam Bielan; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Andrzej Diakonow; (-) Ludwik
Dorn; (-) Jacek Falfus; (-) Szymon Gizynski; (-) Przemystaw Gosiewski;
(-) Wojciech Jasinski; (-) Marek Jurek; (-) Elzbieta Kruk; (-) Marek
Kuchcinski;  (-) Adam  Lipinski;  (-) Andrzej Liss; () Kazimierz
Marcinkiewicz; (-) Barbara Marianowska; (-) Tomasz Markowski; (-) Antoni
Mezydto; (-) Hanna Mierzejewska; (-) Maria Nowak; (-) Ryszard Nowak;
(-) Marian Pitka; (-) Jerzy Polaczek; (-) Jacek Sauk; (-) Marek Suski;
(-) Kazimierz Michat Ujazdowski; (-) Wiestaw Walendziak; (-) Zbigniew
Wassermann; (-) Elzbieta Wiectawska-Sauk; (-) Artur Zawisza; (-) Jarostaw
Zielinski.



Projekt
Ustawa

Z dnia I.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i o Komisji do Spraw Unii Europejskiej
Sejmu RP.

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Rada Ministrow prowadzi sprawy zwiazane z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskie;j
w Unii Europejskiej we wspotpracy z Sejmem.

Art. 2. 1. Rada Ministrow kwartalnie przedstawia Sejmowi informacj¢ o wudziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskie;.

2. Na zadanie Sejmu Rada Ministrow przedstawia Sejmowi informacj¢ o sprawie zwiazanej z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Rozdziat 2

Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

Art.3. 1. Wspotpraca Rady Ministréw z Sejmem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej realizowana jest w szczego6lnosci za
posrednictwem Komisji do Spraw Unii Europejskiej Seymu RP, zwanej dalej ,, Komisja”.

2. Do Komisji stosuje si¢ przepisy regulaminu Sejmu, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy
stanowia inaczej.

3. Do zadan Komisji naleza sprawy zwiazane z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej, a w szczegdlno$ci wyrazanie opinii na temat projektow aktow prawnych
Unii Europejskiej, projektéw umow migdzynarodowych, ktorych strona maja by¢ Unia
Europejska, Wspolnoty Europejskie lub ich panstwa czionkowskie, oraz rocznych planow
legislacyjnych Komisji Europejskiej, formutowanie zalecen dla Rady Ministrow co do
stanowisk zajmowanych przez Radg Ministrow do projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej oraz zalecen dotyczacych sposobu glosowania w Radzie Unii Europejskiej,
rozpatrywanie informacji 1 innych dokumentéw przedktadanych przez Rade¢ Ministrow,
opiniowanie stanowisk zajmowanych przez Rade¢ Ministréw w sprawach z zakresu polityki
zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz stanowisk zajmowanych na
konferencjach migdzyrzadowych, a takze opiniowanie kandydatéw na stanowiska w Unii
Europejskie;j.



Art. 4. Komisja wspoélpracuje z innymi wilasciwymi komisjami sejmowymi oraz z
odpowiednimi organami parlamentéw panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Art. 5. 1. Komisja sktada si¢ z 70 cztonkow.

2. Sktad Komisji powinien odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje¢ w Sejmie klubow
poselskich oraz porozumien kot poselskich liczacych co najmniej 15 postow.

3. Kandydat na cztonka Komisji powinien wyrdznia¢ si¢ wiedza w zakresie zasad organizacji
1 funkcjonowania Unii Europejskiej i jej organow.

Art.6. 1. Pracami Komisji kieruje prezydium.

2. W skiad prezydium wchodza przedstawiciele wszystkich klubow poselskich i porozumien
liczacych co najmniej 15 postow.

3. Komisja moze powota¢ stale podkomisje.
4. Komisja powotuje state zespoty ekspertow.

5. W posiedzeniach Komisji z prawem zabierania glosu, bez prawa udziatu w glosowaniu,
moga uczestniczy¢ postowie do Parlamentu Europejskiego wybrani w Rzeczypospolitej
Polskie;.

6. Uchwaty Komisji podjete w sprawach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 przedstawiane sa
przez przewodniczacego Komisji Marszatkowi Sejmu, ktory przesyla je Radzie Ministrow i
innym odpowiednim organom.

Art. 7. 1. Komisja moze zwrécic si¢ z do innych komisji z wnioskiem o przedstawienie opinii
w okreslonej sprawie, zakreslajac termin do jej sporzadzenia.

2. Komisja moze zazada¢ od Rady Ministrow przedstawienia jej szczegétowych informacji i
wyjasnien w okre§lonych sprawach, w tym wymaga¢ osobistego udzialu Prezesa Rady
Ministrow lub innego czlonka Rady Ministrow na posiedzeniu Komisji. Skierowany na
pisSmie wniosek w tej sprawie zobowiazuje Prezesa Rady Ministréw lub innego cztonka Rady
Ministréw do obecnos$ci na posiedzeniu Komisji.

Art. 8. Komisja raz na kwartat przedstawia Sejmowi sprawozdanie ze swej dziatalnos$ci.

Art. 9. 1. Uchwaly w sprawach stanowiacych przedmiot prac Komisji moga zapadaé na
posiedzeniach Sejmu.

2. O skierowaniu sprawy na posiedzenie plenarne moze zdecydowaé Prezydium Sejmu,
Prezydium Komisji lub Komisja w drodze uchwatly, podj¢tej bezwzgledna wigkszoscia
glosdw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw Komisji.

Art. 10. W przypadku, gdy Komisja nie zakonczyta prac nad okreslona sprawa przed koncem
kadencji Sejmu, ktory ja powotal, prace te sa kontynuowane w nastgpnej kadencji Sejmu,
chyba ze nowo powotana Komisja postanowi inacze;.



Rozdziatl 3

Wspotpraca w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej oraz uchwalania prawa
wykonujacego prawo Unii Europejskiej

Art. 11.1. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi niezwlocznie po ich otrzymaniu, dokumenty
Unii Europejskiej podlegajace konsultacjom z panstwami czlonkowskimi, a w szczegolnosci:
1) projekty aktow prawnych,
2) roczne plany legislacyjne Komisji Europejskiej oraz oceny rocznych planow
legislacyjnych dokonane przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej,
3) projekty umow migdzynarodowych, ktérych strona maja by¢ Unia Europejska,
Wspolnoty Europejskie lub ich panstwa cztonkowskie,
4) projekty decyzji przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
Unii Europejskiej w sprawach bedacych przedmiotem prac organow Unii
Europejskiej,
5) inne dokumenty Unii Europejskiej podlegajace opinii, w szczegdlnosci biale i1
zielone ksiggi, komunikaty Komisji Europejskiej i dokumenty majace znaczenie dla
wyktadni lub stosowania prawa Unii Europejskie;.

2. Rada Ministrow przekazuje dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 wraz z projektem
swojego stanowiska, uwzgledniajac terminy wynikajace z prawa Unii Europejskiej, nie
pozniej niz w terminie 10 dni od dnia ich otrzymania.

3. Projekt stanowiska Rady Ministrow, o ktorym mowa w ust. 2 zawiera, miedzy innymi
oceng wptywu aktu prawnego na prawo krajowe oraz skutkéw spotecznych, gospodarczych i
finansowych dla Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 12. 1. Komisja w drodze uchwaty wyraza opini¢ do projektu aktu prawnego oraz do
projektu stanowiska Rady Ministrow.

2. Opinia do projektu stanowiska Rady Ministréw moze zawiera¢ zalecenia, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione przez Radg Ministrow.

3. Uchwaly Komisji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 zapadaja bezwzgledna
wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej polowy cztonkéw Komisji.

Art. 13. 1. Komisja opiniuje projekty aktow prawnych i1 formutuje zalecenia, o ktérych mowa
w art.12 ust. 2, w terminie 21 dni od dnia przekazania dokumentéw przez Rade Ministrow.

2. Nie wyrazenie opinii 1 zalecen, o ktérych mowa w ust. 1 w okre§lonym terminie uwaza si¢
za akceptacje¢ projektu aktu prawnego i projektu stanowiska Rady Ministrow.

Art. 14. Rada Ministrow na biezaco informuje na piSmie Sejm o przebiegu procesu
stanowienia prawa w Unii Europejskiej oraz o stanowiskach Rady Ministrow zajmowanych w
trakcie tego procesu, w tym w szczegdlnosci czy stanowiska te byly zgodne z wyrazonymi
opiniami oraz sformutowanymi zaleceniami, a w przypadku zaj¢cia odmiennego stanowiska,
szczegbtowo wyjasnia przyczyny ich, nie uwzglednienia.



Art. 15. 1. Przed glosowaniem nad projektem aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej
Rada Ministrow przedstawia Sejmowi na piSmie informacj¢ o stanowisku, jakie Rada
Ministréw ma zamiar zaja¢ w glosowaniu wraz z uzasadnieniem tego stanowiska.

2. Komisja moze zaleci¢ Radzie Ministrow zajecie okreslonego stanowiska w tym
glosowaniu.

3. Uchwaty Komisji formutujace zalecenia, o ktorych mowa w ust. 2 zapadaja bezwzgl¢dna
wigkszoscia glosow.

4. Przepis art. 13 ust. 2 i art. 14 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 16. 1. Rada Ministrow wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujacy prawo Unii
Europejskiej nie pdzniej niz na trzy miesiace przed uplywem terminu wykonania
wynikajacego z prawa Unii Europejskie;.

2. Jezeli termin wykonania prawa Unii Europejskie przekracza sze$¢ miesigcy, Rada
Ministréw wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujacy prawo Unii Europejskiej nie pdzniej
niz na pi¢¢ miesigey przed uplywem tego terminu.

Rozdzial 4

Wspotpraca w zakresie realizacji polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa w
ramach Unii Europejskiej

Art. 17. 1. W sprawach z zakresu polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej oraz spraw, ktore pociagaja znaczne obciazenia dla budzetu panstwa lub
mogacych ogranicza¢ znacznie wplywy $rodkéw finansowych do budzetu panstwa Rada
Ministrow zasigga opinii Sejmu, przedstawiajac jednocze$nie informacje o projekcie
stanowiska, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ w tych sprawach w Unii Europejskie;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do spraw i stanowisk Rady Ministréw zajmowanych
na konferencjach migedzyrzadowych Unii Europejskie;j.

3. Uchwaly Komisji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 zapadaja bezwzgledna
wigkszoscia gtosow w obecnos$ci co najmniej polowy cztonkéw Komisji.

4. Rada Ministrow na piSmie informuje Sejm o przebiegu i ustaleniach konferencji
miedzyrzadowej oraz o stanowiskach zajetych w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

Rozdziat 5

Wspoltpraca w zakresie opiniowania kandydatow na stanowiska w Unii Europejskie;j

Art. 18.1. Komisja opiniuje kandydatow na stanowiska w organach Unii Europejskiej, w
szczegolnosci:

1) cztonka Komisji Europejskiej,

2) cztonka Trybunatu Obrachunkowego,

3) sedzidw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji,

4) dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym,

5) dyrektoréow generalnych i zastepcoOw dyrektoréw generalnych w Komisji Europejskie;.



2. Komisja opiniuje zgloszone kandydatury w terminie 21 dni od dnia ich przedtozenia.
Przepis art.13 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Uchwaty Komisji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, zapadaja wigkszos$cia
2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy liczby czionkow komisji a w pozostatych
sprawach bezwzgledna wigkszoscia glosow.

Art. 19. Rada Ministrow nie moze desygnowac kandydata przed uplywem terminu, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 2.

Rozdzial 6

Przepis koncowy

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem w sprawach zwiazanych z
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i o Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu RP
odpowiada nowym wyzwaniom ustrojowym zwiazanym z uczestnictwem Polski w UE.
Projekt ustawy w ramach rozwiazan konstytucyjnych powierzajacych Radzie Ministréw
prowadzenie polityki zagranicznej (art. 146 ust. 1 Konstytucji RP) tworzy szczegdlny
mechanizm wspolpracy migdzy Rada Ministrow a Sejmem w sprawach zwiazanych z
cztonkostwem Polski w UE.

Podstawowa przestanka tej wspotpracy sa konstytucyjne uprawnienia Sejmu RP wyrazone w
art. 95 ust. 2 Konstytucji RP w dziedzinie kontroli nad dziatalno$cia Rady Ministrow (rola
ustrojowa Senatu nie jest zwigzana z kontrola parlamentarng) oraz szczegdlny rodzaj i
znaczenie materii zwiazanej z cztonkostwem Polski w UE. W tym wypadku chodzi bowiem o
uczestnictwo w organizacji, ktorej Rzeczpospolita ,,przekazata czgs¢ kompetencji organow
wladzy panstwowej w niektorych sprawach” (art. 90 Konstytucji RP) i wydajacej akty prawne
bedace czegsécia krajowego porzadku prawnego. Mechanizm wspotpracy Rady Ministréw z
Sejmem i szczegolne kompetencje Sejmu maja zatem podstawe w fundamentalnej warto$ci
konstytucyjnej jaka jest zasada suwerenno$ci Narodu.

W obecnym stanie prawnym nie istnieja procedury ustrojowe dajace mozliwo$¢ sprawowania
przez Sejm kontroli parlamentarnej w tej dziedzinie. Obecna formuta dziatania Sejmowe;j
Komisji Europejskiej zwiazana jest przede wszystkim z procesem dostosowania ustaw do
wymogow unijnych i z oczywistych wzgledow staje si¢ anachroniczna. Poza obszarem
wplywu Sejmu znajduja si¢ najistotniejsze kwestie zwiazane z cztonkostwem Polski w UE, z
tak waznymi sprawami jak opiniowanie projektow aktow prawnych wydawanych przez
instytucje Unii. Ten ostatni czynnik wiaze si¢ obecnym w panstwach UE problemem
zewnetrznego deficytu demokracji, ktory niesie ze soba stanowienie prawa poza
parlamentami narodowymi. Kwestia ta byta przedmiotem zainteresowania Konferencji
Migdzyrzadowej UE w Amsterdamie, a jeden z protokotow do Traktatu Amsterdamskiego z



1997 roku wskazywat na konieczno$¢ umocnienia pozycji parlamentéw narodowych w tej
wiasnie dziedzinie.

Wybor ustawowej formy regulacji wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem wynika z wysokiej
rangi spraw zwiazanych z cztonkostwem Polski w Unii, w kwestiach nie uregulowanych
przez projekt ustawy stosuje si¢ przepisy regulaminu Sejmu RP. Projekt ustawy przewiduje
szczegblne obowiazki Rady Ministréw w ramach wspotpracy z Sejmem okreslone w art. 2,
11, 14, 15 ,16 i 17. Okreslony w art. 2 obowiazek kwartalnego przedstawiania Sejmowi
informacji o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej tworzy
mechanizm statej kontroli Sejmu i1 ogdlnonarodowej debaty publicznej w dziedzinie polskiej
polityki europejskie;j.

Projekt ustawy powotuje Komisje do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP jako szczegdlna
instytucj¢ przy pomocy ktérej Sejm realizuje wspdiprace z Rada Ministrow w kwestii
cztonkostwa Polski w UE. Wypada podkresli¢, ze Sejm moze kazda kwesti¢ zwiazana z ta
dziedzina podja¢ w formie uchwaty Sejmu in pleno (art. 9 projektu). Komisja zatem
pomyslana jest jako stala i wzmocniona instytucja kontroli parlamentarnej, odpowiedzialna
przed Sejmem (art. 8).

Zakres zadan Komisji okreslony jest w art. 3 ust 3 projektu ustawy i obejmuje wszystkie
istotne sprawy zwiazane z cztonkostwem Polski w UE.

Projekt ustawy zaktada, ze Komisja liczac 70 cztonkéw bedzie najwigksza komisja sejmowa,
waga oraz intensywnos$¢ jej prac wymaga przyjecia takiego rozwiazania. Konstrukcja i sktad
Komisji powinien odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacj¢ klubow poselskich i
porozumien kot poselskich liczacych co najmniej 15 postow, co odpowiada rdwniez zasadzie
stabilno$ci prac parlamentarnych. Projekt zaklada udziat w pracach Komisji polskich
cztonkéw Parlamentu Europejskiego, dajacy mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen, informacji
oraz przyblizajacy postulowane wspotdziatanie parlamentu narodowego z Parlamentem
Europejskim.

Szczegdlne znaczenie bgdzie miata aktywnos¢ Komisji w zakresie wpltywu na stanowienie
prawa Unii Europejskiej. Projekt naktada na Radg¢ Ministrow szczegodlny obowiazek
przekazywania dokumentow zwiazanych z unijnym procesem legislacyjnym oraz tworzy
szczegolng procedur¢ opiniowania projektu aktu prawnego, projektu stanowiska Rady
Ministrow (z uwagi na znaczenie materii europejskiej uchwaty Komisji zapadaja
bezwzgledna wigkszoscia gtosOw przy co najmniej potowie obecnych cztonkéw Komisji).
Komisja ma mozliwo$¢ wydania opinii do projektu stanowiska Rady Ministréw zawierajacej
zalecenia, ktore powinny by¢ przez nig uwzglednione. Komisja moze takze zaleci¢ zajgcie
okreslonego stanowiska w gtosowaniu na przyjeciem aktu prawnego. W przypadku przyjecia
odmiennego stanowiska Rada Ministrow ma obowiazek szczegdtowego wyjasnienia przyczyn
nie uwzglednienia opinii i zaleceh. Proponowany w projekcie mechanizm pozytywnej
wspotpracy Rady Ministrow 1 Sejmu wraz z instytucja zalecen wyrasta z potrzeby
zmniejszenia deficytu demokracji w podstawowym dla dziatania Sejmu wymiarze jakim jest
wplyw na stanowienie aktow prawnych ksztaltujacych polski porzadek prawny. Trzeba
zauwazy¢, ze projekty aktow prawnych UE moga w przypadku projektow nowych traktatow
(prawa pierwotnego) dotyczy¢ materii o znaczeniu konstytucyjno-ustrojowym. Projekt ustawy
wprowadza rowniez szczegOlne regulacje dotyczace postgpowania z projektami
wykonujacymi prawo Unii oraz przepisy regulujace wspolprace w dziedzinie realizacji
polityki zagranicznej, obronnej 1 bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskie;.

Opiniowanie przez Komisj¢ kandydatow na stanowiska w organach Unii dotyczy osob, ktore
w przysztos$ci beda pelni¢ wysokie stanowiska w jej instytucjach. Zastosowanie procedury
opiniodawczej wyrasta z troski o wysokie kwalifikacje moralne 1 kompetencje
rekomendowanych oso6b. W przypadku opiniowania kandydatow na stanowiska czlonka



Komisji Europejskiej, cztonka Trybunatu Obrachunkowego, s¢dziow Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji projekt przewiduje uchwalenie
opinii wigkszo$cia 2/3 gtosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Komisji. Procedura
ta wytwarza pozytywny dla polityki w UE mechanizm szerokiego consensusu i1 buduje silne
zaufanie do rekomendowanych przez RM o0sob.

Projekt zaktada, iz ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 kwietnia 2004 roku, na miesiac przed
uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskie;.



