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Opinia do dodatkowego sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych (druk nr 2490-4)
¢ rzzdowym projekeie ustawy o podatku od towaréw i ushug (druk 1874) oraz o -
poselskich projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o
podatkn akeyzowym (druki nr 1283, 1416, 1827 i 1876), wyrazona na podstawie art, 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4 | art. 73 ust. 3 Regulaminu Sejmo przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskicj, Minister Danute Hibner, dzialajacy z
upowaZznienia Przewodniczacego Komitetn Integracji Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W _zwiaczkﬁ z przedstawionym dodatkowym sprawozdaniem Komis)i Finansow
Pﬁblicznych {druk nr 2490) o rzadowym projekcie ustawy o podatku od towardéw i ushug
(druk 1874) oraz o poselskich projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku od towardw i
usiug oraz o podatku akeyzowym (druki nr 1283, 1416, 1827 | 1876) (pismo nr FPB-0150-
283-04), uprzejmie informuje, ze opinia o zgodnodci rzadowego pmjektu ustawy o podatku
od towaréw 1 ushig zostala wyrazona przez Sekretarza Komitet Integracji Europejskiej,
Minister Danute Hiibner, dziatajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracii
Europejskiej, 28 lipca 2003 roku (pismo nr Min.DH/2411/03/DPE-ms).

W zwiazku z wnioskiem i poprawkami zgloszonymi podczas drugicgo czytania do

ww, projektu ustawy, pozwalam sobie Wwyrazic nastgpujaca opinie:

Prawo Wspolnot Europejskich odnosi sie do materi zawartej w projektowane] ustawie przede
wszystkim w Szoste] Dyrektywie 77/388EWG z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie
harmonizac)i przepiséw. panstw czlonkowskich dotyczacych' podatkow obrotowych -

powszechnego systemu podatku od wartosci dodanej - ujednoliconej podstawy wymiaru



' podatku (Dz. Urz. WE nr L 145, 13.06.77) wraz 2 dyrektywami zmienizjacymi ww,

dyrelctng Pozostatymi aktami wspolnotowym w zakresie podatku VAT 53 m.In.:

- Osma Dyrektywa Rady 79/107YEWG z 6 grudnia 1979 roku w sprawie harmonizacii
przepisow panstw czlonkowskich, dotyczacych podatkéw obrotowych — przepisy
dotyczace zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom nie zarejestrowanym na
terytorium kraju, ' _

- Trzynasta Dyrektywa Rady 86!650[EWG' z 17 listopada 1986 roku w sprawie
hannonizacji przepisow pansrw cztonkéwskich, dotyci:zancych podatkéw obrotowych —
postanowienia  dotyczace zwrotn podatku od wartosci dodanej podatnikom nie

zarejestrowanym na terytorizm: Wspélnoty.

Wniosek mnigjszosei o odrzucenie ustawy 'na]_ezy uznaé za niezgodny z art, 2 Traktatu
Akcesyjmego, z kiorego wynika dla Polski obowiazek przyjecia i stosowania aktow prawa
wspolnotowego przyjetych przez instytucje Wspolnot, w- tym wszystkich obowiazujacych
dyrektyw, nie wylaczajgc Dyrektywy 77/388/EWG.

Ocena zgoednosel z prawém Uni Europejskiej poszezegdinych poprawek przedstawia sie
nastgpujaco.

Poprawka 1 nizobjeta prawem UE -

Poprawka 2 nieobjeta prawem UE

Poprawka 3 zgodna z prawem UE

Poprawka 4 niezpodna z prawem UE - wykracza poza zamknigty katalog zwolnien, ktéry
zostat zawarty w art. 13 Dyrektywy 77/388/EWG

Poprawka 5 zgodna z prawern UE, z zastrzezeniem - zgodhje Z poprawka przepisow ustawy
vie stosuje sig do czynnosci wykonywanych przez osoby ﬁzjrczne, z tytuhu ktdrych przychody
zosfa%_v wymenione w art. 13 pkr 2-8 ustawy 2 dnia 26 lipca 1991 r. o podatky dochodowym
od osdb fizyezmych z wyjatkiem czynnosci wykonyufanych w ramach prowadzonej
dzialalnosci ‘gospodarcze] w rozumieniu art. 15 ust, 2, Powyzsze zagadnienie jest objete
zakresemn art. 4 ust. | Dyrektywy 77/388/EWG, zgodnie z ktdrym podatnikiem jest osoba
samodzielnie wykonujaca jMolwiek dziatalnogc gospodarczq W rozumieniu art. 4 ust, 2
Dyrektywy. Przepis art. 4 ust. 1 Dyrektvwy zostat wdroioﬁy wart. 15 ust. | projektowane;
ustawy, zgodm’e.z ktérym podatnikami sz osaby prawne, ] ednostki organizacyjne nie majace

osobowoscl prawnej oraz osoby Azyczne wykonujace samadzielnie dziatalnosé gospodarcza

el



bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosei, Przepis art. 4 ust, 2 Dyrekiywy dotyczacy
dziatalnodci gospodarezej zostat w projektowanej ustawie wdrozony w art. 15 ust, 2, zgodnie
z ktc’urlym dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé prodﬁcentéw, handlowcow
lub ushigodawcedw, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dzialalnodé o0séb wykonujacych wolne zawody. rowniez wiwezas, gdy czynnosé zostata
wykohanajcdnorazowo w okolicznoseiach wskazujacych na zamiar wykonywarnia czynnosci
W sposob czestothiwy. Dzialalnoéé gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposdb cigety dla
celow zarobkowych. W wyniku przyjecia poprawka de facto przepisy proj ekiowanej ustawy
nie beda mialy zastosowania do tych czvnnosel wykonywahych przez osoby fizyczne, kidre
nie stanowia dziatalnoscl gospodarcze] w rozumieniu art. 15 ust 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1,
ale majac na uwadze brzmicnie ww. pIZepisow aﬁ. 15 i tak dziatalnoéé tych podmiotéw -

zostanie uznana za opodatkowana dziatainosc gospodarcza.

Jednoczesnie zawracam uwage, iz dodanie, w wyniku poprawki, pkt 2a do art. 6 projektu
ustawy nie eliminuje faktu, ze obecne brzmienie art. 6 pkt 2) prowadz2i, wobec braku
odpowiedniej zmiany odnoszace] sie do art. 13 ustawy 2 dnra 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb- fizycznych, do symacji. w ktérej podatek VAT bedzie stanowit
przychdd w rozumieniu przepiséw tej ustawy, Oznacza 10, ze podatek dochodowy bedzie
naliczany takze od podatku VAT, ktéry w rzeczywistosci nie stanowi przychodu. Powyzszy

wniosek dotyczy takie sytuacji zdefiniowanej w POprawce.

Popmﬁka 6 zgodna z prawem UE, z zastrze2eniem ponizszych Uwag - zawarcie pomiedzy
stronami umowy ¢ prace mnego stosunku umownego (np.. umowy o dzelo ub umowy
zlecenia) nie prowadzi automatyceznie, na gruncie obowiazujacych przepisow prawnych, do
nawigzania stosunku prawnego zblizonego do stosurkuy pracy. W szczegdlnosci- zawarcie
takiej umowy pomiedzy pracownikiem a pracodaweg hie powoduje, iz do takiego stosunku
UMOWnego  aulomatycznic  zastosowanic  znajdujy przepisy dotyczace przykiadowo
bezpieczefistwa i higieny pracy czy zasad wynagradzania, o ktérych mowa w Kodeksie pracy.
Tym samym umowa zlecenia czy umowa o dzielo zawarta pomigdzy pracodawca a
pracownikiern nie musi prowadzié do wykonywania Przez stronc tej umowy, bedacej
jednoczesnie pracownikiem na podstawie odrebrego  stosunku prawnego, dzialalnosel w
sposob niesamodzielny. Dzislalnodé ta moze nosié cechy samodzielnosei co oznacza, i
powinna by¢ opodaticowana podatkiem VAT, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 4 ust.

4 Dyrektywy 77/388/EWG. Poprawka natomiast moze prowadzi¢ do symacyi, w ktbre]

L



czynnosei, ktdre zgodnie z Dyrektywa, 77/388/EWG powinny byé objete podatkiem VAT
{czynnodei samodzielne), nie bedg temu podatkowi podlegaty. Dlatego moze budzié
watphiwosci jej zgodnosé 2 prawem Unii Eurdpejskiej. Jednoczesnie zawracam uwage, iz
przyjecie poprawki nie climinuje faktu, ze 6bccne brzmienie art. 6 pkt 2) prowadzi, wobec
braku odpowiedniej zmiany odnoszqccj si¢ do art. 13 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od oséb fizycznych, do sytuacyi, w ktorej- podatek VAT bedzie stanowil
przychdéd w rozumieniu przepisow tej-ustaw;f._ Oznacza to, ze podatck dochodowy bedzie

nahezany takze od podatku VAT, ktdry w rzccz'ywistos'ci nie stanowi przychodu.

Poprawka 7 niezgodna z prawem UE ze wzgledu na brak koniecznego rozroznienia, iz

dostawa towardw dotyczy¢ bedzie leasin_gu ﬁriansowego, anie operacyjnego
Popr:iwka 8 nicobjgta prawem UE _ |
Poprawka 9 niezgodna z prawem UE — narusza art. 5 ustep 6 Dyrektywy 77/388/EWG
Popra“ ka ll] zgodna z prawem UE

‘Poprawka 11 nicobjeta prawem UE

POpmwka i2 niezgodna z prawem UE -~ - obowigzek podatkowy pOWSta_]e de facto
kilkukrotnie, co narusza art. 10 Dyrektywy 77»’388!EWG

Poprawki 13 18 zgodne z prawem UE

Poprawkn 19 mezgodna 2 prawem UE — narugza art. 28h C dotyezacy miejsca
opodatkowania ustug w przypadku wewnatrzwspolnotowego transportu towaréw -

Poprawka 20 zgodna z prawem UE - rozwiqian_ie fakultatywne 7z art. 11 'C ustep 1
Dyrektywy 77/388/EWG ' '

Poprawki 21 —25 zgodne z prawem UE

Poprawka 26 niezgodna z prawem UE — narusza art. 13 Dyrektvwy 77/388/EWG, gdvz

wykracza poza dopuszczainy zakres zwolhieﬁ
Poprawka 27 zgodna z prawem UE
Poprawka 28 niezgodna z prawem UE, gdyz w przypadku zastosowania tego fakultatywnego

rwolnienia konieczne jest stworzenie podstaw prawnych dla dzialania skladéw padatkowych

innych niz skiady celne (art 16 D tiret ostatni Dyrektywy 77/388/EWG). a poprawka nie

wprowadza takich rozwiazan



Poprawka 29 niezgodna z prawem UE - zakres przedmiotowy poprawki Jest szerszy niz

zakres derogacii zawartej w Trakracie Akcesyjnym, ktéra dotyezy tylko zwolnienia dla
transporty os6b |

Poprawka 30 zgodna z prawem UE
Poprawki 31-32 niezpodne 7 prawem UE - vide p. 29
Poprawki 33 — 36 zgodne z prawem UE

Poprawka 37 niezgodna z prawem UE w zakresie pr0jekt0waneg0 ustepu 13, ktdry narusza
art. 17 Dyn.ktywy TI388/EWG

Poprawka 38 zgodna z prawem UE

Poprawka 39 nieobjeta prawem UE

Popra'wka. 40 zgodna z prawem UE

I’npra.ivka 41 zgodna z prawem UE

Poprawka 42 zgodna 7 prawcm UE - rozmatzanie fakultatywne 2. art. 11 C ustep 1
Dyrektywy 77/388/EWG | |

Poprawka 43 nieobjeta prawém UE

Poprawka 44 - 46 niezgodne z prawem UE — Obo\ma_zek rejestracp podatnikéw VAT UE
wynika z art. 22 ustep 1 Dytektywy 77/388/EWG

Poprawki 47 — 56 nieobjete prawem UE

Poprawka 57 me?godna z prawem UE — projektowany art 119 usrgp 4 narusza art. 26 ustep 4
Dyrektywy 77/388/EWG, w kidrym wylacza sie prawo od odliczenia podatku raliczonego
przy nabyciu towardw i ustug, ktore wehodza w sldad ustugi mrystycznq opodatkowanej na
specjalnych zasadach, a nie wszystkich towardw 1 ushug nabywanych przez wskazanego w
projektowanym rozwigzaniu podatnika

Popr awka 58 niczgodna z prawem UE - narusza art. 26 ustep 2 Dyrektywy 77/388/EWG
Popr:m ka 59 zgodna z prawem UE

Poprawki 60 — 61 niezgodne z prawem UL — narusza art. 26 ust. 3 Dyrektywy 77/388/EWG
Poprawka 62 niezgodna prawem UE — narusza art. 1? ustep 3 litera ¢ Dyrektywy
77/388/EWG — obnizona stawka moze miec zastosowanie wylacznie do importu dziet szuki i
przedmiotéw kolekejonerskich, a nie nabycia wewnatrzwspolnotowego tych towardw
Poprawki 63 - 64 zgodne z prawem UE

Paprawki 65 — 66 nicobiete prawem UE

Poprawka 67 zgodna z prawem UE

[¥]



Poprawka 68 niezgodna z prawem UE — ustug; druku nig moga zostad objete stawka
obnizona, gdyz nie jest to zgodne z art, 12 ustep 3 htera a 1 2wiazanym 2 nim zatacznikiem H,
krory wymienia liste towardw | ustug, ktore moga zostaé objete obnizong staw ka; ushugi druki
mie znajduja sie w zataczniku H, a Polska nie ma derogacji w tym zakresie zawartej w

Trakracie Akcesyjnym

Poprawka 69 nicobjeta prawem UE

Poprawka 70 zgodna z prawem UE

Poprawka 71 zgodna z prawem UE

Poprawki 72-75 niecbjgte prawem UE

Poprawki 76 zgodna z prawem UE

Poprawka 77 zgodna z prawem UE, nalezy chnak pemigtat, e w momencie wygasniecia
derogacji zawartej w Traktacie Akceayjnym {od 1 maja 2008 r.) w wyniku przyjecia tej
poprawki wymienione towary zostang objete stawka 22%,

Poprawki 78 - 79 zgodne z prawem UE

Poprawka 80 niezgodna z prawem UE - poprawka obejmujaca stawka obnizong materiaty

budowlane i wyroby budowlane dla rcahzacp Iub remontu budownictwa Ob_]QtEgO spolecznyvm
programem mieszkaniowym wykracza poza zakres przedmiotowy zawarty w pozycji 9
zalgcznika H Dyrektywy 77/388/EWG

Pnpréwka 81 zgodna z prawem UE |

Pa prawka 82 zpodna z prawem UE — poprawka stanowi jednak wykreslenie mozliwosc jaka
stwarza pozycja 8 zatacznika H Dyrektywy TT/388/EWG, 4. objecia obmzonq stawka uslug
swiadczonych przez pisarzy, kompozytordw i wykonawedw oraz naleznych im honarariow
Poprawki 83 — 89 niezgodne z prawem UE — poprawki dotycza objr;ma stawka obnizong tych
towarow, kiére nie mieszezg sie w zakresie przedmictowvm zadgeznika H Dyrektywy

- TI388/EWG, ktdry okresla hst; towardw i us%ug, ktére moga zostaé objete stawka obniZzong
Poprawki 90 — 94 mezgodne 2 prawem UE ~ poprawki wprowadzaja zwolnienia, ktére nje
mieszcza sig W zakresie dopuszezalnych zwolnied zawartych w artykule 13 Dyrektywy

-77/388/EWQG, a Polska nie ma derogacyi w tvin zakresie zawartych w Traktacie Akcesyjnym
W konklugzji stwierdzam, ze spoéréd poprawek zgloszonych w trakeie drugiego czytania do

~ projcktu ustawy o podatku od towardw i ushig poprawk; 4, 7, 9, 12, 19, 26, 28, 29, 31, 32,

3.7 44, 45, 46, 57,38, 60, 61, 62, 68, 80, 83 - 94 53 niezgodne 2 prawem Unii Europejskiej.

Poprawki 3, 5, 10,13 - 18,20 -28,27, 30,33 - 36, 38, 40 42, 59, 63 —64, 67, 70, 71, 76 — 79

81, 82 53 zgodne z prawem Unii Europqsklcj, a poprawki 5 6 s4 zgodne z zastrzedeniem .

poczynionych uwag, Pozostale poprawki nie 53 obj¢te zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Do wiadomosci:

Pan Andrze} Racyko
Minister Finansow




