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Opinia do poprawionego sprawozdanin Nonisji Finansow Publicznyeh (druk nr 2490) o
rzadowym projekeie ustany o podatku od towardw i ustug (druk [874} oraz o posclskich
projektach ustaw o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku
akeyzowym (druki nr 1283, F6, 18271 1876), wyrazona na podstawie art. 2 ust, i plst 2
ustasy z doia 8 sierpaia 1996 r. o Komifecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 130, poz.
494), w zwinzkn 7 art. 42 ust. 4 i art. 73 ust, 3 Regulaminu Sejmu przez Sckretarza
Komitetu intearacji Eurapejskicj, Minister Danute Hithne
Przewodniczaoepo Komitetn [ntcgt';ic_iij_!ﬂ'aa|szkie'
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Worwinzku 7 przedsiawionym poprawionyn. sprawozdaniem Komisji Finansow

ry dzialajaca z upowaznienia

kY
Publicznyelt (druk nr 24903 o reidowvm projekeic ustawy o podatku od towardw 1 uslug
(deuk 1874 oraz o poselskich projekiach ustaw o zmianie ustawy o podatku od towardw |
ustug oraz o podatkn akevzowyvi (druki ne 12830 1416, 1827 1 1876) (pismo ur FPB-0150-
283-04), vprecimie informuie. ze apinia o zeednosed rzadowego projekiu ustawy o podathu
od towardw i ustuy zostala wirazona proes Selretarza Komitetu Integraci Furopegskier.
Minister Dunute Hibner, dvintajaca 2 upowirtienia Przewaodniczaceso Komietu Intevracy
Furopejshicr 2% Direa 2003 joku ipismo mr N DI 1O DR Eoams,. W zataczeniu
preckazuie hap apinil.
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Prawo Wspdlnot Europejskich odnosi sig do materii zawartej w projektowanej ustawie przede
wszystkim w Széstej Dyrektywie 77/388/EWG 7z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie
harmonizacji przepiséw parstw czionkowskich dotyczacych podatkéw  obrotowych -
powszechnego systemu podatku od wartodci dodanej

podatku (Dz. Urz. WE nr L 145,

- Wednoliconej podstawy wymiaru
13.06.77) wraz z dyrektywami Zmieniajacymi ww.
dyrektywe. Pozostalymi aktami wspélnotowymi w zakresie podatku VAT sa m.in.:

- Osma Dyrektywa Rady 79/1072/EWG z 6 grudnia 1979 roku w sprawie harmonizacji
przepisow  panstw  czlonkowskich, dotyczacych podatkéw obrotowych - przepisy
dotyczace zwrotu podatku od wartodci dodanej podatnikom nie zarglestrowanvm na

terytorium kraju,
- Trzynasta Dyrekiywa Rady 86/650/EWG z |7 listopada 1986 roku w sprawie
harmonizacji przepiséw pafstw czlonkowskich, dotyczacych podatkéw obrotowvch ~
postanowienia dotyczace zwroty podatku od wartosci dodanej podatnikom nic

zarejestrowanym na terytorium Wspodlnoty.,

L. Artykul 32 projektowane]j ustawy przewiduje mozliwos¢ zastosowania szczegdlnych
zasad okreflania podstawy opodatkowania, biorac pod uwage m.in. powiazania
kapitalowe zdefiniowane w art, 32 ustep 4. Tego typu rozwiazanic mozna uznaé za
srodek specjalny, w rozumieniu art. 27 Szostej Dyrektywy. Zgodnie z tvm przepisem
wprowadza sig mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa czlonkowskie srodkow
specjalnych stanowiacych wyjatek od przepisow dyrektywy, w celu uproszezenia
procedury naliczania podatku lub zapobiezenia pewnym rodzajom uchyvlania sie lub
unikania opodatkowania. Srodki te moga by¢ stosowane przez poszezegdlne panstwa
czlonkowskic tvlko po zastosowaniu procedury przewidzianej w art. 27 ustep 2-4
(obowlazek poinformowania Komisji, a takze panstw czionkowskich oraz zgoda Rady
UL). Procedura dotyczaca $rodkéw specjalnych. przewidziana w Szoste] dyvrektyvwie
dowvezy panstw cztonkowskich. Tym samym srodek specjalny moze bvé prZyznany
Polsce dopiero po jej brz}-‘stapieniu do UL, czyli po dniv 1 maja 2004 r. Jednakze
pamigtac nalezy. 1z w przypadku braku ww. zgody Rady UE rozwiazania takie beda
musialy zosted wenane za niezoodne 7 pravwem wspolnotowym. Za drodek specialny
nalery uznad kze rozvwiazanic zawarte woart, 88 wien [ piy Toona podstawie Sorego
ohmizenia won lub saroty sornjes podatka naivzness nie stosuje sie do DRI RARHATEATS
praes podatnika mportu usive. w zwiazku 7 horvmt zapiale nalesnosel jest

dokonywana besposrednio lub posrednio na rzec POUMICIL OLacegs  micisce




II.

zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju wymienionym w

zalaezniku 5 projektowanej ustawy (w tzw. rajach podatkowych).

Na podstawie projektowanego art. 40 pkt 11, zatacznika nr 3 poz. 68 i poz. 135
wprowadza si¢ obnizona stawke podatku VAT w wysokosci 7% na dostawe ustug i
wyrobdw budowlanych dla realizacji lub remontu budownictwa objetego spofecznym
programem mieszkaniowym. Przy czym, w mysl art. 2 pkt 13 projektu, pod pojeciem
budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym rozumie sie budowe
lub remonty budynkéw mieszkalnych i ich czesci oraz zwiazanych z nimi urzadzen
budowlanych. Nalezy podkresli¢, iz co do zasady budownictwo, w tym ustugl 1 towary
Z nim zwiazane, zgodnie z przepisami Szdstej Dyrektywy objgte sa stawka
podstawows. Stawka ta nie powinna by¢ nizsza niz 15%. W praktyce w
poszczegolnych krajach UE stawka podstawowa Jest dos$¢ wyraznie zréznicowana,
przykiadowo od 16% w Hiszpanii i Niemczech, 19% w Holandii, 20% w Austrii, 22%
w Fintandii, do 25% w Danii i w Szwecji. Jednakze na podstawie art. 12 ustep 3 lit. a)
wraz z poz. 9 zalgcznika H do Dyrektywy 77/388/EWG wprowadza si¢ dla panstw
czlonkowskich mozliwos¢ stosowania stawki obnizonej, “nie nizszej niz 5%, na
dostawe, budowe, remont lub przebudowg budynkéw mieszkalnych w ramach pelityki
spotecznej. Przy czym brak jest w prawie wspoélnotowym definicji pojecia
budownictwa mieszkaniowego realizowanego w ramach polityki spoteczne; (tzw.
budownictwa spotecznego), bowiem polityka ta nalezy do wylacznej kompetencji
panstw czionkowskich. W efekcie kraje czlonkowskie UE, ktére zdecydowaly sie
wykorzystaé mozliwosé stosowania zredukowanej stawki VAT na budownictwo
spofeczne, samodzielnie okreslaja zakres tego pojecia, choé stalym elementem wydaje
si¢. by¢ finansowanie lub wspoHinansowanie ze $rodkow publicznych takiego
budownictwa, a takze w niektdrych panstwach zawezenie kregu beneficjentow do
0s0b o okreslonym poziomie dochoddw. Celem rozwigzania zawartego w pozycji 9
zalacznika H Széstej Dyrektywy, jak si¢ wydaje. nie jest stworzenie mozliwosci
objecia wszystkich ustug, czy tez towardw zwigzanych z budownictwem stawka
obnizona podatku VAT (wyroby budowlane w ogole nie znalazly si¢ w ww. kategorii,
cho¢ niektére z krajow czionkowskich stosuja rowniez do czgsci z nich stawke
obnizong podatku, co stanowi rozwiazanie watpliwe z punktu widzenia jego zgodnosci
z prawem wspolnotowym). Tym samym propozycja zawarta w projektowanym

zalaczniku 3 poz. 68 1 135 w zwiazku z art. 2 pkt 13 dotyczaca objecia zaréwno ushug,
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Jak 1t wyrobow budowlanych w budownictwie mieszkaniowym stawkg obnizong
wykracza poza zakres przedmiotowy pozycji 9 zatacznika H Szdstej Dyrektywy i jako
taka narusza prawo wspélnotowe.

Nalezy przy tym doda¢, iz w projektowane)j ustawie nie wykorzystano mozliwosci
objecia stawka 7% szeroko rozumianych usfug budowlanych w budownictwie
mieszkaniowym, na podstawie derogacji zawartej w Traktacie Akcesyjnym. . ushug
wykraczajacych poza zakres ustug $wiadczonych w ramach programu o charakterze
socjalnym. Zgodnie bowiem z brzmieniem tego okresu: ,(...) Polska moze utrzymadc
do 31 grudnia 2007 r. obnizong stawke podatku od wartodci dodanej nie mniejsza niz
7% na dostawe ustug budowy, remontu i modernizacji budynkéw mieszkalnych, nie

swiadezonych w ramach programu o charakterze socjalnym, z wvlaczeniem

matertaléw_budowlanych oraz na dostawg budynkéw mieszkalnych Iub czesci

budynkéw mieszkalnych oddawanych przed pierwszym zasiedleniem, wymienionych

w artykule 4 ustep 3 litera a) dyrektywy”.

. W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o podatku od towardw i uslug, z
zastrzeZeniem uwag poczynionych w p. I niniejszej opinii, Jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej. Niezgodne z prawem Unii Europejskiej jest natomiast
rozwigzanie zawarte w zalaczniku nr 3 poz. 68 i 135 w zwigzku z art. 2 pkt 13

projektowanej ustawy.

W stosunku do przedstawionych wnioskdw mniejszosci, bedacveh takze przedmiotem

opiniowanego sprawozdania, pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Wniosek mniejszosei nr 1 nadaje nowe brzmienie projektowanemu art. 119, ktéry ma
stanowi¢  implementacje szczegdlnych  zasad opodatkowania  ustug turystycznych
przewidzianych w Széstej Dyrektywie. W art, 26 Dyrektywy 77/388/EWG przewidziano
bowiem specjalny rezim opodatkowania. Zgodnie z art. 26 ustep 2 opodatkowaniu podlega
jedynie marza tzw. agenta (biura turystycznego). Oznacza to wylaezenie z opodatkowania
kwoty naleznej od nabywecy, odpowiadajacej wartosci ustug nabytych przez agenta od innych
podatnikéw dla potrzeb wyswiadczenia danej ustugi turystycznej. Jednoczesnie, w mysl art.
26 ustgp 4, agenci turystyczni nie maja prawa do odliczenia w zadnym z panstw
cztonkowskich podatku naleznego w zwigzKu z towarami 1 ustugami wykorzystywanymi dla

bezposredniej korzysci podroznego (zakaz odliczenia nie dotyczy natomiast podatku




naliczonego zwiazanego 2 ogdlna dzialalnoscia oraz ustugami Swiadczonymi przy
wykorzystaniu wlasnego majatku). Jednym z kryteriéw okreslajacych zakres podmiotowy
stosowania specjainych zasad opodatkowania jest wymég $wiadczenia ustug dia
bezposredniej korzysci podroznego. Szosta Dyrektywa nie definiuje tego pojecia ani nie
wskazuje, czy podréznym ma by¢ osoba fizyczna — beneficjent ustugi, czy tez jest
dopuszczalne traktowanie Jako podréznego kazdego nabywajacego ustuge turystyczng od
agenta turystycznego. Literalne brzmienie art. 26 ustep 2 wskazuje, ze warunkiem
zastosowamia  specjalnych zasad jest 4$wiadczenie ustugi bezposrednio na rzecz ie
konsumenta, czyli dia osoby fizycznej (taka interpretacjg stosuja przykladowo Niemcy).
Czgs¢ panstw czlonkowskich interpretuje ten przepis jednak odmiennie i obejmuje nim
réwniez agentow turystycznych swiadczacych ustugi na rzecz innych podmiotéw, nie
bedacych osobami fizycznymi faktycznie korzystajacymi z ich ustug (za takg interpretacja
opowiadajq si¢ m.in. Wielka Brytania i Wtochy). Réznice w zakresie stosowania specjalnych
zasad opodatkowania ustug turystycznych prowadza de facto do naruszenia zasad konkurencji
w ramach Wspdlnoty. Miedzy innymi z tego wzglgdu Komisja Europejska zaproponowata
zmiang Szostej Dyrektywy, kidra w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych zaklada
rezygnacje z warunku swiadczenia ustug bezposrednio na rzecz podroznego. Jednakze
obecnie nie mozna przesadzic ostatecznego ksztaltu przysztej zmiany ani terminu Jjej
implementacji. Natomiast inicjatywa Komisji Europejskiej w tyra zakresic wskazuje
prawdopodobny kierunek zmian w zakresie opodatkowania uslug turystycznych podatkiem
VAT. Biorge pod uwage powyzsze, a takze brak w wyze] wskazanym zakresie wiazace
interpretacji tego przepisu ze strony Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, wydaje sie iz
Zaproponowane W opiniowanym wniosku mniejszosei rozwigzanie stanowi jedng z
mozliwych interpretacji art. 26 Szostej Dyrektywy, a tym samym Jest zgodne z prawem

wspdinotowym.

Whniosek mniejszosci nr 2 wprowadza do zalacznika nr 3 projektowanej ustawy nowa
kategori¢ towarow objetych stawka obnizong w wysokoscl 7%, ktéra obejmuje towary
przeznaczone na cele ochrony przeciwpozarowej. Nalezy podkreslié, ze takie towary nie
mogg by¢ objete stawka obnizona, na podstawie art. 12 ustep 3 litera a) i zwigzanego z tym
przepisem zalacznika H Szdstej Dyrektywy, ktory nie zawiera takiej kategorii. Tym samym
nie moga zosta¢, zgodnie z prawem wspolnotowym umieszezone, w zalaczniku 3

projektowanej ustawy o podatku od towaréw i ushug.



Wniosek mniejszosci nr 3 wprowadza rozwiazanie polegajace na objeciu stawka 7% VAT
materiatéw budowlanych. Mozliwosc objgcia stawka obnizona w wysokosci 7% VAT jest
Ograniczona poprzez brzmienie okresu przejSciowego zapisanego w Traktacie Akcesyinym,
zgodnie z ktérym: «(...} Polska moze utrzymaé do 31 grudnia 2007 r. obnizong stawke
podatku od wartosci dodanej nie mniejsza niz 7% na dostawe ustug budowy, remonty i

modernizacji budynkéw mieszkalnych, nie swiadczonych w ramach programu o charakterze

socjalnym, z  wvlaczeniem materialéw  budowlanvch oraz na dostawe budynkdw
mieszkalnveh  lub czescl  budynkow mieszkalnych oddawanych przed plerwszym
zasiedleniem, wymienionych w artvkule 4 ustep 3 litera a) dyrektywy”. Tym samym
materialy budowlane powinny by¢ objete stawka podstawowa, a mozliwosé objecia stawkg
obniZona, zgodnie 2z pozycja 9 zatacznika H Szostej Dyrektywy dotyczy dostawy, budowy,

renowacyi 1 przerdbki mieszkan udostepnionych w ramach polityki spotecznej {ang. social

housing).

Whniosek mniejszosci nr 4 wprowadzajacy stawke podatku VAT w wysokosci 7% na roboty
budowlano-montazowe oraz remonty zwigzane z budownictwem mieszkaniowym i
infrastruktura jest zgodny z prawem wspolnotowym, z zastrzeZeniém, 1z zastosowanie tego
rozwiazania bedzie ograniczone do 31 grudnia 2007r., co wynika bezposrednio z rozwiazan

zawartych w ww. okresie przejsciowym wprowadzonym do Traktatu Akcesyjnego.

Wniosek mniejszoéci nr 3 wprowadza obnizong stawke podatku VAT w wysokoscl 7%,
poprzez rozszerzenie zalacznika 3 projektowane; ustawy o niektére wyroby sztuki ludowe;
oraz rgkodzieta i rzemiosta ludowego i artystycznego. Takie rozwiazanie nie jest zgodne z
prawem wspolnotowym, gdyz zakres towardw i ustug, ktére moga by¢ objete stawka
obnizona, ograniczony Jest do kategorii towarow | usfug wymienionych w zalaczniku H
Szdstej Dyrektywy. Nalezy jednak przypomnieg¢, iz projektowany artykul 120 ustep 3
przewiduje stawke 7% do dostawy dziet sztuki, ale dokonywanej przez tworce lub
spadkobierce prawnego tworcy. Rozwiazanie zawarte w art. 120 ustep 3 projektowanej
ustawy nalezy uznaé za zgodne z art. 12 ustep 3 litera ¢) ostatni tiret Szoste] Dyrektywy.
Jednakze jedynie czesé wyrobéw sztuki ludowej oraz rekodziela i rzemiosta ludowego i
artystycznego sposréd wymienionych we wniosku mniejszosci towardw zawiera sig w pojeciu
dziela sztuki, przyjetym w projektowanym artykule 120 ustep 1, ktory odpowiada definicji
zastosowanej w zalaczniku [ w zwiagzku z art. 26a A litera a Szostej Dyrel_{tywy. Wymienia sie

bowiem tutaj m.in. oryginalne rzezby oraz posagi z dowolnego materiatu, pod warunkiem, ze




zostaty one wykonane w catosci przez artyste;

odlewy

rzezby, ktérych liczba jest ograniczona
do 8 “gzemplarzy, a wykonanie nadzorow

Do wiadomogcei:
20 wiadomosci:

Pan Andrzej Raczko
Minister Finansow
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Opinia o Zgondnosci projektu ustawy o podatku og towariw i uslug, 7 prawem Ung
Eurupcjskicj, wyrazona na podstawie sy, 2 usi. 1 pkt. 2 ustawy z dnia § sicrpnia 1996
o Komitecie Integracii Europejskiej (D7, U. Ny 106 poz. 494), Preez Sckretarza Komiteon
Integracji Europejskiej, Minister Danut¢  Hiibner,

trialajyey 2 upGwWazZnienia
Przewodniczyeego Komitety Integr:

i Enropejskie ]]

W zwigzku » przedstawionym projektem ustawy (pismo ny RM-10-90-03). pozw:lam

sobic wyragic naslepuaey opinig:

L Przedmiotem Projektowane  ustawy Jest kompicksowa regulacia Tunkcono g,

podatku VAT dostosowujacy polskic prrepisy do WYMOEOW dcquis commiytag a:.-

Przediozony projekt ustawy stanowi teksi fednolity, w Kiorvm vawarto iko preepya

dotyczace podatku do towarny  ushug, oddziclajge o od POZAVE]ZiT dotyezees. |1,

podatku akeyzowega, klory znalazd sig w odrebne} ustawic,

Prawo Wspoinal Furopejskich odnosi sie do maleri; 7Awdric] w projeklnwanc) ustn ic

przede wszystkin w Szoste] Dyrcktywic TTI388/CWG v dnin 17 mayn 1977 roky w

sprawic - hanmonizagji Prepisow panstw czlonkowskich dotyezacveh  pedatkow

obrotowych - powszechnepo systenmu podatku od wartogci dodangj - wednolicong

podstawy wymiaru Pedatku (D7, U, W ar 1 145, 13.06.77) wray, o dyrekivwany
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Podatky VAT S min.,

aklamy WEDOINOLowymi zakresie

~ Usma Dyrek iy, Rady TNOT2UEWEG 20 grudmg (979 roku  w S CEITETE

NSt ("/_fnnf\'nu.kajci't_ dotvey

h.'irmnm?;lc_u PFZepistw n Acyeh podatkow obrotowy;

prrepisy dutverzgee MO podatky od o warose; dodangj Podatiihom 4,

'f.arc_il:f:ll‘t:w;mym A terviorigm kraju,
- Trrynasia Dvrekivig Rady SOIGSO/EWG 17 listopada [986 roky w SUBLET

hannunizac.]i PIZepIsew panstiy calankowskich, dntyc:{qcych podatkaw abrotow, ¢,

nostanowieniy dotyczaee 2wron podatkir o warlosci dodang; podatnikom ),

zar‘cjcsu'uwanyn1 nicteryloripm prc':inm_\:.

I’rzygu!nwany projeki Ustawy slinqwi wypeinienice 2abowiyzania ACRICIaCYineno

obszacrc sPoadatg™ kiorym zadekiarowang peine dostosowanie polskich [IrZepusom

do prawa w:;pdlnolnwcgu, WoIyn takz2e przepisow O pudatku od (wwargyw Cushig,

wyigtkam;j wymkajacymi o, otrzymanych  okrosiw Przcisciowych, Wsro

Przewidzianyeh  w pl'njcklov.v;uwj Uslawic ARV AT impIcmcnll_:_je]cych P7episy

Preede wezysikim Sudste lJyrt:kI_\_-'wy T8 WG MOZA wymienic miin -

[

- wprowadzenic regulici rawnyeh dotyezacyeh opodatkowania VAT Iransid e

wcwn:[lrzwspéu‘nmowych (man. zintana w okresleniy podatnildw. delinicii ohowigsly
podatkowego Wymagalmisci  podatky fransakciach medry st
czlonkowskimj (WIEN osoby zobowigzang  do Zaphuy podaty (ritnzzihee pa
wewnelrznych Migdzy padsiwim; ezlonkowshigg Wspalnoly).

- roZszerzenie zakresy opodatkowania nn sprzedaz gruntow PrZe naczomvel
cele budowlane OR7. 1M preenicsionic ng 7ijdanie whaseiwego OTBAU prawa whisig
nygtku zn adszkodowaniem o dastawe prow i eencjl, ktore dotyehe as ic g il

opudatkowane.

- Wprowadzenie specialnych provedur przewidzianycl; w S708Ie Dyrekiywa
VAT (m.in. specjalnych zasad apudatkowania dla bir Podrdzy. towarow Wywanych,
dzied sztuk;. przedmioiow kolekcjonerskic, OTaL amykow, o akse tpadathowaniy
uslug clekronicznych zasad speciainycly wpodatkowania o :‘nwc.«.-tycj,{jncgnj.

- dostosowanie slawek VAT py lowary | uslugi, kiore podicgajy  oleen).
apodatkowaniy  w wysokosel  pie udpnwiudajchi wYmogom  pawa (),

twznlednicniom olrzymanyeh okresow Precysciowych.




dustosowamie katalowu avolnicn podatku od (owarow | nslug do wniongsy

NS08t Dyrektywy.

Dostasawanic polshicly precpisow do prawa wspolotowero spewaodawirln 1k
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