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Na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, Komisja Obrony Narodowej wnosi

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 — 2006.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal upowazniony

pan posel Marek Muszynski.

Przewodniczacy Komisji

/-/ Stanistaw Janas



Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006

Art. 1.

W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. Nr
76, poz. 804, Nr 85, poz. 925 1 Nr 154, poz. 1802 i Nr 205, poz. 1731) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;j”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. 1. Ustawa okresla kierunki przebudowy i modernizacji techniczne;j
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami
Zbrojnymi”, oraz zrodta i wydatki na finansowanie Sit Zbrojnych.

2. Celem ustawy jest zapewnienie warunkow do stopniowego
osiagania przez Sily Zbrojne peinej interoperacyjno$ci w ramach
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego oraz standardow
pozostatych panstw czlonkéw tej organizacji w zakresie
uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci 1 mozliwosci prowadzenia
dziatah wojskowych w kazdych warunkach, z tym Ze do dnia 31
grudnia 2008 r. powyzszy cel osiagnie co najmniej 1/3 Sit
Zbrojnych.”;

3) dotychczasowy zapis art. 2 oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

,»2. Rada Ministrow uwzgledniajac potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej
co 2 lata okre$la szczegdtowe kierunki przebudowy i modernizacji Sit
Zbrojnych na kolejny 6 letni okres planistyczny, stosownie do zasad
planowania obronnego w Organizacji Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego na
podstawie:

1) glownych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do
obrony panstwa okreslanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j,

2) zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej przyjetych w ramach planowania
obronnego w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.”;

4) art. 3 otrzymuje brzmienie:



,JArt. 3. 1. Liczebno$¢ Sit Zbrojnych od dnia 1 stycznia 2004 r. nie
przekroczy stu pigédziesigciu tysigecy stanowisk etatowych
zotnierzy.

2. W ramach liczby stanowisk, o ktorych mowa w ust. 1, nie mnie;j
niz 1/2 stanowisk przeznacza si¢ dla Zoierzy zawodowych, z
czego nie wigcej niz 1/3 dla oficerow.”;

5) w art. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister Obrony Narodowej, w drodze zarzadzenia, na podstawie
kierunkoéw przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych, o ktéorych mowa w
art. 2, wprowadza na kolejny okres planistyczny program rozwoju Sit
Zbrojnych, stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego.”;

6) w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada Ministrow sprawuje nadzor nad realizacja programu, sktadajac
Sejmowi w okresach dwuletnich stosowna informacj¢ o wykonaniu
programu, razem z kierunkami przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych na
kolejny okres planistyczny, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2.”;

7) w art. 7 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1. Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza
si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokoS$ci nie nizszej niz 1,95%
Produktu Krajowego Brutto planowanego roku budzetowego.

2. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja wydatki budzetowe w czesci
budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale
,obrona narodowa” w innych czg¢s$ciach budzetu panstwa.

3. Udziat wydatkéw majatkowych w wielkos$ciach, o ktéorych mowa w ust. 1,
wyniesie co najmniej 13,3% w 2003 r. , w latach 2004-2005 bedzie wzrastal
az do osiagnigcia co najmniej 20% w 2006 r. i latach nastgpnych.”;

8) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,Art. 8. Agencja Mienia Wojskowego przekazuje corocznie na finansowanie
programu, co najmniej 93% uzyskanego dochodu.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 — 2006 (Dz. U.
Nr 76, poz. 804 z p6zn. zm.) okresla zasadnicze kierunki przebudowy i modernizacji
Sit Zbrojnych oraz Zrddla ich finansowania w pierwszym cyklu planowania, w jaki
zostala wiaczona Polska po wstapieniu do NATO. Kierunki te wynikaty z Koncepcji
Strategicznej Sojuszu oraz obowiazujacych panstwa cztonkowskie Wytycznych
Ministerialnych NATO na lata 2001 - 2006. Nalezy podkresli¢, ze ustawa stanowi
dorobek Parlamentu, jego zasadniczych sil politycznych, bez wzglgdu na aktualnie
sprawujaca wiladzg koalicje 1 daje wyraz zgodnosci tych sit w podstawowych



sprawach obronno$ci panstwa. To sprawia, iz dla dostosowania do systemowych
rozwiazan w zakresie planowania obowigzujacego w NATO wybrano droge
nowelizacji ustawy, a nie wydania nowe;.

Niepodwazalng warto$cia przedstawionego projektu ustawy jest ustalenie trwatego
mechanizmu ksztaltowania wydatkéw obronnych, co czyni nasze zobowiazania
obronne realnymi, podobnie jak zobowiazania pozostatych cztonkow sojuszu.
Ksztaltowanie wydatkéw obronnych w relacji do Produktu Krajowego Brutto (bez
ustalenia konkretnych warto$ci kwotowych dla poszczegdlnych lat) — co
wprowadzono w ostatniej nowelizacji ustawy dokonanej w dniu 30 pazdziernika
2002 r. powoduje, ze dostosowywanie Sit Zbrojnych do sojuszniczych wymagan
bedzie nastgpowato stopniowo w tempie wzrostu gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, ze w panstwach NATO obowiazuja zroznicowane rozwigzania w
zakresie ksztaltowania wydatkow obronnych w dluzszej niz roczna (tj. budzetowa)
perspektywie czasowej. Przyktadowo we Francji te kwestie regulowane sa w drodze
ustawy , natomiast w Norwegii i Danii w drodze porozumien gtoéwnych partii
(koalicyjnych z opozycyjnymi).

Nowelizowana ustawa z dnia 25 maja 2001 r. ma charakter epizodyczny i dotyczy
scisle okreslonego okresu tj. 2001 — 2006; wprawdzie bardzo istotnego, w ktorym ma
si¢ dokona¢ zasadnicza przebudowa Sit Zbrojnych, w tym zmniejszenie liczebnos$ci
armii do 150 tys. zoinierzy. Rozwiazanie to nie pozwala jednak na peine
zharmonizowanie systemu planowania obronnego w  Polsce z rozwiazaniami
sojuszniczymi. Programowanie obronne w panstwach cztonkowskich NATO odbywa
si¢ cyklach dwuletnich i dotyczy kolejnych okreséw 6 — letnich, tzn. po okresie 2001
— 2006 ustala si¢ plany obronne na lata 2003 — 2008 (dokonuje si¢ aktualizacji zadan
z planu poprzedniego 1 wydtuza horyzont czasowy o kolejne dwa lata). Aktualnie
zakonczone zostaly prace nad Programem Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej 2003 — 2008, a w najblizszym czasie rozpocznie si¢ kolejny cykl
planowania, ktorego wynikiem bgdzie nastepny Program obejmujacy lata 2005 —
2010.

Zatem gtownym celem nowelizacji jest pelne dostosowanie sytemu finansowania
obronnego w Polsce do rozwiazan obowiazujacych w NATO. I tak:

1. Zmiany tytutu ustawy (pkt. 1 projektu), powodujacej odejécie od jej charakteru
epizodycznego. Konsekwencja powyzszej zmiany jest rowniez korekta brzmienia
art. 1(pkt. 2 projektu) 1 art. 8 (pkt. 8 projektu). Zmiana brzmienia ust. 1 w art. 1,
w szczegOlno$ci zmierza do zapewnienia stalego poziomu finansowania
okreslonych ustawa potrzeb obronnych panstwa. Natomiast zmiana brzmienia
ust. 2 w tym artykule polega na modyfikacji celu. Z uwagi na gorsze warunki
finansowania cel bedzie realizowany z koniecznosci w dhuzszym przedziale
czasowym. Nie moze by¢ on wyraznie okreslony ze wzgledu na zmieniajace si¢
wymagania NATO, przyjmowane dla kolejnych okreséw planowania. Jednak cel
przyjety w obecnie obowiazujacej ustawie, czyli uzyskanie przez co najmniej 1/3
Sit Zbrojnych petnej interoperacyjnosci, zaktada si¢ osiagnac¢ do 2008 r. (ulegnie
on przesunigciu o 2 lata).

2. Dodania do art. 2 ustawy nowego ustepu 2 (pkt. 3 projektu) oraz do art. 4 ustawy
nowego ustgpu 3 (pkt. 5 projektu), jak rowniez zmiana brzmienia art. 5 ust. 4
(pkt. 6 projektu) ma umozliwic:

a) aktualizacj¢ przez Rad¢ Ministrow w okresach dwuletnich kierunkow
przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych; stosownie do art. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP, Rada
Ministrow przy okreslaniu kierunkéw przebudowy i modernizacji bedzie



brata pod uwage gtéwne kierunki rozwoju Sil Zbrojnych okreslane przez
Prezydenta RP oraz zobowiazania Rzeczypospolitej Polskiej wobec Sojuszu
przyjgte w ramach planowania obronnego.

b) przyjecie przez Ministra Obrony Narodowej Programu na kolejny okres
planistyczny, a w konsekwencji jego wdrozenie, stosownie do obowiazkéw
wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowe;j,

¢) Radzie Ministrow nadzor nad realizacja Programu oraz przedstawianie
Sejmowi w okresach dwuletnich informacji w tym zakresie; Rada
Ministrow przedstawialaby Sejmowi wraz z informacja réwniez kierunki
rozwoju 1 modernizacji Sit Zbrojnych na kolejny okres planistyczny;
niezaleznie od tego w trybie obowiazujacym dla planowania i wykonania
budzetu panstwa bylyby przedstawiane informacje dotyczace nakladéw
zwiazanych z Programem w danym roku budzetowym.

3. Zmiana tre$ci art. 3 (pkt. 4 projektu) ma na celu skorelowanie zapisoOw
dotyczacych zakladanej struktury etatowej Sit Zbrojnych z rozwiazaniami, jakie
w tym zakresie przyjgte zostaly przez Radg Ministrow w skierowanym do
Marszatka Sejmu projekcie ustawy o stuzbie wojskowej zothierzy zawodowych
(druk Nr 1119).

4. Zmiany art. 7 (pkt. 7 projektu) dotycza:

— ust. 1 wprowadza stala (nie odnoszaca sig tylko do lat 2003 — 2006) zasade
ksztattowania wydatkow obronnych w relacji do Produktu Krajowego Brutto na
poziomie 1,95%; przy czym utrzymuje si¢ ustalona w ust. 5 norm¢ prawna, iz
Program wyposazenia Sil Zbrojnych w samoloty wielozadaniowe finansowany
jest poza wyzej wymieniona formuta 1,95% PKB,

— ust. 2 doprecyzowuje pojecie zrodla finansowania wydatkow obronnych,
ujmowanych w budzecie panstwa,

— uzupelienia postanowien ust. 3 tego artykulu, utrzymujac udziat wydatkow
majatkowych na poziomie co najmniej 20% réwniez po roku 2006, co przyczyni
si¢ do zachowania prorozwojowej struktury wydatkow.

Biorac pod uwage fakt, iz glownym zatozeniem ustawy jest dostosowanie systemu
finansowania obronnego w Polsce do rozwiazan obowiazujacych w NATO, jej
wejScie w zycie nie pociagnie za soba skutkéw spotecznych, i nie spowoduje
dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa w stosunku do ponoszonych obecnie.
Przyjecie natomiast trwatych rozwiazan — szczegodlnie w zakresie poziomu
planowania wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej — moze w efekcie korzystnie oddziatywaé na rozwoj krajowego przemyshu
obronnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, 13 maja 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2001-2006 z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity M.P. z 2002 r. Nr 23,
poz. 398) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony komisyjny projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006
(Dz.U. Nr 176, poz. 804 ze zmianami) szeregu zmian, ktérych zasadniczym
celem jest pelne dostosowanie systemu finansowania obronnego w Polsce do
rozwigzan obowiazujacych w NATO.

Zgodnie z zalaczonym do projektu uzasadnieniem, proponowana w art. 1
pkt 1 projektu, zmiana tytulu ustawy ma na celu odejscie od jej charakteru
epizodycznego.

Pozostale zmiany dotycza m.in.:

— zobowigzania Rady Ministréw do okreslania co 2 lata szczeg6lowych
kierunkéw przebudowy i1 modernizacji Sit Zbrojnych na kolejny
szedcioletni okres planistyczny (art. 1 pkt 3 projektu),

— wprowadzania przez Ministra Obrony Narodowej, w drodze
zarzadzenia, programu rozwoju Sit Zbrojnych (art. 1 pkt 5 projektu),

— sprawowanie przez Rade¢ Ministréw nadzoru nad realizacja programu
rozwoju Sit Zbrojnych w okresach dwuletnich (art. 1 pkt 6 projektu).
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2. Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem wspolnotowym.

3. Uklad Europejski

Zadne 1z postanowienn Ukladu Europejskiego  ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolitg Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami
Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi, z drugiej strony, nie dotyczy
materii projektu. “

4, Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Zakres przedmiotowy komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
przebudowie i modemizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 nie jest objety przepisami prawa
wspélnotowego ani postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej w latach 2001-2006 nie jest objety zakresem prawa wspéinotowego i
obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Sporzadzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: DyrektopBiura Studié

Wiestaw Sra.?iewicz

Deskryptory Bazy REX: Sity Zbrojne, Unia Europejska




