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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji o rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (druk nr 2213), wyraiona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez
Sckretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajgeq z

upowaznienia Przewodniczgcego Kommitetu Int ji Europejskie;j.

W zwigzku z przedstawionym sprawozdaniem komisji (druk nr 2477) pozwalam sobie
wyTdzi¢ nastgpujacy opinie:

L Przedmiotem projekiowanej ustawy jest nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji w
celu jej dostosowania do przepiséw prawa europejskiego.

IL Zastosowanie majg tu przede wszysikim przepisy Dyrektywy Rady nr 89/552/EWG z
dnia 3 paZdziernika 1989 r. majacej na celu koordynacje niektérych przepiséw
ustawowych. wykonawczych i administracyjnych Panstw czionkowskich odnoszacych
sie do wykonywania telewizyjnej dzialalnosci nadawczej (Dz.Urz. WE nr L 298 z 1989
I, z poin. zmianami) — tzw. dyrektywy o telewizji bez granic. Ponadto nalezy wziac
pod uwage postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska dotyczace
swobody prowadzenia dzialalnoici gospodarczej (art. 43 i mast. TWE) oraz swobody
przeptywu kapitahu (art. 56 i nast. TWE), a takze postanowienia w zakresie zasad
udziclania pomocy publicznej dla przedsigbiorstw (art. 87 i 88 TWE) wraz z
przepisami Dyrektywy Komisji nr 80/723/EWG z dnia 25 czerwea 1980 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkoéw finansowyceh Panstw czlonkowskich z przedsiebiorstwami
publicznymi oraz przejrzystosei finansowej niektorych przedsigbiorstw (Dz.Ur2. WE
nr L 193 z 1980 1. z p6zn. zmianami).

. Projekt wprowadza przepisy implementujace postanowienia dyrektywy o telewizji bez
granic w zakresie:



- jurysdykcji wiadz polskich nad nadawcami,

- definicji ustawowych,

- kwot ekranowych,

- definicji audycji europejskiej,

- ograniczen mozliwodci reklamowania okredlonych towaréw oraz  zasad
przerywania audycji blokami reklamowymi,

- ochrony matoletnich przed tresciami zagrazajacymi ich rozwojowi.

- swobody retransmisji programow. '

Projekt dostosowuje ponadto przepisy ustawy o radiofonii i telewizji do prawa
wspolnotowego w zakresie finansowania dziatalnosci nadawcéw publicznych ze
érodkow abonamentowvch oraz dostepu podmiotéw z panstw czlonkowskich do
kapitatu spolek dysponujacych koncesjami na nadawanie programoéw radiowych i
telewizyjnych. Przepisy projektn w postaci zawartej w sprawozdaniu Komisji sg
gencralnie zgodne z prawem wspolnotowym.

V.  Jednakze w art. | pki 4 projektu, w nowym brzmieniu art. 15 ust. | zd. drugie ustawy
o tadiofonii i telewizji.. wprowadza si¢ kwote ckranowq audycji wylworzonych
pierwotnie w jezyku polskim wyprodukowanych przez producentéw niezaleznych,
przy czym wysokosé tej kwoty (10% czasu nadawania) pokrywa si¢ z wysokoscig
kwoty europejskicj produkcji niezaleznej, zawartej w przepisic art. 15a ust. 1.
Ustanowicnie takigj kwoty jest niedopuszczalne z punktu widzenia zgodnosci z
prawem wspolnotowym. Dyrektywa o telewizji bez granic nakazuje stosowanie kwoty
audycji europejskich wyprodukowanych przez producentow niezaleznych. Ma to na
celu promocje europejskiej niezaleznej tworczosci telewizyinej. Tymczasem w
proponowanym przepisie art. 15.ust. 1 zd. drugie zastgpuje si¢ promocjg twoirczosel
europejskiej promocja twérezosei wylacznie polskiej. co nie stanowi prawidlowego
wykonania obowigzku wynikajacego z dyrekiywy. Stosowanie tzw. kwot jezykowych,
co projektodawca czyni w art. 15 ust. 1 zd. pierwsze, jest przez prakiyke prawa
wspoinotowego dopuszczane z¢ wzgledu na potrzebg promocji rodzimej Kulwry.

- jednak tego wyjatkowego dopuszczenia nie mozna wykorzystywaé do ustanawiania
kolejnych. dodatkowych kwot jezykowych. Nalezy przy ftym zaznaczy€. 2€
ustanowienie kwoty audycji niezaleznych wytworzonych pierwotnie W jezyku polskim
byioby niezgodne z prawem wspolnotowym takze w wypadku, gdyby kwota ta byta
nizsza od kwoty audycji europejskich wyprodukowanych przez producentéw
niezaleznych. Fakt calkowitego skonsumowania kwoty europejskich audycji
niezaleznveh przez kwotg audyciji niczaleznych wytworzonych pierwotnie W jezyku
polskim jedynic zaosirza stan niezgodnogci z prawem wspblnotowym.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, Zc projektowana ustawa jest zgodna 2
prawem Unii Enropejskicj, wyjatkiem przepisu, o ktérym mowa w punkcie [V opinii.

Z powazaniem.

Do uprzejmej wiadomosci:
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