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Szanowny Panie Ministrze,

W zalaczeniu uprzejmie przesylam opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
10 grudnia 2003 r. w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
komornikach sagdowych 1 egzekucji oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego.

Z wyrazami szacunku

sedzia Andrzej Jagietto



' OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 10 grudnia 2003 r.

w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje przekazany projekt ustawy. Zawarte
w tym projekcie propozycje zmian w znacznej mierze pokrywaja si¢ ze zmianami zawartymi
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia
18 lipca 2003 r. wraz z autopoprawka z dnia 14 pazdziernika 2003 r. i w tym zakresie sa
zbedne. Propozycje dalej idace niz projekt rzadowy budza zasadnicze zastrzezZenia.

Szczegolnie niebezpieczna bylaby zmiana art. 45 ustawy nakladajaca na sady
rejonowe obowigzek uiszczania komornikom oplat egzekucyjnych za osoby zwolnione
sadownie od kosztow sadowych. Skutkow dla budzetu Panstwa nie sposéb przewidziec.
Biorac pod uwage duza ilo$§¢ spraw, w ktorych strony moga skutecznie domagaé si¢
zwolnienia od kosztow sadowych nalezaloby w przysziorocznym budzecie zabezpieczyé
rezerwe na wyplaty dla komornikéw w wysokosci co najmniej jednego miliarda ztotych.

W ostatnich zdaniach uzasadnienia senackiego projektu zawarte sa nastepujace
stwierdzenia: Sady ,,powinny bardziej rozwaznie udzielaé zwolnienia od kosztow. Sad, ktory
decyduje swobodnie o zwolnieniu od kosztéw, powinien ponosié koﬁsekwencje finansowe
zwolnienia. Oplaty ponoszone przez sady beda wydatkiem tymczasowym, poniewaz zostana
wyegzekwowane i zwrocone sadom”.

Zarzut braku nalezytej rozwagi przy sadowych zwolnieniach od kosztoéw, nie poparty
Zadnymi argumentami, jest nieusprawiedliwiony.

Swoboda sadow w zakresie orzekania o zwolnieniu od kosztow jest ograniczona.
Kryteria zwolnienia wynikaja z ustawy. Niezaleznie od skutkéw finansowych sady musza
orzeka¢ zgodnie z ustawa. Konsekwencje finansowe moga wplyna¢ na sprawnosé
postgpowania, ale nie na tres¢ orzeczen. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sady sq jednostkami
organizacyjnymi Skarbu Pafistwa. Zatem konsekwencje finansowe uchwalenia ustawy
w ostatecznym rachunku poniesie budzet.

Zludny jest poglad, ze wyplacane komornikom kwoty beda wydatkiem tymczasowym.
Podnoszac ten argument, nie uwzgledniono, ze jest duza iloéé bezskutecznych egzekucji.

Wskazywane w uzasadnieniu senackiego projektu korzysci dla wierzycieli,

wynikajace ze zmiany sposobu obliczania zaliczkowej oplaty pobieranej od wierzyciiela przy

|



wniosku egzekucyjnym bylyby iluzoryczne. Jednoczesnie bowiem p}oponuje si¢ zmiany
idace w tym kierunku, aby wierzyciel oddzielnie placit za wszelkie czynn9$ci faktyczne
zwigzane z egzekucja. Nawet koszty korespondencii wysylanej przez komomika wierzyciel
musiatby ponosi¢ dodatkowo, poza oplata (zmiana art. 34 pkt 3 ustawy). W tym wyliczone
woluntarystycznie (podstawy wyliczenia nie sa oparte na danych statystycznych)
oszczegdnosci Skarbu Panstwa z tytulu obnizenia oplaty w sprawach, w ktorych Skarb Pafstwa
jest wierzycielem, w rzeczywistosci moga okaza¢ si¢ dodatkowym wydatkiem budzetowym.

Watpliwosci  budzi takze propozycja zmian przepisow kodeksu postepowania
cywilnego.

Przepis art. 773' § | w brzmieniu projektu bylby przepisem catkowicie zbednym.
Pozorny zbieg egzekucji, gdy tylko jeden z prowadzacych egzekucje komornikéow jest
wlasciwy nie wymaga szczegolnej regulacji. Prawdopodobnie autor projektu mowige
o komorniku wlasciwym ma na mysli komornika z ogdlnej wlasciwosci i przeciwstawia g0
komornikowi z wyboru wicrzyciela, ale przeciez komornik wybrany przez wierzyciela
z przyzwolenia ustawy takze jest komornikiem wlasciwym. Zatem przepis zostal zle
skonstruowany. W tym miejscu wypada zauwazy¢, ze zbieg egzekucji moze zachodzié takze
bez udziatu komornika z wyboru, np. przy jednoczesnej egzekucji alimentow (art. 1081 § 1
kpc) i innych §wiadczen.

Tres¢ § 3 dodanego do art. 844 przesadzi o tym, ze regulacja zawarta w art. 844 §2
nie bedzie odnosita si¢ do komomika wybranego przez wierzyciela, co by¢ moze nie bylo

zamiarem autora projektu.
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