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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny
i ustawy - Kodeks karny wykonawczy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wte] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny i ustawy — Kodeks karny wykonawczy

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.

553, z pozn. zm.") wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) art. 47 otrzymuje brzmienie:

JATE 47, § 1.

§2.

§ 3.

W razie skazania sprawcy za umyS$lne przestepstwo
przeciwko zyciu lub zdrowiu albo za inne przestgpstwo
umyslne, ktorego skutkiem jest $mier¢ czlowieka, cigz-
ki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnos$ci narza-
du ciata lub rozstr6j zdrowia, sad moze orzec nawiazke
na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organi-
zacji spotecznej, wpisanej do wykazu prowadzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérej podstawowym
zadaniem lub celem statutowym jest spetnianie §wiad-
czen na cele bezposrednio zwiazane z ochrong zdrowia,
Z przeznaczeniem na ten cel.

W razie skazania sprawcy za przestgpstwo przeciwko
srodowisku, sad moze orzec nawiazke¢ na rzecz instytu-
cji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spoteczne;,
wpisanej do wykazu prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktorej podstawowym zadaniem lub
celem statutowym jest spelnianie $wiadczen na cele
bezposrednio zwigzane z ochrona S$rodowiska,
Z przeznaczeniem na ten cel.

W razie skazania sprawcy za przestgpstwo okreslone w
art. 173, 174, 177 lub art. 355, prowadzacego pojazd
mechaniczny, jezeli byl w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodka odurzajacego albo zbiegl z miejsca

zdarzenia, sad moze orzec nawiazke na rzecz instytucji,



2)

3)

4)

stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spotecznej,
wpisane] do wykazu prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktorej podstawowym zadaniem lub
celem statutowym jest spelnianie $wiadczen na cele
bezposrednio zwiazane z udzielaniem pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, z

przeznaczeniem na ten cel.”;

uchyla sig art. 47a;

art. 48 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 48. Nawiazke orzeka si¢ w wysokosci do 100 000 ztotych.”;

art. 49 otrzymuje brzmienie:

JATL 49, § 1.

§2.

Odstgpujac od wymierzenia kary, a takze w wypadkach
wskazanych w ustawie, sad moze orzec §wiadczenie
pieni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7 na rzecz instytu-
cji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spoteczne;,
wpisanej do wykazu prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktorej podstawowym zadaniem lub
celem statutowym jest spetnianie $wiadczen na okre-
slony cel spoteczny, bezposrednio zwiazany z ochrona
dobra naruszonego lub zagrozonego przestgpstwem, za
ktére skazano sprawce, z przeznaczeniem na ten cel;
$wiadczenie to nie moze przekroczy¢ 20 000 ztotych.

W razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w
art. 178a sad moze orzec $wiadczenie pieni¢zne wy-
mienione w art. 39 pkt 7 na rzecz instytucji, stowarzy-
szenia, fundacji lub organizacji spotecznej, o ktoérych
mowa w art. 47 § 3, z przeznaczeniem na cel bezpo-
Srednio zwiazany z udzielaniem pomocy osobom po-
szkodowanym w wypadkach komunikacyjnych; $§wiad-

czenie to nie moze przekroczy¢ 60 000 ztotych.”;

5) art. 49a otrzymuje brzmienie:



JArt. 492, § 1.

§ 2.

Organizacje spoleczne, fundacje i stowarzyszenia, o
ktorych mowa w art. 47 1 art. 49, musza obejmowac
swoja dziatalno$cia terytorium catego kraju.

Minister Sprawiedliwo$ci prowadzi wykaz, do ktorego
wpisuje instytucje, organizacje spoteczne, fundacje i
stowarzyszenia, o ktorych mowa w art. 47 1 art. 49.
Whpisu do wykazu dokonuje si¢ na wniosek zaintereso-
wanego podmiotu. Wykaz jest publikowany co naj-
mniej raz w roku w formie obwieszczenia w Dzienniku

Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.

Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.”) po art. 196 dodaje sig art. 196a w brzmieniu:

JArt. 196a. § 1.

§2.

§ 3.

Instytucje, fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje
spoteczne wpisane do wykazu prowadzonego przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 49a § 2
Kodeksu karnego, sa obowiazane do konca kazdego roku
kalendarzowego przekaza¢ Ministrowi Sprawiedliwos$ci
aktualne informacje o swoich podstawowych zadaniach
lub celach statutowych, za$ fundacje, stowarzyszenia
oraz organizacje spoleczne rowniez o zasiggu dziatania.
Instytucje, fundacje, stowarzyszenia lub organizacje
spoteczne, ktore w wyniku wykonania prawomocnie
orzeczonego $rodka karnego w postaci nawiazki, okre-
Slonej w art. 47 Kodeksu karnego lub $wiadczenia pie-
nigznego okreslonego w art. 49 Kodeksu karnego otrzy-
maty $rodki finansowe, sa obowiazane do sporzadzania i
przekazywania Ministrowi Sprawiedliwosci rocznych
sprawozdan dotyczacych wykorzystania tych srodkow w
terminie do 20 lutego roku nast¢pujacego po roku, w kto-
rym je otrzymaly oraz do wyodrgbnienia tych srodkow
w ewidencji ksiggowe;j.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w § 2, powinno zawieraé

informacj¢ o wysokos$ci otrzymanych $rodkow finanso-



wych oraz rozliczenie tych §rodkow ze wskazaniem ce-
16w, na ktore zostaly przeznaczone.

§ 4. Minister Sprawiedliwo$ci moze zleci¢ kontrolg zgodno-
$ci z prawdziwym stanem danych zawartych w sprawoz-
daniu, o ktorym mowa w § 2. Kontrola moze takze doty-
czy¢ spelnienia  przez instytucje, fundacje,
stowarzyszenie lub organizacje spoteczne obowiazkow,
o ktoérych mowa w § 1 lub 2.

§ 5. W przypadku stwierdzenia, ze instytucja, stowarzysze-
nie, fundacja lub organizacja spoteczna wykorzystata
srodki finansowe, o ktérych mowa w § 2, niezgodnie z
ich przeznaczeniem, nie wyodrgbnita tych $rodkow
w ewidencji ksiggowej lub nie przekazata informacji, o
ktérych mowa w § 1, Minister Sprawiedliwosci wykre-
sla, w drodze decyzji administracyjnej, ten podmiot z
wykazu, o ktorym mowa w art. 49a § 2 Kodeksu karne-
go.

§ 6. Prezesi sadow apelacyjnych sa obowiazani, w terminie
do 20 lutego kazdego roku, przekaza¢ Ministrowi Spra-
wiedliwosci zestawienie $rodkow finansowych przeka-
zanych w poprzednim roku poszczegdlnym instytucjom,
fundacjom, stowarzyszeniom oraz organizacjom Spo-
tecznym, w wyniku wykonania orzeczen, o ktorych mo-
wa w § 2, zapadlych w sadach na obszarze danej apela-
cji.”.

Art. 3. Przepisy art. 196a § 2 1 6 ustawy wymienionej w art. 2 maja zastosowanie
do instytucji, fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych wpisanych do wykazu prowa-
dzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, o ktdrym mowa w art. 49a § 2 ustawy wymienionej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



! Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2002 .
Nr 111, poz. 1061 i Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r.
Nr 25, poz. 219.

? Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r.
Nr 60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1318, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 111, poz. 1194 i Nr 151,
poz. 1686, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 121, poz. 1033 i Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003 r. Nr 111, poz. 1061,
Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy ma na celu wprowadzenie uregulowan pozwalajgcych na usuniecie niepra-
widtowosci zwigzanych z niewtasciwym wykorzystaniem Srodkow finansowych, po-
chodzacych z nawigzek oraz Swiadczen pienieznych orzekanych przez sady na
podstawie przepiséw art. 47, 47a i art. 49a Kodeksu karnego.

W projekcie przewiduje sie wprowadzenie fakultatywnosci w zakresie orzekania
Srodkow karnych, przewidzianych w dotychczasowych przepisach
art. 47a i 49a Kodeksu karnego (art. 47 § 3 i art. 49 § 2 K.k. w wersji proponowanej
w projekcie).

Jak wykazuje praktyka, przewidziana w dotychczasowych przepisach obligatoryjnos¢
orzekania tych  Srodkéw  karnych  ogranicza ich  funkcje  zaréwno
w zakresie prewenciji, jak tez w zakresie odszkodowania. Tym samym wzgledy racjo-
nalnej polityki karnej przemawiajg za zmiang dotychczasowego rozwigzania
na rzecz pozostawienia orzekania tych srodkow karnych do uznania sadu.
Proponowana zmiana tresci przepisu art. 47 § 1 Kodeksu karnego pozwoli na ograni-
czenie kregu tych podmiotéw, na rzecz ktérych mozliwe bedzie orzekanie nawigzek
w razie skazania za umysine przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu albo za inne

przestepstwo umysine, ktérego skutkiem jest Smier¢ cztowieka, ciezki uszczerbek na



zdrowiu lub rozstréj zdrowia — poprzez wprowadzenie wymogu, aby byty to instytucje
lub organizacje spoteczne, ktérych podstawowym celem statutowym jest spetnianie
Swiadczen na cele bezposrednio zwigzane z ochrong zdrowia.

Podobnie, zmiana tresci przepisu art. 47 § 2 Kodeksu karnego zmierza do ograni-
czenia instytucji oraz innych podmiotow, na rzecz ktérych mozliwe bedzie orzekanie
nawigzek w razie skazania za przestepstwa przeciwko srodowisku.

Nowelizacja art. 49 § 1 Kodeksu karnego ma na celu zapewnienie przekazywania
Swiadczen orzekanych przez sady na podstawie tegoz przepisu, na cele bezposred-
nio zwigzane z ochrong débr naruszonych lub zagrozonych przestepstwem, za ktore
sprawce skazano, na rzecz instytucji i stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spo-
tecznej, ktorej podstawowym zadaniem statutowym jest spetnianie swiadczenh na taki
cel.

Réwnoczesnie w projektowanych przepisach art. 47 § 1-3 i art. 49 Kodeksu karnego
proponuje sie, aby wyrok wyraznie okres$lat, ze nawigzka lub swiadczenie pieniezne
orzekane sg z przeznaczeniem na cel wskazany w statucie danego podmiotu.
Proponowana w projekcie zmiana tresci art. 48 oraz art. 49 Kodeksu karnego (w cze-
Sci dotyczacej okreslenia gdérnej granicy Swiadczenia pienieznego) jest nastepstwem
rezygnaciji z systemu parametrycznego, przy okreslaniu wysokosci nawigzki i Swiad-
czenia pienieznego, o ktorych mowa w tych przepisach.

Wprowadzenie systemu kwotowego utatwi i przyspieszy orzekanie, uwalniajac sady
od koniecznosci dokonywania odnosnych ustalen wysokosci najnizszych miesiecz-
nych wynagrodzen, co jest niezbedne przy aktualnie obowigzujgcym systemie para-
metrycznym.

Ponadto, nowe unormowanie dotyczgce nawigzki i Swiadczen pienieznych usunie
kontrowersje dotyczacq dotychczasowego ujecia w Kodeksie karnym, przy ktérym ich
wysokosc jest ustalana w odniesieniu do czasu orzekania, a nie do czasu popetnie-
nia czynu zabronionego.

Réwnoczesnie w projekcie proponuje sie dodanie w Kodeksie karnym przepisu
art. 49 oraz nowelizacje Kodeksu karnego wykonawczego poprzez dodanie przepisu
art. 196a.

W aktualnym systemie prawnym srodki finansowe przekazane instytucjom lub orga-
nizacjom spotecznym w wyniku wykonania srodka karnego w postaci nawigzki

z art. 47 lub $wiadczenia pienieznego z art. 49 K.k. — pozostajg w praktyce poza ja-



kakolwiek kontrola. Nie sg juz kontrolowane w postepowaniu karnym wykonawczym,
jako ze z chwilg ich wptacenia przez sprawce — ten etap postepowania karnego jest
zakonczony.

Réwnoczesnie nie mogg one byC¢ kontrolowane przez organy kontroli skarbowej,
gdyz nie sg srodkami publicznymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 listopa-
da 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148).

Nie moze tutaj by¢ takze odniesienia do trybu kontroli srodkéw publicznych przeka-
zywanych na rzecz instytucji pozarzadowych (dotacje), o ktorych mowa
w art. 71 ustawy o finansach publicznych — jako, ze srodki finansowe z art. 47 i 49
K.k. sg przekazywane w wyniku wykonania prawomocnych orzeczen sadowych.
Przekazanie i wykorzystanie tych srodkow nie moze by¢ zatem przedmiotem jakiej-
kolwiek umowy pomiedzy sadem a podmiotami korzystajacymi z tych srodkow
i niemozliwy bytby zwrot Srodkow niewtasciwie wykorzystanych.

W projekcie przyjeto w zwigzku z tym rozwigzanie, zgodnie z ktorym nawigzki
i Swiadczenia okreslone w art. 47 i 49 K.k. mogtyby by¢ orzekane jedynie na rzecz
tych organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen, ktére bylyby wpisane
do wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci oraz ktére swoim zasie-
giem dziatania obejmowatyby caly kraj (art. 49a K.k. w wersji proponowanej
w projekcie). Rbwnoczesnie podmioty te obowigzane bytyby do wyodrebnienia prze-
kazanych im przedmiotowych Srodkéw finansowych w prowadzonej ewidencji ksie-
gowej oraz skfadatyby coroczne sprawozdania Ministrowi Sprawiedliwosci ze sposo-
bu ich wykorzystania. Réwnoczesnie Minister Sprawiedliwosci mogtby zlecié
przeprowadzenie kontroli wymienionych podmiotow. W razie stwierdzenia okreslo-
nych nieprawidtowosci, dany podmiot bytby wykreslany z wykazu prowadzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci, a tym samym niemozliwe bytoby zasgdzanie w przy-
sztosci przez sady na jego rzecz nawigzek lub swiadczen pienieznych.

Wykaz byiby publikowany, co najmniej raz do roku, w formie obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 196a K.k.w. w wersji
proponowanej w projekcie).

Nowelizacja pomija uregulowania dotyczace nawigzek, zawarte w art. 212 § 3
iart. 216 § 4 Kk.



Zauwazyc trzeba, ze w przepisach tych przewiduje sie orzeczenie nawigzki na rzecz
pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza lub na cel spoteczny, wskazany
przez pokrzywdzonego.

Orzeczenie nawigzki ma zatem tutaj na celu m.in. uwzglednienie prawnie chronio-
nych intereséw pokrzywdzonego.

Z uwagi na specyficzny rodzaj chronionego dobra, jakim jest godnos¢ i czes¢ czto-
wieka, przepisy te dajg pokrzywdzonemu mozliwos¢ wskazania celu spotecznego, na
jaki zostanie orzeczona nawigzka — wigzac w tym zakresie sad. Pokrzywdzony wy-
biera zatem cel spoteczny, na ktory sprawca wpfaci nawigzke.

Zmiany w tym zakresie, jak rowniez wprowadzenie ewentualnej kontroli wydatkowa-
nia przekazanych srodkow mogtyby stanowi¢ naruszenie tych swoistych uprawnien
pokrzywdzonego.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywota dodatkowych skutkéw finanso-
wych dla budzetu panstwa. Zaktada sie, ze przewidziane w niej czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem wykazu oraz kontrola bylyby wykonywane przez Wydziat Kontroli
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Natomiast zapewnienie prawidtowos$ci wydatkowania srodkéw finansowych przez
organizacje spoteczne spetniajgce Swiadczenia na cele bezposrednio zwigzane
zochrong zdrowia, ochrong S$rodowiska oraz pomocg pokrzywdzonym
w wypadkach komunikacyjnych moze przyczyni¢ sie do realnego finansowego
wsparcia panstwa w tych sferach dziatalnosci.

Wielkos¢ tej pomocy finansowej jest niemozliwa do oszacowania.

Projekt byt konsultowany z Sadem Najwyzszym, Naczelng Radg Adwokacka i Krajo-
wg Radg Sadownictwa. W toku tych konsultacji nie zgtoszono uwag do projektu.
Z uwagi na charakter regulacji, projektu nie poddano konsultacjom spotecznym
W szerszym zakresie.

Projektowana ustawa pozostaje bez wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ we-

wnetrzng i zewnetrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.






URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr hab. Danute Hithner
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Warszawa, N3 .01 2004 ¢

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosei projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, z prawem Unii Eurcpejskiej, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie lutegracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494} przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibuner,
dzialajacy z upowaznienia Przewodniezgcego Komitetu Integracji Europejskiej
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W zwigzku z prrediozonysy projektem ustawy o zmanie ustawy -~ Kodeks kamy ¢

ustawy - Kodeks karny wykonawezy (pismo nr RM-10-] 16-13), pozwalam sobie wyrazié

Nastepujacy opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie],

Z powazaniem, - 7

Do uprzgime} wiadomosct:
Pan Grzegorz Kurczuk
Minster Sprawiedliwosci
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