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Projekt

USTAWA
z dnia ............ 2005 r.

o restrukturyzacji finansowej publicznych zakladow
opieki zdrowotnej

Art. 1.
Ustawa okresla:

1) zasady i warunki restrukturyzacji finansowej publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej,

2) tryb postgpowania w sprawie restrukturyzacji finansowej publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej,

Art. 2.
1. Restrukturyzacja finansowa moga by¢ objete:

1) publiczne zaktady opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz.
408, z p6zn. zm.") prowadzone w formie samodzielnych publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej;

2) jednostki badawczo-rozwojowe realizujace zadania okreslone w art. 1 ust. 2
pkt 1 ustawy wymienionej w pkt 1

- zatrudniajace na dzien 31 marca 2003 r. powyzej 50 osob, zwane dalej ,,zakta-
dami”.

2. Zaktad moze by¢ objety restrukturyzacja finansowa na podstawie przepisow
ustawy tylko jeden raz.

Art. 3.
I[lekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) podmiocie, ktory utworzylt zaklad - nalezy przez to rozumie¢ podmioty:

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z 1994 r. Nr
121, poz. 591, z 1995 r. Nr 138, poz. 682, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr
121, poz. 769 i Nr 158, poz. 1041, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz.
1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 255 1 256 i Nr 84, poz. 935, z 2000 r. Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz. 136,
Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr
88, poz. 961, Nr 100, poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113, poz. 1207, Nr 126, poz. 1382, 1383 i
1384 i Nr 128, poz. 1407, 22002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 124, poz. 1151
11152, Nr 171, poz. 1663, Nr 213, poz. 2081 i Nr 233, poz. 2215.
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a) wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, o ktérej mowa w art.2
ust.1, pkt 1,

b) sprawujace nadzér nad jednostkami badawczo-rozwojowymi w rozu-
mieniu ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, z pdzn. zm.”);

2) kierowniku zaktadu - nalezy przez to rozumie¢ rowniez dyrektora jednostki
badawczo-rozwojowej, o ktorej mowa w pkt 1 lit. b;

Art. 4.
Restrukturyzacja finansowa zaktadéw obejmuje znane na dzien 31 grudnia 2004 r.:
1) zobowiazania publicznoprawne;

2) indywidualne roszczenia pracownikoOw wynikajace z art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu prze-
cigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcOw oraz o zmianie niektdrych ustaw
(Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, p6zn. zm.”)

- powstate w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2004 r.

Art. 5.
1. Restrukturyzacja finansowa zaktadow polega na:
1) umorzeniu zobowiazan publicznoprawnych wymienionych w art. 6 ust. 1;

2) rozlozeniu na raty splaty zobowiazan z tytutu sktadek wymienionych w art.
7

3) udzieleniu wymienionemu w art.2 ust 1 pkt 1 zaktadowi przez Skarb Pan-
stwa pozyczki na pokrycie zobowiazan wynikajacych z art. 4a ustawy , o
ktorej mowa w art.4 pkt 2, zarowno w czeéci wyptaconej , jak i pozostajacej
do wyptacenia.

2. Postepowanie restrukturyzacyjne prowadzone w stosunku do zaktadow na pod-
stawie:

1) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznos$ci
publicznoprawnych od przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 155, poz. 1287, z 2003 .
Nr 56, poz. 498 1 Nr 202, poz. 1956 oraz z 2004 r. Nr 82, poz. 745);

2) ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsig-
biorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz.U. Nr 213, poz.
1800 oraz z 2003 r. Nr 90, poz. 844 1 Nr 229, poz. 2271)

- podlega z mocy prawa umorzeniu w zakresie nalezno$ci wymienionych w art.
6 ust. 1.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz.
676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1683 i Nr 240, poz. 2052.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1995 r. Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr
121, poz. 770, z 1998 1. Nr 162, poz. 1112, z 2001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr
6, poz. 63 oraz z 2004 r. Nr 26, poz. 226.



Art. 6.
1. Umorzeniu podlegaja zobowiazania publicznoprawne zaktadu wraz z odsetkami:
1) z tytutu podatkéw wobec budzetu panstwa oraz nalezno$ci celnych;

2) z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne w czgséci finansowanej przez
ptatnika oraz na Fundusz Pracy, z wyjatkiem sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne;

3) wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych;
4) z tytutu:

a) oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w rozumieniu przepi-
sOw ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $ro-
dowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, z pézn. zm."),

b) oplat za korzystanie ze $srodowiska w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r.
Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm.s)),

c) optlat za szczeg6lne korzystanie z wod w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230, z
pozn. zm.”)

- stanowiacych przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezaleznie od tego, na rachunek
bankowy ktérego organu administracji publicznej optlaty te powinny by¢
wptacone przez zaktad, z zastrzezeniem art. 9;

5) z tytutu administracyjnych kar pieni¢znych okre§lonych w przepisach ustaw
wymienionych w pkt 4;

6) z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa w czesci
stanowiacej dochdd budzetu panstwa;

7) z tytutu odsetek za zwloke, optaty prolongacyjnej, optaty dodatkowej, kosz-
tow upomnienia oraz kosztéw egzekucyjnych, od zalegtosci wymienionych
w pkt 1-6.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1995 r. Nr 90, poz.
446, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622, z 1997 r. Nr 46, poz. 296, Nr 96, poz. 592, Nr
121, poz. 770 i Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 62, poz. 718 i Nr 109, poz. 1157 oraz z 2001 r. Nr 38, poz.
452, Nr 45, poz. 497, Nr 63, poz. 634, Nr 73, poz. 764, Nr 76, poz. 811, Nr 84, poz. 901 i Nr 100,
poz. 1085.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr
74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392,
Nr 80, poz. 717 1 721, Nr 162, poz. 1568 i Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz.
2124 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz.
880, Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz.
201, z 1989 r. Nr 26, poz. 139 i Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222, z 1991
r. Nr 32, poz. 131 i Nr 77, poz. 335, z 1993 r. Nr 40, poz. 183, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r.
Nr 47, poz. 243, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 47, poz. 299, Nr 88, poz. 554 i Nr 133,
poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 89, poz. 991, Nr 109, poz. 1157
i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 72, poz. 742, Nr 100, poz. 1085 i Nr 125, poz.
1368.
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2. Zobowiazania publicznoprawne, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja umorze-
niu, jezeli zaktad w dniu wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji:

1) nie posiada zaleglo$ci w sptacaniu zobowiazan, o ktorych mowa w art. 7;

2) nie posiada zaleglosci z tytulu zobowiazan publicznoprawnych powstatych
przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2004 r., z zastrzeze-
niem ust. 3;

3) zaspokoit roszczenia pracownikow wynikajace z art. 4a ustawy, o ktorej
mowa w art.4 pkt 2.

3. Warunek o nieposiadaniu zalegloéci z tytutu zobowiazan publicznoprawnych
uznaje si¢ za spetniony, jezeli zobowiazania te wraz z odsetkami za zwloke, nie-
objete postgpowaniem restrukturyzacyjnym, zostana przed dniem wydania decy-
zji o zakonczeniu restrukturyzacji roztozone na raty albo terminy ich zaptaty zo-
stang odroczone na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach dotyczacych
tych zobowiazan.

4. Przychody z tytulu umorzenia zobowiazan publicznoprawnych nie stanowia
przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
z wyjatkiem zobowiazan zaliczonych do kosztoéw uzyskania przychodow.

Art. 7.

Zobowiazania zaktadu z tytulu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w czgsci finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne wraz z odsetkami za zwtoke¢ podlegaja sptacie w ratach,
w okresie do 24 miesigcy od dnia wydania przez organ restrukturyzacyjny, o ktérym
mowa w art. 20, decyzji o warunkach restrukturyzacji.

Art. 8.
1. Restrukturyzacji finansowej podlegaja rowniez:

1) zobowiazania z tytutow wymienionych w art. 6 ust. 1 i art. 7, w stosunku do
ktoérych do dnia 31 grudnia 2004 r. zostaly wydane decyzje rozktadajace
ich sptatg na raty lub odraczajace termin ich platnosci, albo gdy zobowiaza-
nia te stanowia nalezno$ci sporne;

2) optaty prolongacyjne ustalone w zwiazku z decyzjami, o ktorych mowa w
pkt 1;

3) koszty egzekucyjne dotyczace zobowiazan z tytuldéw wymienionych w art. 6
ust. 1 1art. 7.

2. Restrukturyzacji finansowej nie podlegaja zobowiazania zaktadow z tytutu:

1) zalegtosci podatkowych i celnych okreslonych w decyzji wlasciwego orga-
nu podatkowego, organu celnego lub organu kontroli skarbowe;j;

2) sktadek na ubezpieczenia spoteczne i sktadek na Fundusz Pracy;
3) wptat do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;

4) optat i kar dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewodzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej;



5) optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa

- okreslone w wyniku postepowania kontrolnego, jezeli zalegtosci te okreslone
zostaty w zwiazku z dokonywaniem czynno$ci prawnych majacych na celu obej-
$cie przepisow podatkowych, o naleznosciach celnych, o ubezpieczeniach spo-
tecznych lub przepiséw dotyczacych wymiaru i poboru tych naleznosci.

Art. 9.

1. Przepisy dotyczace umorzenia zobowiazan publicznoprawnych stosuje si¢ od-
powiednio do naleznos$ci z tytutu zobowiazan podatkowych stanowiacych do-
chody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zobowiazan publicz-
noprawnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 1 5, w czg$ci dotyczacej przy-
chodoéw wojewodzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, jezeli organ stanowiacy wiasciwej jednostki samorzadu te-
rytorialnego podejmie uchwalg o restrukturyzacji tych naleznosci.

2. Umorzenie naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zobowiazan,
o ktorych mowa w ust. 1, nie uprawnia tych jednostek do rekompensaty ubytku
ich dochodow z tego tytulu przez budzet panstwa.

Art. 10

Do postgpowania restrukturyzacyjnego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej.

2. Do restrukturyzacji finansowej zobowiazan publicznoprawnych stosuje si¢ od-
powiednio przepisy:

1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926, z pézn. zm.”) w zakresie naleznosci wymienionych w art. 6 ust. 1
pkt 1;

2) dotyczace wymiaru i poboru nalezno$ci wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 2-
7 1art. 7, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

Art. 11

1. Postepowanie restrukturyzacyjne prowadzi organ restrukturyzacyjny okreslony w
ust.2

2. Organem restrukturyzacyjnym jest dla zaktadu utworzonego przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego - wojewoda;

2) podmiot inny niz wymieniony w pkt 1 - minister wtasciwy do spraw zdro-
wia,

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr
106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz.
1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, 22001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz.
475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302, Nr
170, poz. 1660 i Nr 228, poz. 2255 i poz. 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz. 593, Nr
68, poz. 623, Nr 91, poz. 868, Nr 93, poz. 894 i Nr 116, poz. 1205.
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Art. 12

. Organ restrukturyzacyjny wszczyna postgpowanie restrukturyzacyjne na wniosek
zaktadu, ztozony w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymogoéw, o ktérych mowa w art. 13, or-
gan restrukturyzacyjny wzywa zaktad, do jego uzupetnienia, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem odrzucenia wniosku.

. Wniosek zlozony po terminie, o ktorym mowa w ust. 1, pozostawia si¢ bez roz-
patrzenia.

. Wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego nastepuje w formie postanowie-
nia.

. Organ restrukturyzacyjny wydaje postanowienie, o ktorym mowa w ust. 5, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

. Organ restrukturyzacyjny przekazuje postanowienie, o ktorym mowa w ust. 5, do
wiadomos$ci organom prowadzacym postgpowania restrukturyzacyjne na pod-
stawie ustaw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2.

. Organ restrukturyzacyjny odmawia, w drodze decyzji wydanej niezwtocznie,
wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli brak jest pozytywnej opinii
podmiotu, ktory utworzyt zaktad, z zastrzezeniem art. 14 ust. 3.

Art. 13.

. Wniosek zaktadu, o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego zawiera:

1) nazwe zaktadu, jego siedzibg 1 adres;
2) uzasadnienie wniosku;

3) liczbg oséb, wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2001 r., na dzien zlozenia
wniosku oraz na dzien 31 grudnia 2004 r.:

a) zatrudnionych w zakladzie,

b) do ktorych ma zastosowanie art. 4a ustawy, o ktorej mowa w art. 4 pkt
2.

2. Do wniosku o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego nalezy dotaczyc¢:

1) sprawozdania finansowe w rozumieniu przepisow o rachunkowosci za po-
szczegolne lata obrotowe poczawszy od 1999 r. do 2004 r.;

2) sprawozdania z dziatalno$ci zaktadu za poszczegoélne lata obrotowe po-
czawszy od 1999 r. do 2004 r.;

3) spis dluznikdéw z podaniem wysokos$ci zobowiazan kazdego z nich wobec
zakladu, w podziale na kwotg wierzytelnosci glownej i odsetki, wedlug sta-
nu biezacego oraz na dzien 31 grudnia 2004 r., a takze liste zabezpieczen
tych wierzytelnosci;

4) spis wierzycieli wierzytelnosci publicznoprawnych ze wskazaniem kwot za-
leglosci 1 odsetek, wedtug stanu biezacego oraz na dzien 31 grudnia 2004 r.,
a takze list¢ zabezpieczen tych wierzytelnosci;

5) spis wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych z podaniem wysokosci
wierzytelnosci kazdego z nich w podziale na kwote wierzytelnosci gtownej i
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odsetki, wedhug stanu biezacego oraz na dzien 31 grudnia 2004 r., a takze
liste zabezpieczen tych wierzytelnosci;

6) wykaz zobowiazan pozabilansowych z podaniem wysokosci kazdego z nich
wedlug stanu biezacego oraz na dzien 31 grudnia 2004 r.;

7) kopie tytutow egzekucyjnych lub wykonawczych wystawionych wobec za-
ktadu;

8) informacj¢ o stanie realizacji zobowiazan z tytulu roszczen pracownikéw
wynikajacych z art. 4a ustawy, o ktorej mowa w art. 4 pkt 2;

9) kopig ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i praw-
nych wraz z informacja o ustanowionych na nich obciazeniach;

10) projekt programu restrukturyzacyjnego pozytywnie zaopiniowany przez
podmiot, ktory utworzyt zaktad, z zastrzezeniem art. 14 ust. 3;

11) opini¢ podmiotu, ktory utworzyt zaktad, o ktorej mowa pkt 10

12) wykaz toczacych si¢ postgpowan sadowych i administracyjnych oraz poste-
powan restrukturyzacyjnych prowadzonych na podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 14

1. Projekt programu restrukturyzacyjnego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 10,
zwany dalej ,,projektem programu”, zawiera:

1) szczegdtowy opis sytuacji ekonomicznej zaktadu;
2) analizg przyczyn wystapienia trudnej sytuacji ekonomicznej zaktadu;

3) wskazanie zamierzonych dzialan zakladu majacych na celu naprawe sytu-
acji ekonomicznej, w tym dziatan w zakresie restrukturyzacji finansowej
oraz umozliwiajacych terminowe regulowanie zobowiazan publicznopraw-
nych 1 obstuge zadtuzenia, a takze proponowane zmiany organizacyjne w
zakladzie;

4) okreslenie sytuacji ekonomicznej zakladu mozliwej do osiagnigcia po za-
konczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;

2. Zaklad przekazuje projekt programu do zaopiniowania podmiotowi, ktory go
utworzyt.

3. Podmiot, ktéry utworzyt zaktad, wydaje opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania projektu programu; opinia nie jest wymagana, jezeli organem restruktury-
zacyjnym jest podmiot, ktoéry utworzyt zaktad.



Art. 15

Organ restrukturyzacyjny — w przypadku zakladu, dla ktérego podmiotem, ktory
go utworzyl, jest minister, centralny organ administracji rzadowej albo wojewoda
— niezwlocznie przekazuje projekt programu do zaopiniowania ministrowi wta-
sciwemu do spraw Skarbu Panstwa.

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Pafistwa jest obowiazany przedtozy¢ orga-
nowi restrukturyzacyjnemu opinig, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projek-
tu programu. Nieprzedtozenie opinii w tym terminie oznacza pozytywne zaopi-
niowanie programu.

Art. 16

1. Od dnia wszczegcia postgpowania restrukturyzacyjnego do dnia wydania decyzji
o umorzeniu albo o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego wstrzymu-
je si¢ wykonanie decyzji, wydanych na podstawie odrgbnych przepiséw, podje-
tych przed dniem wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego w zakresie na-
lezno$ci objetych tym postepowaniem, takze w zakresie wierzytelnosci cywil-
noprawnych zakladu

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, wszczete postgpowania egzekucyjne, w
zakresie naleznosci objetych postgpowaniem, takze w zakresie wierzytelnosci
cywilnoprawnych podlegaja zawieszeniu, z wyjatkiem postgpowan egzekucyj-
nych prowadzonych w celu zaspokojenia indywidualnych roszczen pracowni-
kéw wynikajacych z art. 4a ustawy, o ktorej mowa w art. 4 pkt 2.

Art. 17.

W terminie do 3 miesi¢cy od dnia wydania postanowienia o wszczgciu postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego zaktad:

1) uzgadnia projekt programu z wierzycielami wierzytelnosci publicznopraw-
nych;

2) moze wystapi¢ o pozyczke w celu uzyskania srodkdw na restrukturyzacje
finansowa zakladu;

Art. 18

1. Zaktad przekazuje organowi restrukturyzacyjnemu w terminie 7 dni od uptywu
terminu, o ktérym mowa w art. 17 informacj¢ o wynikach uzgodnien z wierzy-
cielami wierzytelno$ci publicznoprawnych oraz o ztozeniu wniosku o pozyczkg.

Art. 19

1. Organ restrukturyzacyjny wydaje, w terminie do 3 miesigcy od dnia wydania po-
stanowienia o0 Wwszczgeiu  postgpowania  restrukturyzacyjnego, decyzje
o warunkach restrukturyzacji, jezeli:

1) zostaly spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 17
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2) z analizy wniosku oraz dolaczonych do niego dokumentéw i danych, a
takze przedtozonych opinii wynika, ze zamierzone dziatania zaktadu pro-
wadzi¢ beda do jego efektywnego funkcjonowania w przysztosci.

. Decyzja o warunkach restrukturyzacji zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe zaktadu, jego siedzibe i adres;

2) zatwierdzenie projektu programu;

3) termin zakonczenia post¢powania restrukturyzacyjnego.

. Organ restrukturyzacyjny, w terminie 4 miesigcy od dnia wydania postanowienia
0 wszczgeiu postgpowania restrukturyzacyjnego, w drodze decyzji, umarza po-
stgpowanie restrukturyzacyjne w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych
mowa w ust. 1.

. Z dniem wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, projekt programu staje si¢
programem restrukturyzacyjnym, zwanym dalej ,,programem”.

Art. 20.

. Organ restrukturyzacyjny wydaje decyzje o zakonczeniu post¢gpowania restruktu-
ryzacyjnego, jezeli zostaty spetnione warunki okreslone w art. 6 ust. 2 i zaktad
przedtozyt:

1) zaswiadczenia o nieposiadaniu zaleglo$ci publicznoprawnych, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2;

2) o$wiadczenie zakladu o spelnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 pkt 3,

3) zaswiadczenie o nieposiadaniu zalegtosci z tytutéw, o ktorych mowa w art.
7.

. Organ restrukturyzacyjny wydaje decyzjg, o ktdrej mowa w ust. 1, w terminie do
24 miesigcy od dnia wydania decyzji o warunkach restrukturyzacji.

. Organ restrukturyzacyjny niezwltocznie przekazuje decyzj¢ o zakonczeniu posteg-
powania restrukturyzacyjnego organom bedacym wierzycielami naleznos$ci pu-
blicznoprawnych; decyzja ta stanowi podstawe dla tych organéw do wydania
decyzji o umorzeniu tych naleznosci.

Art. 21.

. Organ restrukturyzacyjny, w drodze decyzji, umarza postgpowanie restruktury-
zacyjne, jezeli warunki okre§lone w decyzji o warunkach restrukturyzacji nie
zostaly spetnione w terminie 24 miesigcy od dnia wydania tej decyzji; organ re-
strukturyzacyjny niezwlocznie przekazuje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego organom bedacym wierzycielami nalezno$ci publiczno-
prawnych.

. Z dniem umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego zobowiazania publicz-
noprawne przewidziane do umorzenia staja si¢ wymagalne, decyzje wstrzymane
w trybie art. 16 ust. 1 podlegaja wykonaniu oraz podejmuje si¢ postgpowania
zawieszone w trybie art. 16 ust. 2.
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Art. 22,
1. Wojewoda sktada ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia informacje:

1) dotyczace liczby wydanych postanowien o wszczeciu postgpowan restruktu-
ryzacyjnych - po uptywie 7 dni od uptywu terminu, o ktérym mowa w art.
12 ust. 1;

2) o wydanych decyzjach o warunkach restrukturyzacji -w terminie 7 dni od
dnia wydania takiej decyzji;

3) o wydanych decyzjach o umorzeniu postgpowan restrukturyzacyjnych oraz
przyczynach ich wydania - w terminie 7 dni od dnia wydania takiej decyzji;

4) dotyczace liczby wydanych decyzji o zakonczeniu postgpowania restruktu-
ryzacyjnego - nie rzadziej niz raz na 3 miesiace.

2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza si¢ sprawozdanie z przebiegu
postgpowania restrukturyzacyjnego.

Art. 23.

Rada Ministrow przedktada Sejmowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy, informacjg
z przebiegu restrukturyzacji do chwili jej zakonczenia.

Art. 24.

Organ restrukturyzacyjny, co najmniej raz na 6 miesiecy, ogtasza w Dzienniku Urzg-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” listg zaktadow, w stosunku do
ktoérych wydat decyzje o zakonczeniu restrukturyzacji.

Art. 25.

1. W celu uzyskania $rodkow finansowych na restrukturyzacj¢ finansowa zaktad
moze:

1) zaciagna¢ pozyczke z budzetu panstwa;
2) zaciagac kredyty bankowe;
2. Przepis ust 1 pkt 1 nie dotyczy podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ust 1 pkt 2.

Art. 26.

1. Skarb Panstwa udziela zaktadowi pozyczki, o ktdrej mowa w art. 25 pkt 1, jezeli
zaktad ten, w dniu zlozenia wniosku o pozyczke, spetnia tacznie nastgpujace wa-
runki:

1) uzyskat postanowienie o wszczgciu postgpowania restrukturyzacyjnego;

2) posiada projekt programu restrukturyzacyjnego pozytywnie zaopiniowany w
trybie okreslonym w art. 15 ust. 11 2;
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3) ustanowit zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa na wypadek roszczen
wynikajacych z niewypetnienia warunkéw umowy o pozyczke w postaci
zabezpieczenia rzeczowego na majatku wlasnym, weksla in blanco lub za-
bezpieczenia udzielonego przez inny podmiot;

5) ztozyl pisemne o$wiadczenie o wysokos$ci przecigtnego rocznego zatrudnie-
nia w zaktadzie w latach 2001 1 2002.

2. Laczna kwota pozyczek z budzetu panstwa jest ustalana w ustawie budzetowe;j i
w 2005 r. nie moze przekroczy¢ kwoty 2,2 mld zl.

3. Pozyczka, o ktérej mowa w art. 25 pkt 1, jest udzielana:

1) na wniosek zaktadu ztozony w terminie do miesiaca od dnia wydania posta-
nowienia o wszczeciu postgpowania restrukturyzacyjnego;

2) w kwocie nie wyzszej niz suma naleznosci gldéwnych z tytulu zobowiazan,
ktore zaklad posiadat wobec pracownikéw, wynikajacych z art. 4a ustawy, o
ktorej mowa w art. 4 pkt 2;

3) na zaspokojenie nast¢pujacych zobowiazan:

a) w pierwszej kolejnosci - zaspokojenie naleznosci gldéwnych z tytutu
roszczeh pracownikoOw wynikajacych z art. 4a ustawy, o ktérej] mowa
w art. 4 pkt 2

b) w drugiej kolejnosci - sptate naleznosci z tytutu zobowiazan publicz-
noprawnych, o ktorych mowa w art. 7, z wylaczeniem odsetek za
zwlokg oraz kwot, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7, lub sptat¢ na-
leznosci z tytulu zobowiazan cywilnoprawnych

4) na wsparcie dzialan polegajacych na restrukturyzacji zatrudnienia, zmia-
nach w strukturze organizacyjnej zaktadu lub innych dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji ekonomicznej zaktadu lub jakos$ci $wiadczen zdrowotnych po
zaspokojeniu zobowiazan, o ktérych mowa w pkt 3

4. Przez naleznos$¢ gtowna, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2 1 3 lit. a i ust. 7 pkt 2, ro-
zumie si¢ nalezno$¢ wyliczona wedtug wzoru:

Kp = (Z2001 x 203 x 12) + (Z2002 x 313,24 x 12),

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Kp
72001

72002

203

313,24

- kwote pozyczki w ztotych,
- przecigtne roczne zatrudnienie w zakladzie w 2001 r.,
- przecigtne roczne zatrudnienie w zakladzie w 2002 r.,

- przyrost przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w kwocie
203 zt, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. o0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu prze-
cigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, w 2001 r.,

- przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w kwocie
stanowiacej sumg kwot 203 zt 1 110,24 zt, o ktéorym mowa w art.
4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsig-
biorcow oraz o zmianie niektoérych ustaw, w 2002 r.,
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12 - liczbe miesigcy w roku.

5. Skarb Panstwa zawiera z zakladem umowg¢ o pozyczke, o ktorej mowa w art. 25
pkt 1, w okresie miesiaca od dnia ztozenia przez zaktad kompletnego wniosku o
pozyczkg.

6. Pozyczka, o ktorej mowa w art. 25 pkt 1, moze by¢ udzielona zaktadowi tylko
jeden raz.

7. Srodki z pozyczki, o ktérej mowa w art. art. 25 pkt 1, sa wyptacane zakladowi w
dwoch ratach, przy czym:

1) pierwsza rata, ktorej wysokos¢ wynosi 70% kwoty pozyczki, jest wyplacana
nie pézniej niz w okresie miesiaca od dnia podpisania umowy o pozyczke;

2) druga rata, ktorej wysokos¢ wynosi 30% kwoty pozyczki, jest wyplacana nie
p6zniej niz w okresie 3 miesigcy od dnia podpisania umowy o pozyczke,
pod warunkiem ze zaktad przeznaczyt pierwsza rat¢ pozyczki na zaspokoje-
nie naleznosci gtownych z tytutu roszczen pracownikéw, wynikajacych z
art. 4a ustawy, o ktérej mowa w art. 4 pkt 2 albo udokumentowal, ze zaspo-
koit roszczenia pracownikéw wynikajace z tej ustawy;

8. Okres karencji w sptacie pozyczki wynosi 12 miesigcy od dnia podpisania umowy
o pozyczke
9.  Nalezno$¢ gtéwna z tytulu pozyczki, o ktorej mowa w art. art. 25 pkt 1, zo-
stanie sptacona nie p6zniej niz w okresie 10 lat od dnia podpisania umowy o po-
zyczke.
10.Przedterminowa sptata naleznosci gléwnej z tytutu pozyczki, o ktérej] mowa w
art. art. 25 pkt 1, jest wolna od dodatkowych optat.

11. Odsetki od pozyczki, o ktorej mowa w art. art. 25 pkt 1, sa sptacane w okresach
miesigcznych albo kwartalnych.

12. Pozyczka, o ktorej mowa w art. art. 25 pkt 1, jest oprocentowana w wysokosci
3% w stosunku rocznym.

13. Umowa o pozyczkg, o ktorej mowa w art. 25 pkt 1, okresla w szczegdlnosci:
1) terminy i warunki wyplat srodkoéw z pozyczki;

2) terminy 1 sposob sptaty naleznosci gtownej z tytutu pozyczki oraz terminy i
sposob splaty odsetek od tej pozyczki;

3) numery rachunkéw bankowych, na ktore zaktad begdzie dokonywat sptat na-
leznos$ci gldwnej z tytutu pozyczki i odsetek od tej pozyczki oraz wynagro-
dzenia dla Banku Gospodarstwa Krajowego zwanego dalej BGK za nadzo-
rowanie wykonania umowy o pozyczke;

4) rodzaje zabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3;
5) szczegotowe warunki umorzenia, o ktérym mowa w art. 28

14. Niesplacenie przez zaklad dwdch kolejnych rat naleznosci gidwnej lub dwoch
kolejnych rat odsetkowych lub wykorzystanie srodkdw z pozyczki w sposob nie-
zgodny z ust. 3 pkt 3 i 4 moze skutkowaé postawieniem umowy o pozyczke
W stan natychmiastowej wymagalnosci.

15. Srodki pochodzace z pozyczki, o ktorej mowa. art. 25 pkt 1, nie podlegaja egze-
kucji.
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Art. 27.

1. Czynnosci zwiazane z udzieleniem pozyczki, o ktorej mowa w art. art. 25 pkt 1,
podejmuje w imieniu Skarbu Panstwa BGK, w tym w szczegdlnosci:

1) przyjmuje wniosek zakladu o udzielenie pozyczki i dokonuje jego analizy
pod wzgledem formalnoprawnym;

2) podpisuje umowe o pozyczke z zakladem, ktéry speinia tacznie warunki
okreslone w art. art. 26 ust 1

2. Optata prowizyjna dla BGK za podejmowanie czynnosci, o ktorych mowa w ust.
1, jest potracana z pierwszej raty pozyczki.

3. BGK podejmuje takze, w imieniu Skarbu Panstwa, za wynagrodzeniem ptatnym
przez zaktad, czynnosci zwiazane z nadzorowaniem wykonywania przez zaktad
umowy o pozyczke, o ktorej mowa w art. art. 25 pktl w tym w szczegolnosci:

1) nadzoruje zgodno$¢ wykorzystania srodkdw z pozyczki z art. 26 ust 3 pkt 3
14;
2) stawia, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, po-

zyczke w stan natychmiastowej wymagalnosci, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 26 ust 14;

3) dokonuje oceny spelnienia przez zaktad warunkéw umorzenia, o ktorym
mowa w art. 28, i przekazuje ja do wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporza-
dzenia:

1) wysoko$¢ optaty prowizyjnej, o ktorej mowa w ust. 2, uwzgledniajac po-
ziom ustalonych dla BGK prowizji i oplat za rozpatrywanie wnioskéw o
kredyt, wnioskow o udzielenie porgczenia lub gwarancji oraz przyznanie
kredytu, lub udzielenie porgczenia albo gwarancji ze $rodkéw funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrgb-
nych ustaw;

2) wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3, uwzgledniajac poziom
ustalonego dla BGK wynagrodzenia z tytulu prowadzenia funduszy utwo-
rzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrgbnych
ustaw.

5. BGK podejmuje, w imieniu Skarbu Panstwa, czynno$ci zmierzajace do odzy-
skania kwot niesptaconej przez zaklad pozyczki, o ktorej mowa w art. 25 pkt 1,
lub odsetek od tej pozyczki, za wynagrodzeniem.

6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 5, przystuguje w wysokosci 3% wyeg-
zekwowanej kwoty; nie moze ono by¢ jednak nizsze od rzeczywistych kosztow
uzasadnionych dzialan windykacyjnych. Wynagrodzenie jest potracane
z wyegzekwowanej kwoty.

7. Przy podejmowaniu dziatan, o ktéorych mowa w ust. 5, BGK ma prawo, bez uzy-
skania pisemnego o$swiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji, wystawi¢ bankowy
tytul egzekucyjny stosownie do art. 96-98 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”).

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 144,
poz. 1208 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870.
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8. Szczegotowe warunki podejmowania przez BGK czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, 3 15, oraz sposobu ustalania wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 5, i
zwrotu kosztéw uzasadnionych dziatan windykacyjnych, o ktérych mowa w ust.
6, okresli umowa zawarta z ministrem witasciwym do spraw finansow publicz-
nych.

Art. 28

W dniu wydania decyzji o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego Skarb
Panstwa umarza pozostala do sptaty czg$¢ naleznosci gtéwnej z tytutu pozyczki, o
ktorej mowa w art. 25 pkt 1, w przypadku gdy zaktad:

1) nie posiada zobowiazan wymagalnych lub

2) w okresie postgpowania restrukturyzacyjnego zmniejszyl poziom zadtuzenia

Art. 29.

W przypadku wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego podmiot, ktory utworzyt
zaktad moze przejac czes¢ lub calo$¢ zobowigzan cywilnoprawnych zaktadu.

Art. 30.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.,
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Projekt

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o restrukturyzacji finansowej publicznych zakladow
opieki zdrowotnej okresla zasady, warunki i tryb postepowania, w wyniku kto-
rych publiczne zaklady opieki zdrowotnej, beda mogly skorzysta¢ z pozyczki
udzielonej im przez Skarb Panstwa na zaspokojenie roszczen finansowych, be-
dacych wynikiem wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2001 r. ustawy o negocja-
cyjnym systemie ksztaltowania przyrostu wynagrodzen u przedsi¢biorcow oraz
o zmianie niektorych ustaw ( Dz.U. z 1995 r. Nr , poz. 2 z p6zn. Zm.).

Restrukturyzacja finansowa polega¢ bedzie na udzieleniu publicznym zakta-
dom opieki zdrowotnej pozyczki przeznaczonej w pierwszej kolejnosci na zaspoko-
jenie roszczen pracowniczych wynikajacych bezposrednio z tzw. ustawy ,,203 zb.”
oraz umorzeniu naleznosci publicznoprawnych.

Ustawa beda objete samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej w

wskazanym powyzej zakresie jezeli objgte bylty w dniu 1 stycznia 2001 roku przepi-
sami ustawy ,,203” oraz jednostki badawczo-rozwojowe w zakresie umorzen nalez-
nos$ci publicznoprawnych.
W art. 4 do 9 projektodawcy okreslaja zakres restrukturyzacji finansowej obejmujacy
okreslone zobowiazania pracownicze oraz nalezno$ci publicznoprawne. Art. 10 — 11
wskazuje wilasciwy dla zaktadu organ restrukturyzacyjny oraz wskazuje podstawy
prawne postgpowania.

Kluczowe dla merytorycznej tresci projektu sa artykuty opisujace szczegoto-
wo warunki nakladane przez ustawodawce na zaktady opieki zdrowotnej, ktorych
spetnienie warunkuje zaktadowi uzyskanie pozyczki oraz wystgpowanie o umorzenie
zobowiazan publicznoprawnych. Kardynalna zasada jest ztozenie do wiasciwego
organu restrukturyzacyjnego oprocz szeregu dokumentéw formalno-prawnych pro-
jektu programu restrukturyzacyjnego i wyliczenia maksymalnej kwoty mozliwej do
uzyskania pozyczki, zgodnie z zawartym w ustawie algorytmem. Art. 14 naktada na

zaktad, wobec ktérego jest prowadzone postgpowanie restrukturyzacyjne, obowiazek
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przedstawienia projektu programu restrukturyzacyjnego pozytywnie zaopiniowa-
nego przez podmiot, ktory zaktad utworzyl. Projekt ten zatwierdzony decyzja organu
restrukturyzacyjnego staje si¢ programem w oparciu , o realizacj¢ ktérego organ re-
strukturyzacyjny moze w efekcie podja¢ decyzje¢ o zakonczeniu, badz tez umorzeniu
postegpowania restrukturyzacji. Decyzja o zakonczeniu procesu restrukturyzacyjnego
skutkuje mozliwos$cia ubiegania si¢ przez publiczny zaklad opieki zdrowotnej o
umorzenie splaty naleznosci gtéwnej pozyczki, jezeli zaktad wykaze brak lub
zmniejszenia si¢ zobowigzan wymagalnych zaktadu.

Umorzenie postgpowania restrukturyzacyjnego skutkuje postawieniem w stan
natychmiastowej wymagalnosci wszystkich wierzytelnosci zaktadu, co moze prowa-
dzi¢ do jego likwidacje. Decyzje o likwidacji zawsze wydaje podmiot, ktory zaktad
utworzyt. W odpowiedzi na liczne postulaty srodowisk samorzadowych ustawa w
art. 29 otwiera mozliwo$¢ przejecia catosci lub czesci zobowiazan cywilnoprawnych
przez podmiot, ktory zaktad utworzyl, co naszym zdaniem przyczyni si¢ do szersze-
go zainteresowania spotecznosci lokalnych i samorzadow losem swoich szpitali.

Wobec ogromnych trudnosci 1 braku rzetelnych danych dotyczacych global-
nych skutkéw finansowych wynikajacych z tzw. ustawy ,,203 zt” projektodawcy w
art. 26 ust 2 proponuja przyjgcie takiego rozwiazania, ktore umozliwi ujgcie wynika-
jacych z wyliczen dodatkowych srodkéw finansowych w przysztej ustawie budzeto-
wej.

Pozyczka bedzie udzielana w dwoéch ratach, przy czym druga rata bedzie uru-
chomiona po spetnieniu przez zaklad, opisanych w ustawie warunkow. Projektodaw-
cy przewidzieli rowniez mozliwo$¢ umorzenia catosci pozostalej do splaty pozyczki
po spehieniu warunkéw dotyczacych likwidacji albo zmniejszenia zadluzenia po
zakonczeniu procesu restrukturyzacyjnego. Na uwage zasluguja tez dwa istotne z
punktu widzenia zadluzonych zaktadoéw warunki:

Po pierwsze — roczna karencja w splacie pozyczki
Po drugie — zawieszenie egzekucji komorniczych wobec wierzytelnosci zaktadu na

czas trwania post¢powania restrukturyzacyjnego.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Maksymalna wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na pozyczki

okreslita na rok 2005 Ustawa Budzetowa w art. 8 — 2,2 mld zl, mozliwosci budzetu
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w zakresie umorzen nalezno$ci publicznoprawnych okreslono do wysokosci 400

mld zt.

Stosunek do prawa europejskiego.

Projekt ustawy nie jest objgty zakresem obowiazujacego prawa wspolnoto-

wego 1 obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.
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