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Pan

Piotr Uszok

Wspdlprzewodniczqcy

Komisji Wspéinej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego

%\mwm‘-x QMC CPWL\M-/(LVV |
Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP, najwigksza ogélnopol-

ska organizacja samorzadu terytorialnego w Polsce, reprezentujaca prawie 1000 gmin
{ powiatow z calego kraju, z uznaniem przyjmuje inicjatywg ustawodawcza, zmierzajaca
do uregulowania, na poziomie ustawowym, sposobu wylaniania reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego na szczeblu ogolnopolskim.

Jednoczesnie przedstawiamy nasze uwagi i wnioski do projektu ustawy o Komisji

Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz przedstawicielach RP w Komitecie
Regionéw UE (druk sejmowy nr 3347):

1. Stusznym jest zamierzenie uregulowania na poziomie ustawowym kryteriéw,
jakie spetniaé winny ,,0goinopolskie organizacje samorzadu terytorialnego”™. Pozwoli to
unikna¢ dowolnosci w wylanianiu reprezentantow samorzadu teryiorialnego, a takze za-
pewni rzeczywista reprezentatywnos¢ Komisji Wspolnej.

2. Zwazyé jednak nalezy, ze ,organizacje samorzadu terytorialnego” dzialaja
w przewazaigce] wigkszosci jako stowarzyszenia, o kidrych mowa w art. 84 ustawy
o samorzadzie gminnym.

W praktyce, wystgpuja liczne przypadki, Ze dana jednostka samorzadu terytorial-
nego przynalezy do kilku tego rodzaju organizacii.

3. Dzialajace obecnie organizacje samorzadu terytorialnego maja charakter
_sektorowy”. Natomiast w sklad Federacji wchodzy organizacje rzeczywiscie reprezen-
tatywne dla danego regionu. Przyktadowo, w sktad Podkarpackiego Stowarzyszenia Sa-
morzadéw Terytorialnych wehodza zaréwno gminy wiejskie, miasteczka, miasta wraz
z metropolia, powiaty oraz wojewodztwo samorzadowe, a wige wszystkie stopnie po-
dziatu terytorialnego i wszystkic kategorie jednostek samorzadu terytorialnego (ujgte
w art. 5 1 6 proj. ustawy).

Jak juz wspomniano wyzej, peszczegolne jednostki przynaleza czgsto do kilku
ogodlnopolskich organizacji j.s.t. (tak np. Warszawa, LodZ sq jednoczesdnie czionkami
Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast Polskich i Zwiazku Powiatow Polskich). Ko-
nieczne jest zatem wprowadzenie zapisu, normujgcego ustalanie w ramach danej j.s.t.,
ktdra organizacje uznaje za reprezentujaca ja na forum ogolnopolskim.

4. Postulujemy objecie ustaws przedstawicieli ogolnopolskich organizacji zrze-
szajacych regionalne zwigzki gmin, powiatow i wojewodztw oraz zapewnienie repre-
zentacji takich podmiotéw, przede wszystkim w Komisji Wspolnej, a takze skladzie de-
legacji do Komitetu Regionéw. Wymaga¢ to bedzie elastycznego potraktowania liczbo-
cemmer mlbadu Kamicii fnn w formie 7apisu ..do 14 przedstawicieli” — art.4. ust.2).




Wnosimy powyzsze ze wzgledu na wage polityki regionainej, dla umozliwienia repre-
zentowania stanowisk regionalnych dobrowoinych stowarzyszen gmin, powiatow i woje-
wodztw, jako wielkicj wartosci i realnego dobra samorzadéw w Polsce, ktore powinno by¢
uwzglednione wsred kryteridow ustawowych,

5. a) Prosimy zatem o wprowadzenic zapisu w art, 5 ust. 1 pkt 4) (i odpowiednio w art. 20) w
' brzmieniu ,,2 osoby wyznaczone przez ogolnopolska organizacj¢ zrzeszajaca regionalne
organizacje gmin, powiatéw, wojewddztw”,

Brak takiego zapisu prowadzi do vtraty reprezentatywnosct Komisji Wspdlnej, a tym
samym ograniczy prawo zrzeszania si¢ }.5.t, co bedzie niezgodne z art. 172 Konstytueji,

W Polsce jest prawie 3000 jednostek samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze 2/3 j.s.t.
pozostaje bez reprezentacji w KWRIST - odwrotna proporcja, reprezentowanie 2/3 j.s.t., wy-
pelni¢ moze minimum reprezentaty wnosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze, za posrednictwem dzialajacej od 10 lat Federacii, 1acznie zrze-
szonych jest blisko 1000 gmin, w tym od 1999 powiaty i wojewddztwa - niemal tyle, ile
tacznie skupiajg pozostale organizacje wehodzace w sklad Komisji Wspolnej. Podkreslamy, ze
Federacja do 2002 r. byla czlonkiem KWRIST, reprezentujac samorzady z historycznie
uksztattowanych regiondéw Polski. Strona samorzadowa KWRIST na posiedzeniu w Krakowie

w 2002 r. zajeta na pismie stanowiske sprzeciwiajace si¢ projektowanemu przez Rzad wylg-
czeniu Federacji w nowym rozporzadzeniu RM.

b) Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ n.p. obligatoryjna przynaleznos¢ j.s.t. do wybrane;j
ogolnopolskiej organizacji wehodzacej w sktad KWRIST.

¢) Przy braku aprobaty dla powyzszych propozycji Rada Federacji opowiada si¢ za wprowa-
dzeniem do ustawy zapisu umozliwiajacego kazdej j.s.t., na poczatku kadenc}i, wskazanie wybra-
nej ogdlnopolskiej organizacji, reprezentujacej ja w KWRIST. Z taka propozycja zwrocimy sie do
wszystkich klub6éw parlamentarnych.

6. Fundamentem UE jest wspicranic rozwoju regtonalnego, myslenie oraz dziatanie poprzez
pryzmat polityki regionalnej — szczeg6lnie w zakresie absorpcji srodkéw finansowych UE,
ktore] 1/3 budzetu poznaczona jest na rozwdj regionalny, w przyszloéel bedzie to polowa
budzetu. Federacja zrzesza podmioty polityki regionalnej.

- Zwracamy si¢ do liderow ogolnopolskich organizacji j.s.t. z apelem o wsparcie dla pro-
jekiu ustawy, ktora bedzie miala charakter uniwersalny, w pelni demokratyczny i zapewniajacy
reprezefitatywno$é samorzadéw. Absolutnie nie do przyjecia jest publiczne stwierdzenie, wyrazo-
ne-w Sejmie po posiedzeniu podkomisji ds. ustawy (w obecnosei przewodniczacego duzego klubu
parlamentarnego), przez przedstawiciela jednej z ogélnopolskich organizacji j.s.t., ze zamknigty

sktad KWRiST wraz ze specjalnie przyjetymi pod t¢ tezg zapisami ustawowymi jest wynikiem
»Zmowy korporacyjne;j” '

Jestesmy przekonani, ze pelna reprezentatywnosé Komisji Wspaolnej tezy w interesie Pan-
stwa - zardwno Parlamentu, Rzadu 1 samorzadu terytorialnego. Jej sktad powinien uwzgledniaé
wszystkie reprezentatywne ogdinopolskie organizacje samorzadowe.
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Podkampackie Apel regionalnych zwigzkow i stowarzyszen gmin, powiatow i wojewodztw
Stowarzyszenie do Marszatka Sejmu RP
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Pomorskic Federacja Regionalnych Zwigzkdéw Gmin i Powialéw RP, najwigksza ogdlnopolska organizacja
Stowatzyszenie samor‘zqdu ‘ te['ytorialncgo W .Polsce, reprezentujaca  prawie ']000_ gmin i powiatéw,
Gmiin Wiejskich a takze wojewddztw z calepo Kraju, arzeszonych w 20 stowarzyszeniach i zwiazkach, zwraca sig
Stowarzyszenic z apclem o zawie‘szcnic prac nad rzadol\x'fym nrojektem ustawy o K'omisji Wspdlnej Rzadu
Gmin Babiogérskich | Samorzadu Terylorialnego oraz o przedstawicielach RP w Komitecie Regionéw UE (druk nr 3347).
Stowarzyszenie Projekt ustawy przewiduje utworzenie opolnopolskiej reprezentacji jednosiek samorzadu
Gmini Powiatow  LOTYLOTIAINEZO W trybi.e ina zasadach‘sprzf:cznych z Konst)‘xluchRP w szcze_:gélnos';ci zat, 172, '
Malopoiski Wedlug  projektu  proponuje  sic wprowadzenie  sztucznych i pozaprawnych kryteridw
Stowarzyszenic reprezentatywnoscr organizacji jednostek samorzadu terytorialiego w sposob, ktdry ma ustawowo

Gumin Mazowieckicn  2atwierdzi¢ sktad Komisji Wspolnej przyjgty dotad w drodze rozporzadzenia. Doprowadzi to do tego, ze
Stow enic 1 konstytucyjnie gwarantowana dobrowolnoéé zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego stanie
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Gmin Si@ ﬁkch
Uzdrawiskowych RP Zwracamy si¢ do Postow RP z apelem o wsparcie dla takiego projektu ustawy, ktéra bedzie
5 ) miata charakier uniwersalny, w pelni demokratyezny i zapewniajacy reprezentatywnosé samorzadow.
OWarzZyszenme . . . . . . N . . y - .
Gminigowiam, ' ZIEE Skﬂllda]ll‘:le]-t.‘, uzngiemy publiczne SF\\f'.lt‘-l’{l?_Cl'llc. t przyznanie, wyrazone w Sejmie po
Nadbuzaiskich posicdzeniu podkomisji ds. nstawy (w obecnosci pizewodniczacego duzego klubu parlamentarnego),
Stowarzyszeoie przez przedstawiciela jednej z ogdlnopolskich organizacji j.st., zc zamknicty sktad KWRIST wraz ze
Grmin chi'onu specialnie przyjetymi pod te teze zapisami ustawowymi jest wynikiem jak to sam okreslit ,zmowy
Potudniowo-Zach.  Korporacyjnej” ,
Mazowsza Szezegdlowe uwagi do projektu ustawy zostaly przedstawione w stanowisky dla Sejmowej
Slaski Zwiqzek Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a takze w wystapienin z dnia 14.12.04 do
Gmin i Powiatéw Wspotprzewodniczacepo KWRIST.
Unia Miasteczck lestesmy przekonani, zc pelna reprezentatywnodé Komisji Wspélncj_ lezy w inderesie Pafstwa —
Polskich zaréwno Parlamentn, Rzadu i samoszadu terylorialnego. Jej skiad powinien uwzgledniac wszystkic
Zwiazek Gmin reprezentatywne ogolnopolskie organizacje samorzadowe.
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