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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-208-04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektami podstawowych aktow
wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Jerzy Hausner



Projekt

USTAWA

Z dnia 2005 r.

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich

rodzin oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zothierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Nr 121, poz.
1264 1 Nr 191, poz. 1954) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 1:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wystuga emerytalna — okresy stuzby wojskowe; w Wojsku
Polskim 1 im rownorzgdne, lacznie z okresami, o ktorych

mowa w art. 141 16;”,

b) po pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w

brzmieniu:

,»14) dom emeryta wojskowego — placoéwke calodobowa dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego oraz cztonkow
ich rodzin, prowadzona przez Ministra Obrony Narodowej,
swiadczaca uslugi bytowe 1 opiekuncze na poziomie
obowiazujacego standardu okre§lonego dla doméw pomocy

spoteczne;j.”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. 1. Podstawe wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej
stanowi uposazenie nalezne zolnierzowi zawodowemu w
ostatnim  miesiacu  pelnienia  zawodowej  stuzby

wojskowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3 oraz art. 32b.



2. Jezeli w okresie miedzy zwolnieniem z zawodowej stuzby
wojskowej zotnierza zawodowego a ustaleniem prawa do
emerytury lub renty inwalidzkiej przypadaty waloryzacje
emerytur i rent inwalidzkich, przy ustalaniu podstawy
wymiaru tych $wiadczen uwzglednia si¢ wszystkie kolejne

waloryzacje przypadajace w tym okresie.

3. Podstawg¢ wymiaru emerytury lub renty dla zolnierzy
zawodowych przeniesionych w stan nieczynny lub
skierowanych do stuzby za granica stanowi uposazenie
nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym
lub przed skierowaniem do stuzby za granica, wedhlug
stawek obowiazujacych w dniu zwolnienia z zawodowej

stuzby wojskowe;j.”;

3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych
w ustawie z prawem do emerytury lub renty albo do
uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego
przewidzianych w odregbnych przepisach wyplaca sig
Swiadczenie wyzsze lub wybrane przez osobg uprawniona,

jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej.”;

4) art. 12 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 12. Emerytura wojskowa przystuguje zolnierzowi zwolnionemu
z zawodowej stuzby wojskowej, ktory w dniu zwolnienia z
tej shluzby posiada 15 lat stuzby wojskowe] w Wojsku
Polskim, z wyjatkiem zolnierza, ktéry ma ustalone prawo
do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z
uwzglednieniem okresow stuzby wojskowe] w Wojsku

Polskim i okresow rownorzednych z ta shuzba.”;

5) art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. 1. Wojskowe komisje lekarskie orzekaja o:



1) inwalidztwie zolierzy zawodowych, zohierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowe;,
emerytow 1 rencistow wojskowych, zwiazku albo
braku zwiazku inwalidztwa =z czynna stuzba
wojskowa oraz o zwiazku albo braku zwiazku chorob

1 utomnosci oraz $§mierci z czynna stuzba wojskowa;

2) niezdolnos$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielne;j
egzystencji  zolierzy = zawodowych,  Zotnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowe;,
emerytow 1 rencistow wojskowych, na zasadach
okreslonych w ustawie o emeryturach irentach z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

3) zdolnos$ci do czynnej stuzby wojskowej zotnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowe;,

emerytow 1 rencistow wojskowych.

2. Wojskowe komisje lekarskie orzekaja o inwalidztwie
zohierzy zawodowych, zotierzy zwolnionych z zawo-
dowej stuzby wojskowej, emerytow 1 rencistow
wojskowych na podstawie wiedzy medycznej, biorac pod
uwage rokowania odzyskania zdolno$ci do czynnej

stuzby wojskowe;.

3. Zolnierzy zwolnionych z zawodowej shuzby wojskowej,
emerytow 1 rencistow wojskowych kieruja do
wojskowych komisji lekarskich z urzedu albo na ich

wniosek wojskowe organy emerytalne.

4. Od orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej przystuguje
zainteresowanemu odwotanie do wojskowej komisji
lekarskiej wyzszego szczebla, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia orzeczenia.”;

6) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a i 21b w brzmieniu:



ATt 21a. 1.

Art. 21b. 1.

Wojskowa komisja lekarska przeprowadza pierwsze
badanie kontrolne inwalidy po uptywie 3 lat od
wydania orzeczenia o inwalidztwie, a nastgpne badania
kontrolne — nie rzadziej niz co 5 lat w terminie

wskazanym przez wojskowa komisj¢ lekarska.

Wojskowa komisja lekarska moze wyznaczy¢ termin
badania kontrolnego przed uptywem okresu, o ktorym
mowa w ust. 1, jezeli zachodzi przypuszczenie, ze
ustalona w orzeczeniu grupa inwalidztwa moze ulec

zmianie.

Wojskowa komisja lekarska moze orzec, ze badanie
kontrolne jest zbedne, jezeli przebieg choroby
powodujacej inwalidztwo wskazuje, ze zmiana

ustalonej grupy inwalidztwa nie nastapi w ogole.

Nie przeprowadza si¢ badan kontrolnych inwalidéw po
ukonczeniu przez kobiety 55 lat Zycia, przez m¢zczyzn
60 lat zycia lub gdy inwalidztwo trwa nieprzerwanie

dtuzej niz 10 lat.

Od orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej wydanego
w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje
zainteresowanemu odwotanie do wojskowej komisji
lekarskiej wyzszego szczebla, w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia orzeczenia.

Minister Obrony Narodowej, W porozumieniu
z ministrami wilasciwymi do spraw zabezpieczenia
spolecznego 1 zdrowia, okresli, w  drodze

rozporzadzenia:
1) wiasciwos¢ 1 tryb postgpowania wojskowych
komisji lekarskich w sprawach, o ktorych mowa w

art. 21 ust. 1 14 oraz art. 2laust. 11 5;



7) w art. 27:

2) tryb kierowania do wojskowych komisji lekarskich
zolierzy zwolnionych z zawodowej stuzby

wojskowej, emerytéw i rencistow wojskowych;

3) szczegdbtowe warunki orzekania w sprawach,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 14 oraz art. 21a ust.
115;

4) whasciwo$¢ organdéw i tryb uchylania orzeczen w

ramach nadzoru.

W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy w
szczegOlnosci  uwzgledni¢ niezbedna dokumentacje
medyczna 1 inne dokumenty mogace stanowic
podstawg orzeczenia, niezbgdne elementy orzeczen i
wzory orzeczen, mozliwos¢ skladania sprzeciwow
przez cztonkow wojskowych komisji lekarskich, a
takze zatwierdzania orzeczen przez wojskowe komisje

lekarskie wyzszego szczebla.”;

a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1. Osobom pobierajacym emerytur¢ wojskowa, wojskowa rentg

inwalidzka lub wojskowa rentg rodzinng przystuguje prawo do

$wiadczen socjalnych.

2. Tworzy si¢ fundusz socjalny z corocznego odpisu w wysokosci

0,5% rocznych $rodkéw planowanych na emerytury i renty, z

przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen socjalnych. Srodki

funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym

przechodza na rok nastepny. Srodki funduszu gromadzi si¢ na

odrgbnym rachunku bankowym. Minister Obrony Narodowej,

w drodze decyzji, moze przenosi¢ $rodki migdzy wojskowymi

organami emerytalnymi.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:



1) rodzaje $wiadczen funduszu socjalnego, szczegdlowe
zasady, kryterium dochodu uprawniajacego do korzystania
z funduszu socjalnego, tryb 1 warunki przyznawania
swiadczen socjalnych, dokumenty stanowiace podstawe do
przyznania $wiadczenia oraz sposob przekazywania
przyznanych $wiadczen osobom pobierajacym wojskowe
zaopatrzenie emerytalne, biorac pod uwage koniecznos$¢
zapewnienia  jednolitego  postgpowania  wojskowych
organdw emerytalnych oraz gospodarne wykorzystanie
posiadanych $rodkdéw, majac na wzgledzie przede

wszystkim osoby najbardziej potrzebujace;

2) zasady = gospodarowania, okolicznosci  uzasadniajace
przekazanie migdzy wojskowymi organami emerytalnymi
srodkow funduszu socjalnego oraz wskazanie trybu i formy
podejmowania decyzji o przekazywaniu tych $rodkéw, z
uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania $rodkow

funduszu przez wojskowe organy emerytalne.”;

8) art. 29 1 30 otrzymuja brzmienie:

»Art. 29. 1. Osoby uprawnione do wojskowego zaopatrzenia
emerytalnego oraz cztonkowie ich rodzin maja prawo do
umieszczenia w domu emeryta wojskowego 1 odplatnego

W nim przebywania.

2. Do domu emeryta wojskowego nie przyjmuje si¢ osob
uzaleznionych od alkoholu, $rodkéow odurzajacych lub

innych podobnie dziatajacych srodkow.

3. Warunkiem przyjecia do domu emeryta wojskowego jest
przekazanie do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
oproznionego,  dotychczas  zajmowanego  lokalu
mieszkalnego, nie pdzniej niz w ciagu szesciu miesigcy

od dnia przyjecia do domu emeryta wojskowego.



4. Miesigczna optata za pobyt w domu emeryta
wojskowego wynosi  400% najnizszej emerytury,

z zastrzezeniem ust. 51 6.

5. Osoba, ktéra przekazala zajmowany lokal Wojskowe;j
Agencji Mieszkaniowej, oraz zamieszkujacy z nia
cztonkowie rodziny wnosza miesigczng optate za kazda z

tych 0sob w wysokosci 250% najnizszej emerytury.

6. Oplata za pobyt w domu emeryta wojskowego osoby, o
ktorej mowa w ust. 5, nie moze by¢ wyzsza niz 60%
miesigcznego dochodu osigganego przez te osobg, a w
przypadku  zamieszkiwania w  domu  emeryta
wojskowego zrodzina, laczna oplata nie moze
przekroczy¢ 70% wspolnego miesigcznego dochodu tej

rodziny.

7. Za dochdd, o ktorym mowa w ust. 6, uwaza si¢ kwote
naleznego $wiadczenia emerytalnego, wraz
z uzyskiwanym wynagrodzeniem lub innym dochodem
wplywajacym na ograniczenie lub zawieszenie tego
$wiadczenia, po odliczeniu zaliczki na podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych.

8. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przyjmowania do domu emeryta
wojskowego, tryb rozpatrywania odwotan oraz zakres
swiadczonych przez ten dom ustug, z uwzglgdnieniem
szczegllnych potrzeb oso6b samotnych w podesziym
wieku oraz zapewnieniem szerokiego wachlarzu ustug w

zakresie opieki.

Art. 30. Uprawnienie przewidziane w art. 29 ust. 1 przyshuguje
roOwniez osobom pobierajacym emerytur¢ lub rent¢ na
podstawie innych przepisow, jezeli ustalono im prawo do

emerytury lub renty przewidzianej w niniejszej ustawie.”;

9) art. 32 otrzymuje brzmienie:



wArt. 32. 1. Prawo do $§wiadczen pienigznych z tytutu zaopatrzenia
emerytalnego lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu
ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej albo z
urzedu, jezeli po uprawomocnieniu si¢ decyzji w tej
sprawie zostana przedstawione istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne albo ujawnione nowe dowody,
istniejace w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, a
majace wplyw na prawo do $wiadczen albo ich

wysokos¢.

2. Decyzje ostateczne, od ktérych nie zostalo wniesione
odwotanie do wtasciwego sadu, moga by¢ z urzedu przez
wojskowy organ emerytalny zmienione, uchylone lub
uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach

Kodeksu postgpowania administracyjnego.

3. W sprawach zakonczonych prawomocnym wyrokiem
sadu, wojskowy organ emerytalny lub osoba uprawniona
do =zaopatrzenia emerytalnego moga wystapi¢ do
wlasciwego sadu z  wnioskiem o wznowienie
postgpowania na zasadach okreslonych w Kodeksie

postgpowania cywilnego.

4. Jezeli przepisy Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego przewiduja wydanie postanowienia konczacego
postgpowanie w sprawie, wojskowy organ emerytalny w

tych przypadkach wydaje decyzje.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2002 r. Nr
21, poz. 206 1 Nr 213, poz. 1802 oraz z 2003 r. Nr 228, poz. 2256) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) w art. 62b:

a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:



,»2. Uposazenie prokuratorow w stanie spoczynku wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury i uposazenie rodzinne
cztonkow ich rodzin ustala Naczelny Prokurator Wojskowy, a

wyplaca wojskowy organ emerytalny.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwo$ci  okresli, w  drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady 1 tryb ustalania 1 wyplacania uposazen
oraz uposazen rodzinnych, o ktéorych mowa w ust. 2, majac na
wzgledzie w szczegolnosci konieczno$¢ zapewnienia osobom
uprawnionym ciagtosci zrodel utrzymania oraz udogodnien w

odbiorze uposazen i1 uposazen rodzinnych.”;

2) art. 62c otrzymuje brzmienie:

,Art. 62¢. W razie utraty uprawnien do stanu spoczynku i uposazenia
W przypadkach, 0 ktorych mowa
w art. 104 § 5 ustawy powotanej w art. 62a ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepis art. 62 ust. 1i i 1j oraz przepisy
wydane na podstawie art. 62b ust. 1, a w odniesieniu do
prokuratorow ~ w  stanie spoczynku  jednostek
organizacyjnych prokuratury przepisy ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzohierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz.
66, Nr 121, poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954 oraz z 2005 r.

2

Nr ..., poz. ...).".

Art. 3. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, Nr 121, poz. 1264 i Nr 191,

poz. 1954) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 21:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Komisje lekarskie podlegle ministrowi wtasciwemu do spraw
wewngetrznych orzekajace w sprawach kandydatow do stuzby
oraz funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komisje
lekarskie  podlegte  Szefowi  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngetrznego lub Szefowi Agencji Wywiadu orzekaja takze

O:

1) inwalidztwie funkcjonariuszy, emerytow 1 rencistow
policyjnych, zwiazku albo braku zwiazku inwalidztwa ze
stuzba oraz o zwiazku albo braku zwiazku $mierci ze

shuzba;

2) niezdolnosci do pracy i1 niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji  funkcjonariuszy, emerytdéw i rencistow
policyjnych na zasadach okreslonych w ustawie
oemeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych;
3) zdolnosci do stuzby emerytow i rencistow policyjnych.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a 1 1b w brzmieniu:

»la. O inwalidztwie funkcjonariuszy, emerytdéw 1 rencistow
policyjnych komisje lekarskie orzekaja na podstawie wiedzy
medycznej, biorac pod uwage rokowania odzyskania

zdolnosci do stuzby.

Ib. Funkcjonariuszy zwolnionych ze shuzby ubiegajacych si¢ o
rent¢ inwalidzka na ich wniosek oraz emerytéw i rencistow
policyjnych z urzedu lub na ich wniosek kieruje do komisji

lekarskiej organ emerytalny;”;

2) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

HArt. 21a. 1. Komisje lekarskie, o ktorych mowa w art. 21,
przeprowadzaja ~ badania  kontrolne  inwalidow

1wyznaczaja terminy tych badan, kierujac sie
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przewidywanym przebiegiem choréb powodujacych

inwalidztwo.

2. Nie przeprowadza si¢ badan kontrolnych inwalidow po
ukonczeniu przez kobiety 55 lat zycia, przez mgzczyzn
60 lat zycia lub gdy inwalidztwo trwa nieprzerwanie

dtuzej niz 10 lat.”.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 21 ust. 4,
art. 27 ust. 4 1 art. 29 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia
w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 21b ust. 1, art.
27 ust. 4 1 art. 29 ust. 8§, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz

przez 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze i ustawe z dnia

18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.



UZASADNIENIE

Proponowane zmiany w wojskowej ustawie emerytalnej i innych ustawach maja na celu
wprowadzenie niezbgdnych zmian wyniklych w trakcie obowiazywania przepisow
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych

oraz ich rodzin, zwanej dalej ,,wojskowa ustawa emerytalna”.

Przedstawiona propozycja zastapienia w art. 3 w ust. 1 w pkt 7 i w art. 12 wyrazow
,»okresow stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” wyrazami
,»okresow stuzby w Wojsku Polskim” usunie mozliwe watpliwosci interpretacyjne
odnosnie do tych pojec. ,,Wojsko Polskie” jest bowiem pojeciem szerszym 1 obejmuje
réwniez shuzbe w jednostkach organizacyjnych poza resortem obrony narodowej. W
dotychczasowym brzmieniu przepis ten moglby stanowi¢ podstawg do odmowy
zaliczenia do okresu petnienia zawodowej stuzby wojskowej okresu pozostawania w
stuzbie np. w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej lub innej instytucji poza resortem
obrony narodowej. Dlatego tez jest konieczne ujednolicenie wystgpujacych w ustawie
pojee.

W art. 3 w ust. 1 dodano pkt 14, w ktorym zdefiniowano pojgcie domu emeryta

wojskowego — okreslajac jego status prawny.

Usci$lenia wymaga rowniez art. 5 wojskowe] ustawy emerytalnej. Zawarta w nim
zasada, ze podstawg¢ wymiaru emerytury lub renty stanowi uposazenie na ostatnio
zajmowanym stanowisku shuzbowym, w niektorych sytuacjach budzi watpliwosci.
Pojawiaja si¢ one szczegdlnie w przypadku, gdy wojskowe organy emerytalne ustalaja
uprawnienia do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej zwolnionym
zotierzom, ktoérzy w okresie przed zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej dlugo
pozostawali w dyspozycji lub rezerwie kadrowej. Biorac pod uwage, ze w okresie
pozostawania bez przydziatu shluzbowego moze doj§¢ do zmiany wysokosci
otrzymywanego uposazenia, rodza si¢ w tym wzgledzie watpliwosci. Poniewaz w
doktrynie i orzecznictwie sadowym uksztattowat si¢ poglad, ze uposazeniem naleznym
na ostatnio zajmowanym stanowisku jest tylko uposazenie wyptacone w ostatnim
miesigcu stuzby, zatem wprowadzona zmiana przyczyni si¢ do rozwigzania tej kwestii

1 uniknigcia spraw sadowych z tego tytutu.



Nowelizacja art. 21 wojskowe] ustawy emerytalnej jest podyktowana koniecznos$cia
wprowadzenia przepisOw stanowiacych o wlasciwosci 1 trybie postgpowania

wojskowych komisji lekarskich we wspomnianych sprawach.

Jednoczesnie przedstawiono odnosnie do komisji lekarskich propozycje odpowiednich
zmian w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich

rodzin.

Kolejna zmiana odnosi si¢ do zagadnien dotyczacych korzystania przez

swiadczeniobiorcoOw wojskowych ze §wiadczen z funduszu socjalnego.

Aktualne unormowania zawarte w art. 27 wojskowej ustawy emerytalnej przewiduja, ze
do korzystania z funduszu socjalnego, poza emerytami, rencistami wojskowymi oraz
osobami uprawnionymi do wojskowej renty rodzinnej, uprawnieni sa réwniez
cztonkowie ich rodzin. Zapis ten jest nieprecyzyjny, bowiem o przedmiotowe
Swiadczenia moze wystgpowac nie tylko emeryt czy rencista, ale takze cztonek jego

rodziny.

W s$wietle dotychczasowych przepisow z funduszu socjalnego moga korzysta¢ osoby
posiadajace prawo do wojskowej emerytury, renty inwalidzkiej i renty rodzinne;j.
Dotyczy to rowniez oséb, ktorych wyplata §wiadczenia zostala zawieszona, bowiem
pobieraja korzystniejsza emeryturg¢ badz rent¢ na podstawie innych przepiséw (np. w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministerstwie Sprawiedliwosci). Poniewaz $wiadczenia z funduszu
socjalnego sa finansowane ze srodkow planowanych na emerytury i renty wyptacanych
przez wojskowy organ emerytalny, dlatego tez proponowana nowelizacja eliminuje
osoby, ktore pobieraja $wiadczenia w innych organach i instytucjach emerytalnych.
Natomiast osoby te beda w dalszym ciagu posiadaly prawo do pobytu w domu emeryta

wojskowego.

Istotng zmiang stanowi mozliwo$¢ przekazywania w szczegdlnych przypadkach, za
zgoda Ministra Obrony Narodowej, $rodkéw migdzy wojskowymi organami

emerytalnymi.

Proponowana nowelizacja usunie mankamenty w dotychczasowym gospodarowaniu

funduszem socjalnym i umozliwi, w sytuacjach koniecznych, przekazywanie czgsci



srodkow finansowych miedzy organami emerytalnymi, bowiem aktualnie niektore
wojskowe biura emerytalne nie wykorzystuja w pelni posiadanych $rodkéw, a inne
maja niedobor. Sytuacja ta jest spowodowana réoznym stopniem zamozno$ci emerytow i
rencistow. Niedobor wynika takze ze zroznicowanej wysokosci swiadczen emerytalno-
rentowych, co $ciSle wiaze si¢ z wysokos$cia naliczanego przez wojskowe biura
emerytalne funduszu socjalnego na dany rok. Ponadto obserwuje si¢ migdzy innymi
wzrastajace ubdstwo wojskowych rodzin emeryckich, zwigkszone wydatki na leki i
ustugi shuzby zdrowia. Zatem proponowane rozwiazanie przekazywania $rodkow
finansowych w obrgbie wojskowych biur emerytalnych pozwoli na czgsSciowe
ztagodzenie dotkliwych zjawisk spotecznych wystepujacych w srodowisku emerytow i
rencistow wojskowych oraz wplynie na racjonalne wykorzystywanie funduszu

socjalnego.

Proponuje si¢ rowniez zmieni¢ tres¢ art. 32 wojskowe] ustawy emerytalne;j,
przewidujacego mozliwo$¢ wznowienia postgpowania w sprawach dotyczacych
zaopatrzenia emerytalno-rentowego. Zmiana ta jest spowodowana checia zblizenia
ksztaltu tej instytucji do tej przewidzianej w przepisach powszechnych, tj. w art. 83a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr

137, poz. 887, z p6zn. zm.).
Nowelizacja tresci art. 62b ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze polega na:
1) oznaczeniu dotychczasowej tresci art. 62b jako ust. 1;

2) wskazaniu w ust. 2 organdéw wiasciwych do ustalania i wyplacania uposazen
prokuratorow w stanie spoczynku wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury i1 uposazen rodzinnych cztonkow ich rodzin, ktérymi beda odpowiednio

Naczelny Prokurator Wojskowy i wojskowe organy emerytalne;

3) upowaznieniu w ust. 3 Ministra Obrony Narodowej do wydania, w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwos$ci, rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe zasady i
tryb ustalania 1 wyplacania uposazen rodzinnych prokuratorom w stanie spoczynku

wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz cztonkom ich rodzin.

W chwili obecnej wymienione powyzej $wiadczenia nie moga by¢ skutecznie
zrealizowane z powodu przeszkody formalnoprawnej polegajacej na braku wyraznego
wskazania (zarowno w ustawie o prokuraturze, jak i w przepisach wykonawczych)

wlasciwego organu finansowego uprawnionego do jego realizacji.



Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wydane na podstawie art. 62b ustawy o prokuraturze
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 1997 r. w sprawie
szczegblowego trybu ustalania i wyplacania uposazen i uposazen rodzinnych s¢dziom i
prokuratorom w stanie spoczynku oraz cztonkom ich rodzin (Dz. U. Nr 130, poz. 869) —
w odniesieniu do prokuratorow wojskowych w stanie spoczynku — nie znajduje pelnego
zastosowania. Przedmiotowego uposazenia nie moze wyplaci¢ zaden wojskowy organ
emerytalny, gdyz nie przewiduje takiego rozwigzania cytowane powyzej

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

Racjonalnym dziataniem bytoby wigc przyjecie zaproponowanego powyzej przepisu. W
szczegOlnosci wyptata $Swiadczen zajetyby sie wilasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania os6b uprawnionych wojskowe organy emerytalne, ktore w razie zbiegu
swiadczen, o czym stanowi art. 62a ust. 5 ustawy o prokuraturze oraz art. 7 wojskowej

ustawy emerytalnej, zachowalyby swoja wlasciwosc.

Proponowane uregulowanie ustawowe umozliwi wydanie rozporzadzenia, bedacego
odpowiednikiem rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika

1997 r.
OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

Skutki wejscia w zycie projektowanych zmian w ustawie nie wptyna na dochody i

wydatki budzetu panstwa.

Regulacja dotyczaca funduszu socjalnego nie wywota skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, bowiem tworzony on begdzie w dalszym ciagu przez wojskowe biura
emerytalne na dotychczasowych warunkach, okreslonych w powotanej na wstgpie
wojskowej ustawie emerytalnej. Jednoczesnie begdzie wykorzystywany bardziej

gospodarnie.

Proponowane zmiany w ustawie nie maja wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosé¢
wewngtrzng 1 zewnetrzna gospodarki, jak réwniez rozwdj regionalny. Projekt byt
przedmiotem konsultacji z komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony
Narodowej. Projekt poddano konsultacjom spotecznym z Rada Nadzorcza Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, ktora nie wniosta zastrzezen do projektowanych regulacji.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz nicktérych
innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

7 dnia 2005 r.

w sprawie funduszu socjalnego emerytow i rencistow wojskowych

Na podstawie art. 27 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Nr 121, poz.
1264, Nr 191, poz. 1954 oraz z 2005 r. Nr......, poz....... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje $wiadczen z funduszu socjalnego,

2) zasady, tryb i warunki ich przyznawania,

3) kryterium dochodu uprawniajacego do korzystania z funduszu socjalnego,

4) sposob przekazywania $wiadczen osobom pobierajacym wojskowe zaopatrzenie emerytalne

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitego postgpowania wojskowych organow

emerytalnych w zakresie przyznawania §wiadczen socjalnych, zwanych dalej ,,§wiadczeniami”.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

najnizsza emerytura — kwot¢ miesigczng najnizszej emerytury oglaszanej przez
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w  Dzienniku  Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

dochdd rodziny — sumg miesigcznych dochodow oséb w rodzinie, o ktérych mowa w
§ 3 ust. 1;

osoba samotnie gospodarujaca — osobg prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo
domowe;

$wiadczeniobiorca — osobg pobierajaca wojskowa emeryturg, wojskowa rentg
inwalidzka albo wojskowa rente rodzinna.

§ 3.1. Przy ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wysoko$ci uwzglednia si¢ nastgpujacych
cztonkow rodziny prowadzacych ze §wiadczeniobiorca wspdlne gospodarstwo:



1) matzonka;
2) dzieci nie pozostajace w zwiazku malzenskim: wilasne, malzonka, przysposobione,
przyjete na wychowanie w ramach rodziny zast¢pczej:
a) do ukonczenia 16 roku zycia,
b) do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyly 16 lat zycia, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, z zastrzezeniem ust. 2 oraz § 13 ust. 1,
c) bez wzgledu na wiek, jezeli staty si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji lub calkowicie niezdolne do pracy w okresie,
o ktérym mowa w lit. a lub b.

2. Jezeli dziecko, pobierajace wojskowa rentg¢ rodzinna, ukonczylo 25 rok zycia bgdac na
ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, jest uprawnione do korzystania ze $wiadczen
socjalnych do zakonczenia tego roku studiow.

§4.1. Za dochdod uwaza si¢ sumg miesigcznych przychodéw z miesiaca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub, w przypadku utraty dochodu, z miesiaca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut 1 Zrédlo ich uzyskania, pomniejszona o:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0s6éb fizycznych;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre§lone w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrgbnych przepisach;

3) kwote alimentéw $wiadczonych przez osoby w rodzinie na rzecz innych osob;
4) jednorazowe pieni¢zne §wiadczenia socjalne oraz warto$ci $wiadczen w naturze;
5) kwote $wiadczen rodzinnych i zasitku pogrzebowego.

2. W stosunku do oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza:

1) opodatkowana podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych na zasadach okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od 0séb fizycznych — za dochdd przyjmuje si¢
przychod z tej dziatalnosci pomniejszony o koszty uzyskania przychodu, obciazenie
podatkiem naleznym 1 skladkami na ubezpieczenie zdrowotne okreslonymi
w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych, zwiazane z prowadzeniem tej dziatalnosci oraz odliczonymi od dochodu
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne niezaliczonymi do kosztow uzyskania
przychoddéw, okreslonymi w odrgbnych przepisach, z tym ze:

a) roznicg przychodow i kosztow ich uzyskania ustala si¢ za miesiac poprzedzajacy
miesigc zlozenia wniosku w oparciu o wielkosci wykazane w deklaracjach
podatkowych za okresy od poczatku roku do konca miesiaca poprzedzajacego
miesiagc zlozenia wniosku oraz od poczatku roku do konca miesiaca
poprzedzajacego ten miesiac; wysoko$¢ miesigcznego obciazenia podatkiem,
sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne oraz skladkami na ubezpieczenie
spoleczne przyjmuje si¢ z miesiaca poprzedzajacego miesiac ztozenia wniosku,



b) jezeli podatnik wptaca zaliczki na podatek dochodowy w formie uproszczonej, a
takze nie ztozyl deklaracji, jego dochod ustala sig, dzielac kwotg¢ dochodu z
dziatalno$ci gospodarczej za poprzedni rok kalendarzowy przez liczbe miesigcy, w
ktérych podatnik prowadzit dziatalno$¢, dochdd wustala si¢ w oparciu o
oswiadczenie tej osoby;

2) opodatkowana na zasadach okreslonych w przepisach o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne — za
dochdd przyjmuje si¢ zadeklarowana podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, a jezeli z tytulu prowadzenia tej dziatalnoSci nie istnieje obowiazek
ubezpieczenia spolecznego, przyjmuje si¢ kwot¢ najnizszej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

3. W sytuacji gdy podatnik laczy przychody z dziatalnosci gospodarczej z innymi
przychodami lub rozlicza si¢ wspolnie z matzonkiem, przez podatek nalezny, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1, rozumie si¢ podatek wyliczony w takiej proporcji, w jakiej pozostaje
dochod podatnika z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wynikajacy z deklaracji
podatkowych do sumy wszystkich wykazanych w nich dochodéw.

4. Wysoko$¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ustala si¢ na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego za okresy, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 1, zawierajacego informacj¢ o wysokosci:

1) przychodu;
2) kosztow uzyskania przychodu;
3) roznicy pomigdzy przychodem a kosztami jego uzyskania;

4) dochodu z innych niz dziatalno$¢ gospodarcza zrédet — w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 3;

5) odliczonych od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
6) naleznych zaliczek na podatek dochodowy lub naleznego podatku;

7) odliczonych od podatku sktadek na wubezpieczenie zdrowotne zwiazanych z
prowadzeniem pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze;.

5. Wysoko$¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci na zasadach okreSlonych w przepisach o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne ustala
si¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez naczelnika wilasciwego urzedu
skarbowego zawierajacego informacje o formie opodatkowania oraz na podstawie
dowodu optacania sktadek w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.



6. Przyjmuje sig¢, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochdd miesigczny w
wysokosci 194 zi.

7. Dochody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i z sumy ha przeliczeniowych oraz
z innych Zrédet sumuje sig.

§ 5. 1. Swiadczeniobiorca, w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i materialnej, moze korzysta¢ z
nastgpujacych swiadczen socjalnych:

zapomogi pienigznej;

doptaty do kosztow leczenia;

zwrotu calkowitego lub czeSciowego kosztow opieki paliatywno-hospicyjnej
realizowanej w domu chorego;

doptaty do kosztow wypoczynku w wojskowych osrodkach wypoczynkowych;
doptaty do kosztow wypoczynku krajowego dzieci i mlodziezy, organizowanego w
formie kolonii, obozéw lub zimowisk.

2. Laczna wysoko$¢ przyznanych $wiadczen socjalnych, o ktorych mowa § 5 ust. 1 pkt 1, 2,
4 1 5, nie moze w ciagu roku kalendarzowego przekroczy¢é kwoty stanowiacej
dziesigciokrotno$¢ najnizszej emerytury.

§ 6. Swiadczenia, o ktorych mowa w § 5 ust. 1, mozna przyzna¢ w ramach posiadanych srodkow:

1) jezeli dochdd na cztonka rodziny, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, nie przekracza 70%

2)

kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury;

w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli jej dochdd nie przekracza 85%
kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury.

§ 7. Swiadczenia przyznaje dyrektor wojskowego biura emerytalnego na wniosek
swiadczeniobiorcy, organizacji spotecznej lub z urzedu.

§ 8. Do wniosku o przyznanie $wiadczenia §wiadczeniobiorca jest zobowigzany dotaczyc¢:

)

2)

zaswiadczenia o uzyskiwanych dochodach swoich oraz cztonkéw rodziny, o ktorych
mowa w § 3 ust. 1, wspdlnie prowadzacych gospodarstwo domowe, w tym dzieci
pobierajacych nauke poza miejscem zamieszkania, z wylaczeniem dzieci
pozostajacych w zwiazku matzenskim;

oryginalne Iub potwierdzone za zgodno$¢ przez wlasciwy organ dokumenty
potwierdzajace zdarzenia losowe majace wplyw na pogorszenie jego sytuacji
materialnej, w tym poniesienie zwigkszonych nieplanowanych wydatkow oraz
dokumenty o wyptaconych jemu i cztonkom rodziny, o ktéorych mowa w § 3 ust. 1,
$wiadczen z tytutu tych zdarzen z innych zrodet.

§ 9. 1. Przyznane $wiadczenia z funduszu socjalnego przekazywane sa na rachunek bankowy lub
przekazem pocztowym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia, ze $wiadczeniobiorca,
wykorzysta przyznane $wiadczenie z funduszu socjalnego niezgodnie z przeznaczeniem,



moze by¢ ono przekazane do rak cztonka rodziny lub osoby faktycznie sprawujacej
opieke nad §wiadczeniobiorca.

§ 10. 1. Zapomogg pieni¢zna przyznaje si¢ w przypadku:

§ 11.

1) dhlugotrwatej choroby $§wiadczeniobiorcy oraz oséb, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, a
takze zdarzen losowych zaistnialych niezaleznie od $wiadczeniobiorcy
powodujacych znaczne pogorszenie warunkoéw materialnych;

2) przejsciowej trudnej sytuacji materialne;j.

. Zapomoga, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze by¢, z zastrzezeniem ust. 4, wyzsza
od kwoty stanowigcej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury.

. Zapomogg, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 2, przyznaje si¢ w wysokosci od 25% do 50%
kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury, z zastrzezeniem ust. 4.

. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zapomoga moze by¢ przyznana w wysokosci
wyzszej od okreslonej w ust. 2 1 3.

. Zapomogg, o ktérej mowa w ust. 1, moze przyzna¢ dyrektor wojskowego biura
emerytalnego z urzedu na podstawie danych zawartych w aktach emerytalnych.

. Doptatg do kosztow leczenia przyznaje si¢ §wiadczeniobiorcy, jezeli ponidst wydatki na

leczenie wlasne lub cztonkéw rodziny, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, oraz na zakup
sprzgtu leczniczo-rehabilitacyjnego.

. Doptate, o ktorej mowa w ust. 1, przyznaje si¢ raz na kwartal, jezeli poniesione na ten cel
wydatki udokumentowane oryginatami faktur, stanowia przecigtnie w kwartale co
najmniej 20% kwoty miesi¢cznego dochodu na cztonka rodziny.

. Doptata w ciagu roku kalendarzowego moze wynosi¢ do 50% poniesionych wydatkow,
lecz nie wigcej niz do wysokosci kwoty stanowiacej trzykrotnos¢ najnizszej emerytury.

. Doptata nie obejmuje kosztow pobytu w sanatorium.

§ 12. 1. Koszty opieki paliatywno-hospicyjnej refunduje si¢ osobie niezdolnej do samodzielnej

egzystencji, zamieszkujacej samotnie lub z cztonkami rodziny nie mogacymi zapewnié
opieki ze wzgledu na podeszty wiek lub niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencii,
udokumentowang orzeczeniem lekarskim.

2. Koszty opieki, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuja koszt zatrudnienia opiekuna nie
bedacego cztonkiem rodziny, $wiadczacego pomoc w zakresie codziennej opieki
w domu chorego i zalatwiania jego spraw bytowych 1 osobistych.

3. Zwrotu kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na rzecz §wiadczeniobiorcy
lub osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu.



. Catkowity lub cze$ciowy zwrot poniesionych kosztéw opieki, o ktorej mowa w ust. 1,

moze wynosi¢ od 50% do 100% poniesionych wydatkow, jezeli przekraczaja one 20%
kwoty miesi¢cznego dochodu na cztonka rodziny. Zwrot poniesionych kosztow opieki
w ciggu roku kalendarzowego nie moze przekroczy¢é 900% kwoty stanowiacej
najnizsza emeryture.

. Zwrot kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie faktury wystawione;j

przez podmiot uprawniony do §wiadczenia ustug opiekunczych.

. Doptatg do kosztow wypoczynku przyznaje si¢ $wiadczeniobiorcy oraz osobom,

o ktorych mowa w § 3, w przypadku skorzystania z wypoczynku organizowanego
w wojskowych osrodkach wypoczynkowych poza $cistym sezonem, okre§lanym przez
dyrektora wojskowego osrodka wypoczynkowego.

. Doptata, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 90% ceny skierowania obejmujacego oplatg za

wyzywienie 1 zakwaterowanie w pokoju z pelnym wegztem sanitarnym. Doptlatg
przekazuje wojskowy organ emerytalny na rachunek wojskowego osrodka
wypoczynkowego na podstawie wystawionej faktury.

. Dyrektor wojskowego biura emerytalnego informuje $§wiadczeniobiorcow o wolnych

miejscach 1 terminach turnusow w poszczegdlnych wojskowych osrodkach
wypoczynkowych wywieszajac ofert¢ wczasowa na tablicy ogloszen wojskowego
biura emerytalnego.

. W ramach wolnych miejsc w wojskowych osrodkach wypoczynkowych, dyrektor

wojskowego biura emerytalnego kwalifikuje osoby do korzystania z wypoczynku,
uwzgledniajac date i kolejnos¢ ztozenia wniosku.

. Doptate do kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, przyznaje si¢ za jeden pobyt w roku

kalendarzowym.

§ 14. 1. Doptate do kosztow wypoczynku krajowego dzieci i mtodziezy, o ktérych mowa w § 3

ust. 1 12, w formie kolonii, obozoéw i zimowisk przyznaje si¢ w wysokosci:

1) 90% ceny skierowania, przy dochodzie na jednego cztonka rodziny do 30%,

2) 70% ceny skierowania, przy dochodzie na jednego cztonka rodziny od 30% do 40%,
3) 50% ceny skierowania, przy dochodzie na jednego cztonka rodziny od 40% do 50%,
4) 30% ceny skierowania, przy dochodzie na jednego cztonka rodziny do 80%

— kwoty stanowiacej trzykrotnos$¢ najnizszej emerytury.

. Doptate do kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, przyznaje si¢ za jeden pobyt w roku
kalendarzowym.

§ 15. Traci moc rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie
zakresu, szczegOlowych zasad 1 trybu korzystania ze $wiadczen socjalnych przez osoby
uprawnione do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 64,
poz. 311).



§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem delegacji okreslonej w art. 27 ust 4 ustawy

z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin

(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz. 1954 oraz z 2005 r. Nr ...,
poz..... .).

Potrzeba zastapienia przepisow dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie zakresu, szczegotowych zasad i trybu korzystania ze
Swiadczen socjalnych przez osoby uprawnione do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz
czlonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 64, poz. 311), nowymi przepisami w tym przedmiocie wynika
z paroletniej praktyki wojskowych biur emerytalnych w gospodarowaniu funduszem socjalnym.
Sprecyzowanie zasad przyznawania $wiadczen socjalnych w $cistym powiazaniu z okreslonymi
progami dochodu rodziny pozwoli na racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych. Sprzyjac
bedzie rowniez realizacji wazkiego zatozenia, iz pomoc materialna winna przede wszystkim

trafia¢ do najubozszych i najbardziej potrzebujacych rodzin emerytow i rencistow wojskowych.

Aktualnie zasady te sa okreslone w regulaminach opracowanych przez dyrektorow
wojskowych biur emerytalnych z uwzglednieniem specyfiki danego regionu kraju. Ze wzgledu
na fakt, iz regulaminy te nie maja umocowania ustawowego, wielokrotnie byly podwazane
1 krytykowane zardwno przez instytucje kontrolne, jak réwniez przez samych

swiadczeniobiorcoOw.

Ponadto obecnie obowiazujace rozporzadzenie nie w pelni wyczerpuje delegacje
ustawowa, nie okresla bowiem precyzyjnie szczegoétowych zasad i trybu korzystania z funduszu
socjalnego.

W sposéb ogbélny wymienione sa podmioty majace prawo do korzystania ze $wiadczen
socjalnych oraz rodzaje $wiadczen. Wymienia sig, kto ma pierwszenstwo w korzystaniu ze
swiadczen, natomiast brak jest wyraznych odniesien do sytuacji materialnej rodziny, co wydaje

si¢ by¢ gtownym wyznacznikiem w przyznawaniu pomocy socjalne;j.



W stosunku do rozporzadzenia z 1996 r. projekt wprowadza nastgpujace wazniejsze

uregulowania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w § 2 ust. 2 uscislono jakie podmioty po spetnieniu, okreslonych warunkéw, sa uwzgledniane
przy ustalaniu prawa do $wiadczen socjalnych i ich wysoko$ci. Wzorowano si¢ na zasadach

przyjetych przy ustalaniu prawa do renty rodzinnej w pracowniczym systemie emerytalnym,;

glbwnym wyznacznikiem w przyznawaniu pomocy socjalnej bedzie sytuacja rodzinna
1 materialna osob ubiegajacych si¢ o $wiadczenie. Okreslono roéwniez doktadnie progi

dochodowe uprawniajace do uzyskania danego rodzaju $wiadczenia;

w § 6 zobligowano osoby ubiegajace si¢ o pomoc z funduszu socjalnego do przedstawiania
zaswiadczen o dochodach rodziny oraz stosownych dokumentow na okoliczno$¢ zaistniatych
zdarzen losowych 1 pobranych z tego tytutu $wiadczen z innego Zrddta. Spowoduje to, iz
wnioski beda rozpatrywane na podstawie obiektywnych dowodow. Dotychczasowe przepisy
nie stanowily takich wymogéw. Jedynie okreslaly kiedy mozna przyzna¢ zapomoge oraz

wysoko$¢ dochodu na cztonka rodziny dajacy pierwszenstwo w korzystaniu ze §wiadczen;

w § 7 ust. 1 wskazano formg przekazywania przyznanych §wiadczen socjalnych. Wojskowe
organy emerytalne przedmiotowe $wiadczenia bgda przekazywaé podobnie jak emerytury
i renty za posrednictwem poczty badz na wskazany rachunek bankowy. Zaniechana zostanie

wyptata tych §wiadczen z kasy WBE;

w § 7 ust. 2 wprowadzono zapis umozliwiajacy przekazanie $wiadczenia socjalnego,
w niektorych przypadkach, do rak czlonka rodziny lub osoby faktycznie sprawujacej opieke
nad wnioskodawca. Zapis ten ma na celu wilasciwe wykorzystanie przyznanej pomocy
materialnej. Zdarza si¢ bowiem, iz emeryt czy rencista uzalezniony jest od alkoholu czy
narkotykdéw 1 wowczas otrzymane $rodki finansowe nie sa wykorzystywane zgodnie z ich

przeznaczeniem, o czym wielokrotnie informowane sa wojskowe organy emerytalne;

w § 11 zawarte sa precyzyjniejsze niz w dotychczasowych przepisach uregulowania odnosnie
wypoczynku $wiadczeniobiorcow oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin. Stworzono
mozliwo$¢ pobytu w wojskowych osrodkach wypoczynkowych, ktére dysponuja baza na

odpowiednim poziomie;



7) uscislenia zawarte w § 12 stworzaja szersze mozliwosci korzystania przez dzieci emerytow
1 rencistow wojskowych z kolonii, obozéw 1 zimowisk. Przyjecie kryterium dochodu na
jednego czlonka rodziny spowoduje, iz pomoc w tym zakresie bgdzie kierowana do rodzin

najubozszych.

Zatem niniejszy projekt rozporzadzenia zawiera odpowiednio szczegotowe zasady i tryb
korzystania ze $§wiadczen socjalnych przez uprawnionych emerytéw i rencistow wojskowych.
Okreslone zostaly progi dochodowe uprawniajace do uzyskania danego rodzaju $wiadczen.
Przyjeto, iz $wiadczenia z funduszu beda dotyczyly przede wszystkim osdb o nizszych
dochodach na cztonka rodziny, ograniczono takze maksymalna taczna warto$¢ uzyskanych
swiadczen. Uregulowania sa zbiezne z zasadami przyznawania zapomoédg dla zoierzy

zawodowych.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Uwzgledniajac  skutki regulacji nalezy =zaznaczy¢, iz podstawowym zalozeniem
przyswiecajacym projektowanemu rozporzadzeniu jest stworzenie warunkow do uzyskania
Swiadczenia z funduszu socjalnego przez najbardziej potrzebujacych emerytéw i rencistow
wojskowych, przede wszystkim majac na uwadze ich sytuacj¢ materialng oraz okoliczno$ci
zyciowe w jakich si¢ znalezli. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na
dochody i1 wydatki budzetu panstwa, bowiem fundusz socjalny tworzony jest przez wojskowe
biura emerytalne na dotychczasowych warunkach, okre§lonych w powotanej na wstegpie
wojskowe] ustawie emerytalnej. Przyjete w rozporzadzeniu progi dochodowe uprawniajace do
swiadczen pozwola skierowaé pomoc socjalna do najbardziej potrzebujacych oséb. Posiadane
przez wojskowe biura emerytalne $rodki sa wystarczajace do zabezpieczenie potrzeb tych oséb

o ile spelniaja one przyjete kryteria.

Przepisy rozporzadzenia nie maja wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna
i zewnetrzng gospodarki, jak réwniez rozwoéj regionalny. Projekt rozporzadzenia zostat
uzgodniony w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz skonsultowany z Zarzadem Glownym
Zwiazku Bytych Zotnierzy Zawodowych i Oficerow Rezerwy WP, ktory zglosit uwage o braku

zapisu odno$nie uczestniczenia w podziale funduszu socjalnego przedstawicieli organizacji

10



spotecznych. Propozycja ta nie zostala uwzgledniona poniewaz wykracza poza delegacj¢

ustawowa.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

01/13/ds
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 2005 .

w sprawie przekazywania miedzy wojskowymi organami emerytalnymi Srodkow funduszu
socjalnego

Na podstawie art. 27 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Nr 121, poz.
1264, Nr 191, poz. 1954 oraz z 2005 r. Nr.....,poz....... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) zasady gospodarowania srodkami funduszu socjalnego;

2) okolicznosci uzasadniajace przekazywanie migdzy wojskowymi  organami
emerytalnymi $srodkoéw funduszu socjalnego;

3) tryb i formg podejmowania decyzji o przekazaniu tych srodkow.

§ 2. Srodki funduszu socjalnego sa $rodkami publicznymi i gospodarka nimi odbywa si¢ na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.").

§ 3. Dyrektor wojskowego organu emerytalnego opracowuje plan finansowy wykorzystania
srodkéw funduszu socjalnego okreslajac kierunki wydatkow.

§ 4. Do czasu przekazania $rodkéw na rachunek bankowy, o ktéorym mowa w art. 27 ust. 2b
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz
ich rodzin, mozna wydatkowa¢ miesigcznie do 1/12 zaplanowanych $rodkéw na fundusz
socjalny na dany rok.

§ 5. Dyrektor wojskowego organu emerytalnego przedstawia dyrektorowi komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej sprawujacemu nadzor nad wojskowymi
biurami emerytalnymi, w terminie do dnia 20 stycznia sprawozdanie o stanie wykorzystania
srodkéw finansowych funduszu socjalnego za ubiegly rok oraz w terminie do 20 lipca

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611, Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr
121, poz. 1264, Nr 123, poz. 1291 i Nr 210, poz. 2135.



sprawozdanie o stanie wykorzystania srodkow finansowych funduszu socjalnego za pierwsze
potrocze kazdego roku.

§ 6. 1. Migdzy wojskowymi organami emerytalnymi moga by¢ przekazywane $rodki funduszu
socjalnego w przypadku, gdy:

1) nie wykorzystano 30% posiadanych srodkéw, a z oceny realizacji wydatkéw wynika, ze
srodki funduszu nie zostana w pelni wykorzystane;

2) niedobor srodkow w innych wojskowych organach emerytalnych spowodowany zostat
sytuacja nadzwyczajna lub wystapity zwigkszone potrzeby w zakresie $§wiadczen
socjalnych.

2. Oceny wysokosci zrealizowanych wydatkéw funduszu socjalnego oraz prognozy co do
potrzeb $§rodkow na $wiadczenia socjalne dokonuje dyrektor wojskowego organu
emerytalnego.

3. Dyrektor wojskowego organu emerytalnego sklada informacj¢ dyrektorowi komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej sprawujacemu nadzér nad wojskowymi
biurami emerytalnymi o mozliwosci przekazania niewykorzystanych $rodkéw funduszu
socjalnego.

§ 7. Przekazanie $rodkow nastgpuje w drodze decyzji Ministra Obrony Narodowej, na wniosek
dyrektora komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej sprawujacego nadzor
nad wojskowymi biurami emerytalnymi.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozporzadzenia w sprawie przekazywania pomi¢dzy wojskowymi
organami emerytalnymi $rodkéw funduszu socjalnego jest wykonaniem delegacji zawartej
w art. 27 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz.
1954 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...).

Projekt okresla zasady gospodarowania funduszem socjalnym oraz przestanki do

przekazywania jego czgsci pomigdzy wojskowymi biurami emerytalnymi.

Proponowane rozwiazanie stanowi novum, bowiem dotychczas nie bylo regulacji w tym
zakresie. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania podyktowane zostalo koniecznos$cia
racjonalnego wykorzystywania §rodkow funduszu socjalnego. Zdarza sig, ze niektore wojskowe
biura emerytalne nie w pelni wykorzystuja posiadane srodki, bowiem mniej $wiadczeniobiorcow
zglasza potrzeby w tym =zakresie. Ponadto mozliwo$¢ przekazywania $rodkéw pomoze
w rozwiazywaniu problemow powstatych w sytuacjach nadzwyczajnych np. klgski zywiotowe

w danym regionie kraju.

OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

Uwzgledniajac skutki regulacji wejscie w zycie przedstawionego rozporzadzenia nie
wptynie na dochody i wydatki budzetu panstwa, bowiem fundusz socjalny tworzony jest przez
wojskowe biura emerytalne na dotychczasowych warunkach, okreslonych w powotanej na
wstepie ,,wojskowej ustawie emerytalnej”. Proponowane zmiany w ustawie nie maja wpltywu na
rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnegtrzna i zewnetrzna gospodarki, jak rowniez rozwoj
regionalny. Projekt byl przedmiotem uzgodnien z komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa

Obrony Narodowej oraz poddany byt konsultacji spoteczne;.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

01/14/ds



