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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o finansach publicznych wraz 2z projektami
podstawowych aktow wykonawczych

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
z dnia

o finansach publicznych

Dziat
Zasady ogo6lne finansow publicznych
Rozdziat 1

Podstawowe definicje

Art. 1. Ustawa okreSla:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zasady 1 sposoby zapewnienia jawnosci 1 przejrzystosci finanséw

publicznych;
formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych;
zasady planowania i dysponowania §rodkami publicznymi;

zasady kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora

finanséw publicznych;

zasady zarzadzania panstwowym dhugiem publicznym oraz procedury

ostroznosciowe i sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadtuzenia;

sposob finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych

przez jednostki sektora finanséw publicznych;

zakres projektowanych i uchwalanych budzetow opartych na dochodach

publicznych;
zasady opracowywania projektow i uchwalania budzetow;

zasady i tryb wykonywania budzetow;



10) zasady i tryb gospodarowania §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii

Europejskie;j.

Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o Ministrze Finanséw rozumie si¢ przez to
odpowiednio ministra wlasciwego do spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.

2. llekro¢ w wustawie jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu

terytorialnego rozumie si¢ przez to rowniez wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Art. 3. Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem S$rodkow

publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnosci:
1) pobieranie i gromadzenie dochodow publicznych;
2) wydatkowanie srodkéw publicznych;
3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
4) zaciaganie zobowiazan angazujacych srodki publiczne;
5) zarzadzanie §rodkami publicznymi;
6) zarzadzanie dtugiem publicznym;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

Art. 4. 1. Do sektora finanséw publicznych zalicza sig:

1) organy wladzy publicznej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa,
sady i trybunaty, organy administracji rzadowe;j;
2) gminy, powiaty i samorzad wojewodztwa, zwane dalej ,,jednostkami

samorzadu terytorialnego”, oraz ich organy i zwiazki;

3) jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

jednostek budzetowych;



4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

panstwowe i samorzadowe fundusze celowe;

panstwowe szkoty wyzsze;

jednostki badawczo-rozwojowe;

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Polska Akademig Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odregbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem

przedsigbiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego.

2. Sektor finans6w publicznych dzieli si¢ na:

1)

2)

3)

rzadowy, obejmujacy organy wiadzy publicznej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa, sady i trybunaly, organy administracji rzadowej, Polska
Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne oraz
jednostki wymienione wust. I pkt3-8, 11 i 13, dla ktéorych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ administracji rzadowej albo

inna jednostka zaliczana do sektora rzadowego;

samorzadowy, obejmujacy jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy
oraz zwiazki i jednostki organizacyjne wymienione w ust. 1 pkt 3, 4, 7, 8 i
13, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka

samorzadu terytorialnego;

ubezpieczen spotecznych, obejmujacy jednostki wymienione w ust. 1 pkt 9

i 10 oraz zarzadzane przez nie fundusze.

Art. 5. 1. Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;



2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

3) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne

4)

5)

niz wymienione w pkt 2;

przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

oraz innych jednostek sektora finansow publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz z innych operacji

finansowych,

b) =z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek

samorzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych,
d) zotrzymanych pozyczek i kredytow;

przychody jednostek sektora finansow publicznych uzyskiwane w zwiazku

z prowadzong przez nie dziatalno$cig oraz pochodzace z innych Zrodet.

2.  Dochodami publicznymi sa:

D

2)

3)

4)

podatki, sktadki, optaty oraz inne $wiadczenia pieni¢zne, ktérych
obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych wynika z odrgbnych ustaw niz ustawa budzetowa, zwanych

dalej ,,odrebnymi ustawami’;

inne dochody nalezne, na podstawie odrebnych ustaw, budzetowi panstwa,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innym jednostkom sektora finansow

publicznych;

wplywy ze sprzedazy wyrobdéw i ustug $wiadczonych przez jednostki

sektora finansow publicznych;

dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktoérych

zalicza si¢ w szczegolnosci:

a) wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym

charakterze,

b) odsetki od §rodkdéw na rachunkach bankowych,



5)

6)

7)

8)

9)

¢) odsetki od udzielonych pozyczek 1 od posiadanych papieréw

wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;

spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora

finanséw publicznych;
odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansé6w publicznych;

kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu

udzielonych porgczen lub gwarancji;

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodow

w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. a i b;

inne dochody nalezne jednostkom sektora finanso6w publicznych.

Atrt. 6. 1. Srodki publiczne przeznacza si¢ na:

1)
2)

wydatki publiczne;

rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Rozchodami publicznymi sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;
wykup papieréw wartosciowych;
udzielone pozyczki;

ptatnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktorych zrodlem finansowania
sa przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku

jednostek samorzadu terytorialnego;

pozyczki udzielane na finansowanie przejsciowe zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, zwane

dalej ,,prefinansowaniem”;

inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem i ptynnoscia.



Art. 7. 1. Dodatnia ro6znica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, za§ ujemna

roznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.

2. Dochody i wydatki oraz deficyt lub nadwyzke sektora finanséw publicznych

ustala si¢ po wyeliminowaniu przeplywow finansowych pomiedzy jednostkami tego sektora.

Art. 8. Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢ $rodki finansowe

niezbedne do:
1) sfinansowania deficytu budzetu panstwa;
2) splat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan;
3) sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa pozyczek;

4) wykonywania innych operacji finansowych zwiazanych z dlugiem Skarbu

Panstwa;

5) prefinansowania wydatkow.

Art. 9. 1. Przez panstwowy dlug publiczny rozumie si¢ nominalne zadtuzenie jednostek
sektora finansow publicznych ustalone po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych pomigdzy

jednostkami tego sektora.

2. Przez dtug Skarbu Panstwa rozumie si¢ nominalne zadtuzenie Skarbu Panstwa.

Art. 10. 1. Panstwowy dhug publiczny obejmuje zobowiazania sektora finansow

publicznych z nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papierow  warto§ciowych  opiewajacych na

wierzytelno$ci pienigzne;
2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowiazan:



a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen

sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancii,

¢) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora

finanséw publicznych, bedaca dtuznikiem.

2. Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy sposob
klasyfikacji tytutdéw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu
Skarbu Panstwa, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawowe kategorie przedmiotowe i

podmiotowe zadluzenia oraz okresy zapadalnosci.

Rozdziat 2

Jawno$¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych

Art. 11. 1. Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do srodkoéw publicznych, ktorych pochodzenie
lub przeznaczenie zostato uznane za informacj¢ niejawna na podstawie odrgbnych przepisow lub

jezeli wynika to z umoéw migdzynarodowych.

3. Zasada jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi jest realizowana

przez:

1) jawno$¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych

w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) jawno$¢ sejmowej debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa idebat nad sprawozdaniami z wykonania budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego;
3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego,

b) zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych - przez Ministra

Finansow,



4)

5)

6)

7)

8)

9)

¢) miesigcznych informacji z wykonania budzetu panstwa - przez Ministra

Finansow;

podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow

publicznych informacji dotyczacych:

a) zakresu zadan lub ustug, wykonywanych lub §wiadczonych przez
jednostke oraz wysokosci srodkéw publicznych, przekazanych na

ich realizacj¢ - z wytaczeniem informacji niejawnych,
b) zasad i warunkéw $wiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych,
c) zasad odptatnosci za §wiadczone ushugi;

zapewnianie radnym dostepu do wszystkich dokumentoéw finansowych
oraz informacji o wynikach kontroli finansowej, bedacych w dyspozycji

jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej sg radnymi;

udostgpnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o
$wiadczeniodawcach realizujacych $wiadczenia zdrowotne, z ktorymi
Fundusz zawarl umowy, o zakresie przedmiotowym tych uméw oraz o

sposobie ustalania ceny za zamowione §wiadczenia;

udostgpnianie przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu
podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, ktorym ze $rodkow
publicznych zostala udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji
zadania lub pozyczka, albo umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora

finanséw publicznych;

udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finansow i
dziatalnosci jednostek organizacyjnych nalezacych do sektora finansow

publicznych;

podejmowanie, w glosowaniu jawnym, uchwal dotyczacych

gospodarowania $rodkami publicznymi.

. Minister Finanséw oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskie;

»Monitor Polski” sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowe] przyjete przez

Rade¢ Ministrow.



5. Klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice

handlowa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow

publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace z umowy zobowiazanie jest

realizowane ze S$rodkéw publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z

wylaczeniem informacji technicznych, w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne

dzialania w celu ich zachowania w tajemnicy.

6. Sposob podawania informacji do publicznej wiadomosci okreslaja przepisy

o dostepie do informacji publiczne;.

Art. 12. 1. Minister Finanséw oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski":

1) kwote:
a) panstwowego dtugu publicznego,
b) niewymagalnych zobowiazan z tytulu porgczen 1 gwarancji
udzielonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
¢) dlugu Skarbu Panstwa,
d) niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji

2)

udzielonych przez Skarb Panstwa;

relacje do produktu krajowego brutto:

a)
b)

d)

kwoty panstwowego dtugu publicznego,

tacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego powigkszonej o
kwotg przewidywanych wyptat z tytulu poreczen i gwarancji

udzielonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
kwoty dtugu Skarbu Panstwa,

tacznej kwoty dlugu Skarbu Panstwa powigkszonej o kwote
przewidywanych wyplat z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych

przez Skarb Panstwa.
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2. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sa podawane za rok budzetowy - w

terminie do dnia 31 maja roku nast¢pnego.

3. Ogtloszenie relacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, jest dokonywane dla

stanu za rok budzetowy - w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego.

4. Podstawa obliczenia relacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jest wielkos¢

produktu krajowego brutto oglaszana przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 13. 1.  Dochody, wydatki, przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz
srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje si¢ wedlug:

1) dziatéw i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku

oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

2. Przychody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, oraz rozchody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje si¢ wedtug paragrafow okreslajacych zrodto przychodu lub rodzaj

rozchodu.

3. Minister Finanséw okre§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowa
klasyfikacj¢ dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow, o ktorych mowa w art.

Sust. 1 pkt 2 1 3, z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

4. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, Minister Finanséw moze
okresli¢ klasyfikacje wydatkow o wigkszej szczegdlowosci niz okreslona w ust. 1 dla zadan z za-
kresu bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia
szczegdblowego podziatu wydatkow na poszczegdlne kategorie irealizowane cele, =z

uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci.

5. Niezaleznie od klasyfikacji, o ktorej mowa wust. 1, jednostki sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 4, wykazuja wydatki na niektore zadania i cele
w obszarach, kategoriach lub podkategoriach, wymagajacych interwencji funduszy strukturalnych

wedlug dodatkowe;j klasyfikacji.
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6. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowa

klasyfikacje, o ktorej mowa w ust. 5, kierujac si¢ zapewnieniem szczegdlowego podziatu wydatkow

na poszczegodlne kategorie lub podkategorie, z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Art. 14. 1. Plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych,

zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek

budzetowych oraz jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej powinny uwzglednia¢ zasady okreslone w przepisach o rachunkowos$ci i standardach

migdzynarodowych, z tym ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dochody i wydatki beda uymowane w terminie ich zaplaty, niezaleznie

od rocznego budzetu, ktérego dotycza;

beda ujmowane rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnose
dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow ikosztow - takze

zaangazowanie Srodkow;
odsetki od nieterminowych platnosci beda naliczane 1 ewidencjonowane
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu;

przeszacowanie wartosci aktywoéw 1 pasywow dewizowych wedlug
biezacych kursow walutowych bedzie dokonywane nie pdzniej niz na

koniec kwartatu;

zobowiazania beda wyceniane wedhug wartosci emisyjnej powickszonej

o naroste kwoty z tytutu oprocentowania;

nalezno$ci 1 zobowigzania nominowane w walutach obcych beda

wycenione rowniez wedlug biezacych kursow walutowych.

2. Szczegodlne zasady rachunkowos$ci jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,

dotycza:
1)
2)

3)

ewidencji wykonania budzetu;

ewidencji majatku trwatego stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego;

wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow;
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4) sporzadzania sprawozdan finansowych i ich odbiorcéw.
3. Minister Finanséw okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegblne zasady rachunkowos$ci oraz plany kont, o ktorych mowa w

ust. 1;

2) zasady rachunkowos$ci oraz plany kont dla organdéw podatkowych w
zakresie poboru 1 rozliczenia podatkéw, optat oraz innych
niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktorych ustalania lub

okreslania uprawnione sa organy podatkowe

— uwzgledniajac w szczegdlnosci przejrzystosé planéw kont, charakter
dziatalnosci prowadzonej przez te jednostki oraz wymogi wynikajace z

przepisow o rachunkowosci.

4. Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, jednolite plany
kont dla poszczegolnych rodzajow jednostek sektora finansow publicznych, posiadajacych osobowosc¢
prawna, o ktorych mowa w art. 4 wust.1 pkt 4-13, zuwzglednieniem rodzaju dzialalnosci

prowadzonej przez te jednostki oraz wymogdw wynikajacych z przepisow o rachunkowosci.

5.  Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlne zasady
rachunkowosci i plany kont dla §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z przepisow o rachunkowosci, standardéw Unii Europejskiej iumow

miedzynarodowych.

Art. 15. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania z

wykonania proceséw, o ktorych mowa w art. 3.
2.  Minister Finanséw, po zasiggnigciu opinii Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:
a) z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i $rodkow

specjalnych jednostek budzetowych oraz funduszy celowych,
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¢) z wykonania planow finansowych Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

d) w zakresie naleznos$ci i zobowiazan, w tym panstwowego dilugu
publicznego, jednostek, o ktorych mowa w lit. a i b, oraz
poreczen igwarancji udzielonych przez jednostki, o ktérych

mowa w lit. a;

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegdlnych rodzajow
sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1, oraz odbiorcow tych

sprawozdan.

3. Minister Finanséw, po zasiggnigciu opinii Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora
finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna, z wylaczeniem
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, sprawoz-
dan w zakresie ogotu operacji finansowych, a w szczegolnosci w
zakresie nalezno$ci 1 zobowiazan, w tym panstwowego dhugu

publicznego, oraz udzielonych porgczen i gwarancji;
2) odbiorcow sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1.

4. Minister Finansow, wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 2 i 3,
uwzgledni w szczegolnosci konieczno$¢ okreslenia wzoréow formularzy sprawozdan i szczego-
lowos¢ danych, umozliwiajace podanie do publicznej wiadomosci informacji, o ktérych mowa
w art. 12 i art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 11 2, a takze sporzadzenie informacji z wykonania budzetu

panstwa.

5. Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego gromadzi i przetwarza dane oraz
sporzadza zbiorcze sprawozdania w zakresie sprawozdan budzetowych, okreslonych w roz-

porzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3.

Art. 16. 1. Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace:
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1) ogobhu operacji finansowych sektora finansow publicznych, obejmujace
w szczegoOlnosci dochody i1 wydatki, zobowiazania i nalezno$ci,

gwarancje i porgczenia;
2) szacunkowych danych o wykonaniu budzetu panstwa za okresy

miesigczne.

2. Minister Finansé6w podaje do publicznej wiadomosci, w terminie, o ktérym

mowa w art. 12 ust. 2, informacje obejmujace:
1) kwote deficytu lub nadwyzki budzetu panstwa;
2) wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji, z
wymienieniem podmiotow, ktorych te porgczenia i gwarancje dotycza;

3) wykaz osob prawnych i fizycznych, ktorym umorzono znaczne kwoty
zalegltosci podatkowych, odsetek za zwloke¢ lub oplaty prolongacyjne;
wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn

umorzenia.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ i sposob
ustalania kwot oraz sposob podawania do publicznej wiadomosci wykazu, o ktérym mowa w ust. 2

pkt 3, uwzgledniajac w szczegolnoscei rodzaje podmiotow, ktorych informacje dotycza.

4. Podanie do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3,

nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowe;j.

Art. 17. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci
w terminie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, informacje obejmujace:
1) kwote deficytu lub nadwyzki budzetowej;
2) kwoteg zobowiazan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4;

3) kwoty dotacji otrzymanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu

terytorialnego;

4) wykaz udzielonych porgczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotow,

ktorych gwarancje i porgczenia dotycza;
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5) wykaz os6b prawnych i fizycznych, ktorym w zakresie podatkéw lub oplat

udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty;

6) wykaz o0so6b prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej
okreslonej w przepisach o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu

pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

Rozdzial 3

Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych

Art. 18.  Jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢ tworzone w formach
okreslonych w niniejszym rozdziale oraz na podstawie odrgbnych ustaw jako panstwowe lub samo-
rzadowe osoby prawne albo jako panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawnej.

Art. 19. 1. Jednostkami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa prowadzi gospodarke finansowa wedlug zasad

okreslonych w ustawie.
3. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych przepisow, tworza, tacza,
przeksztatcaja w inna forme organizacyjno-prawna i likwiduja:
1) ministrowie, kierownicy urzedoéw centralnych i wojewodowie oraz
inne organy dzialajace na podstawie odrgbnych przepiséw -
panstwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego - gminne,

powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

4. Tworzac jednostke budzetowa organ, o ktérym mowa w ust. 3, okresla w

szczegblnosci jej nazwe, siedzibe, przedmiot dzialania oraz mienie przekazywane jednostce w zarzad.
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5. Likwidujac jednostke budzetowa organ, o ktorym mowa w ust. 3, okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu jednostki; w przypadku panstwowej
jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa.
6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia jednostek budzetowych.

7. Naleznosci i zobowiazania likwidowanej jednostki budzetowej przejmuje

organ, ktory podjat decyzje o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 9.

8. Przeksztatcenie jednostki budzetowej w inng formeg organizacyjno-prawna
wymaga uprzednio jej likwidacji.

9. Naleznosci i zobowiazania jednostki budzetowej likwidowanej w celu

przeksztatcenia w inna formeg organizacyjno-prawng moze przejac utworzona jednostka.

10. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i

wydatkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowe;”.

Art. 20. 1. Zaktadami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw

publicznych, ktore:
1) odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania;

2) pokrywaja koszty swojej dzialalno$ci z przychoddéw wiasnych, z
zastrzezeniem ust. 10 i 11; do przychodéw wlasnych nie zalicza sig
dochodéw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym

charakterze dotyczacych sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.

2. Zaktady budzetowe tworza, tacza, przeksztalcaja w inna forme
organizacyjno-prawna i likwiduja:
1) ministrowie, kierownicy urzedow centralnych lub wojewodowie oraz
inne organy dzialajace na podstawie odrgbnych przepisow -
panstwowe zaktady budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego - gminne,

powiatowe lub wojewoddzkie zaktady budzetowe.

3. Tworzac zaklad budzetowy organ, o ktorym mowa w ust. 2, okresla:
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1) nazwg i siedzibe;

2) przedmiot dziatalnos$ci;

3) wilasciwa czg$¢ budzetu, z ktora zaktad bedzie si¢ rozliczatl;
4) zrédia przychodow wiasnych;

5) stan wyposazenia w S$rodki obrotowe oraz skladniki majatkowe

przekazane w uzytkowanie zaktadowi.

4. Organ, o ktorym mowa w ust. 2, likwidujac zaklad budzetowy, okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu zaktadu; w przypadku panstwowego zaktadu
budzetowego decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa.
5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia zaktadéw budzetowych.

6. Przeksztalcenie zakladu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawna

wymaga uprzedniego zlikwidowania zaktadu.

7. Naleznosci 1 zobowiazania likwidowanego zakladu budzetowego przejmuje

organ, ktory podjal decyzje o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 8.

8. Naleznos$ci i zobowiazania zaktadu budzetowego przeksztalcanego w inna

formg organizacyjno-prawna przejmuje utworzona jednostka.

9. Podstawa gospodarki finansowej zaktadu budzetowego jest roczny plan
finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu, koszty i inne obciazenia, stan srodkow

obrotowych, stan naleznos$ci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem.
10.  Zaklad budzetowy moze otrzymywacé z budzetu dotacje przedmiotowe.

11. W zakresie okre§lonym w odrebnych przepisach zaklad budzetowy moze

otrzymywac dotacje podmiotowa lub dotacje celowa na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

12.  Nowo tworzonemu zakladowi budzetowemu moze by¢ przyznana

jednorazowa dotacja z budzetu na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

13.  Lacznie dotacje dla zakladu budzetowego nie moga przekroczy¢ 50%

kosztow jego dziatalnosci; nie dotyczy to dotacji inwestycyjnych.

14. Zaklad budzetowy dokonuje wplat do budzetu nadwyzki $rodkow

obrotowych, ustalonej na koniec okresu rozliczeniowego.
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15. W planie finansowym zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany
w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztow, pod

warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu.

16. Organ, o ktorym mowa w ust. 2, moze upowazni¢ kierownika zakltadu
budzetowego do dokonywania innych, niz okre§lone w ust. 15, zmian w planie finansowym w ciagu
roku, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z

budzetu.

Art. 21. 1. Gospodarstwem pomocniczym jednostki budzetowej jest wyodrgbniona z
jednostki budzetowej, pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, czg$¢ jej podstawowej

dziatalnosci lub dzialalno$¢ uboczna.

2. Gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej, zwane dalej ,,gospo-
darstwem pomocniczym”, pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodoéw wias-
nych, z zastrzezeniem ust. 9. Do przychodéw wiasnych nie zalicza si¢ dochodéw z najmu i
dzierzawy oraz innych umow o podobnym charakterze dotyczacych sktadnikow majatkowych

Skarbu Panstwa.

3. Gospodarstwo pomocnicze tworzy, przeksztalca w inna forme

organizacyjno-prawng i likwiduje kierownik jednostki budzetowej, po uprzednim uzyskaniu zgody:

1) wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody - w
przypadku  gospodarstw  pomocniczych  panstwowych  jednostek

budzetowych;

2) zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku gospodarstw
pomocniczych gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich jednostek

budzetowych.

4. Tworzac gospodarstwo pomocnicze kierownik jednostki budzetowej
okresla nazwe isiedzibge gospodarstwa pomocniczego, nazwe i siedzibe jednostki budzetowej,
przedmiot dziatalno$ci wyodrgbnionej z zakresu dziatalnosci jednostki budzetowej oraz sktadniki

majatkowe przydzielone gospodarstwu przez jednostkg budzetowa.
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5. Skladniki majatkowe, naleznosci i1 zobowiazania zlikwidowanego
gospodarstwa pomocniczego przejmuje jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowalo

gospodarstwo.

6. Przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w inna forme organizacyjno-

prawna wymaga uprzedniej jego likwidacji.

7. Decyzje o przeznaczeniu sktadnikéw majatkowych przydzielonych
gospodarstwu pomocniczemu, w przypadku jego przeksztalcenia, podejmuje organ tworzacy
jednostke budzetowa, przy ktérej funkcjonowato gospodarstwo. W przypadku gospodarstwa
pomocniczego panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu sktadnikéw majatkowych

jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa.

8. Podstawa gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu, koszty i inne obcigzenia, rachunek
wynikow, stan $rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu

oraz rozliczenia z budzetem.

9. Gospodarstwo pomocnicze moze otrzymywa¢ z budzetu dotacje

przedmiotowe.

10. Nowo utworzone gospodarstwo pomocnicze moze otrzymaé z budzetu

dotacj¢ na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe.

11. Sprzedazy ustug na rzecz macierzystej jednostki budzetowej gospodarstwo

pomocnicze dokonuje wedtug kosztow wiasnych.
12.  Gospodarstwo pomocnicze wptaca do budzetu potowe osiagnigtego zysku.

13. W planie finansowym gospodarstwa pomocniczego moga by¢ dokonywane
zmiany w ciggu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztow,
pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z

budzetu.

14. Kierownik jednostki budzetowej moze upowazni¢ kierownika
gospodarstwa pomocniczego do dokonywania innych, niz okreslone w ust. 13, zmian w planie
finansowym w ciagu roku, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu ani

zwigkszenia dotacji z budzetu.
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Kierownik panstwowej jednostki budzetowej jest wiasciwy do podjecia

decyzji w zakresie inwestycji gospodarstwa pomocniczego tej jednostki.

Art. 22. 1. Srodki specjalne sq $rodkami finansowymi, gromadzonymi przez jednostki

budzetowe na wyodrgbnionych rachunkach bankowych:

3.

1)

2)

3)

4)

na podstawie odrgbnych ustaw lub uchwal organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego;

z tytutu spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz
jednostki budzetowe;j;

z tytulu odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie

oddane jednostce budzetowej w zarzad badz w uzytkowanie;

z tytulu sprzedazy zapasow $rodkow materialowych przechowywanych

w celach mobilizacyjnych.

Srodki specjalne przeznacza sig na:

1))

2)

3)

cele wskazane w ustawie lub uchwale, na podstawie ktorej utworzono

te $rodki;
cele wskazane przez darczyncg lub spadkodawce;

remont lub odtworzenie mienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i4.

Roczny plan finansowy obejmujacy przychody i wydatki Srodkow

specjalnych sporzadza sig dla §rodkow specjalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 4.

4.

Plan finansowy dla srodkow specjalnych pochodzacych ze zrédet, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, sporzadza si¢ na okres, w ktorym srodki te beda wydatkowane.

S.

W planach finansowych $rodkow specjalnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt

1 i 4, wyodrgbnia si¢ w szczegolnosci wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen oraz

wydatki majatkowe.

6.

Do dotacji udzielanych ze $rodkéw specjalnych, gromadzonych na

podstawie odrgbnych ustaw, maja zastosowanie przepisy dotyczace dotacji z budzetu panstwa.
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Kierownik jednostki budzetowej moze dokonywa¢ zmian w planie

finansowym $rodkéw specjalnych rowniez w przypadku zrealizowania wyzszych przychodéw lub

wykorzystania stanu srodkow z poprzedniego roku.

Art. 23. Minister Finanso6w okresla, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia

gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw po-

mocniczych jednostek budzetowych oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat

do budzetu, atakze tryb postgpowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawna,

w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

sposob i tryb sporzadzania planéw finansowych, dokonywania zmian w

tych planach oraz zatwierdzania tych zmian;

tryb pobierania dochodow i dokonywania wydatkow panstwowych

jednostek budzetowych;

sposob  ustalania nadwyzki $rodkéw obrotowych w zakladach

budzetowych;

terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat do budzetu:

a) nadwyzki srodkoéw obrotowych zaktadéw budzetowych,

b) potowy zysku gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych

— z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej,
ministra  wlasciwego do spraw  wewnetrznych, Szefa  Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Szefa Agencji Wywiadu oraz jednostek

organizacyjnych dziatajacych poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 24. 1. Funduszem celowym jest fundusz ustawowo powotany przed dniem

1 stycznia 1999 1., ktoérego przychody pochodza z dochoddéw publicznych, a wydatki sa

przeznaczone na realizacj¢ wyodrebnionych zadan.

2.

Fundusz celowy moze dziala¢ jako osoba prawna lub stanowié

wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz.
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3. Do funduszy celowych nie zalicza si¢:

1) wustawowo tworzonych rachunkéw bankowych, ktorych ustawa

tworzaca nie okreslita jako fundusz celowy;

2) funduszy, ktorych jedynym zrodlem przychodow, z wylaczeniem

odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja z budzetu.
4. Fundusz celowy, ktory realizuje zadania wyodrebnione z budzetu:
1) panstwa - jest panstwowym funduszem celowym;

2) gminy, powiatu lub wojewddztwa - jest gminnym, powiatowym lub

wojewodzkim funduszem celowym.

5. Podstawa gospodarki finansowej funduszu celowego jest roczny plan

finansowy.

6. Wydatki funduszu celowego moga by¢ dokonywane, z zastrzezeniem ust. 7,
tylko wramach posiadanych srodkoéw finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym
dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatosci srodkow

z okresOw poprzednich.

7. Fundusze celowe moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki, o ile ustawa tworzaca

fundusz tak stanowi.

8. Minister nadzorujacy panstwowy fundusz celowy w porozumieniu z Ministrem
Finansow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady gospodarki finansowej
panstwowego funduszu celowego, w zakresie nieuregulowanym ustawa tworzaca fundusz, z

uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy i ustawy tworzacej fundusz celowy.

9. Fundusze celowe nie moga obejmowac lub nabywa¢ udziatow lub akcji w
spotkach oraz obejmowac lub nabywacé obligacji emitowanych przez inne podmioty niz Skarb

Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

10. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 9, nie dotyczy objecia lub nabycia akcji i
udzialow lub obligacji okreslonych w ust. 9, w celu zaspokojenia roszczen lub zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy o zaméwienie publiczne, z zastrzezeniem ust. 11.

11. Fundusz celowy zbywa akcje, udziaty lub obligacje, przeznaczone na cele

okreslone w ust. 10, w okresie 3 lat od ich objgcia lub nabycia.
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Art. 25. 1. Skarb Panstwa nie moze tworzy¢ fundacji.

2. Utworzenie fundacji przez jednostki sektora finanséw publicznych wymaga

zgody nadzorujacego ministra lub organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdzial 4

Zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych

Art. 26. 1. Sposob gromadzenia srodkow publicznych z poszczegolnych tytulow okreslaja

odregbne ustawy.

2. Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutéw nie moga byé
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba Zze odrgbna ustawa sta-

nowi inaczej.
3. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ do:

1) wydatkobw finansowanych z  kredytow udzielonych przez

mig¢dzynarodowe instytucje finansowe;

2) wydatkow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej;

3) wydatkéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zrdodet

zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

4) jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zaktadow

budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

Art. 27. 1. Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodow z okre$lonych zrodet lub
wydatkow na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen badz zobowiazan panstwa wobec osob

trzecich ani roszczen tych oséb wobec panstwa.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wydatkow budzetu panstwa na subwencje

dla jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Art. 28. 1. Prawo realizacji zadan finansowanych ze §rodkoéw publicznych przystuguje

ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowia inacze;.

2. Podmiot wnioskujacy o przyznanie S$rodkow publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ ofert¢ wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konku-

rencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.

Art. 29. 1. Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i

planach finansowych jednostek budzetowych:
1) dochody - stanowig prognozy ich wielkosci;
2) wydatki i rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit.

2. Ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finansow

publicznych:
1) przychody - stanowia prognozy ich wielkosci;
2) koszty — moga ulec zwigkszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wtasne wyzsze od prognozowanych,

b) zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z
budzetu oraz nie zmniejszy wielkosci planowanych wptat do
budzetu albo zyskow oraz planowanego stanu $rodkoéw

obrotowych na dzien 31 grudnia roku objgtego planowaniem.

3. Zmiany przychodéow i kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja

dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Art. 30. 1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ci ustalonych w
ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finan-

sowym jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanso6w publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z

przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
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1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadows;
2) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych

zobowiazan.

4. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja zakupow, ushug i robot

budowlanych na zasadach okre§lonych w przepisach o zamowieniach publicznych.

Art. 31. 1. Jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace ze zobowigzan

zaciagnigtych w latach poprzednich.

2. Dysponent czgéci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢ dla podleglych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciagania zobowiazan, badz

dokonywania wydatkow.

Art. 32. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moga obejmowac lub nabywa¢ udziatow lub akcji w spotkach oraz
obejmowac¢ lub nabywaé obligacji emitowanych przez inne podmioty niz Skarb Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy nabycia akcji i udzialéw lub
obligacji okreslonych w ust. 1, w celu zaspokojenia roszczen, zabezpieczenia wierzytelnosci lub

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamoéwienie publiczne, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Jednostka sektora finansow publicznych zbywa — w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa - akcje, udzialy lub obligacje, przeznaczone na

cele okreslone w ust. 2, w okresie 3 lat od ich nabycia.

4. Wplywy ze zbycia akcji, udziatow i obligacji stanowia przychody budzetu

panstwa.
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Art. 33. Jednostki sektora finanso6w publicznych, z wylaczeniem jednostek, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 3, moga lokowa¢ wolne $rodki:
1) w skarbowych papierach wartosciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze w jednym banku nie moze by¢ lokowane

wigcej niz 25% S$rodkow.

Art. 34. 1. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, innych

niz wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2, sa:

1) przeznaczane  wylacznie na  cele  okreslone =~ wumowie

migdzynarodowej, przepisach odrgbnych lub deklaracji dawcy;

2) wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w tej umowie lub

innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystywaniu.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa gromadzone na wyodrgbnionych
rachunkach bankowych i moga by¢ wydatkowane do wysokosci kwot zgromadzonych na tych
rachunkach. Obstuge bankowa rachunkow prowadzi Narodowy Bank Polski na podstawie uméw

rachunku bankowego.

3. W przypadku wykorzystania srodkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, niezgodnie z
przeznaczeniem lub bez zachowania procedur, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, lub pobrania ich w
sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci podlegaja one zwrotowi przez beneficjenta
pomocy udzielonej z tych §rodkow wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych — na rachunek, na ktérym sa gromadzone lub z ktoérego zostaly wyptacone. Do

srodkow tych maja zastosowanie przepisy dotyczace dotacji z budzetu panstwa.

4.  Wykorzystanie $§rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, w sposob okreslony
w ust. 3 wyklucza prawo otrzymania tych §rodkéw przez kolejne 3 lata, chyba ze obowiazek ich
przyznania danemu podmiotowi lub grupie podmiotow wynika zumowy zawartej z dawca

srodkow, wskazujacej bezposrednio ten podmiot.

Art. 35. 1. Przedstawiane Radzie Ministrow projekty aktow prawnych, ktoérych

skutkiem finansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow jednostek
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sektora finans6w publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow,

wymagaja okreslenia wysokosci tych skutkow.

2. Projekt ustawy skutkujacej zmiana poziomu dochoddéw wlasnych badz
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wymaga okreslenia wysokosci skutkow tych zmian

oraz zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Rada Ministrow przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktérym mowa w

ust. 2, dotacza opinig¢ Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Art. 36. 1. Panstwowe osoby prawne zaliczone do sektora finanséw publicznych,
sporzadzaja plany finansowe zgodnie z przepisami stanowiacymi podstawe ich utworzenia, z uw-

zglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.
2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, wyodrebniaja w planach finansowych:
1) przychody wtasne;

2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego;

3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) majatkowe.

3. Plany finansowe jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, po ich zatwierdzeniu
badz uchwaleniu przez organ wskazany w przepisach, na podstawie ktérych jednostka zostata
utworzona, sa przekazywane Ministrowi Finanséw w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia badz

uchwalenia.

4. W przypadku osiagnigcia przychodow wyzszych niz ujgte w planie finansowym,

jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, moga dokonywac¢ odpowiednich zmian w planie kosztow.

Art. 37. 1. Naleznos$ci pienigzne, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, z pozn. zm."), zwanej dalej
»ustawa - Ordynacja podatkowa”, przypadajace:
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1) panstwowym jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktorych

mowa w art. 19-22 oraz art. 24;

2) jednostkom samorzadu terytorialnego ztytulu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

— moga by¢, wszczegdlnie uzasadnionych przypadkach, umarzane,

odroczone lub roztozone na raty.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb odraczania
lub rozktadania na raty oraz umarzania naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, a takze wskaze organy

do tego uprawnione, z uwzglgdnieniem:
1) kwot naleznosci umarzanej, odroczonej lub roztozonej na raty;

2) przestanek uzasadniajacych umorzenie, odroczenie lub roztozenie na

raty naleznosci;
3) rodzaju i zakresu udzielonych ulg w splaceniu naleznosci;

4) wskazania organow wilasciwych do umarzania naleznos$ci, odraczania
lub rozktadania na raty w zaleznosci od wysokosci kwot udzielonej

ulgi.

3. Egzekucja naleznosci, o ktoérych mowa w ust. 1, z wyjatkiem naleznosci o
charakterze cywilnoprawnym, nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o poste-

powaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 38. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢ szczegdtowy
spos6b itryb umarzania wierzytelnosci jej jednostek organizacyjnych z tytulu naleznosci
pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa, udzielania ulg w

sptacaniu tych naleznos$ci oraz wskaza¢ organy do tego uprawnione.

Art. 39 . 1. Kierownik jednostki sektora finans6w publicznych, zwany dalej
"kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za

wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkow w zakresie kontroli finansowe;j.
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2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie

gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkow przez te osoby powinno by¢

potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w

regulaminie organizacyjnym jednostki.

Art. 40. 1. Glownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej

»glownym ksiggowym”, jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiazki

i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1)
2)

3)

4)

prowadzenia rachunkowosci jednostki;
wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

dokonywania wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i

finansowych z planem finansowym,;

dokonywania  wstgpnej kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci

dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2. Glownym ksiggowym moze by¢ osoba, ktora:

)
2)

3)

4)

ma obywatelstwo polskie;

ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw

publicznych;

nie byla prawomocnie skazana za przest¢pstwa: przeciwko mieniu,
przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych  oraz samorzadu  terytorialnego, przeciwko

wiarygodnos$ci dokumentow lub za przestepstwo karne skarbowe;
spetia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne
wyzsze studia zawodowe, uzupehiajace ekonomiczne studia
magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co

najmniej 3 letnia praktyke w ksiggowosci,
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d)
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ukonczyta $rednia, policealna lub pomaturalna szkole
ekonomiczna iposiada conajmniej 6 letnia  praktyke

w ksiggowosci,
jest wpisana do rejestru bieglych rewidentéw na podstawie odrebnych
przepiséw,

posiada $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych lub certyfikat ksiggowy,

wydany na podstawie odrgbnych przepisow.

3. Dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.

Ztozenie podpisu przez glownego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika

wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

)

2)

3)

nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnos$ci

Z prawem;

nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej

rzetelnosci 1 prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacji;

zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym

jednostki.

4. Gléwny ksiggowy, w razie ujawnienia nieprawidlowosci w zakresie

okreslonym w ust. 3, zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusu-

nigcia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gltowny ksiggowy

zawiadamia pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje

zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

6. W celu realizacji swoich zadan glowny ksiggowy ma prawo:

1)

zada¢ od kierownikéw innych komoérek organizacyjnych jednostki
udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbgdnych informacji i
wyjasnien, jak rowniez udostgpnienia do wgladu dokumentow i

wyliczen bedacych zrodlem tych informacji i wyjasnien;
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wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, wedtug ktérego
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki
prace niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej
oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji kosztow i1 sprawozdawczo$ci finan-

sowej.

7. Przepisy dotyczace glownego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do

glownego ksiggowego budzetu panstwa, gldéwnego ksiggowego czgsci budzetowej oraz skarbnika

(gtownego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

Art. 41. 1. Organ sprawujacy, na podstawie odrgbnych przepiséw, nadzor nad jednostka

sektora finansow publicznych kontroluje przestrzeganie przez tg¢ jednostkg realizacji procedur

kontroli finansowe;j.

2. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5%

wydatkow nadzorowanej jednostki.

Art. 42. 1. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy

procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospo-

darowaniem mieniem.

2. Kontrola finansowa obejmuje:

1)

2)

3)

zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finansowej oraz
przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan

finansowych i dokonywania wydatkow;

badanie i pordéwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym,
pobierania i gromadzenia srodkoéw publicznych, zaciagania zobowiazan
finansowych 1 dokonywania wydatkow ze §rodkéw publicznych,

udzielania zamdwien publicznych oraz zwrotu $rodkow publicznych;

prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli

finansowe;.

3. Procedury kontroli finansowej ustala w formie pisemnej kierownik jednostki,

biorac pod uwage standardy, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1.



32

Rozdzial 5

Audyt wewnetrzny oraz koordynacja kontroli finansowe;j i audytu wewnetrznego w jednostkach

sektora finanséw publicznych

Art. 43. 1. Audytem wewngtrznym jest ogot dziatan, przez ktore kierownik jednostki
uzyskuje obiektywna 1 niezalezna oceng funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki
finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i
jawnosci.

2. Audyt wewngtrzny obejmuje w szczegolnosci:

1) badanie dowodow ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych;

2) oceng systemu gromadzenia §rodkow publicznych i dysponowania nimi

oraz gospodarowania mieniem;
3) oceng efektywnosci i gospodarnos$ci zarzadzania finansowego;

4) oceng procedur kontroli finansowe;j.

Art. 44, 1. Audyt wewngtrzny, z zastrzezeniem ust. 2, prowadzi si¢ w:
1) jednostkach, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2;
2) ministerstwach;
3) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
4) urzedach centralnych;
5) Rzadowym Centrum Studidéw Strategicznych;
6) Rzadowym Centrum Legislacji;
7)  Urzgdzie Komitetu Integracji Europejskie;j;
8) urzedach wojewddzkich;

9) urzedach celnych;
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11)
12)
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14)

15)

16)

17)

18)
19)

20)
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izbach celnych;

urzedach kontroli skarbowej;
urzedach skarbowych;
izbach skarbowych;

funduszach  celowych, stanowiacych  wyodrgbnione  jednostki

organizacyjne;

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego i zarzadzanych przez nie funduszach;
Narodowym Funduszu Zdrowia;

nalezacych do sektora finansow publicznych panstwowych osobach
prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu

wykonywania zadan publicznych;
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury;
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;j;

regionalnych izbach obrachunkowych.

2. Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w innych, niz wymienione w ust. 1,

jednostkach sektora finansow publicznych, w tym w jednostkach sektora samorzadowego, jezeli

jednostki te gromadza znaczne §rodki publiczne lub dokonuja znacznych wydatkow publicznych.

3. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, dla jednostek, o ktorych

mowa w ust. 2:

1)

2)

laczna kwote $rodkdéw publicznych gromadzonych w ciagu roku
kalendarzowego,  ktérej  przekroczenie  powoduje  obowiazek
prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw

publicznych;

taczna kwote wydatkéw i rozchodéw $rodkoéw publicznych, dokonywanych
w ciagu roku kalendarzowego, ktorej przekroczenie powoduje obowiazek
prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych;
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3) termin, w ciagu ktorego jednostki sektora finanséw publicznych beda

zobowiazane do rozpoczecia audytu wewngtrznego.

4. Jezeli ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego gromadzone
srodki publiczne lub wydatki i rozchody srodkéw publicznych przekrocza kwote okreslona
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3, to audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w urzedzie

danej jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Kwoty okre§lone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3, nie moga

by¢ nizsze niz 0,001% produktu krajowego brutto.

6. Dla ustalenia kwot, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, do s$rodkow
publicznych, o ktorych mowa w ust. 4, zalicza si¢ kwoty srodkow panstwowych funduszy celowych
przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego na wykonanie zadan wlasnych i zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Do $rodkow publicznych, o ktorych mowa w wust. 2, dolicza si¢

odpowiednio przychody i wydatki §rodkoéw specjalnych jednostki budzetowe;.

Art. 45. 1. W urzedach, w rozumieniu przepisow o stuzbie cywilnej, zadania zwigzane
z kontrola finansowa i audytem wewngtrznym, o ktorym mowa w art. 43, przypisane kierownikowi

jednostki, wykonuje dyrektor generalny.

2. W jednostkach sektora samorzadowego zadania zwiazane z kontrola

finansowa i audytem wewngtrznym, o ktérym mowa w art. 43, wykonuje kierownik jednostki.

Art. 46. 1. Audyt wewngtrzny w jednostce sektora finansow publicznych prowadzi

audytor wewngtrzny zatrudniony w tej jednostce, z zastrzezeniem ust. 2-7.

2. W panstwowej jednostce budzetowej dzialajacej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej audyt wewnetrzny przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w jed-

nostce nadrze¢dnej lub nadzorujace;.

3. W panstwowych szkotach wyzszych, w ktorych nie zostaly przekroczone
kwoty okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44 ust. 3, audyt wewngtrzny

przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony:
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1) w nadzorujacym je ministerstwie albo

2) w jednej ze szkot wyzszych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na podstawie porozumien

zawartych pomiedzy rektorami tych szkot.

4. W sadzie rejonowym audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny

zatrudniony w sadzie okregowym.

5. W prokuraturze rejonowej audyt wewngtrzny przeprowadza audytor

wewngetrzny zatrudniony w prokuraturze okregowe;j.

6. W osrodku szkolenia i osrodku doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej, Biurze
Emerytalnym Stuzby Wigziennej, funduszu celowym, zakladzie budzetowym oraz s$rodkach
specjalnych Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej audyt wewngtrzny przeprowadza audytor
wewngtrzny zatrudniony w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej. W zaktadzie karnym 1 areszcie
$ledczym oraz w gospodarstwie pomocniczym przy zakladzie karnym i areszcie $ledczym audyt
wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w okregowym inspektoracie Stuzby

Wigzienne;j.

7. W zaktadzie budzetowym oraz $rodkach specjalnych dziatajacych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci audyt wewnetrzny przeprowadza audytor wewnetrzny zatrudniony

w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

8. Audytor wewngetrzny podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, ktory

zapewnia organizacyjna odrebnos¢ wykonywania przez audytora zadan okreslonych w ustawie.

9. Rozwiazanie stosunku pracy z audytorem wewngtrznym, zatrudnionym w
jednostkach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 11 2, nie moze nastapi¢ bez zgody Gtownego Inspektora

Audytu Wewngtrznego.

10. Zmiana warunkéw pracy audytora wewnetrznego zatrudnionego w
jednostkach, o ktoérych mowa w art. 44 ust. 1 i 2, moze by¢ dokonana po zasiggnigciu opinii

Gloéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego.

11. Glowny Inspektor Audytu Wewnetrznego moze zazada¢ informacji i
dokumentéw dotyczacych rozwiazania stosunku pracy z audytorem wewngtrznym, w zakresie

niezbgdnym do wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 9.
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12. W uzasadnionych przypadkach, z wylaczeniem jednostek sektora
samorzadowego, Minister Finanséw moze wyrazi¢ zgode na prowadzenie audytu wewnetrznego w
jednostkach nadzorowanych lub podlegtych przez audytora zatrudnionego w jednostce nadzorujace;j

lub nadrzednej.

Art. 47. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazanej do pro-
wadzenia audytu wewngtrznego moze utworzy¢ komorke audytu wewnetrznego, w ktorej sa
zatrudnieni audytorzy i inne osoby. Dzialalno$¢ tej komorki koordynuje audytor wewngtrzny wyz-

naczony przez kierownika jednostki.

Art. 48. 1. Audyt wewngtrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego jednostki sektora finanséw publicznych, zwanego dalej

»planem audytu”.

2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ poza planem
audytu.

3. Plan audytu przygotowuje audytor wewngtrzny w porozumieniu z Kierownikiem
jednostki.

4. Plan audytu zawiera w szczeg6lnosci:

1) analiz¢ obszaréw ryzyka w zakresie gromadzenia Srodkow publicznych i

dysponowania nimi;
2) tematy audytu wewngtrznego;
3) proponowany harmonogram realizacji audytu wewnetrznego;

4) planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete audytem wewngtrznym

w kolejnych latach.

5. Audytor wewngetrzny przedstawia kierownikowi jednostki i Gléwnemu

Inspektorowi Audytu Wewngetrznego:

1) do konca marca kazdego roku - sprawozdanie z wykonania planu audytu

za rok poprzedni;

2) do konca pazdziernika kazdego roku - plan audytu na rok nast¢pny.
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6. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb sporzadzania oraz
wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci informacje
wynikajace ze sprawozdan z przeprowadzenia audytu wewngtrznego zrealizowanego na podstawie

planu audytu.

Art. 49. 1. Do przeprowadzania audytu wewngtrznego uprawnia imienne upowaznienie
wystawione przez kierownika jednostki oraz legitymacja stuzbowa lub dowod tozsamosci.
2. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor

wewngetrzny moze, w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, powota¢ rzeczoznawce.

Art. 50. 1. Przed rozpoczgciem audytu wewngtrznego w komorce organizacyjnej audytor
wewngtrzny zawiadamia kierownika tej komorki o przedmiocie i czasie trwania audytu

wewngtrznego.

2. Kierownik komorki, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia audytorowi
wewngtrznemu warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzania audytu wewngtrznego, przed-
stawia zadane dokumenty oraz ulatwia terminowe udzielanie wyjasnien przez pracownikow tej

komorki.
3. Obowiazkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) wustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania gospodarki

finansowej;
2) okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien;
3) przedstawienie uwag i wnioskow w sprawie usuni¢cia uchybien.

4. Wyniki audytu wewngtrznego przedstawia si¢ w sprawozdaniu z

przeprowadzenia audytu wewngtrznego.

Art. 51. 1. Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego jest przekazywane

kierownikowi jednostki.

2. Kierownik jednostki, na podstawie sprawozdania z przeprowadzenia audytu

wewngtrznego, podejmuje dziatania majace na celu usunigcie uchybien oraz usprawnienie
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funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej, informujac o tym audytora

wewngtrznego.

3. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania z
przeprowadzenia audytu wewngtrznego nie zostana podjete dzialania majace na celu usunigcie
uchybien w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowej, kierownik jednostki informuje o tym
Gltownego Inspektora Audytu Wewngtrznego oraz audytora wewngtrznego, uzasadniajac brak

podjecia dziatan, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez wtasciwych ministrow, w

przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, kierownik jednostki informuje rowniez wlasciwego ministra.

Art. 52. 1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob i

tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego.
2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) szczegdtowe warunki planowania audytu wewngtrznego, w tym wzor

planu audytu;
2) spos6b dokumentowania wynikdéw audytu wewnetrznego;

3) sposdb wspolpracy z pracownikami komorki, w ktorej jest

przeprowadzany audyt wewngtrzny;

4) tryb sporzadzania oraz elementy sprawozdania, o ktorym mowa w art.

50 ust. 4

- zuwzglednieniem powszechnie uznawanych standardow.

Art. 53. Audytorem wewngtrznym moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie;

2) ma peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw

publicznych;
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3) nie byla karana za przestgpstwo popetnione umyslnie;
4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) zlozyla z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisja Egzaminacyjna,

zwang dalej ,,Komisja".

Art. 54. 1. Komisje powoluje na czteroletnia kadencje Minister Finanséw sposrod
pracownikow urzedu obstugujacego Ministra Finansow, zwanego dalej ,,Ministerstwem”, pracowni-
kéw naukowych lub naukowo-dydaktycznych w dziedzinach objetych zakresem tematycznym
egzaminu. W sktad Komisji moga wchodzi¢ takze przedstawiciele organizacji, ktorych celem jest

promowanie i rozwo6j audytu wewngtrznego.
2. W sktad Komisji wchodzi nie wigcej niz 8 cztonkow.

3. Przewodniczacego Komisji 1 sekretarza Komisji wyznacza Minister

Finansow z grona jej cztonkow.

4. Cztonkowie Komisji wykonujg swoje funkcje za wynagrodzeniem.

Art. 55. 1. W celu sprawdzenia praktycznego i teoretycznego przygotowania kandydata

na audytora wewngtrznego Komisja przeprowadza egzamin.

2. Egzamin obejmuje zagadnienia z zakresu metodyki przeprowadzenia audytu,
standardow audytu, administracji publicznej, finanséw publicznych, mikroekonomii oraz

oszacowania ryzyka.
3. Komisja ustala szczegdtowy zakres tematéw egzaminow.

4. Egzamin sklada si¢ z czesdci pisemnej 1 ustnej. Warunkiem dopuszczenia do

czesci ustnej jest zdanie z wynikiem pozytywnym czg$ci pisemnej egzaminu.
5. Za egzamin pobiera sig oplate, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa.
6. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) regulamin dziatania Komisji,
2) sposob organizowania i regulamin przeprowadzania egzaminu;

3) wzor za§wiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym;
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4) wysokos¢ oplaty za udziat w egzaminie;
5) sposdb ustalania i wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw Komisji

- majac na uwadze zapewnienie sprawnego, obiektywnego i rzetelnego
sprawdzenia przygotowania kandydatéow oraz uwzglednienie rzeczywistych

kosztow postgpowania egzaminacyjnego.

Art. 56. Do egzaminu moze zosta¢ dopuszczona osoba speiniajaca warunki, o ktorych

mowa w art. 53 pkt 1-4.

Art. 57. 1. Organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawie koordynacji kontroli
finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych jest Minister

Finansow.
2. Zadania okreslone w ust. 1 Minister Finansow wykonuje przy pomocy:

1) Gloéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, zatrudnionego w
Ministerstwie w trybie i na zasadach okre§lonych w przepisach o
shuzbie cywilnej;

2) komorki organizacyjnej, wyodrgbnionej w tym celu w strukturze

Ministerstwa.

3. Glowny Inspektor Audytu Wewngtrznego sprawuje nadzor merytoryczny nad

komorka, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2.
4. Do Gloéwnego Inspektora Audytu Wewngetrznego stosuje si¢ art. 53.

5. W odniesieniu do jednostek sektora samorzadowego kompetencje Glownego
Inspektora Audytu Wewngtrznego, z wylaczeniem wyrazania zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z audytorem wewngtrznym, wykonuja odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent, starosta lub

marszalek wojewodztwa.

6. Do wojta, burmistrza, prezydenta, starosty i marszatka wojewodztwa nie

stosuje si¢ warunkow, o ktorych mowa w art. 53 pkt 41 5.

Art. 58. 1. Koordynacja kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach

sektora finansow publicznych obejmuje:
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okreslanie i upowszechnianie standardéw kontroli finansowej, zgodnych

z powszechnie uznawanymi standardami;

okreslanie i1 upowszechnianie standardow audytu wewngtrznego,

zgodnych z powszechnie uznawanymi standardami;

wspdlprace z zagranicznymi instytucjami, zajmujacymi si¢ audytem

wewngtrznym,

uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w
trybie okreslonym w niniejszym rozdziale oraz podejmowanie dziatan w
celu poprawy funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostkach

sektora finansow publicznych.

2. Minister Finansow dokonuje w jednostkach, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 i

2, z wylaczeniem jednostek sektora samorzadowego, oceny:

1)

2)

stosowania przepisow ustawy w zakresie audytu wewngtrznego;

funkcjonowania standardoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1

- zwanej dalej ,,ocena".

3. Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow, co najmniej raz w roku,

zbiorcze sprawozdanie z funkcjonowania kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach

sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 i 2, z wylaczeniem jednostek sektora

samorzadowego, wraz z ocena przestrzegania powszechnie uznawanych standardow w tym zakresie

oraz propozycjami dziatan zmierzajacych do ich usprawnienia.

Art. 59. Gloéwny Inspektor Audytu Wewngtrznego opracowuje roczny plan

przeprowadzania oceny zatwierdzany przez Ministra Finansow.

Art. 60. 1. Oceng w jednostkach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 i1 2, z wylaczeniem

jednostek sektora samorzadowego, przeprowadzaja pracownicy komorki, okreslonej w art. 57 ust. 2

pkt 2, na podstawie pisemnego upowaznienia Gtoéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, zwani

dalej ,,upowaznionymi pracownikami".
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2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) imie¢ i nazwisko upowaznionego pracownika;
2) wskazanie jednostki, w ktorej dokonuje si¢ oceny;
3) szczegodtowy przedmiot oceny;
4) termin przeprowadzenia oceny.

3. Przeprowadzenie oceny nastgpuje po okazaniu upowaznienia, o ktéorym

mowa w ust. 1, oraz legitymacji stuzbowej lub dowodu tozsamosci.

Art. 61. Upowaznieni pracownicy, w zakresie przeprowadzanej oceny, maja prawo do:

1) wstgpu do obiektow i pomieszczen jednostki, w ktorej przeprowadza sig

oceng;
2) wgladu do dokumentow i innych materiatow;

3) wuzyskania od pracownikow jednostki, w ktorej przeprowadza si¢ oceng,

ustnych i pisemnych wyjasnien.

Art. 62. 1. Po zakonczeniu oceny upowazniony pracownik przedstawia na piSmie wyniki
oceny kierownikowi jednostki, w ktorej przeprowadzono oceng, oraz, za posrednictwem Glownego

Inspektora Audytu Wewngtrznego, Ministrowi Finansow.

2. Kierownik jednostki, w ktoérej przeprowadzono oceng, moze przedstawic
Ministrowi Finanséw, za posrednictwem Gloéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, zastrzezenia

do wynikow oceny.

Dziat I
Panstwowy dlug publiczny
Rozdziat 1

Zasady ogoélne
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Art. 63. 1. Laczna kwote panstwowego dtugu publicznego z tytutdow, o ktérych mowa w

art. 10 ust. 1, oblicza si¢ jako warto§¢ nominalna zobowiazan, przy wylaczeniu wzajemnych

zobowiazan jednostek sektora finanso6w publicznych.

2. Przez warto$¢ nominalng zobowigzania rozumie si¢ warto$¢ nominalna:

1) wyemitowanych papieréw wartosciowych;
2) zaciagnigtej pozyczki, kredytu lub innego zobowiazania, to jest kwote
$wiadczenia glownego, nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci

zobowiazania.

3. Warto§¢ nominalna zobowigzan indeksowanych lub kapitalizowanych

odpowiada poczatkowej warto§ci nominalnej z uwzglednieniem przyrostu kapitalu, wynikajacego z

indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec okresu sprawozdawczego.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do obliczania kwot niewymagalnych zobowiazan

z tytulu porgeczen i gwarancji niezaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, a takze

odpowiednio do obliczania dlugu Skarbu Panstwa oraz kwot zobowiazan z tytulu porgczen i

gwarancji niezaliczanych do dlugu Skarbu Panstwa.

ustalania:

5. Minister Finanséw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob

1) warto$ci zobowiazan zaliczanych do:
a) panstwowego dtugu publicznego,
b) dhugu Skarbu Panstwa;
2) warto$ci zobowiazan z tytulu poreczen i gwarancji;
3) kwoty przewidywanych wyplat z tytutu poreczen i gwarancji

— uwzgledniajac w  szczegdlnosci  klasyfikacje tytutéw dluznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego oraz koniecznos¢
prawidlowego obliczenia relacji panstwowego dlugu publicznego
powigkszonego o przewidywane wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji do

produktu krajowego brutto.
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Art. 64. 1. Minister Finanséw sprawuje kontrole nad sektorem finanséw publicznych w
zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, iz panstwowy dlug publiczny, powigkszony o kwote
przewidywanych wyptat z tytulu porgczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 3/5 wartosci

rocznego produktu krajowego brutto.

2. Minister Finanséw sprawuje kontrolg nad stanem dhlugu Skarbu Panstwa w

celu zapewnienia przestrzegania zasady, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 65. 1. Minister Finansow opracowuje trzyletnia strategi¢ zarzadzania dtugiem Skarbu

Panstwa oraz oddzialywania na panstwowy dlug publiczny, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) uwarunkowania zarzadzania dlugiem, zwiazane ze stabilno$cia makro-

ekonomiczna gospodarki;
2) analiz¢ poziomu panstwowego dtugu publicznego;

3) prognozy poziomu panstwowego dlugu publicznego i dlugu Skarbu

Panstwa;
4) prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;
5) ksztattowanie struktury zadtuzenia.

2. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, Minister Finansow przedstawia Radzie

Ministréw do zatwierdzenia.

3. Rada Ministrow po zatwierdzeniu dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1,

przedstawia go Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.

Rozdziatl 2

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Art. 66. Minister Finansow, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

o ktorych mowa w art. 8, oraz w zwiazku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa, jest upowazniony do:

1) zaciagania zobowiazan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w
szczegolnosci w drodze emisji papierow wartosciowych oraz zaciggania

pozyczek i kredytow na rynku krajowym i zagranicznym;
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sptaty zaciagnigtych zobowiazan, o ktorych mowa w pkt 1;

przeprowadzania innych operacji finansowych zwiazanych
z zarzadzaniem dlugiem, w tym operacji zwiazanych z finansowymi

instrumentami pochodnymi.

Art. 67. 1. Minister Finansow realizuje zadania wynikajace z zarzadzania dtugiem Skarbu

Panstwa, w szczegdlnosci przez:

1)

2)

dokonywanie wszelkich czynno$ci prawnych i faktycznych zwiazanych

z:

a) pozyskiwaniem zwrotnych $rodkéw finansujacych potrzeby

pozyczkowe budzetu panstwa,
b) obstuga zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu wyemitowanych
papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

zarzadzanie wolnymi $rodkami budzetu panstwa, a takze zarzadzanie
aktywami finansowymi Skarbu Panstwa, w tym $rodkami publicznymi

wyodrgbnionymi w zwigzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa.

2. Zarzadzanie wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuje w

szczegolnosci ich lokowanie na rynku finansowym.

3. Zarzadzanie aktywami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuje

w szczegoOlnosci wykonywanie operacji i dziatan na rynkach finansowych, ktéore wptywaja

na zmiang struktury zadtuzenia Skarbu Panstwa, w celu:

1)

2)

3)

zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych

budzetu panstwa;
obnizenia ryzyka i kosztow obstugi dlugu Skarbu Panstwa;

realizacji innych celow zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa,

okreslonych w dokumencie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1.

Art. 68. 1. Z chwila wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegaja umorzeniu.
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2. Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papiery wartosciowe nabywane przez

Skarb Panstwa w celu zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa.

Art. 69. 1. Skarb Panstwa moze zaciagaé pozyczki i kredyty wytacznie na finansowanie

potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 8, z zastrzezeniem art. 70.

2. W imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i1 kredyty moze zaciagac,

z zastrzezeniem ust. 3, wylacznie Minister Finansow.

3. W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umowy, w tym
umowy migdzynarodowej, w ktorej wymagane jest, aby organem dzialajacym w imieniu
pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byt rzad, Rada Ministrow upowaznia Ministra Finansow do pod-

pisania umowy i okresla warunki jej wykonywania.

Art. 70. 1. Na wniosek Rady Polityki Pieni¢znej, Skarb Panstwa moze zaciagna¢ $rednio-

wsparcia bilansu ptatniczego.

2. Na wniosek Rady Unii Europejskiej, Skarb Panstwa moze uczestniczy¢ w
finansowaniu pozyczki na wsparcie bilansu platniczego innego panstwa czlonkowskiego,

na zasadach okres§lanych corocznie w ustawie budzetowe;j.

Art. 71. Kwota zaciagni¢tych pozyczek i kredytdw, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 i

art. 70 ust. 1, nie moze przekroczy¢ limitéw okreslonych w ustawie budzetowe;.

Art. 72. Minister Finansow moze dokonywac lokat w ztotych i walutach obcych oraz

przeprowadza¢ inne operacje finansowe w Narodowym Banku Polskim lub innym wybranym banku.
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Art. 73. Do zaciagania pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa, emisji skarbowych

papierdw wartosciowych oraz innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem panstwo-

wym dlugiem publicznym, nie stosuje si¢ przepisow o zamdwieniach publicznych.

Rozdziat 3

Procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne

Art. 74. 1. W przypadku gdy warto$¢ relacji facznej kwoty panstwowego dtugu publicznego

powigkszonej o kwoteg przewidywanych wyplat z tytutu poreczen i gwarancji, udzielonych przez jednostki

sektora finanséw publicznych, do produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b,

ogloszonej i obliczonej zgodnie z art. 12 ust. 31 4:

1)

2)

jest wigksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok:

a)

b)

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym
relacja deficytu budzetu panstwa do dochodow budzetu panstwa nie

moze by¢ wyzsza niz analogiczna relacja z roku biezacego,

relacja, o ktorej mowa w lit. a, stanowi gorne ograniczenie relacji
deficytu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej
dochodéw, jaka moze zosta¢ uchwalona w budzecie jednostki

samorzadu terytorialnego;

jest wieksza od 55%, a mniejsza od 60%, to na kolejny rok:

a)

b)

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, przyjmujac
jako goérne ograniczenie deficytu jego poziom zapewniajacy, ze
relacja dlugu Skarbu Panstwa powigkszonego o kwote
przewidywanych wyptat z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana
na koniec roku budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy,
bedzie nizsza od relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. d,

ogloszonej i obliczonej zgodnie z art. 12 ust. 314,

gorne ograniczenie relacji deficytu kazdej jednostki samorzadu

terytorialnego do jej dochodow, jaka moze zosta¢ uchwalona w
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budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w pkt 1 lit.
b, zostaje zmniejszone przez pomnozenie przez wspodlczynnik R,

wyliczany w nastepujacy sposob:

R = (0,6 - PDP/PKB) : 0,05,

gdzie PKB - produkt krajowy brutto, PDP - panstwowy dhug
publiczny, powigkszony o kwotg przewidywanych wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki tego sektora,

oznaczaja wielkos$ci ogloszone za poprzedni rok budzetowy,

¢) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy

na celu obnizenie relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b;

3) jest rowna lub wigksza od 60%, to:

a) poczynajac od sibdmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, jednostki sektora finansow

publicznych nie moga udziela¢ nowych porgczen i gwarancji,

b) Rada Ministréw, najpdzniej w terminie miesiaca od dnia ogloszenia
relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, przedstawia
Sejmowi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie

przedmiotowej relacji do poziomu ponizej 60%,

¢) w kolejnym roku budzetowym obowiazuje zakaz udzielania
nowych porgczen i gwarancji przez jednostki sektora finanséw

publicznych,

d) w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy oraz w
uchwalonych budzetach jednostek samorzadu terytorialnego kwota

wydatkow jest rowna lub nizsza od kwoty dochodow.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3 lit. d,
nie stosuje si¢ do kwot deficytu jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa

sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat poprzednich.

Art. 75. Program sanacyjny obejmuje:
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1) podanie przyczyn ksztaltowania si¢ relacji panstwowego dhugu

publicznego, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b;

2) program przedsiewzie¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia
relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, uwzgledniajacy analize

limitow ilosciowych i innych uwarunkowan prawnych;

3) trzyletnia prognoze dotyczaca relacji panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji

makroekonomicznej kraju.

Art. 76. Przepisow art. 74 1 75 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu

nadzwyczajnego.

Rozdziatl 4

Ogolne zasady zaciagania zobowiazan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora finansow

publicznych

Art. 77. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz

emitowac papiery warto$ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierow

warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

2. Zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z
przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym

samym roku, w ktorym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane.
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Art. 78. 1. Suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych
papierdw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej

w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku ubiegania si¢ przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego o
udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow wartosciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest zobowiazany uzyskac
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu

papieréow warto$ciowych.

3. Opinia, o ktorej mowa w ust. 2, jest przekazywana przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego podmiotowi udzielajacemu pozyczki lub kredytu oraz podawana jest do wia-

domosci podmiotom, do ktorych kierowana jest oferta nabycia papieréw wartosciowych.

Art.  79. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ jedynie takie
zobowiazania finansowe, z przeznaczeniem na cel, o ktéorym mowa w art. 77 ust. 1 pkt 2 1 3,

ktorych koszty obshugi sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym:

1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
papieré6w wartoSciowych nie moze przekracza¢ 5% wartoSci

nominalnej;
2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do

jednostek sektora finanséw publicznych innych niz Skarb Panstwa.

Art. 80. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie moga
zaciagga¢ zobowiazan finansowych, ktorych warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu

wymagalnosci, wyrazona w zlotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie
stosuje si¢ ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac w szczegolnosci kredyty i pozyczki
z instytucji migdzynarodowych lub od pozyczkodawcow rzadowych, jak rowniez biorac pod uwage
w szczegblnosci zdolno$¢ splaty zaciagnigtych zobowiazan oraz ograniczenie wzrostu poziomu

panstwowego dtugu publicznego.
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Art. 81. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, z
uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy. Laczna kwota porgczen i gwarancji okreslana jest w

uchwale budzetowe;.

2. Porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sg terminowe i udzielane

do okreslonej kwoty.

Rozdziat 5

Zasady i tryb emisji skarbowych papieréw wartosciowych

Art. 82. 1. Skarbowy papier warto§ciowy jest papierem wartosciowym, w ktorym
Skarb Panstwa stwierdza, ze jest dtuznikiem wlasciciela takiego papieru, i zobowiazuje si¢ wobec
niego do spelnienia okreslonego $wiadczenia, ktére moze mie¢ charakter pienigzny Ilub

niepienigzny.

2. Skarbowe papiery warto$ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane w

granicach limitow okreslonych w ustawie budzetowe;.

3. Skarbowe papiery wartoSciowe opiewajace na $wiadczenia pieni¢zne moga

by¢ emitowane lub wystawiane wylacznie przez Ministra Finansow.

4. Skarbowe papiery wartoS§ciowe opiewajace na $wiadczenia niepienigzne,

emituje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem Finansow.

5. Skarbowe papiery warto§ciowe opiewajace na $wiadczenia pienig¢zne
uprawniajace do okreslonych §wiadczen niepienigznych w zamian za te skarbowe papiery wartos$-
ciowe emituje Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu

Panstwa.

6. Skarb Panstwa odpowiada catym majatkiem za zobowiazania wynikajace z

wyemitowanych lub wystawionych skarbowych papierow warto§ciowych.

Art. 83. Skarbowe papiery wartoSciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane jako

papiery warto$ciowe o pierwotnym terminie wykupu:
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1) krotszym niz jeden rok (do 364 dni wiacznie), do ktorych zalicza sig

w szczegolnosci bony skarbowe (krotkoterminowe skarbowe papiery

wartosciowe);

2) nie krétszym niz jeden rok (365 dni), do ktérych =zalicza sig

w szczegolnosci obligacje skarbowe.

Art. 84. 1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania

danego rodzaju skarbowych papierow wartosciowych, a w szczegodlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

jednostkowa warto$¢ nominalna;
walute, w ktérej moze nastgpowaé emisja, lub sposob okreslenia
waluty emisji;

zasady i tryb sprzedazy, w tym termin lub sposob ustalenia ceny
sprzedazy emitowanych papierow warto§ciowych na rynku

pierwotnym;

podmioty, ktorym skarbowe papiery wartoSciowe danej emisji sa
oferowane do nabycia na rynku pierwotnym,;

ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto$ciowymi na
rynku pierwotnym i wtornym;

sposob realizacji $wiadczen z tytulu skarbowych papieréw

wartosciowych

kierujac si¢ koniecznoscia optymalnego zaspokajania potrzeb

pozyczkowych budzetu panstwa lub efektywnego zarzadzania dlugiem

Skarbu Panstwa.

2. Minister Finansow w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu

Panstwa okresli w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania skarbowych papierow, o ktorych

mowa w art. 82 ust. 5, a w szczegdlnosci:

1) walutg, w ktorej moze nastgpowac emisja;

2)

zasady i tryb sprzedazy papierow wartosciowych;
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3) rodzaj $wiadczen niepieni¢znych wydawanych w zamian za skarbowe

papiery wartosciowe;

4) podmioty, ktorym skarbowe papiery warto$ciowe danej emisji moga by¢

oferowane do nabycia na rynku pierwotnym,;

5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto$ciowymi na

rynku pierwotnym i wtérnym

- kierujac si¢ zapewnieniem efektywnego zarzadzania dtugiem lub aktywami

Skarbu Panstwa.

Art. 85. 1. Minister Finansow okresli przez wydanie listu emisyjnego szczegdtowe
warunki emisji skarbowych papieréw wartoSciowych dotyczace tresci §wiadczen wynikajacych ze

skarbowego papieru wartosciowego i sposob ich realizacji.

2. Minister Finans6w w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu
Panstwa okresli, przez wydanie listu emisyjnego, szczegdtowe warunki emisji skarbowych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 82 wust. 5, dotyczace treSci $wiadczen

wynikajacych z tego papieru i sposobu ich realizacji. Przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Minister Finansow moze upowazni¢ inny podmiot do wydania listu

emisyjnego dotyczacego skarbowych papierow warto§ciowych przeznaczonych na rynki finansowe.
4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:
1) date emisji;
2) powotanie podstawy prawnej emisji;
3) ceng zbycia lub sposob jej ustalenia;
4) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

5) okreslenie sposobu i termindéw wyplaty naleznosci gltownej oraz

nalezno$ci ubocznych;

6) datg, od ktoérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow

wartosciowych tej emisji;
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7) termin wykupu oraz =zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci

wczesniejszego wykupu.

5.  Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci szczegdélowe warunki
danej emisji. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego jest warunkiem dojscia emisji do
skutku.

Art. 86. Bon skarbowy jest krotkoterminowym papierem warto§ciowym oferowanym do

sprzedazy w kraju na rynku pierwotnym z dyskontem i wykupywanym wedlug wartosci no-

minalnej, po uptywie okresu, na jaki zostat wyemitowany.

Art. 87. 1. Obligacja skarbowa jest papierem wartosciowym oferowanym do sprzedazy w

kraju lub za granica, oprocentowanym w postaci dyskonta lub odsetek.
2. Obligacja skarbowa sprzedawana jest na rynku pierwotnym:
1) zdyskontem;
2) wedlug warto$ci nominalne;j;
3) powyzej warto$ci nominalnej

- 1 wykupywana po uplywie okresu, na jaki zostata wyemitowana.

Art. 88. 1. Skarbowy papier oszczednos$ciowy jest skarbowym papierem wartosciowym
oferowanym do sprzedazy osobom fizycznym. Nabywcami skarbowych papierow oszczed-
nosciowych moga by¢ rowniez stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje

wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, o ile warunki emitowania tak stanowia.

2. Skarbowy papier oszczedno$ciowy moze by¢ wylaczony z obrotu na rynku
wtornym albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko pomigdzy osobami fizycznymi, o ile warunki

emitowania tak stanowia.

Art. 89. 1. Skarbowe papiery wartoSciowe zbywane sg na rynku pierwotnym odptatnie.
2. Emisja nastgpuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia skarbowych
papierow wartosciowych oraz w kwocie rownej wartoSci nominalnej zbytych papierow

warto$ciowych.
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Dziat 111
Budzet panstwa
Rozdziat 1

Podstawowe definicje i zasady

Art. 90. 1. Budzet panstwa jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow

1 rozchodow:

1) organéw: wladzy publicznej, kontroli i ochrony prawa;
2) sadow i trybunatow;

3) administracji rzadowe;.

2. Budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku

kalendarzowego, zwanego dalej ,,rokiem budzetowym".

3. Ustawa budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej panstwa w roku

budzetowym.

Art. 91. Dochodami budzetu panstwa sa:

)

2)

3)

4)

5)

6)

podatki i opfaty, ktére zgodnie z odrgbnymi ustawami nie stanowia
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw funduszow

celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;
cla;

wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek

Skarbu Panstwa;
wplaty z tytutu dywidendy;
wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

wplaty nadwyzek s$rodkow obrotowych panstwowych zaktadow
budzetowych oraz czgsci zysku gospodarstw pomocniczych panstwowych

jednostek budzetowych;
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8)

9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)
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dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odregbne

przepisy nie stanowia inaczej;

dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych umoéw o podobnym charakterze
dotyczace sktadnikoéw majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrgbne przepisy

nie stanowia inaczej;

odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkéw zgromadzonych

na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;
odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i
zagranicznych;

grzywny, mandaty i inne kary pienigzne, o ile zgodnie z odrgbnymi
przepisami nie stanowia dochodow innych jednostek sektora finansow

publicznych;
spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw, niestanowiace przychodow w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a i b, o ile odrgbne przepisy nie stanowia

inaczej;

inne dochody okre§lone w odrebnych ustawach Iub umowach

migdzynarodowych.

Art. 92. 1. Z budzetu panstwa sa finansowane zadania okre§lone w odrebnych ustawach

i umowach migdzynarodowych.

2.

Wydatki budzetu panstwa sa przeznaczone na:

1) koszty utrzymania i funkcjonowania organéow wiladzy publiczne;j,

kontroli i ochrony prawa;
2) zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa;
3) funkcjonowanie sadow i trybunatow;

4) subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
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6)

7)
8)
9)

10)

57

dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

srodki wptacane do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,srodkami

wtasnymi Unii Europejskiej”;

subwencje dla partii politycznych;

dotacje na zadania okreslone odrebnymi ustawami;
obstuge dtugu publicznego;

finansowanie zadan, na realizacjg ktorych uzyskano srodki pochodzace

z budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,wspoifinansowaniem”.

Art. 93. 1. Roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi

odpowiednio nadwyzke budzetu panstwa lub deficyt budzetu panstwa.

2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa

moga by¢ pokryte przychodami pochodzacymi z:

1)

2)
3)
4)

5)

sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych na rynku krajowym i

zagranicznym;

kredytow zaciaganych w bankach krajowych i zagranicznych;
pozyczek;

prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

nadwyzki budzetu panstwa z lat ubieglych.

Art. 94. 1. Z budzetu panstwa, w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej, z

zastrzezeniem art. 197, moga by¢ udzielane pozyczki:

1)

2)

3)

dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postgpowania

naprawczego;
wynikajace z uméw mig¢dzynarodowych;

wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.

2. Pozyczki udzielane z budzetu panstwa sa oprocentowane; wysokosé

oprocentowania okresla umowa.
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Art. 95. 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwg ogolna, nie wyzsza niz 0,2%

wydatkow budzetu.
2. W budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji

budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu;

2) na wydatki, ktorych realizacja uwarunkowana jest zaciagnigciem

kredytu w migdzynarodowe;j instytucji finansowej;

3) na wspotfinansowanie zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz programéw i projektow realizowanych z udzialem $rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;
4) gdy odrebne ustawy tak stanowia.

3. Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, nie moze

przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu.

4. W czesciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sa poszczeg6lni
wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1% planowanych wydatkow, z wyla-

czeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 96. 1. Budzet panstwa sklada si¢ z czesci odpowiadajacych organom wiadzy
publicznej, kontroli, ochrony prawa, sadéw i trybunatéw, wymienionym w art. 113 ust. 2, admi-
nistracji rzadowej, przy czym dla poszczegélnych dzialow administracji rzadowej oraz dla urzedow

nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw ustala si¢ odpowiednio odrgbne czgsci budzetu.
2. W odrebnych czesciach budzetu panstwa ujmuje sie:
1) subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
2) rezerweg ogo6lna;
3) rezerwy celowe;
4) obstuge dlugu Skarbu Panstwa;

5) srodki wtasne Unii Europejskiej;
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6) przychody 1 rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb

pozyczkowych budzetu panstwa;

7) przychody i rozchody =zwigzane =z prefinansowaniem zadan
realizowanych zudziatem S$rodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;j.

3. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek wlasciwego ministra, w budzecie

panstwa moga by¢ tworzone odrgbne czgsci dla:
1) urzedoéw centralnych nadzorowanych przez ministra;

2) panstwowych jednostek organizacyjnych niebedacych organami wtadzy

lub administracji rzadowe;j;

3) zadan ogoélnych, jezeli wyodrgbnienie czg$ci jest uzasadnione

konieczno$cia zapewnienia biezacej kontroli wydatkow.

4. Czgsciami budzetu panstwa dysponuja kierownicy organow wymienionych w
art. 113 ust. 2, a dla sadownictwa powszechnego Minister Sprawiedliwos$ci, wlasciwi ministrowie,
kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz kierownicy panstwowych jednostek

organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, zwani dalej "dysponentami czg$ci budzetowe;j".

5. W przypadkach gdy jeden minister kieruje wigcej niz jednym dziatem
administracji rzadowej, minister ten jest dysponentem wszystkich czg$ci budzetu wyodrgbnionych

dla tych dziatow.

Art. 97. 1. Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfikuje si¢
wedhug zasad okre§lonych w art. 13 oraz wedtug czeséci budzetowych, o ktorych mowa w art. 96.

2. Minister Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacje czesci
budzetowych oraz dysponentow czesci budzetowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
przepisow o dziatach administracji rzadowej oraz wyodrebnionych zadan i wydatkow, o ktorych

mowa w art. 96 ust. 2 i ust. 3 pkt 3.

Art. 98. 1. Wydatki budzetu panstwa dziela sig na:

1) dotacje i subwencje;
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3)
4)
5)

6)
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$wiadczenia na rzecz osob fizycznych;
wydatki biezace jednostek budzetowych;
wydatki majatkowe;

wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa;

wplaty srodkéw wilasnych Unii Europejskie;j.

2. Dotacjami sa, podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania, wydatki

budzetu panstwa przeznaczone na:

1)

2)

3)

4)

finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa
nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki

samorzadu terytorialnego,
c) Dbiezacych zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

Nr 96, poz. 873), zwanymi dalej ,,organizacjami pozarzadowymi”,
e) kosztow realizacji inwestycji
- zwane dalej "dotacjami celowymi";

dofinansowanie dziatalno$ci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu,

zwane dalej "dotacjami podmiotowymi";

doptaty do okre$lonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowanych
wedlug  stawek  jednostkowych, zwane dalej  "dotacjami

przedmiotowymi";

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie

okreslonym w odrgbnej ustawie;
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5) pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe nowo tworzonych zaktadow
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,

zwane dalej "dotacjami na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe".

3. Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych obejmuja wydatki budzetu pafistwa
kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw, bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych, a

niebedace wynagrodzeniem za $wiadczona prace.
4. Wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja:

1) wynagrodzenia i uposazenia o0sob zatrudnionych w panstwowych
jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i

uposazen;
2) zakupy towarow i ustug;

3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem

jednostek budzetowych i realizacja ich statutowych zadan;

4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym do

sektora finansow publicznych, z wytaczeniem fundacji i stowarzyszen.

5. Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegdlnosci
wydatki budzetu panstwa z tytutu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw wartos-
ciowych, oprocentowania zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz wyptat zwiazanych z
udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami i gwarancjami oraz koszty zwiazane z emisja

skarbowych papierow wartosciowych.
6. Wydatki majatkowe obejmuja:

1) wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spoétek

prawa handlowego;

2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych

przez inne jednostki.
7. Do $rodkow wiasnych Unii Europejskiej zalicza sig:
1) udzial we wplywach z cel, optat rolnych i cukrowych;

2) srodki obliczone na podstawie podatku od towarow i ustug, zgodnie z

metodologia wynikajaca z przepisow Unii Europejskiej;
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3) $rodki obliczone na podstawie produktu krajowego brutto.

8. Do srodkow wilasnych Unii Europejskiej sa réwniez zaliczane odsetki i1 kary

za nieterminowe lub nieprawidlowo naliczone ptatnos$ci.

Art. 99. Za dotacje celowe uwaza si¢ takze:

1) $rodki przeznaczone na realizacjg programow finansowanych =z
niepodlegajacych  zwrotowi  §rodkéw  pochodzacych ze  zrdédet
zagranicznych, a takze $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na
wspotfinansowanie tych programéw, wydatkowane przez podmioty

realizujace te programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

2) $rodki przekazywane przez jednostki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 i
13, na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty.

Art. 100. Udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okres$laja

odrebne ustawy. Dotacje te moga by¢ przyznane na:

1) realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan inspekcji i

strazy oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami;

2) dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych.

Art. 101. 1. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe kalkulowane

wedhug stawek jednostkowych dla:

1) przedsigbiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub
swiadczacych okreslone rodzaje ustug, z uwzglednieniem ich

rOWNoprawnosci;
2) panstwowych zaktadow budzetowych;
3) gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych;

4) r6znych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.
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2. Ustawa budzetowa okresla kwoty 1 przedmiot dotacji, o ktérych mowa w ust.

3. Minister Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki dotacji
przedmiotowych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, oraz okresla szczegdlowy sposob i tryb

udzielania i rozliczania tych dotacji, z zastrzezeniem ust. 4-6.

4. W przypadku gdy ustawa budzetowa okresli dotacje przedmiotowe do
podrecznikow szkolnych i akademickich, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z Ministrem Finansow ustala,
w drodze rozporzadzenia, stawki oraz okresla szczegotowy sposob oraz tryb udzielania i rozliczania

tych dotacji.

5. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z Ministrem Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki do-
tacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, na jednostke ustugi lub produktu oraz szczegdtowy sposob i

tryb udzielania oraz rozliczania tych dotacji, z uwzglednieniem rownoprawnosci podmiotow.

6. W przypadku gdy ustawa budzetowa okresli dotacje przedmiotowe dla
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej, Minister
ten w porozumieniu z Ministrem Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz

szczegdtowy sposob i tryb udzielania i rozliczania tych dotacji.

7. Ministrowie, wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 3-6, okresla
forme sktadania wnioskéw, w tym informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki i terminy
przekazywania, wykorzystania i rozliczenia dotacji oraz termin zwracania dotacji, uwzgledniajac

w szczegolnosci globalne kwoty dotacji na poszczegodlne cele okre§lone w ustawie budzetowe;.

Art. 102. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe w zakresie

okreslonym w ustawach innych niz ustawa budzetowa oraz umowach migdzynarodowych.

Art. 103. 1. Z budzetu panstwa finansowane s3, z zastrzezeniem ust. 3, inwestycje

panstwowych jednostek budzetowych, w tym ich gospodarstw pomocniczych.

2. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub

dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji:
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1) panstwowych zakltadéw budzetowych;

2) innych panstwowych jednostek organizacyjnych, dla ktoérych zasady

gospodarki finansowej okreslaja odrgbne ustawy;

3) jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych, na
podstawie odrgbnego upowaznienia zamieszczonego W ustawie

budzetowej lub innej ustawie;

4) realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania:
a) wilasne,
b) z zakresu administracji rzadowej;

5) zwiazanych z badaniami naukowymi, pracami badawczo-

rozwojowymi lub rozwojowymi.
3. Inwestycje panstwowych jednostek budzetowych moga by¢ dofinansowane z:

1) czgsci zysku gospodarstwa pomocniczego panstwowej jednostki

budzetowe;j;
2) s$rodkow specjalnych panstwowej jednostki budzetowe;.

4. Inwestycje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4 lit. a, moga by¢ dofinansowane w

wysokosci do 50% planowanej wartosci kosztorysowe;.

Art. 104. 1. Dotacje celowe dla przedsigbiorcow moga by¢ udzielane na realizacje
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony $rodowiska, majacych szczegdlne

znaczenie dla gospodarki narodowej, z zastrzezeniem art. 105.

2. Laczna kwota dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, przyznanych w kolejnych latach
na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez przedsigbiorcg, nie moze by¢ wyzsza niz 50%

planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej.

3. Laczna kwotg dotacji, o ktéorej mowa w ust. 1, oraz jej przewidywana
wysokos$¢ w kolejnych latach realizacji inwestycji ustala si¢ przy wprowadzeniu tej inwestycji do

ustawy budzetowe;j.

4. Ustawa budzetowa zawiera wykaz przedsigbiorcow, dla ktoérych

zaplanowano dotacje celowe na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
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Art. 105. Dotacja celowa moze by¢ udzielona przedsigbiorcy albo przedsigbiorcy i
gminie, w przypadku dokonywania przez przedsigbiorce nowej inwestycji, na zasadach okreslonych

w przepisach o finansowym wspieraniu inwestycji.

Art. 106. Zwickszenie w okresie realizacji inwestycji jej planowanej wartosci kosztorysowe;,
wynikajace 7
1) zwigkszenia zakresu rzeczowego inwestycji,
2) zmian w dokumentacji projektowe;;
3) wydluzenia okresu realizacji inwestycji;

4) zwigkszenia wartosci kosztorysowej wynikajacego z innych przyczyn niz

wzrost cen dobr inwestycyjnych

- nie stanowi podstawy do zwigkszenia tacznej kwoty dotacji celowe;.

Art. 107. 1.  Inwestycje finansowane lub dofinansowywane z budzetu panstwa, ktérych:
1) okres realizacji przekracza rok budzetowy;

2) warto$¢ kosztorysowa jest wyzsza od kwoty okreSlonej

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 112 ust. 5

- zwane dalej "inwestycjami wieloletnimi", sa ujmowane w wykazie

stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowe;.
2. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sig:
1) nazwge i lokalizacje inwestycji;
2) nazweg inwestora;
3) planowane efekty rzeczowe inwestycji;
4) termin jej rozpoczecia i zakonczenia;
5) planowana warto$¢ kosztorysowa inwestycji;

6) zrodia finansowania inwestycji w podziale na naktady finansowane:
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a) z budzetu panstwa,
b) ze srodkéw wilasnych inwestora,

¢) zkredytu lub pozyczki objgtej porgczeniem lub gwarancja Skarbu

Panstwa,
d) zdotacji od jednostek samorzadu terytorialnego,
e) zdotacji z funduszy celowych,
f)  ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
g) zinnych zrodel;

7) naktady do poniesienia i zrodia ich finansowania w roku budzetowym

oraz w dwoch kolejnych latach.

Art. 108. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposob i tryb
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w kolejnych
latach realizacji inwestycji, oraz sposob i tryb aktualizowania wartosci kosztorysowej inwestycji, w

szczegblnosci:
1) warunki finansowania inwestycji ze S$rodkow budzetu panstwa i
efektywnosc¢ ich wykorzystania;
2) sposob przekazywania $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na
finansowanie inwestycji;

3) sposéb rozliczania inwestycji finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa

— z uwzglednieniem warunkow dokonywania wydatkéw przez panstwowe
jednostki budzetowe oraz zasad udzielania dotacji na realizacje inwestycji

innym jednostkom.

Art. 109. 1. Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitow wydatkéw na okres
roku budzetowego, limity wydatkéw na programy wieloletnie, uyymowane w wykazie stanowiacym

zatacznik do ustawy budzetowe;.

2. Programy wieloletnie ustanawiane sg przez Rad¢ Ministrow w celu realizacji

narodowego planu rozwoju oraz innych strategii przyj¢tych przez Radg¢ Ministrow, wtym w
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zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa. Rada Ministrow ustanawiajac program wskazuje

jego wykonawce.

3. Przepis ust. 2 nie dotyczy programdéw wsparcia, okreslonych w przepisach

o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

4. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, dla kazdego programu okresla si¢:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

nazweg programu,

jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca jego

wykonanie;

cel programu;

zadania, ktore maja by¢ sfinansowane z budzetu panstwa;

okres realizacji programu;

faczne naktady, w tym z budzetu panstwa, na realizacj¢ programu;

wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych

latach.

5. Realizacja programow wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

6. Inwestycje realizowane w ramach programu wieloletniego nie sa ujmowane

w wykazie inwestycji wieloletnich, o ktérym mowa w art. 107.

Art. 110. 1.  Przepisow art. 109 nie stosuje si¢ do wieloletnich programéw i projektow

realizowanych ze §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

2. Programy i projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sa ustanawiane przez Rade

Ministrow i wykazywane w zataczniku do ustawy budzetowej w zestawieniu okre§lonym w art. 196.

3. Wydatki budzetu panstwa na wspotinansowanie programow i projektow, o

ktérych mowa w ust. 1, uyjmowane sa w wykazie, stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowe;j.

4. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 3, okresla si¢:
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1) klasyfikacje budzetowa wydatku w szczegdtowosci czgsé, dziat, rozdziat

klasyfikacji wydatkow;
2) nazwe programu lub projektu;

3) kwote wydatkéw w roku budzetowym i dwoch kolejnych latach.

Art. 111.1. Rada Ministrow moze okresla¢, w drodze rozporzadzenia, sposob
finansowania zadan realizowanych w ramach migdzynarodowej wspolpracy z zakresu

wewngetrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa, wynikajacych z uméw i porozumien.

2. Rada Ministrow wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresli
w szczegolnosci rodzaj realizowanych zadan, zrédla, sposob i formg ich finansowania oraz
wykorzystania wptywow uzyskanych w wyniku realizowanych zadan w przypadku przejsciowego

ich finansowania uwzgledniajac postanowienia umow i porozumien wymienionych w ust. 1.

Rozdziat 2

Opracowywanie i uchwalanie budzetu panstwa

Art. 112. 1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow zalozenia projektu

budzetu panstwa na rok nastgpny.

2. Lacznie z zatozeniami, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finanséw moze
przedstawi¢ Radzie Ministréw wykaz jednostek sektora rzadowego, ktorych plany finansowe moga

by¢ ujete w ustawie budzetowe;.

3. Materialy do projektu ustawy budzetowe] opracowuja i przedstawiaja

Ministrowi Finanséw dysponenci czesci budzetowych.

4. Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, opracowuja i
przedstawiaja projekty planow finansowych wlasciwym ministrom w terminach okreslonych

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5.

5. Minister Finanséw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob,

tryb i terminy opracowania materiatow, o ktorych mowa w ust. 3, w tym:

1) plandéw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkow budzetowych;
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2) projektow planow dochoddéw i wydatkow poszczegdlnych czesci

budzetowych;
3) kwote wartosci kosztorysowej inwestycji wieloletniej;
4) wykazow inwestycji i programéw wieloletnich;
5) wzory formularzy

— kierujac si¢ koniecznoscia uwzglednienia klasyfikacji dochodow i
wydatkéw budzetowych oraz zakresem podmiotowym i przedmiotowym

spraw wymagajacych ujecia w projekcie ustawy budzetowe;.

Art. 113. 1. Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow projekt ustawy

budzetowej na rok nastgpny wraz z uzasadnieniem.

2. Minister Finansow wilacza do projektu ustawy budzetowej dochody i
wydatki Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa
powszechnego i administracyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Art. 114. 1. Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem

przedstawia go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Rada Ministréw wraz z projektem ustawy budzetowej przedstawia Sejmowi

opini¢ w sprawie projektu budzetu w czesciach, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2.

Art. 115.1. W przypadku, gdy Rada Ministrow przedstawia Sejmowi projekt ustawy o

prowizorium budzetowym przepis art. 114 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do projektu ustawy o prowizorium budzetowym stosuje si¢ przepisy

ustawy odnoszace si¢ do projektu ustawy budzetowe;j.
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3. W przypadku przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o prowizorium

budzetowym Rada Ministréw przedstawia Sejmowi projekt ustawy budzetowej nie pdzniej niz na 3

miesiace przed zakonczeniem okresu obowiazywania prowizorium.

Art. 116.1. W przypadku gdy wustawa budzetowa Iub ustawa o prowizorium

budzetowym nie zostanie ogloszona przed dniem 1 stycznia, to do czasu ogloszenia odpowiedniej

ustawy:

1)

2)

podstawa gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi

odpowiedni projekt ustawy, o ktorym mowa w art. 1141 115;

obowiazuja stawki naleznosci budzetowych oraz sktadki na fundusze
celowe w wysokosci ustalonej dla roku poprzedzajacego rok

budzetowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig¢ odpowiednio, w przypadku gdy podstawa

gospodarki finansowej panstwa jest ustawa lub projekt ustawy o prowizorium budzetowym na

okreslona czg§¢ roku, a przed uptlywem terminu obowigzywania prowizorium nie zostanie

uchwalona ustawa budzetowa.

Art. 117. 1. Ustawa budzetowa:

)

2)

okresla prognoze dochodéw budzetu panstwa oraz limit wydatkow
budzetu panstwa;

ustala:
a) deficyt budzetu panstwa oraz zrédta jego pokrycia,

b) limity zatrudnienia oséb objetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych,
¢) przychody i rozchody budzetu panstwa,

d) rozchody obejmujace prefinansowanie zadan przewidzianych do

finansowania ze §rodkoéw Unii Europejskiej,
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e) dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan inspekcji

1 strazy oraz innych zadan zleconych ustawami,

f) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych.

2. Ustawa budzetowa zawiera takze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zestawienie przychodow i kosztow panstwowych zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych oraz zestawienie przychodow i wydatkow
srodkow specjalnych;

plany finansowe panstwowych funduszy celowych;

plany finansowe jednostek sektora rzadowego, o ktérych mowa w art.

112 ust. 2;
wykaz programoéw wieloletnich;
wykaz inwestycji wieloletnich;

wykaz $rodkow na wspoélfinansowanie programow i projektow
realizowanych zudzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;j;

wykaz jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe oraz
kwoty dotacji;
wykaz programéw 1 projektow realizowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskie;j;

zestawienie programow i projektéw finansowanych z udziatem §rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3.

3. Ustawa budzetowa moze ustala¢ plany finansowe innych jednostek sektora

4. Dochody budzetu panstwa ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedtug:

1) wazniejszych zrodet dochodow;
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czesci i dziatow klasyfikacji budzetowe;.

5. Wydatki budzetu panstwa ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na:

czesci, dzialy, rozdzialy klasyfikacji wydatkow oraz kategorie (grupy) wydatkéw, o ktorych mowa

w art. 98 ust. 1.

6. Plany finansowe panstwowych zakladow budzetowych, gospodarstw

pomocniczych i $rodkéw specjalnych, wiaczone do ustawy budzetowej, ujmuje si¢ w ustawie

budzetowej, z wyodrebnieniem:

1)

2)

3)

4)

5)

stanu poczatkowego 1ikoncowego s$rodkow obrotowych oraz stanu

srodkow pienigznych, nalezno$ci i zobowiazan;
przychodow wiasnych;

dotacji z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finansow

publicznych;

kosztow realizacji zadan, w tym wynagrodzen i sktadek od nich

naliczanych;

wptat do budzetu.

7. Plany finansowe panstwowych funduszy celowych ujmuje si¢ w ustawie

budzetowej oddzielnie dla kazdego funduszu, z wyodrebnieniem stanu poczatkowego i koncowego

funduszu, w tym:

1)
2)

3)

4)

srodkoéw pienigznych, naleznos$ci i zobowiazan;
przychodow wilasnych;

dotacji z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finansow

publicznych;

wydatkéw realizacji zadan, w tym wydatkow na wynagrodzenia i

sktadek naliczanych od wynagrodzen.

8. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu

administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy oraz inne zlecone ustawami ujmuje si¢ w ustawie

budzetowej w podziale na poszczegdlne stopnie jednostek samorzadu terytorialnego, cze$ci

budzetowe, z ktorych przekazywane sa dotacje, oraz dziaty klasyfikacji budzetowe;.
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9. Plany finansowe, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3, uyjmuje si¢ w
ustawie budzetowej odrgbnie dla kazdej jednostki, z wyodrgbnieniem stanu poczatkowego
i koncowego $rodkow obrotowych oraz stanu $rodkéw pieni¢znych, naleznosci izobowigzan,

przychodéw wlasnych, dotacji z budzetu panstwa oraz kosztow realizacji zadan.

10. Ustawa budzetowa nie moze zawieral przepisOw zmieniajacych inne

ustawy.

Art. 118. 1. W przypadku gdy z okreslonych w odrgbnych przepisach zasad i trybu
udzielania dotacji wynika, Ze nie jest mozliwe ujecie jednostki w wykazie, o ktorym mowa

w art. 117 ust. 2 pkt 7, wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i taczna kwotg dotacji.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, dysponent czg$ci budzetu panstwa, w
ktorej zaplanowane zostaty dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz

jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom.

Art. 119. Do projektu ustawy budzetowej dolacza si¢ uzasadnienie zawierajace w

szczegblnosci:
1) gldéwne cele polityki spotecznej i gospodarczej;

2) zatozenia makroekonomiczne na rok budzetowy i dwa kolejne lata,

dotyczace:

a) ksztattowania si¢ produktu krajowego brutto,
b) poziomu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych,
¢) bilansu platniczego,

d) obrotow biezacych,

e) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

f) dochodéw budzetu panstwa,

g) deficytu budzetu panstwa;

3) kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;
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4) przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok poprzedzajacy rok,

ktorego dotyczy projekt ustawy budzetowej;

5) omoéwienie projektowanych:

a)

b)

d)

przychodow 1 rozchodow oraz dochodéw 1 wydatkow

budzetowych,
przychodow i1 wydatkéw panstwowych funduszy celowych,

wykazow zadan objetych programem wsparcia, o ktorym mowa w

art. 109 ust. 3,

zestawien okreslonych w art. 196;

6) informacje o udzielonych przez Skarb Panstwa kwotach porgczen i

gwarancji, wedtug stanu na koniec roku budzetowego.

Art. 120. Srodki wtasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci

ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskiej.

Art. 121. 1. Dysponenci czgéci budzetowych, w terminie do dnia 25 pazdziernika,

przekazuja informacje:

1) jednostkom podleglym - o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym

wynagrodzen, oraz limitach zatrudnienia osoéb objetych mnoznikowymi

systemami wynagrodzen;

2) jednostkom samorzadu terytorialnego - o kwotach dotacji na zadania z

zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na

realizacj¢ zadan wilasnych oraz o kwotach dochodow zwiazanych z

realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

- przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;.

2. W terminie do dnia 1 grudnia jednostki, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1,

opracowuja i przekazuja wlasciwym dysponentom czesci budzetowych projekty planow finan-

sowych na nastgpny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowe;.
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3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kwot dochodéw z podatkow i cet

pobieranych przez jednostki podlegle Ministrowi Finanséw.

Rozdziat 3

Zasady i tryb wykonywania ustawy budzetowej

Art. 122. 1. W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej dysponenci czgsci
budzetowych przedstawiaja Ministrowi Finanséw szczegdtowy plan dochodéw i wydatkéw danej

czesci budzetowej, zwany dalej "uktadem wykonawczym".

2. Uktad wykonawczy opracowuje si¢ w podziale na dzialy, rozdziaty i

paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkow.

3. Dysponenci czgsci budzetowych w terminie, o ktorym mowa w ust. 1,
przekazuja jednostkom podleglym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow,
wtym wynagrodzen, oraz limitach zatrudnienia os6b objgtych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen.

4. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 3, sporzadzaja plany finansowe celem

zapewnienia ich zgodnos$ci z ustawa budzetowa.

5. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do kwot dochodéw z podatkow i cet,

pobieranych przez jednostki podlegle Ministrowi Finanséw.

Art. 123. 1. Minister Finanséw, w porozumieniu z dysponentami czesci budzetowych

opracowuje harmonogram realizacji budzetu panstwa.
2. Harmonogram, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) prognozowane dochody budzetu panstwa w podziale na poszczegdlne

miesigce roku;

2) wielkos$¢ wydatkow, planowanych do sfinansowania

w poszczegolnych miesiacach roku.
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3. Harmonogram realizacji wydatkow podlega biezacej aktualizacji na wniosek

dysponenta czgsci budzetowe;.

4. Dysponent czgsci budzetowej moze poinformowaé podlegle i nadzorowane

jednostki o harmonogramie, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 124. 1. Organizacje pozarzadowe moga otrzymywac dotacje celowe na realizacje
zadan zleconych do realizacji tym organizacjom na podstawie umow zawartych z dysponentem

czesci budzetowe.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel na jaki dotacja zostala przyznana i

termin jego wykonania;

2) wysokos¢ dotacji celowej udzielanej organizacji wykonujacej zadanie i tryb
platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej i termin zwrotu

niewykorzystanej czgsci dotacji, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, nie

moze nastapi¢ pdzniej niz w terminie 15 dni od dnia wykonania zadania.

Art. 125. Dysponent czesci budzetowej lub $rodkéw, o ktérych mowa w art. 99,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania

tej dotacji, zawiera umowe, w ktorej okresla w szczegodlnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego

realizacj¢ srodki dotacji sa przekazywane;
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2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia

danego roku budzetowego;

3) termin przedstawienia rozliczenia wydatkow dokonanych ze $rodkéw
przekazanej dotacji oraz zakresu rzeczowego =zadania, na ktore
udzielono dotacji, nie dluzszy niz 15 dni od dnia zakonczenia realizacji

zadania.

Art. 126. 1. Jednostki, ktorym udzielona zostala dotacja, o ktérej mowa w art. 124 ust.
11 art. 125, sa obowiazane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkoéw otrzyma-

nych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $§rodkow.

2. Zatwierdzenie przez dysponenta czgs$ci budzetowej lub srodkéw, o ktorych
mowa w art. 99, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez

obowiazana do tego jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

3. W przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktérym mowa w ust.
2, ze dotacja zostata w czgsci lub catosci wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokosci, dysponent czgsci budzetowej lub $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 99,

okresla wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.

Art. 127. 1. Podzialu rezerw celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust. 2, Minister
Finans6w w porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czegsci budzetowych,
nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika, z wyjatkiem rezerw, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2 pkt 2

i 3, oraz rezerw przeznaczonych na finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa.

2. Rezerwa celowa na zwigkszenie wynagrodzen i limitow zatrudnienia
wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych

dysponuje Rada Ministrow.

3. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone, z zastrzezeniem ust. 5, wylacznie

na cel, na jaki zostaly utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja wydatkow.
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4. Zmiana klasyfikacji wydatkow, o ktérej mowa w ust. 3, moze by¢ dokonana
przez Ministra Finanséw w porozumieniu z wlasciwym ministrem lub innym dysponentem czgsci

budzetowej, nie p6zniej niz do dnia 15 listopada.

5. Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji

wlasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

Art. 128. 1. Rezerwa ogolna dysponuje Rada Ministrow.

2. Rada Ministrow moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady
Ministréw i Ministra Finansow do dysponowania rezerwa ogo6lna do wysokos$ci okreslonych kwot,

uwzgledniajac zréznicowanie kwot.

3. Rezerwa ogodlna nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkow,

ktore w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 141, zostaty zmniejszone.

4. O podziale rezerwy, o ktorej mowa wart. 95 ust.4, wojewodowie

zawiadamiaja Ministra Finansow.

Art. 129. Ograniczenia, o ktérych mowa art. 127 ust. 1, 3 1 5 oraz w art. 128 ust. 3, nie
maja zastosowania w przypadku realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych wprowa-

dzenia stanow nadzwyczajnych na terytorium panstwa lub jego czesci.

Art. 130. 1. Rada Ministréw kieruje wykonywaniem budzetu panstwa i w tym celu

moze wydawac wytyczne.

2. Rada Ministrow wydaje, w drodze rozporzadzenia, wytyczne okreslone w

ust. 1, w szczegolnosci okreslajac:

1) organy administracji rzadowej uprawnione do dokonywania

okreslonych rodzajow wydatkow;

2) szczegdtowy sposob dokonywania wydatkow, o ktorych mowa w pkt

1;
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3) szczegblowy sposdb i terminy sporzadzania informacji z wykonania
wydatkéw, o ktorych mowa w pkt 1, oraz jednostki zobowigzane do

ich sporzadzania.

3. Rada Ministréw wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2,

uwzglednia wtasciwos$¢ podmiotoéw realizujacych zadania oraz zakres przedmiotowych tych zadan.

Art. 131. W toku wykonywania budzetu panstwa obowiazuja nastgpujace zasady

gospodarki finansowe;j:

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 132. 1.

ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa
nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych

przepisow;

pelna realizacja zadan nastgpuje w terminach okreslonych przepisami i

harmonogramem, o ktérym mowa w art. 123 ust. 1;

dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow

z danych naktadow;

przeniesienia wydatkow w budzecie panstwa moga by¢ dokonywane na

zasadach i w zakresie okreslonych w art. 141;

zlecanie zadan powinno nastgpowaé na  zasadzie  wyboru
najkorzystniejszej oferty, zuwzglednieniem przepisOw ustawy o
zamoOwieniach  publicznych, a w odniesieniu do organizacji

pozarzadowych, z odpowiednim zastosowaniem art. 28 i art. 124.

Wydatki nieprzewidziane, ktérych obowiazkowe ptatnosci wynikaja z

tytulow egzekucyjnych lub wyrokéw sadowych, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom

srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna

nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podzialek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw

celowych.
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2. Do przeniesien, o ktéorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ ograniczen

wynikajacych z art. 141 ust. 1-4.

Art. 133. 1.  Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa sa dokonywane przed innymi
wydatkami budzetu panstwa.

2. Minister Finansow moze dokonywac¢ wzajemnych przeniesien wydatkoéw
planowanych na obstuge dtugu publicznego Skarbu Panstwa pomigdzy czgsciami budzetu panstwa,
w ktorych ujmuje sig¢ obstuge dtugu zagranicznego Skarbu Panstwa oraz obstuge dlugu krajowego

Skarbu Panstwa.

Art. 134. 1. Srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finanséw z tytutu transakcji
finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wymianie ptatnosci odsetkowych,

pomniejszaja wydatki zwigzane z obstuga dlugu Skarbu Panstwa.

2. Srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finanséw z tytutu transakcji
finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wymianie platnosci kapitatowych,

pomniejszaja rozchody.

Art. 135. 1. Wydatki na wspotfinansowanie programéw i projektow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej moga by¢ dokonywane po podpisaniu umow
migdzynarodowych z Komisja Europejska.

2. Minister, wojewoda lub inny dysponent cz¢$ci budzetowej, zawiera z
beneficjentem umowg o realizacji zadania, na ktére przekazane zostang $rodki zgodnie z umowa, o

ktorej mowa w ust. 1.
3. Umowa z beneficjentem, o ktérej mowa w ust. 2, powinna zawierac:
1) opis zakresu rzeczowego zadania;

2) harmonogram realizacji zadania wraz z kryteriami oceny realizacji

kolejnych etapow;

3) wysokos$¢ srodkéw na wspolfinansowanie i terminy ich przekazywania;
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4) termin wykorzystania srodkow, o ktérych mowa w pkt 3;
5) termin przedstawienia ostatecznego rozliczenia wydatkow.

4. Do s$rodkéw przekazanych na wspotfinansowanie programéw i projektéw, o
ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotyczace dotacji z budzetu panstwa na wszystkich

etapach ich przekazywania.

5. Przepisy ust. 1-4 nie maja zastosowania do wydatkowania srodkow w ramach

Wspolnej Polityki Rolne;j.

Art. 136. 1.  Wplaty srodkow wiasnych Unii Europejskiej do jej budzetu dokonywane sa

w terminach 1 wysokosci wynikajacej z umowy migdzynarodowe;.

2. W przypadku, gdy w trakcie roku budzetowego - w wyniku zmian
wprowadzonych w drodze procedury budzetowej Unii Europejskiej - wptata srodkow wlasnych,
o ktorych mowa w ust. 1, ulegnie zwigkszeniu, Rada Ministrow przedstawia sejmowej komisji

wiasciwej do spraw budzetu propozycje zrodet sfinansowania zwigkszonego wydatku.

3. W pierwszej kolejnosci na cel, o ktorym mowa w ust. 2, przeznacza sig:
1) wydatki zablokowane na podstawie art. 145;
2) niepodzielone rezerwy celowe.

4. Pozytywna opinia sejmowe] komisji wlasciwej do spraw budzetu
o proponowanych zrédtach sfinansowania zwigkszonych wptat srodkow wiasnych Unii Europejskiej

oznacza:

1) upowaznienie dla Ministra Finanséw do przeniesienia wydatkow mi¢dzy

czesciami i dziatami w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1;

2) zgode komisji na zmiang przeznaczenia rezerw celowych bez
stosowania trybu okreslonego w art. 127 w przypadku, o ktérym mowa

w ust. 3 pkt 2;
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3) upowaznienie dla Rady Ministréw do dokonania przeniesienia planowanych
wydatkéw pomigdzy czgsciami i dziatami budzetu panstwa - w przypadku
innych wydatkow.

Art. 137. 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa, a niewykorzystane do konca roku
budzetowego lub w terminie okreslonym w rozporzadzeniu, wydanym na podstawie art. 148,
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do 15 stycznia nastgpnego roku albo

w terminie 7 dni od dnia okre§lonego w tym rozporzadzeniu.

2. Od dotacji zwréconych po terminie, okreslonym w ust. 1, nalicza sig
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego

po dniu, w ktérym uplynal termin zwrotu dotacji.

3. Wykorzystanie dotacji nastgpuje, w szczegélnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy przepisy odrgbne
stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacjg celow

wskazanych w tych przepisach.

4. Dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, niewykorzystane w
danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w czgéci, w jakiej zadanie nie zostato

wykonane w terminie okreslonym w ust. 1.

Art. 138. 1.  Dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego

roku nastgpujacego po roku, w ktoérym udzielono dotacji.

2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z
budzetu w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej niz nie-

zbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.
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3. Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawne;.

4. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéora zostala

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub nadmiernie pobrana.

5. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢

poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem;

2) stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia lub nienaleznego pobrania

dotacji.

6. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo
otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata, z wylaczeniem dotacji celowych przyznawanych jednost-
kom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami.

Art. 139. 1. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktorym mowa w
art. 137 ust. 1 oraz art. 138 ust. 1, organ, ktory udzielit dotacji wydaje decyzje okreslajaca kwote

przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

2. Organem odwotawczym od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez

wojewode jest Minister Finansow.

3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu III ustawy - Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem art. 57 tej ustawy.

4. Kompetencje organu podatkowego okreslone w dziale III ustawy - Ordynacja

podatkowa, wykonuje organ, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 140. 1. Zmiany kwot dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego moga nastgpowa¢ w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego, a zmiany kwot
dotacji na dofinansowanie zadan wtlasnych jednostek samorzadu terytorialnego - do dnia 30

listopada roku budzetowego.
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2. Terminy okreslone w ust. 1 nie obowiazuja w przypadku dofinansowania

zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych w zwiazku ze zdarzeniem losowym.

Art. 141. 1. Dysponenci cze¢s$ci budzetowych moga dokonywac przeniesien wydatkow
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, z zastrzezeniem ust. 4, w ramach dane;j

czesci 1 dziatu budzetu panstwa.

2. Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkoéw

majatkowych wymaga zgody Ministra Finansow.

3. Dysponenci czg$ci budzetowych moga upowazni¢ kierownikéw podlegtych
jednostek do dokonywania przeniesien wydatkow w obrebie jednego rozdzialu, z wylaczeniem

wydatkéw majatkowych.

4. Przeniesienia wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, nie moga zwigkszac¢
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.5. Przepisy

ust. 1-4 nie maja zastosowania do podziatu rezerw budzetu panstwa.

6. Ministrowie begdacy dysponentami wigcej niz jednej czeSci budzetowej
moga dokonywaé przeniesien wydatkow migdzy czg$ciami w ramach jednego dziatu i1 rozdziatu
budzetu panstwa. O podjgtych decyzjach ministrowie informuja niezwtocznie Radg Ministrow.

Rada Ministréw, w drodze uchwaty, moze uchyli¢ decyzj¢ ministra.

Art. 142. 1. Srodki z budzetu panstwa, przeznaczone na finansowanie inwestycji i
programow wieloletnich, ujetych w wykazach, o ktorych mowa w art. 117 ust. 2 pkt 4 i1 5, nie mo-

ga by¢, z zastrzezeniem ust. 2, wykorzystane na inne cele.

2. Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode na zmiang wykorzystania §rodkow
budzetowych przeznaczonych uprzednio na finansowanie inwestycji i programoéw wieloletnich, po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wtasciwej do spraw budzetu. Srodki te nie moga
by¢ wykorzystane na finansowanie wydatkéw biezacych oraz inwestycji, ktore nie byly ujete w

planie.

3. Zgoda, o ktoérej mowa w ust. 2, nie stanowi podstawy do zmiany w trakcie roku

budzetowego wartosci kosztorysowej oraz innych wielkosci charakteryzujacych tg inwestycje.
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Dokonywanie zmian w planie przychodéw - z wylaczeniem dotacji z

budzetu panstwa - panstwowego funduszu celowego jest niedozwolone.

2. Przeniesienia wydatkéw pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami planu moga

by¢ dokonywane, przez organy lub dysponenta funduszu, po uzyskaniu zgody ministra nad-

zorujacego panstwowy fundusz celowy.

3. Dokonywanie zmian w planie finansowym jednostki sektora rzadowego,

ujetym w ustawie budzetowej, wymaga zgody ministra nadzorujacego t¢ jednostke.

Art. 144. 1.

szczegoOlnosci:

1)

2)

Minister Finansow sprawuje ogolna kontrolg:

realizacji dochodéw i wydatkow budzetu panstwa;

poziomu deficytu.

2. Dysponenci czgsci budzetowych sprawuja nadzor i kontrolg:

1)

2)
3)

4)

nad caloscia gospodarki finansowej podleglych im jednostek
organizacyjnych oraz przestrzegania przez te jednostki realizacji
procedury kontroli oraz zasady wstepnej oceny celowosci

poniesionych wydatkow;
wykorzystania dotacji budzetowych udzielonych z budzetu panstwa;
realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej w toku

wykonywania budzetu.

3. Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 2, jest w

1)
2)

3)

prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodow;
zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres

zrealizowanych zadan;
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4) wysokos$¢ i terminy przekazywania dotacji;

5) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz Wwysokosci
wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do

sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Art. 145. 1. W przypadku stwierdzenia:
1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach;
2) opoznien w realizacji zadan;
3) nadmiaru posiadanych srodkow;
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 131

— moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych; blokowanie to oznacza okresowy lub obowiazujacy do konca

roku zakaz dysponowania czgscia lub caloscia planowanych wydatkow.
2. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, w przypadkach okreslonych
w ust. 1, podejmuja:
1) Minister Finansoéw - w zakresie catego budzetu panstwa, z wyltaczeniem
wydatkéw podmiotdow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2;
2) dysponenci czgsci budzetowych - w zakresie ich czgsci budzetu
panstwa.

3. O decyzjach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, dysponenci czgsci budzetowych

niezwlocznie informuja Ministra Finanséw.

4. W decyzjach, o ktorych mowa w ust. 2, moze by¢ zawarty wykaz wydatkow,

ktore nie moga by¢ dokonywane.
5. Minister Finanséw, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwe] do spraw budzetu, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa i przenies¢ do tej rezerwy

kwoty wydatkéw zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 2 i3.

6. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1,

dotyczacych wydatkowania $rodkoéw przeznaczonych na wspolfinansowanie programow i projek-
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tow, o ktorych mowa w art. 110 ust. 1, Minister Finanséw, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa i przenie$¢ do niej zablokowane

kwoty wydatkow, po poinformowaniu sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu.

7. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 5, przeznacza si¢ na sfinansowanie

zobowiazan Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowe;.

8. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 6, przeznacza si¢ na wspotfinansowanie tych
programéw lub projektéw, o ktorych mowa w art. 110 ust. 1, w ktorych realizacji nie wystgpuja
opOznienia.

9. Minister Finanséw informuje niezwlocznie Rade¢ Ministrow o przyczynach

dzialania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1; Rada Ministréw moze uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finansow.

Art. 146. 1. W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastapic
blokowanie na czas oznaczony planowanych wydatkow budzetu panstwa; blokowanie to oznacza
wstrzymanie przekazywania $rodkow na realizacje zadan finansowanych z budzetu panstwa lub
okresowy albo obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowania czg$cia lub caloscia planowanych

wydatkow.

2. Rada Ministréw, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wlasciwej

do spraw budzetu podejmuje, w drodze rozporzadzenia, decyzjg o blokowaniu wydatkow.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2, Rada Ministrow okresla w

szczegblnosci:
1) cze$¢ budzetu panstwa;
2) taczna kwote wydatkdw, ktéra podlega blokadzie
— uwzgledniajac stopien zagrozenia realizacji poszczegoélnych zadan oraz
stopien zagrozenia realizacji ustawy budzetowe;j.

4. Szczegotowa klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja blokadzie, ustala

dysponent czgsci budzetowe;.

Art. 147. W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub

jego czeSci Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia
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planowanych wydatkow budzetowych migdzy czeSciami i dzialami budzetu panstwa w celu

realizacji zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych wprowadzenia tych stanow.

Art. 148. 1. Niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu panstwa wygasaja, z

zastrzezeniem ust. 2, z uptywem roku budzetowego.
2. Nie wygasaja z uptywem roku budzetowego wydatki budzetu panstwa:

1) ktoérych planowanym zrédtem finansowania sa przychody z kredytow

zagranicznych;

2) przeznaczone na wspotfinansowanie programéw 1 projektow
realizowanych ze $rodkéw, pochodzacych =z budzetu Unii

Europejskie;j.

3. Nie pozniej niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego Rada Ministrow moze
ustali¢, w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej sprawie opinii komisji sejmowej wlasciwej do

spraw budzetu:
1) wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1;

2) plan finansowy wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, w

szczegbtowosci okreslonej w art. 117 ust. 5;
3) plan finansowy wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2;
4) ostateczne terminy dokonania wydatkéw:

a) o ktorych mowa w ust. 2,

b) do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1.

4. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, Rada Ministrow

uwzgledni:

1) terminy zakonczenia procedur wynikajacych z  przepisow

o zamowieniach publicznych;

2) w przypadku wydatkow inwestycyjnych — zrealizowany, ale

niezafakturowany zakres zadan rzeczowych danej inwestycji;

3) stopien zaawansowania realizacji inwestycji i programow wieloletnich.
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5. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, nie moga by¢ ujete wydatki, ktore

w toku realizacji budzetu zostaly zwigkszone w trybie art. 141 ust. 2 oraz art. 142 ust. 2.

6. Ostateczne terminy okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust.
3 pkt 4 nie moga nastapi¢ pozniej niz odpowiednio do dnia 30 czerwca lub do dnia 20 grudnia roku

nastgpnego.
7. Srodki finansowe na wydatki:
1) ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1;
2) o ktorych mowa w ust. 2

— sa gromadzone na wyodrgbnionym rachunku wydatkéw centralnego

rachunku biezacego budzetu panstwa.

8. Minister Finansow, do dnia 31 grudnia roku budzetowego, przekazuje na
rachunek, o ktérym mowa w ust. 7, $rodki finansowe w wysokosci rownej tacznej kwocie

wydatkow ujetych w planach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3.

9. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez Rade
Ministrow podlegaja przekazaniu na dochody budzetu panstwa na wyodrgbniony rachunek
dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminie 7 dni od dnia okre§lonego

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3.

Art. 149. 1.  Wykonanie budzetu panstwa podlega kontroli Sejmu.

2. Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w
terminie do dnia 31 maja roku nast¢pujacego po uplywie roku budzetowego, coroczne sprawoz-

danie z wykonania budzetu panstwa wraz ze:

1) sprawozdaniem o dochodach i wydatkach zwiazanych z zadaniami z
zakresu administracji rzadowej, realizowanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego, i innymi zadaniami zleconymi jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami;

2) zbiorcza informacj¢ o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego;
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oceng realizacji zalozen makroekonomicznych oraz przebiegu

prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

3. Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno zawierac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dochody, wydatki oraz nadwyzke Iub deficyt sektora finansow
publicznych;

dochody i wydatki wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu panstwa,

sporzadzone wedhug szczegolowosci i uktadu ustawy budzetowej;

przychody i wydatki zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych, §rodkéw specjalnych oraz panstwowych funduszy
celowych;

omowienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem rdznic

migdzy budzetem uchwalonym a wykonanym;

informacj¢ o realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem roku

budzetowego;

informacje o wykorzystaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z

doptat do stawek w grach liczbowych.

4. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

powinna zawiera¢ odrebnie dla kazdego stopnia jednostki samorzadu terytorialnego:

)
2)
3)

4)

5)

zestawienie dochodow wedtug wazniejszych zrodet;
zestawienie wydatkow wedtug dziatow;
zestawienie wydatkow wedtug wazniejszych rodzajow wydatkéw;

zestawienie przychodow 1 wydatkow zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, $rodkow specjalnych oraz funduszy

celowych;

omowienie wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2, Rada Ministrow dotacza:

1)

sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, Ze:
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a) taczna kwota panstwowego dlugu publicznego powigkszona o
kwote przewidywanych wyptat z tytulu porgczen i gwarancji

udzielonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

b) faczna kwota dlugu Skarbu Panstwa powigkszona o kwote
przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych

przez Skarb Panstwa

- nie moze przekroczy¢ 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego

brutto w danym roku budzetowym;

2) informacje dotyczaca dlugu, deficytu, porgczen i gwarancji sektora

finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1;

3) informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych s$rodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

Art. 150. Minister Finansow przedstawia komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu i
Najwyzszej Izbie Kontroli informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu panstwa za I potrocze w

terminie do dnia 10 wrze$nia tego roku.

Rozdziat 4

Bankowa obstuga budzetu panstwa

Art. 151. 1. Dochody budzetu panstwa sa gromadzone odpowiednio na rachunkach
urzedow bedacych organami podatkowymi dla gromadzenia dochodéw lub na rachunkach biezacych
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, i przekazywane na centralny rachunek biezacy

budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest Minister Finansow.

2. Wydatki budzetu panstwa sa dokonywane przez dysponentéw Srodkoéw
budzetu panstwa z ich rachunkow biezacych wydatkow ze $rodkéw otrzymanych z centralnego

rachunku biezacego budzetu panstwa.

3. Niewykorzystane przez dysponentow S$rodkoéw budzetowych s$rodki , o

ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
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4. Operacje z tytulu przychodéw 1 rozchodéw budzetu panstwa sa

dokonywane na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa.

Art. 152. Minister Finanséw, kierujac si¢ ogolnie sprawowana kontrola realizacji docho-

déw 1 wydatkow budzetu panstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposdéb wyko-

nywania budzetu panstwa, w tym w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

sposob i warunki ustanawiania przez dysponentéw czgs$ci budzetowych

dysponentdow nizszego stopnia;

tryb i terminy przekazywania:

a)

b)

d)

na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodow
pobieranych przez urzedy bedace organami podatkowymi i
panstwowe jednostki budzetowe z rachunkow, o ktorych mowa w

art. 153 ust. 1 pkt21i3,

z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa Srodkéw na
rachunki, o ktorych mowa w art. 153 ust. 1 pkt 2 i 3, z tytulu
zwrotu nadptat dochodow, okre§lonych w odrgbnych przepisach,

dokonywanych z tych rachunkow,

z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa srodkoéw na
rachunki, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 pkt 2, w celu

dokonywania wydatkoéw tych jednostek,

na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa niewykorzystanych

srodkow, o ktorych mowa w art. 151 ust. 3;

rodzaje operacji dokonywanych z tytulu dochodow 1 wydatkéw budzetu

panstwa na rachunkach panstwowych jednostek budzetowych i urzgdow

bedacych organami podatkowymi, o ktorych mowa w art. 153 ust. 1 pkt

1-3;

tryb dokonywania operacji z tytulu przychodéw irozchodow budzetu

panstwa na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa.

Art. 153.1. Dla obstugi budzetu panstwa sa prowadzone nastgpujace rachunki

bankowe:
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1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z wyodrebnieniem
rachunkoéw dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz rachunkow

srodkow do sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa;

2) rachunki biezace panstwowych  jednostek  budzetowych,

z wyodrebnieniem rachunkow dochodéw i wydatkow;

3) rachunki biezace urzedow, bedacych organami podatkowymi, dla
gromadzenia dochodéw budzetu panstwa, z wyodrgbnieniem rachunkow
dla niektorych rodzajow dochodow;

4) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych;

5) rachunki biezace zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych

i $rodkow specjalnych panstwowych jednostek budzetowych;
6) rachunki pomocnicze;

7) rachunki biezace jednostek budzetowych majacych siedzibg poza

granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych wust. 1 — z wylaczeniem rachunkow panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — prowadzi Narodowy Bank Polski

lub Bank Gospodarstwa Krajowego, z zastrzezeniem ust. 3-5.

3. Wyboru podmiotu prowadzacego obstuge rachunkéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1-4, dokonuje Minister Finanséw, uwzgledniajac niezbedne warunki techniczne i organizacyjne,
ktore powinny by¢ spetnione przez ten podmiot, kwalifikacje zawodowe pracownikow, jak réwniez
wplyw na stan finansow publicznych w zwiazku z podjeciem i prowadzeniem obstugi tych

rachunkow.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego moze podjac¢ obsluge rachunkow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie wczesniej niz z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Gospodarczej i Walutowe;j.

5. Obshuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw wymienionych w

ust. 1 pkt5 i 6 oraz rachunkow panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1

pkt 13, moze prowadzi¢ Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego lub inny bank.
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Wyboru banku innego niz Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego dla obstugi

tych rachunkéw dokonuje si¢ w trybie przepisow o zaméwieniach publicznych.

6. Obsthuga bankowa rachunkéw budzetu panstwa jest prowadzona w ramach

umowy rachunku bankowego.

7. W ramach obstugi bankowej budzetu panstwa podmiot prowadzacy obstuge

udostepnia:

1) Ministerstwu i Najwyzszej Izbie Kontroli informacje o stanach srodkow

na rachunkach, o ktéorych mowa w ust. 1;

2) wlasciwym dysponentom informacje o stanach $rodkow w podleglych
im jednostkach, na rachunkach biezacych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2i3

— w zakresie i terminach okreSlonych w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie ust. 8.

8. Minister Finansow majac na wzgledzie ujednolicenie zasad obstugi
rachunkéw budzetu panstwa oraz kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia plynnego przeptywu
informacji okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i tryb dokonywania operacji na rachunkach, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz zakres i terminy udost¢pniania informacji, o ktérych mowa w ust. 7,

w ramach prowadzonej obstugi bankowej budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 9.

9. Jezeli podmiotem prowadzacym obshuge centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa jest Narodowy Bank Polski, Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie,

o ktorym mowa w ust. 8, zasiega opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Art. 154.1. W przypadku wystepowania przejSciowych nadwyzek $rodkéw na
centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa Minister Finansow moze dokonywac oprocen-

towanych lokat w Narodowym Banku Polskim, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W uzasadnionych przypadkach Minister Finansow moze dokonywac lokat,

o ktérych mowa w ust. 1, w dowolnie wybranym banku.
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Art. 155. Srodki wiasne Unii Europejskiej gromadzone sa na wyodrebnionym rachunku

bankowym, prowadzonym przez Narodowy Bank Polski.

Dzial IV
Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
Rozdziat 1

Podstawowe definicje i zasady

Art. 156. 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow

i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie

uchwaty budzetowej na rok budzetowy.

3. Uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

4. Uchwata budzetowa zawiera takze plany przychodow i kosztow zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz plany przychodow
i wydatkow srodkow specjalnych jednostek budzetowych, funduszy celowych jednostki samorzadu

terytorialnego.

Art. 157. 1. Uchwata budzetowa moze okresla¢, oprocz limitéw wydatkéw na okres roku
budzetowego, limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty
realizowane ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, oraz zadania wynikajace z kontraktow
wojewodzkich zawartych miedzy Rada Ministréw a samorzadem wojewodztwa, ujmowane w wykazie

stanowiacym zatacznik do uchwaty budzetowe;.

2. W zalaczniku, o ktéorym mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego dla kazdego programu okresla:

1) nazweg programu, jego cel i zadania, ktére beda finansowane z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego;
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3)

4)
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jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca

wykonywanie programu;
okres realizacji programu i taczne naktady finansowe;

wysoko$¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych

latach.

3. Kolejne uchwaly budzetowe beda okreslalty naktady na uruchomiony

program w wysoko$ci umozliwiajacej jego terminowe zakonczenie.

4. Zmiana kwot wydatkéw na realizacjg programu nastgpuje w drodze uchwaly

organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania

programu lub wstrzymujacej jego wykonywanie.

Art. 158. 1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrgbna ustawa.

2. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na

realizacj¢ zadan okreslonych w ustawach, w szczegdlnosci na:

)
2)

3)

4)

5)

zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji

w drodze umowy lub porozumienia;
zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego odrgbna uchwata.

Art. 159. 1. Roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub

deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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2. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty

przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke

samorzadu terytorialnego;
2) kredytow;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych srodkoéw jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z

rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Art. 160. 1. Laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego porgczen oraz gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym
roku budzetowym wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow

jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku gdy relacja, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b,
przekroczy 55%, to kwota, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obciazenia te w catosci wynikaja z zo-

bowiazan zaciagnigtych przed data ogloszenia tej relacji.

3. Ograniczen okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do kredytéw i pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku z przyrzeczonymi $rodkami w umowie z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi oraz Funduszem Spodjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w

tym celu papierow wartosciowych.

Art. 161. 1. Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodoéw ogétem tej jednostki w tym roku

budzetowym.
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2. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej

jednostki, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Ograniczen okre$lonych w ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do kredytow i pozyczek
zaciagnictych w zwiazku z przyrzeczonymi srodkami w umowie z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi oraz Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w

tym celu papierow wartosciowych.

4. W przypadku gdy przyrzeczone S$rodki z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej nie zostana przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony
zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze zaciaga¢ kredytow, pozyczek,
emitowac papierow wartosciowych i udziela¢ porgczen do czasu spetnienia warunkow okreslonych

wust. 112 oraz w art. 160 ust. 11 2.

Art. 162. 1. Regionalne izby obrachunkowe przedstawiaja opinie w sprawach:

1) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki

samorzadu terytorialnego;

2) prawidtowosci dotaczonej do budzetu prognozy kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, ze szczegdélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania

1 wykonywania budzetéw lat nastepnych.

2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ opublikowane w terminie
miesiaca od dnia przekazania uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego do regionalnej izby

obrachunkowej, w trybie okreslonym dla opublikowania uchwaty budzetowe;.

3. W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej, w zakresie,
o ktérym mowa w ust. | pkt 2, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takiej zmiany uchwaty

budzetowej, aby zostaty zachowane relacje okreslone w art. 1601 161.

Art. 163.1. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone

rezerwy celowe i rezerwa ogolna.
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2. Rezerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktorych szczegdlowy podziat na

pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu.

3. Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Rezerwa ogo6lna nie moze by¢ wyzsza niz 1% wydatkéw budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

5. Rezerwami, o ktérych mowa w ust. 1, dysponuje zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego.

Art. 164. 1.  Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,

kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

2. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje

przedmiotowe rowniez innym podmiotom niz wymienione w ust. 1, o ile tak stanowia odrgbne

przepisy.

3. Kwoty i zakres dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okresla uchwata
budzetowa.

4. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 165. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielana innym
jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej albo pomoc rze-

czowa.

2. Podstawga przekazania srodkoéw na realizacj¢ pomocy, o ktérej mowa w ust.

1, jest umowa okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia srodkow.

Art. 166. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje

na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan wykonywanych przez organizacje pozarzadowe.
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2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okreSlone w tej ustawie na podstawie umowy jednostki samorzadu

terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1; przepis art. 124 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposéb
kontroli wykonywania zleconego zadania okre§la w drodze uchwaty organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego, zapewniajac jawnos¢ postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Rozdziat 2

Opracowywanie i uchwalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 167. Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami, a takze
inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty, naleza do wytacznej kompetencji zarzadu jednostki samo-

rzadu terytorialnego.

Art. 168. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje informacje o stanie

mienia komunalnego, zawierajaca:

1) dane dotyczace przyshugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw

wlasnosci;

2) dane dotyczace innych niz wlasno§¢ praw majatkowych, w tym w
szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelno$ciach, udzialach w spotkach, akcjach oraz o

posiadaniu;
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3) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okre§lonym w

pkt 11 2, od dnia ztozenia poprzedniej informacji;

4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wilasnosci i

innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania;

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia

komunalnego.

Art. 169. 1. Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacjg, o ktorej

mowa w art. 168, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia:
1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2) radzie gminy, powiatu lub sejmikowi wojewddztwa, zwanych dalej

,organem stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego”
—najpdzniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Opinig regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem

budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W przypadku gdy dochody i wydatki panstwa okresla ustawa o prowizorium
budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu, moze
uchwali¢ prowizorium budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego na okres objgty prowizorium

budzetowym panstwa.

Art. 170. Uchwale budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach - nie

p6zniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego.

Art. 171. 1. Do czasu uchwalenia uchwaty budzetowej, jednak nie p6zniej niz do dnia
31 marca roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowe;j
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w trybie okreslonym w

art. 169 ust. 1.
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2. Bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodoéw lub zwigkszenie

wydatkow i jednoczes$nie zwickszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie, o ktérym mowa
w ust. 1, regionalna izba obrachunkowa w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego ustala
budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie obowiazkowych zadan wiasnych oraz zadan
zleconych. Do dnia ustalenia budzetu przez regionalna izbg obrachunkowa podstawa gospodarki

finansowe;j jest projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 172. 1. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedhug

zrodet i dzialow klasyfikacji;

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na

dziaty i rozdzialy klasyfikacji wydatkow, z wyodrgbnieniem:

a) wydatkow biezacych, w tym w szczegdlnosci:

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
—  dotacji,

— wydatkbw na obstuge dlugu jednostki samorzadu

terytorialnego,

— wydatkow z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez

jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkow majatkowych;

3) zrodla pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
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wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z
wyodrebnieniem  wydatkéw na  finansowanie poszczegolnych

programow;

wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkow pochodzacych

z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej;

plany przychodéw i kosztéw zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz plany przychodow i

wydatkow srodkoéw specjalnych;
plany przychodéw i wydatkow funduszy celowych;

prognoz¢ tacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata
nastgpne, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan;
upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania dtugu;

zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

zakres 1 kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztow realizacji

inwestycji, o ktorych mowa w art. 20 ust. 11;

dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego

ustawami;
dotacje;

dochody 1 wydatki zwiazane 2z realizacja zadan wspolnych
realizowanych w drodze umow lub porozumien mig¢dzy jednostkami

samorzadu terytorialnego.

2. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawierac:

1)

upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow warto§ciowych na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego;
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2) wupowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okre§lonym w art. 176

ust. 2;

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

3. W uchwale budzetowej gminy i wojewodztwa okresla si¢ takze dochody z
tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje zadan

okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
4. Uchwala budzetowa gminy moze rowniez okreslac:
1) wydatki jednostek pomocniczych gminy;

2) wuprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki

finansowej w ramach budzetu gminy.

Rozdziat 3

Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 173.1. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowe;j
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu tery-
torialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezb¢dne do opracowania projektéw ich

planéw finansowych.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, opracowuja projekty planow
finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji okreslonej w ust. 1, nie pozniej

jednak niz do dnia 22 grudnia.
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Art. 174.1. W terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego:

1)

2)

3)

opracowuje uklad wykonawczy budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej w art. 122 ust. 2;

przekazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat
do budzetu;

opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami, przyjmujac jako podstawg dla tego planu kwote dotacji
przyznanych na ten cel w danym roku budzetowym oraz wielkosé
dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan, ktére podlegaja

przekazaniu do budzetu panstwa.

2. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja

projekty planéw do uchwaty budzetowe;.

3. W planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sig¢

wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w

tym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowigcego i zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego.

4. W planie, o ktorym mowa w ust. 3, ujmuje si¢ takze:

1)

2)

3)

4)

dotacje dla zaktadéow budzetowych i gospodarstw pomocniczych

jednostek budzetowych;

pozostate dotacje i srodki przekazywane na rzecz budzetow innych

jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych;
wplaty na rzecz zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego;

platnosci oraz skladki wptacane na rzecz instytucji krajowych i

zagranicznych.

5. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze opracowaé harmonogram

realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i poinformowaé¢ o nim podlegle i nad-

zorowane jednostki.
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6. Harmonogram, o ktorym mowa w ust. 5, obejmuje:

1) prognozowane dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w

podziale na poszczegdlne miesiace roku;

2) wielko$¢ wydatkow, planowanych do sfinansowania

w poszczegoblnych miesigcach roku.

7. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposob, tryb
i terminy opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami i przekazywania jednostkom

samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacjg tych zadan.

8. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 7, Minister Finanséw uwzgledni

w szczego6lnoscei:

1) terminy przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego przez
dysponentow czesci budzetowych informacji o kwocie dotacji

celowych;

2) szczegdlowose, z jaka jest opracowywany plan finansowy.

Art. 175. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogélny nadzér nad
realizacja, okreslonych uchwata budzetowa, dochoddéw i1 wydatkow, przychodéow i rozchodoéw

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje
przestrzeganie, przez podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych,
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania

wydatkow.

3. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 2, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5%

wydatkéw podleglych jednostek organizacyjnych.

Art. 176. 1. W toku wykonywania budzetu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw iwydatkoéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, polegajacych na:
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1) zmianach planu dochodéw i wydatkoéw zwiazanych z wprowadzanymi
w trakcie roku budzetowego zmianami kwot dotacji celowych
przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetow innych jednostek

samorzadu terytorialnego;

2) przenoszeniu wydatkow z rezerw  budzetowych, zgodnie

z planowanym przeznaczeniem wydatkow;

3) zmianach w planie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego,

wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem

przeniesien wydatkéw migdzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki

samorzadu terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej

opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

4. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien planowanych
wydatkéw na podstawie uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, wprowadzajac zmiany w
planach finansowych informuja o dokonanych przeniesieniach zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego.

Art. 177.1. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

obowiazuja odpowiednio zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 131.

2. Pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego odprowadza na rachunek dochodow
budzetu panstwa w trybie i terminie okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow wydanym na

podstawie art. 174 ust. 7, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
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3. Od dochodéw nie odprowadzonych w  terminie, okreslonym
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 174 ust. 7, naliczane sa odsetki w wysokosci jak dla

zalegltosci podatkowych.

Art. 178. 1. Niezrealizowane kwoty wydatkéw zamieszczonych w budzecie jednostki

samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku budzetowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wykaz
wydatkéw, do ktorych nie stosuje sig¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania

kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym.

3. Lacznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkow w podziale na dzialy i roz-

dziaty klasyfikacji wydatkéw z wyodregbnieniem wydatkéw majatkowych.

4. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktérym mowa w ust. 3, sa
gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki

samorzadu terytorialnego.

Art. 179. 1. W przypadkach stwierdzenia okolicznosci okreslonych w art. 145 ust. 1
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze podja¢ decyzj¢ o blokowaniu planowanych

wydatkow budzetowych.

2. O podjetej decyzji zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej
opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu, przenies¢ zablokowane kwoty wydatkow do rezerwy
celowej, z tym ze decyzje o przeznaczeniu tych $rodkow podejmuje organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego.

4. Rezerwa celowa, o ktoérej mowa w ust. 3, nie moze by¢ przeznaczona na

finansowanie wynagrodzen .
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Art. 180. Kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w
celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych

w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Art. 181. 1.  Czynnos$ci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytéw i pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, porgczen i gwarancji oraz emisji papierow wartosciowych dokonuja dwaj
cztonkowie zarzadu wskazani w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci tych

czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Czynnosci prawnych, o ktéorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt

(burmistrz, prezydent miasta).

3. Skarbnik, ktéory odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadku, gdy
wykonanie polecenia stanowitoby przestgpstwo albo wykroczenie; w takim przypadku powiadamia

o tym organ stanowiacy i regionalng izbg obrachunkowa.

Art. 182. 1. Bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
bank wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie okreSlonym w przepisach

o zamo6wieniach publicznych, z zastrzezeniem art. 198 ust. 1.

2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta migdzy

zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic
zarzad danej jednostki do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych

bankach z tym, ze w jednym banku mozna lokowa¢ do 25% $rodkéw wolnych.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze w granicach upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej zaciaga¢ kredyty bankowe w wybranych przez siebie bankach,

w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

5. W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze udziela¢ pelomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym

jednostki samorzadu terytorialnego.
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Art. 183. Jednostki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7, 8 i 13, zaliczone do sektora
samorzadowego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2, przedstawiaja wlasciwemu zarzadowi jed-

nostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca danego roku - informacj¢ o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za 1 potrocze, uwzgledniajaca w szczegdlnosci

stan naleznos$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych;

2) 28 lutego nastepnego roku - sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w planie

finansowym.

Art. 184. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej informacje
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze oraz informacje, o
ktorych mowa w art. 183 pkt 1, w terminie do dnia 31 sierpnia, w szczegétowos$ci nie mniejszej niz

w uchwale budzetowe;j.

2. Zakres i1 forme¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za | potrocze oraz informacji, o ktorych mowa w art. 183 pkt 1, okresla

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 185. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
20 marca nastgpnego roku budzetowego, organowi stanowiacemu sprawozdanie roczne z wy-
konania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow, wynikajace z
zamkni¢¢ rachunkoéw budzetow jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej, oraz sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 183 pkt 2;

sprawozdanie przekazywane jest takze regionalnej izbie obrachunkowe;j.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje

sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 30
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kwietnia roku nastgpnego po roku sprawozdawczym i podejmuje uchwale w sprawie udzielenia

absolutorium dla zarzadu.

Dziat V
Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
Rozdziat 1

Zasady i tryb gospodarowania $srodkami pochodzacymi z Unii Europejskie;

Art. 186. Do $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zalicza sig:
1) srodki przeznaczone na realizacjg programoéw przedakcesyjnych;
2) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci;

3) srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych ,,Sekcja

Gwarancji” oraz inne $rodki stuzace realizacji Wspolnej Polityki Rolnej;

4) inne.

Art. 187. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 186 pkt 1 i 2, sa:

1) przeznaczane wylacznie na cele okreSlone w  umowie

miedzynarodowe;j, przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy;

2) wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi W umowie
miedzynarodowej lub innymi procedurami obowiazujacymi przy ich

wykorzystywaniu.
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2. Srodki, o ktérych mowa w art. 186 pkt 3, sa przeznaczone wylacznie na cele
okreslone w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych realizacji Wspolnej Polityki Rolnej

1 wydatkowane:
1) przez agencje platnicze, o ktorych mowa w odrebnych przepisach;

2) zgodnie z procedurami okre$lonymi w odregbnych przepisach.

Art. 188. 1.  Srodki, o ktéorych mowa w art. 186, sa gromadzone na wyodrebnionych
rachunkach bankowych i moga by¢ wydatkowane do wysokosci kwot zgromadzonych na tych
rachunkach.

2. Obstuge bankowa rachunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzi Narodowy

Bank Polski na podstawie uméw rachunku bankowego.

3. Wramach obstugi, o ktoérej mowa w ust. 2, Narodowy Bank Polski jest
zobowiazany do dokonywania wyptat w ztotych i euro na podstawie dyspozycji wlasciciela rachun-

ku lub jego pelnomocnikéw.

Art. 189. Przy wydatkowaniu $rodkow, o ktoérych mowa w art. 186, a takze $rodkéw
przeznaczonych na wspoétfinansowanie programéw i projektow realizowanych z tych $rodkow

stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacji z budzetu panstwa.

Art. 190. 1.  Szczegotowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 186, moga by¢ okres§lone w umowie zawartej z beneficjentem pomocy

udzielanej z tych $rodkow.

2. Minister Finanséw sprawuje nadzor finansowy w zakresie $rodkow, o

ktoérych mowa w art. 186, w szczeg6lnosci nad podmiotami:
1) nadzorujacymi programy lub projekty realizowane z tych srodkows;

2) dysponujacymi tymi srodkami.
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3. Sposéb zarzadzania finansowego srodkami, o ktéorych mowa w art. 186,
sluzacymi do realizacji okreslonych programéw lub projektéw okreslaja porozumienia migdzy

Ministrem Finanséw a podmiotami okreslonymi w ust. 2.

4. Beneficjenci pomocy udzielanej ze srodkow, o ktorych mowa w art. 186, sa

obowiazani do szczegdétowego rozliczenia tych srodkéw.

Art. 191. 1. Nadzorujacy programy lub projekty realizowane ze $rodkow, o ktorych
mowa w art. 186, sprawuja kontrole nad wykorzystaniem tych $rodkéw i dokonuja oceny ich

wykorzystania.
2. Przedmiotem oceny, o ktorej mowa w ust. 1, jest w szczegdlnosci:
1) zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

2) prawidtowos¢ i terminowo$¢ wykorzystania srodkow, w tym zakres

zrealizowanych zadan;

3) prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw pod wzgledem zgodnosci z

planowanym przeznaczeniem oraz procedurami.

3. Wyniki kontroli i oceny, o ktorych mowa w ust. 1, przekazywane sa

Ministrowi Finansow i dawcy srodkow.

Art. 192. 1. W przypadku wykorzystania srodkow, o ktérych mowa w art. 186:
1) niezgodnie z przeznaczeniem,;
2) Dbez zachowania procedur, o ktorych mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2;
3) pobrania ich w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci

- podlegaja one zwrotowi przez beneficjenta pomocy udzielonej z tych
srodkow wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych - na rachunek, na ktérym sa gromadzone lub z ktoérego

zostaty wyptacone.

2. Wykorzystanie srodkow, o ktérych mowa w art. 186, w sposob okreslony

w ust. 1 wyklucza prawo otrzymania tych srodkow przez kolejne 3 lata, chyba ze obowiazek ich



114

przyznania danemu podmiotowi lub grupie podmiotéw wynika z umowy zawartej zdawca

srodkow, wskazujacej bezposrednio ten podmiot.

3. O ile przepisy niniejszego dziatu nie stanowia inaczej, do zwrotu $rodkow, o

ktorych mowa w art. 186, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zwrocie dotacji.

Art. 193. 1. Minister Finansow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob,

warunki i tryb dysponowania srodkami, o ktérych mowa w art. 186 pkt 1, w szczegolnos$ci:
1) tryb ustalania podmiotow dysponujacych tymi srodkami;
2) tryb uruchamiania tych $srodkow i rodzaje rachunkow bankowych;

3) tryb i terminy sporzadzania planéw finansowych dokonywania

wydatkow;

4) sposob oceny przebiegu programow i projektow realizowanych z tych
srodkéw oraz zakres 1 tryb sporzadzania sprawozdan @z
wykorzystywania tych srodkow;

5) tryb i terminy zamykania oraz rozliczania programoéw i projektow
realizowanych z tych srodkow

- uwzgledniajac w szczegdlno$ci postanowienia umoéw migdzy-

narodowych.

2. Minister Finans6w moze okreslic, w drodze rozporzadzenia, sposob,

warunki i tryb dysponowania §rodkami, o ktérych mowa w art. 186 pkt 2, w szczegdlnosci:
1) tryb uruchamiania tych $rodkéw i rodzaje rachunkéw bankowych;

2) tryb i1 terminy sporzadzania plandéw finansowych dokonywania

wydatkow

- uwzgledniajac w szczegdlnosci procedury okreslajace wykorzystanie

tych srodkow, obowiazujace w Unii Europejskie;j.

Art. 194. Minister Finans6w w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju

wsi oraz ministrem wlasciwym do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
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warunki i tryb przekazywania na rachunek biezacy agencji ptatniczej srodkéw, o ktérych mowa
w art. 186 pkt 3, oraz srodkdéw krajowych przeznaczonych na prefinansownaie i wspotfinansowanie
zadan Wspolnej Polityki Rolnej, sposob rozliczenia tych $rodkéw atakze zwigkszania
i zmniejszania funduszy specjalnych utworzonych z tych $rodkéw, jezeli obowiazek ich
utworzenia wynika z odrgbnych przepisow — majac na wzgledzie zachowanie przez agencje
platnicze termindéw i warunkéw dokonywanych ptatnosci a takze konieczno$¢ kontroli wielkosci 1
terminow wplywow $rodkow z Unii Europejskiej 1 z budzetu panstwa, z odzyskanych przez agencje

nalezno$ci wraz z odsetkami oraz kontroli rozdysponowania §rodkow.

Art. 195.1. Nalezno$ci 1 wierzytelnosci przypadajace agencjom platniczym,
pochodzace z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 1 srodkow
krajowych przeznaczonych na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej, moga by¢, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach umarzane w calosci lub w czgsci, a ich sptata odraczana lub rozktadana

na raty.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposéb i tryb
umarzania w catosci lub w czgSci, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci, o ktorych mowa

w ust. 1, a takze wskaze organy do tego uprawnione, z uwzglednieniem:

1) przestanek uzasadniajacych umorzenie w calosci lub w czgsci,

odroczenie lub roztozenie na raty naleznos$ci;
2) rodzaju i zakresu udzielonych ulg w sptaceniu naleznosci,

3) wskazania organdow wilasciwych do umarzania naleznosci w catosci lub
w czesci, odraczania lub rozkladania na raty w zaleznosci od wysokosci

kwot udzielonej ulgi.

Art. 196. 1.  Wieloletnie programy i projekty realizowane ze §rodkow, o ktéorych mowa
w art. 186 pkt 1 i1 2, sa ustanawiane przez Rade¢ Ministrow i wykazywane w zataczniku do ustawy

budzetowej w zestawieniu zawierajacym:

1) zestawienie projektow i programoéw realizowanych ze S$rodkow, o
ktérych mowa w art. 186 pkt 1, w podziale na poszczegdlne okresy

realizacji;
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2) zestawienie projektow i1 programow realizowanych ze $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 186 pkt2, w podziale na poszczegodlne okresy

realizacji i zrédta pochodzenia §rodkéw na ich realizacje.

2. Programy i projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sa realizowane zgodnie z

procedurami uzgodnionymi z Komisja Europejska.
Rozdziat 2

Prefinansowanie programow i projektow wspotfinansowanych srodkami pochodzacymi z budzetu

Unii Europejskiej

Art. 197. 1. Jednostki sektora finansow publicznych realizujace projekty finansowane z
udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 1 3, moga otrzymac z budzetu panstwa $rodki

na prefinansowanie tych projektow.

2. Minister odpowiedzialny za zarzadzanie programem, zwany dalej
»wlasciwym ministrem”, moze okresli¢ i poda¢ do publicznej wiadomosci warunki, jakie powinna

spetnia¢ jednostka, aby otrzymac $rodki, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Srodki na prefinansowanie udostgpniane sa w formie oprocentowanych

pozyczek.

4. Przepis ust. 3 nie ma zastosowania do $srodkéw udostgpnianych panstwowym

jednostkom budzetowym i agencjom ptatniczym.

Art. 198. 1. Jednostki, ktore otrzymaja z budzetu panstwa srodki na prefinansowanie
zobowiazane sa do otworzenia w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunku bankowego do obstugi

finansowej realizowanego projektu.
2. Dla kazdego projektu otwiera si¢ oddzielny rachunek bankowy.

3. Na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, gromadzone s3 wszelkie $rodki

przewidziane na realizacje projektu i pokrywane wszelkie ptatnosci.
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Art. 199. 1. Zwrot pozyczki udzielonej na prefinansowanie nastgpuje po otrzymaniu

srodkow z budzetu Unii Europejskie;j.

2. Minister Finanséw w porozumieniu z wilasciwymi ministrami okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb i terminy przekazywania $rodkéw z budzetu panstwa na prefinan-

sowanie oraz tryb i terminy zwrotu pozyczek do budzetu panstwa.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2, Minister Finansow okresli, w

szczegolnosci:
1) dokumenty niezbgdne do przekazania pozyczki,
2) sposoéb ustalania transz pozyczki i warunki przekazywania srodkow;
3) tryb i termin rozliczenia pozyczki;
4) sposob zwrotu pozyczki

- uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego

wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa.

Art. 200. 1. Umowe pozyczki z jednostka sektora finanséw publicznych zawiera

wlasciwy minister.

2. Wlasciwy minister moze zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego

zawieranie umow, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Minister Finanséw moze - na wniosek wlasciwego ministra - otworzy¢ w
Banku Gospodarstwa Krajowego rachunek bankowy do obstugi pozyczek, o ktorych mowa w
ust. 1. Rachunek jest oprocentowany. Oprocentowanie rachunku ustalone zostanie w umowie

rachunku bankowego.

Art. 201. 1. Pozyczka wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 7 dni od

dnia stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania pozyczki.

2. Zwrotowi podlega cata kwota pozyczki udzielonej na prefinansowanie.
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3. W przypadku niedokonania zwrotu w terminie, o ktorym mowa w ust. 1,

Minister FinansOw moze:

1) potraci¢ pozyczke wraz z odsetkami z naleznej jednostce samorzadu

terytorialnego subwencji lub udziatéw w podatkach;

2) dokona¢ blokady wydatkéw, w trybie art. 145, przewidzianych na
dotacje lub inne dofinansowanie wydatkow jednostki sektora finansow,

jezeli jednostka takie finansowanie z budzetu panstwa otrzymuje.

4. Wykorzystanie pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo do
otrzymania $rodkéw na wspotfinansowanie programoéw i projektéw oraz prefinansowanie przez

okres 5 lat.

5. Przepisy ust. 1-4 nie dotycza agencji platniczych.

Dziat VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Rozdziat 1

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 202. W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1997 r.

Nr 28, poz. 153, z pozn. zm.”) w art. 33n ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do dotacji, o ktéorej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisu art. 20
ust. 13 ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr ,poz. )"

Art. 203. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U Nr

91, poz. 408, z pozn. zm.”) w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zlobka prowadzonego w formie zaktadu budzetowego nie stosuje si¢
przepisu art. 20 ust. 13 ustawy z dnia 2003 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. )”.
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Art. 204. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67,

poz. 329 z pozn. zm.”) w art. 79 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Do dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a, nie stosuje si¢ przepisu art. 20
ust. 13 ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych
(Dz.U.Nr ,poz. ).”.

Art. 205. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 13 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opiniowanie mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego, o ktorych mowa w
art. 162 ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych
(Dz.U.Nr ,poz. );";

2) wart. 18 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ustalanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w
przypadku, o ktorym mowa w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, o

ktorych mowa w art. 11 ust. 1;”.

Art. 206. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz.U. z 1996 1. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.”) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w formach organizacyjno-
prawnych jednostek sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w
art. 19-21 ustawy z dnia 2003 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr , poz. ), tworza Fundusz, bez wzglgdu

na liczbe zatrudnianych pracownikéw.”.
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Art. 207. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2001 r. Nr 20,

poz. 1300 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824) w art. 23b ust. 7 otrzymuje brzmienie:

A Srodk(')w, o ktérych mowa w ust. 2, oraz §wiadczen emitenta naleznych

obligatariuszom od emitenta obligacji w wykonaniu zobowiazan
wynikajacych z tych obligacji nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu
ograniczen zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych
mowa w art. 160 ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych

(Dz.U.Nr ,poz. ).”.

Art. 208. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadow wojskowych
(Dz.U. Nr 117, poz. 753 z p6zn. zm.”) w art. 4:

1)

2)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Minister Obrony Narodowej, jako dysponent czgsci budzetowej, nie

jest uprawniony do dokonywania przeniesien, o ktorych mowa w
art. 141 ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr , poz. ), jezeli powodowaloby tozmniejszenie
wydatkéw w rozdziale klasyfikacji wydatkow dotyczacych sadow

wojskowych.”;

§ 5 otrzymuje brzmienie:

»9 5. Organy wymienione w § 4 sa zwiazane zalozeniami, o ktoérych

mowa w art. 112 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.”.

Art. 209. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach

hipotecznych (Dz.U z 2003 r. Nr 99, poz. 919) w art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Bank  hipoteczny, udzielajac  kredytu jednostce  samorzadu

terytorialnego, jak réwniez nabywajac papiery warto§ciowe emitowane
przez jednostke samorzadu terytorialnego, jest obowiazany uzyskaé
pozytywna, na dzien przyznania kredytu lub nabycia papierow
warto$ciowych, opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty

kredytu lub wykupu papierow warto$ciowych, o ktorej mowa w art. 78
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ust. 2 ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr ,poz. ).”.

Art. 210. W ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080, z poézn. zm.”) wart. 1

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zatrudnionych wurzedach organéw wiladzy publicznej, kontroli,
ochrony prawa, sadach i trybunatach, wymienionych w art. 113 ust. 2
ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,

poz. ), oraz w Rzadowym Centrum Legislacji,”.

Art. 211. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz.U. Nr 137, poz. 887, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 47 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) do 5 dnia nastgpnego miesiaca - dla jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych w rozumieniu
art. 19 ust. 1, art.20 ust.1 iart.21 ust. 1 ustawy zdnia
2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr  , poz. )7

2) wart. 52:
a) wust. 1 popkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) ze srodkéw rekompensujacych kwoty sktadek przekazanych na

rzecz otwartych funduszy emerytalnych;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych
srodki, o ktorych mowa wust. 1 pkt la, w terminie 3 dni po
przedstawieniu przez Zaktad kopii dowodu wplaty skladek na

rzecz otwartych funduszy emerytalnych.”.
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Art. 212. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu wynagrodzen
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. Nr 110,

poz. 1255, z pézn. zm.”) wprowadza sig signastepujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) panstwowa sfera budzetowa - rozumie si¢ panstwowe jednostki
budzetowe, panstwowe zaklady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych, ktore prowadza
gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w art. 19-21
ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
poz. ), zwanej dalej "ustawa o finansach publicznych", oraz
panstwowe szkoly wyzsze i inne jednostki prowadzace gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w art. 30 ustawy z dnia 12
wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385,

z p6zn. zm.'”), zwanej dalej "ustawa o szkolnictwie wyzszym";
2) wart. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracownikéw  zatrudnionych wurzedach organéow wiladzy
publicznej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach,

wymienionych w art. 113 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;”.

Art. 213. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596
i Nr 216, poz. 1824) w art. 14:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Agencja dziala zgodnie z rocznym planem dziatania, w ktorego
sktad wchodzi plan finansowy, o ktorym mowa w art. 36 ustawy z

dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,
poz. ).”;

2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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Prezes, w terminie miesiaca od dnia otrzymania informacji, o ktorej
mowa w art. 122 ust. 3 ustawy wymienionej w ust. 1, przedstawia do
zatwierdzenia ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki plan

dziatania Agencji wraz z opinia Rady.”;

3) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»b.

Prezes, w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kwartatu, z
wyjatkiem ostatniego kwartalu roku obrotowego, przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie z
dziatalno$ci Agencji w danym kwartale, wraz z opinia Rady,
w celu dokonania oceny, o ktorej mowa w art. 144 ust. 2 ustawy

wymienionej w ust. 1.”.

Art. 214. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 38,

poz. 452) art. 15 otrzymuje brzmienie:

SHATrt. 15.

Art. 215. W ustawie

Producentowi wytwarzajacemu w ekologicznym gospodarstwie
rolnym produkty rolnictwa ekologicznego lub realizujacemu
program przestawiania gospodarstwa rolnego na produkcje
metodami ekologicznymi przystuguje dotacja przedmiotowa na
podstawie art. 101 ustawy z dnia 2003 r. o finansach
publicznych (Dz.U.Nr  ,poz. ).”.

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.

Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.'") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 411:

a)
b)

w ust. 1 skresla sig¢ pkt 415,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Narodowy Fundusz moze obejmowa¢ lub nabywac udzialy
lub akcje w spotkach oraz obejmowac lub nabywac obligacje

emitowane przez inne podmioty niz Skarb Panstwa lub
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jednostki samorzadu terytorialnego, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska i ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, jezeli jest to zwiazane
z rozwojem przemystu i ushug w zakresie ochrony

srodowiska.”;

2) wart. 414 w ust. 1 w pkt 4 po wyrazie ,,nabywanie” dodaje si¢ wyrazy

,»lub obejmowanie”.

Art. 216. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. Nr 76, poz. 804,
Nr 85, poz. 925 i Nr 154, poz. 1802 oraz z 2002 r. Nr 205, poz. 1731) w art. 5 ust. 2 otrzymuje

brzmienie:
»2. W celu realizacji programu:

1) moga by¢ zawierane umowy wieloletnie, do ktorych nie stosuje si¢
przepisu art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 2003 1. 0
finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ) i art. 73 ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdowieniach publicznych (Dz.U. z

2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.'?),

2) nie stosuje si¢ art. 19 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w
zakresie konieczno$ci uzgadniania z ministrem wlasciwym do spraw
Skarbu Panstwa decyzji o przeznaczeniu mienia likwidowanych
jednostek budzetowych w przypadku, gdy mienie to jest przekazywane
migdzy jednostkami budzetowymi Ministerstwa Obrony Narodowe;j.”.

Art. 217. W ustawie zdnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.'”) w art. 178 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Projekt planéow dochodéw i1 wydatkow sadow powszechnych
sporzadzony w trybie okreslonym w przepisach § 1-3 Minister
Sprawiedliwo$ci przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw

finanséw publicznych w celu wlaczenia tego projektu do projektu
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ustawy budzetowej, na zasadach okreslonych w art. 113 ust. 2 ustawy

z dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz.
).,7‘

Art. 218. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr
100, poz. 1082 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271) w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Projekt planu dochodow 1 wydatkéw uchwalony przez Rade
Przewodniczacy Rady przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w celu wlaczenia tego projektu do projektu ustawy
budzetowej, na zasadach okreslonych wart. 113 ust. 2 ustawy z dnia

2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr  , poz. ).”.

Art. 219. W ustawie z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz.U.

Nr 41, poz. 363 i Nr 141, poz. 1177) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wsparciu finansowym inwestycji - nalezy przez to rozumie¢ dotacje
celowe okre§lone w art. 105 ustawy z dnia 2003 r. o

.

finansach publicznych (Dz. U. Nr ,poz. ),”;
2) wart. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku niewywiazania si¢ przedsigbiorcy lub gminy z
zobowiazan inwestycyjnych zawartych w umowie okreslonej w
art. 12, dokonuje si¢ zwrotu przekazanego wsparcia finansowego,
zgodnie z art. 35 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy publicznej oraz art.
138 ustawy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4. Odsetki od kwoty
pomocy sa naliczane od dnia przekazania wsparcia finansowego,
zgodnie z przepisami art. 138 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 pkt 4.”.

Art. 220. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wart. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 98 ust. 2 pkt
1 lit d ustawy z dnia 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr ,poz. )

2) wart. 5 w ust. 4 zdanie wstegpne otrzymuje brzmienie:

»Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 —
jako zadan zleconych w rozumieniu art. 98 ust. 2 pkt 1 lit d oraz art. 124

ust. 1 ustawy o finansach publicznych — moze mie¢ formy:”;
3) wart. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz
jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub
przez nie nadzorowane, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybie okreslonym wart. 11 ust. 2, zobowiazuja si¢ do wykonania
zadania w zakresie 1 na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio
o powierzenie zadania lub wsparcie realizacji zadania, sformutowanej z
uwzglednieniem art. 124 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisOw ninigjszej ustawy, a organ administracji publicznej
zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania odpowiednich

srodkéw publicznych w formie dotacji.”.

Art. 221. Wustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.874) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) uchylasig art. 17 i art. 23;

2) w art. 24 wyrazy ,,art. 16-19 oraz art. 22 i 23” zastgpuje si¢ wyrazami
,art. 16, 18119 oraz art. 22”.
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Rozdziatl 2

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 222. 1. Ilekro¢ przepisy odrebnych ustaw odwotuja si¢ do przepiséw, zasad lub
definicji zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, nalezy przez to

rozumie¢ odpowiednie przepisy, zasady lub definicje zawarte w niniejszej ustawie.

2. llekro¢ w przepisach odrgbnych ustaw jest mowa o formach gospodarki
pozabudzetowej, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio zaklad budzetowy, gospodarstwo po-

mocnicze lub $rodki specjalne.

3. llekro¢ w odregbnych przepisach jest mowa o formach organizacyjno-
prawnych jednostek sektora finansow publicznych okreslonych w art. 19-22 ustawy wymienionej
w art. 232 ust. 1 nalezy przez to rozumie¢ formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finansow

publicznych okreslone odpowiednio w art. 20-22 oraz w art. 24.

4. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o przepisach lub ustawie
wymienionej w art. 232 ust. 1, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio przepisy niniejszej ustawy

lub niniejsza ustawe.

Art. 223. W roku 2004 wydatki na wspolfinansowanie programow i projektow realizowanych
ze $§rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej moga by¢ dokonywane od dnia 1 stycznia.

Art. 224. 1. Nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2004 r. dla obstugi budzetu panstwa sa

prowadzone nastgpujace rachunki bankowe:
1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa;

2) rachunki  biezace  panstwowych  jednostek  budzetowych,

z wyodrebnieniem rachunkéw dochodow i wydatkow;

3) rachunki biezace urzedow bedacych organami podatkowymi dla
gromadzenia dochodéw budzetowych, z wyodrebnieniem rachunkéw

dla niektorych rodzajow dochodows;
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4) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych;

5) rachunki biezace zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych

i srodkoéw specjalnych jednostek budzetowych;
6) rachunki pomocnicze.

2. Obsluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych w ust. 1 - z wylaczeniem rachunkéw panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - prowadzi Narodowy Bank Polski.

3. Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw wymienionych w
ust. 1 pkt5 i 6, rachunkow srodkow specjalnych jednostek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz ra-
chunkow panstwowych 0sob prawnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, moze prowadzi¢
Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego lub inny bank. Wyboru banku innego niz
Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego dla obstugi tych rachunkéw dokonuje si¢

w trybie przepisow o zamowieniach publicznych.

4. Obstuga bankowa rachunkéw budzetu panstwa jest prowadzona w ramach

umowy rachunku bankowego i obowigzujacych przepisow prawnych.
5. W ramach obstugi bankowej budzetu panstwa Narodowy Bank Polski:

1) udostepnia Ministerstwu oraz Najwyzszej Izbie Kontroli informacje

o stanach $rodkow na rachunkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-4;

2) sporzadza sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie i

terminach uzgodnionych z Ministrem Finansow.

6. Minister Finanséw po zasig¢gnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob obstugi rachunkéw bankowych wymienionych
w ust. 1 oraz zakres informacji i sprawozdan okreslonych wust. 5, kierujac si¢ konieczno$cia
zapewnienia ptynnego przeptywu informacji w celu sporzadzenia tych sprawozdan i informacji oraz

majac na wzgledzie ujednolicenie zasad obstugi rachunkéw budzetu panstwa.

Art. 225. Do dnia 30 kwietnia 2004 r. skarbowy papier oszczednosciowy moze by¢
wylaczony z obrotu na rynku wtornym albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko pomigdzy krajo-

wymi osobami fizycznymi, o ile warunki emitowania tak stanowia.
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Art. 226. 1. Do dnia 1 stycznia 2005 r. do gtownego ksiggowego jednostki sektora

finanséw publicznych nie stosuje si¢ przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4.

2. Do dnia 1 stycznia 2005 r. audytorem wewngtrznym moze by¢ osoba, ktora
posiada co najmniej roczne doswiadczenie na stanowisku zwiazanym z przeprowadzaniem

kontroli lub audytu.

3. Do dnia 1 stycznia 2005r. do audytora wewnetrznego nie stosuje si¢

przepisu art. 53 pkt 5.

Art. 227. Panstwowe fundusze celowe oraz pozostate jednostki sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, w terminie nie dluzszym niz 3 lata od dnia wejscia

w zycie ustawy, zbywaja posiadane akcje i udziaty.

Art. 228. 1. Programy wieloletnie w rozumieniu art. 80 ustawy wymienionej w art. 232
ust. 1 ustanowione przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy sa realizowane zgodnie

z dotychczasowymi przepisami.

2. Przepis art. 109 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 229. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w
art. 232 ust. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie ustawy w zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzeczno$ci z przepisami ustawy, nie

dhuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2005 r.

2. Wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw zarzadzenia i
rozporzadzenia w sprawie emisji skarbowych papierow wartoSciowych zachowuja moc i wyemito-

wane na ich podstawie obligacje sa oferowane i wykupywane na zasadach w nich zawartych.
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Art. 230. W sprawach dotyczacych zwrotu dotacji, w ktérych postgpowanie zostato
wszczete, a nie zostato zakonczone przez organ rozpatrujacy sprawe w pierwszej instancji, stosuje

si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 231. Przepisy art. 70, art. 71, art. 145 ust. 6 i 8 oraz przepisy dziatu V — w zakresie
dotyczacym $rodkow okreslonych w art. 186 pkt 2-4 maja zastosowanie od dnia przystapienia
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskie;j.

Art. 232. 1. Traci moc ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 5941 Nr 96, poz. 874).

2. Umowy zawarte na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy wymienionej w ust. 1,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc

do czasu ich wygasnigcia lub rozwiazania.

Art. 233. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037,
Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39,
poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452 oraz
z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387.

? Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, Nr 106,

poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 11181 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885

1 Nr 90, poz. 1001, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238, z 2001 r. Nr 72, poz. 748, Nr 88,

poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111, poz. 1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154, poz. 1792 oraz

72003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 44, poz. 389, Nr 122, poz. 1143 i Nr 128, poz. 1176.

?  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z 1994 r.

Nr 121, poz. 591, 21995 r. Nr 138, poz. 682, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104,

poz. 661, Nr 121, poz. 769 i Nr 158, poz. 1041, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756

1 Nr 162, poz. 1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 2551 256 i Nr 84, poz. 935, z 2000 r. Nr 3, poz. 28,

Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i Nr 120, poz. 1268,

z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113,
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poz. 1207, Nr 126, poz. 1382, 1383 i 1384 i Nr 128, poz. 1407, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz
72003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 145, poz. 11511 1152.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, 21997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162,
poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120,
poz. 1268 1 Nr 122, poz. 1320, z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615 oraz z 2002 r. Nr 41,
poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1185 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 65
i Nr 128, poz. 1176.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1996 r. Nr 118, poz.
561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75,
poz. 4861 Nr 113, poz. 717 oraz z 2002 r. Nr 135, poz. 1146.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r.
Nr 72, poz. 802 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i 1126,
z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256,
z 2000 r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr
8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110,
poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr
200, poz. 1679 1 Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 65, poz. 595.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r.
Nr 85, poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 1 1799 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676,
Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz. 1805.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1992 r.
Nr 54, poz. 254 1 Nr 63, poz. 314, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509
i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96,
poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50, poz. 310,
Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 11151 1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314,
z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 103, poz. 1129, Nr 111, poz. 1193 i 1194 i Nr 126, poz. 1383,
z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i 34, Nr 150, poz. 1239, Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683 oraz
z 2003 r. Nr 65, poz. 595 1 Nr 128, poz. 1176.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46,
poz. 392 i Nr 80, poz. 7171 721.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1876 oraz
z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052.



132

UZASADNIENIE

Przedktadany projekt:

)

2)

3)

4)

5)

rozszerza i doprecyzowuje przepisy dotychczasowej ustawy o finansach publicznych, ktére w
praktyce jej stosowania budzily watpliwosci interpretacyjne oraz wprowadza przepisy, ktorych
brak powodowat problemy;

systematyzuje sektor finanséw publicznych, co ma znaczenie, dla zgodnego z zasadami
ESA 95, okreslania deficytu sektora finansow publicznych i panstwowego dtugu publicznego
w celu uzyskania spojnosci z przepisami Unii Europejskiej;

okresla relacje migdzy budzetem panstwa a budzetem Unii Europejskiej w zakresie migdzy
innymi przekazywania skladek do budzetu Unii Europejskiej (tzw. $rodki wtasne Unii
Europejskiej), zasad wykorzystywania srodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz zasad i trybu
ich rozliczenia;

wprowadza mozliwo$¢ prefinansowania wydatkow realizowanych z udzialem lub ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktore polega¢ bedzie na mozliwosci przejsciowego
finansowania zadan z pozyczki z budzetu panstwa; bedzie ona zwracana po uzyskaniu zwrotu
poniesionych naktadow z budzetu Unii Europejskiej;

nie zawiera przepisOw dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, gdyz zawarte one zostalty w odrebnej ustawie.

W poszczegbdlnych dziatach do istotniejszych zmian zaliczy¢ nalezy:

w dziale I — Zasady finans6w publicznych

wprowadzenie podzialu sektora finanséw publicznych na rzadowy, samorzadowy

i ubezpieczen spolecznych;

uscislajac przepisy dotyczace rozchodéw publicznych uwzgledniono, iz $rodki na

prefinansowanie bgda stanowity rozchody publiczne (tak jak inne udzielane pozyczki);

doprecyzowano wymagalne zobowiazania zaliczane do panstwowego dlugu publicznego;

w zakresie realizowania zasad jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi:
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zapewniono radnym dostgp do wszystkich dokumentow finansowych oraz informacji o
wynikach kontroli finansowej, bedacych w dyspozycji jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorej sa radnymi (art. 1 ust. 3 pkt 5),

zobowiazano  Narodowy Fundusz  Zdrowia do  udostgpniania  informacji
o $wiadczeniodawcach realizujacych $wiadczenia zdrowotne, z ktorymi Fundusz zawart
umowy, o zakresie przedmiotowym tych umoéw oraz o sposobie ustalania ceny za
zamowione §wiadczenia (art. 11 ust. 3 pkt 6),

natozono na jednostki sektora finanséw publicznych obowiazek udostgpniania wykazu
podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, ktérym ze $rodkow publicznych zostata
udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania, pozyczka, albo umorzona zostala
nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych (art. 11 ust. 3 pkt 7),
wprowadzono regulacjg, zobowiazujaca do podejmowania w gtosowaniu jawnym uchwat
dotyczacych gospodarowania §rodkami publicznymi (art. 11 ust. 3 pkt 9); przepis bedzie
mial zastosowanie gtownie do jednostek samorzadu terytorialnego i umozliwi, w
przypadku naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych, ustalenie 0séb odpowiedzialnych
za podjete decyzje,

przewidziano wprowadzenie dodatkowej klasyfikacji, w ktorej beda wykazywane przez
jednostki sektora finanséw publicznych wydatki na niektdre zadania i cele w obszarach,
kategoriach lub podkategoriach, wymagajacych interwencji funduszy strukturalnych (art.
13 ust. 5),

zobowiazano zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do podawania do publicznej
wiadomosci istotnych informacji z zakresu gospodarki finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego, wymienionych w art. 17;

w przepisach dotyczacych form prawno-organizacyjnych jednostek sektora finansow

publicznych:

zachowane zostaly dotychczasowe formy: jednostki budzetowe, zaktady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze, §rodki specjalne oraz fundusze celowe; ponadto doprecyzowano
przepis ogolny o ustawowych podstawach tworzenia innych jednostek sektora publicznego,
okreslone zostaly zasady tworzenia, laczenia, przeksztalcania jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych; w dotychczas obowiazujacej ustawie

nie byly one okreslone;

w zasadach gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych utrzymane zostaty

rozwiazania dotychczasowe, a ponadto:
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- wprowadzono regulacje dotyczace obejmowania przez jednostki sektora finansow
publicznych udziatow i akcji w spotkach (art. 32); jednostki sektora finanséw publicznych,
z wytaczeniem organow wiladzy publicznej, organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa,
sadow i trybunaléw oraz organdéw administracji rzadowej, nie beda mogly obejmowaé lub
nabywaé udziatow lub akcji w spotkach oraz obejmowac¢ Iub nabywaé obligacji
emitowanych przez inne podmioty niz Skarb Panstwa Iub jednostki samorzadu
terytorialnego, z tym ze zakaz nie dotyczy nabycia akcji i udziatléw lub obligacji w celu
zaspokojenia roszczen, zabezpieczenia wierzytelnosci lub zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o zamdéwienie publiczne,

- jednostki, o ktorych mowa wyzej, moga lokowa¢ wolne $rodki w skarbowych papierach
wartosciowych, w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z tym ze w jednym banku nie moze by¢ lokowane wigcej niz 25% $rodkow (art.
33),

- znajduja si¢ regulacje dot. umarzania, odraczania lub rozktadania na raty, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, naleznosci przypadajacych okre§lonym panstwowym
jednostkom sektora finansow publicznych (tj. panstwowym jednostkom budzetowym,
panstwowym zakladom budzetowym, gospodarstwom pomocniczym panstwowych
jednostek budzetowych, srodkom specjalnym oraz panstwowym funduszom celowym), a
takze jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, do ktorych nie stosuje si¢ przepisoéw ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 37),

- doprecyzowano przepisy dotyczace wymaganego wyksztalcenia osob, ktorym kierownik
jednostki sektora finansow publicznych moze powierzy¢ obowiazki gldéwnego ksiggowego
(art. 40 ust. 2 pkt 4);

7. w rozdziale dotyczacym audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
utrzymano w wigkszos$ci obowiazujace regulacje, a ponadto:
- usdcislono katalog jednostek objgtych audytem wewngtrznym (izby celne, urzedy kontroli
skarbowej, izby skarbowe oraz regionalne izby obrachunkowe) - art. 44,

- wprowadzono regulacje, iz w jednostkach sektora samorzadowego, zadania zwiazane z
kontrolg finansowa i audytem wewngtrznym, wykonuje kierownik jednostki (art. 45 ust. 2),

- wprowadzono mozliwos¢, iz w panstwowych szkotach wyzszych, w ktorych nie zostaty
przekroczone kwoty, okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Finansow,

audyt wewnetrzny przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w nadzorujacym je



135

ministerstwie albo w jednej ze szkot wyzszych nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego na podstawie porozumien zawartych pomigdzy rektorami tych
szkot (art. 46 ust. 3),

- wprowadzono przepis zobowiazujacy do zasiggnigcia opinii Gloéwnego Inspektora Audytu
Wewngtrznego w przypadku zmiany warunkow pracy audytora wewnetrznego (art. 46 ust.
10), a w przypadku rozwiazania stosunku pracy — zgody opinii Glownego Inspektora
Audytu Wewngtrznego (art. 46 ust. 9),

- przewidziano, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze utworzy¢
komoérke audytu wewngtrznego, w ktorej zatrudnieni sa audytorzy iinne osoby, za$
koordynatorem komorki bedzie audytor wewngtrzny wyznaczony przez kierownika
jednostki (art. 47),

- doprecyzowano przepisy odnosnie sporzadzania i przedstawiania sprawozdania z

przeprowadzenia audytu oraz sposob przekazywania sprawozdania;

w dziale II — Panstwowy dlug publiczny

1. w rozdziale zasady ogolne usciSlono i usystematyzowano podstawowe zasady zarzadzania
dlugiem publicznym, w tym doprecyzowano przepisy dotyczace opracowania przez Ministra
Finansow, trzyletniej strategii zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywania na
panstwowy dtug publiczny (art. 65);

2. w przepisach dotyczacych finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa:

- wprowadzono regulacj¢ dotyczaca limitow kwot zaciaganych pozyczek i kredytow; kwota
ta nie moze przekroczy¢ limitow okreslonych w ustawie budzetowej (art. 71),

- zawarta zostala regulacja umozliwiajaca Ministrowi Finansow dokonywanie lokat w
ztotych 1 walutach obcych oraz przeprowadzania innych operacji finansowych w
Narodowym Banku Polskim lub innym wybranym banku (art. 72);

3. w rozdziale dotyczacym procedur ostroznosciowych i sanacyjnych zawarto regulacje, iz w
przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego nie zachodzi konieczno$¢ stosowania
procedur ostroznos$ciowych i sanacyjnych (art. 76);

4. w przepisach dotyczacych ogdlnych zasad zaciggania zobowiazan przez inne niz Skarb
Panstwa jednostki sektora finanséw publicznych:

- uscislone zostaty zasady zaciagania zobowigzan finansowych przez jednostki samorzadu

terytorialnego oraz inne jednostki sektora finanséw publicznych,
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doprecyzowano przepisy zobowiazujac jednostke samorzadu terytorialnego do uzyskania
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub
wykupu papierow warto§ciowych w przypadku ubiegania si¢ przez t¢ jednostke o
udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji papierow

wartosciowych (art. 78 ust. 2);

5. w zasadach i trybie emisji skarbowych papierow wartosciowych:

ustalona zostata struktura rozporzadzenia emisyjnego, zawierajacego ogolne warunki
emitowania danego rodzaju skarbowych papieréw wartosciowych oraz listu emisyjnego,
ktory uszczegotawia warunki emisji,

rozszerzony zostat krag podmiotow uprawnionych do nabywania skarbowych papierow
oszczgdnosciowych o: stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne lub zawodowe i fundacje

wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego;

w dziale III — Budzet panstwa

w rozdziale dotyczacym podstawowych definicji i zasad:

okreslono przeznaczenie wydatkéw budzetu panstwa, w tym na Srodki wptacane do
budzetu Unii Europejskiej, zwane ,s$rodkami wilasnymi Unii Europejskiej” 1 na
finansowanie zadan, na realizacj¢ ktorych uzyskano $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej (,,wspotfinansowanie™) — art. 92,

ustalono mozliwo$¢ tworzenia rezerw celowych m.in. na wydatki, ktoérych realizacja
uwarunkowana jest zaciagnigciem kredytu w migdzynarodowej instytucji finansowej,
wspotfinansowaniem zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej oraz programéw i
projektow realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(art. 95 ust. 2),

ustalono podzial wydatkow z budzetu panstwa, uwzgledniajacy rowniez wptaty srodkoéw
wiasnych Unii Europejskiej, a w przychodach i rozchodach - zwiazane z prefinansowaniem
zadan realizowanych z udziatem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

wprowadzono i zdefiniowano pojecie sSrodkéw wiasnych Unii Europejskiej (art. 98 ust. 7),

rozszerzono pojecie dotacji celowych o: §rodki przeznaczone na realizacjg¢ programoéw
finansowanych z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na wspoOlfinansowanie tych
programéw, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne niz panstwowe

jednostki budzetowe jak rowniez $rodki przekazywane przez panstwowe i samorzadowe
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fundusze celowe, inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne

podmioty (art. 99);

w przepisach dotyczacych opracowywania i uchwalania budzetu panstwa utrzymano w

wickszos$ci dotychczasowe rozwiazania, a ponadto:

w przepisach dotyczacych przedstawiania Sejmowi przez Rade Ministrow projektu

ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem doprecyzowano, iz wraz z projektem

przedstawiana jest Sejmowi opinia w sprawie projektu budzetu w czgsciach dla organow

wladzy publicznej, kontroli i ochrony prawa, sadow i trybunatow, ktore sa wlaczane do

budzetu,

wprowadzono regulacj¢ dotyczaca ujmowania w ustawie budzetowej wykazu $rodkoéw na
wspotfinansowanie programow 1 projektow realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, jak rowniez wykaz programoéw i projektow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 117 ust. 2 pkt 6 i
8), a takze zestawienie programéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

okreslono, ze srodki wilasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w

wysokosci ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskiej (art. 120);

w rozdziale zasady i tryb wykonywania ustawy budzetowej:

zmieniono termin ostatecznego podziatu rezerw na dzien 15 pazdziernika, umozliwiajac
jednoczesnie wprowadzanie korekt w tym podziale, nie p6zniej niz do dnia 15 listopada
(art. 127),

wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéora Rada Ministrow kierujaca wykonywaniem
budzetu panstwa moze, uwzgledniajac rodzaj podmiotow realizujacych zadania oraz zakres
tych zadan, wydawa¢ wytyczne wykonywania budzetu; w wytycznych w szczego6lnosci
okresla: organy administracji rzadowej uprawnione do dokonywania okreslonych rodzajow
wydatkow, szczegdlowy sposob dokonywania wydatkoéw, szczegdlowy sposob i terminy
sporzadzania informacji z wykonania wydatkow oraz jednostki zobowiazane do ich
sporzadzania; projektowany przepis powinien sprzyja¢ zwigkszeniu zdyscyplinowania
dokonywania okreslonych wydatkow budzetu panstwa (art. 130 ust. 2),

przewidziano regulacjg¢, iz wydatki na wspotinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej moga by¢

dokonywane po podpisaniu uméw migdzynarodowych z Komisja Europejska,
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wprowadzone regulacje, iz srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finansow z tytulu
transakcji finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wymianie ptatnosci
odsetkowych - pomniejszaja wydatki zwiazane z obsluga dlugu Skarbu Panstwa, za$
polegajace na wymianie ptatnosci kapitalowych - pomniejszaja rozchody (art. 134);
dotychczas przepisy te byly zamieszczane w ustawach budzetowych,

uregulowane zostaly kwestie dotyczace zawierania umoéw z beneficjentami na realizacje
zadan, na ktore przekazane zostang $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (art.
135),

wprowadzono nowa regulacjg, zwiazana z przystapieniem do Unii Europejskiej,
dotyczaca finansowania wplaty srodkow wilasnych w przypadku jej zwigkszenia w wyniku
zmian wprowadzonych w drodze procedury budzetowej Unii Europejskiej (art. 136),

zdefiniowano pojgcie wykorzystania dotacji, gdyz obecnie przekazanie dotacji jest
utozsamiane z jej wykorzystaniem (art. 137),

doprecyzowane zostaly przepisy dotyczace zwrotu dotacji, zarowno niewykorzystanych
do konca roku budzetowego, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (art. 138),

wprowadzono regulacje doprecyzowujace kwestie zwiazane z wydawaniem decyzji w
sprawie zwrotu dotacji (art. 139),

przewidziano mozliwo$¢ przeniesien wydatkow miedzy czesciami budzetowymi, ktoérymi
dysponuje jeden minister, zobowigzujac go jednoczes$nie do informowania niezwtocznie o
podjetych decyzjach Rade¢ Ministrow (art. 141 ust. 6); przewidziano mozliwo$¢ uchylenia
decyzji ministra przez Rade Ministréw w drodze uchwaty,

wprowadzono regulacje odno$nie zmiany planow finansowych agencji, ujmowanych w
ustawach budzetowych (art. 143 ust. 3);

przepisach dotyczacych bankowej obstugi budzetu panstwa utrzymano w wigkszosci

dotychczasowe regulacje, a ponadto:

uwzgledniajac ustawe o Banku Gospodarstwa Krajowego wprowadzono regulacje,
zgodnie z ktorag obsluge bankowa budzetu panstwa bedzie mogt prowadzi¢ Bank
Gospodarstwa Krajowego (art. 153),

wprowadzono przepis zgodnie z ktorym srodki wlasne Unii Europejskiej gromadzone sa

na wyodrgbnionym rachunku bankowym, prowadzonym przez Narodowy Bank Polski;
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w dziale IV — Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. w rozdziale pierwszym:

- uscislajac i doprecyzowujac podstawowe definicje i zasady dotyczace wydatkow
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sformutowano budzet jednostki samorzadu
terytorialnego analogicznie do budzetu panstwa,

- wprowadzono regulacje, iz w przypadku gdy przyrzeczone S$rodki z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej nie zostana przekazane lub po
ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze si¢ zadtuzac (art. 161 ust. 4);

2. w przepisach dotyczacych opracowywania i uchwalania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego usystematyzowano i uscislono przepisy dotychczas obowigzujace w tym
zakresie (tj. termin uchwalania uchwaty budzetowej, zakres spraw objetych uchwatlg
budzetowa);

3.  wrozdziale trzecim:

- oprocz uscislenia i doprecyzowania przepisow o wykonywaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wprowadzono postulowana przez samorzady fakultatywnosé
opracowywania harmonogramu realizacji budzetu,

- uporzadkowano nazewnictwo dotyczace organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

- wprowadzono zakaz udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym

jednostki samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki (art. 182 ust.

5);

w dziale V — Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

1. wrozdziale pierwszym:

- okre$lone zostaly zasady i1 tryb gospodarowania $rodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej, zasady gospodarowania srodkami sa analogiczne jak zasady gospodarowania
srodkami publicznymi z budzetu panstwa,

- unormowano m.in., iz $srodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
sa przeznaczane wylacznie na cele okreslone w umowie migdzynarodowej, przepisach
odrebnych Iub deklaracji dawcy (art. 187 ust. 1),

- w zakresie wydatkowania $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze

srodkéw przeznaczonych na wspolfinansowanie programow i projektow realizowanych z
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tych $rodkow stosowane beda odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacji z
budzetu panstwa, z tym ze szczegdlowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych
srodkow, moga by¢ okreSlone w umowie zawartej z beneficjentem pomocy udzielanej z
tych §rodkow,

zawarte zostaty regulacje dotyczace zwrotu srodkéw, o ktorych mowa w tym dziale, w
przypadku wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania procedur,
pobrania ich w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci; wprowadzono,
analogiczng jak w budzecie panstwa, sankcje wykluczenia prawa otrzymywania dotacji w
przypadku stwierdzenia wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania procedur (zawartych w umowie migdzynarodowej lub innych procedur
obowiazujacych przy ich wykorzystywaniu), pobrania ich w sposob nienalezny albo w
nadmiernej wysokosci (art. 192 ust. 1),

zamieszczone zostaly przepisy w zakresie umarzania w catosci lub w czgséci naleznosci i
wierzytelnosci przypadajacych agencjom platniczym, pochodzacym
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacjii  Gwarancji  Rolnej i srodkow
krajowych (art. 195),

wieloletnie programy i projekty realizowane ze Srodkdw przeznaczonych na realizacje
programéw przedakcesyjnych oraz pochodzace z funduszy strukturalnych bgda ustanawiane
przez Rade Ministrow i wykazywane w zalaczniku do ustawy budzetowej (art. 196);
przepisy dotyczace prefinansowania programéw 1 projektow wspotfinansowanych
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej przewiduja m.in., ze :

jednostki sektora finansow publicznych moga otrzymaé¢ z budzetu panstwa srodki na
prefinansowanie projektow; srodki udostepniane sa w formie oprocentowanych pozyczek
(art. 197), ktorej zwrot nastapi po uzyskaniu srodkoéw z Unii Europejskiej,

nie beda oprocentowane pozyczki do srodkdéw udostegpnianych panstwowym jednostkom
budzetowym i agencjom platniczym (art. 197 ust. 4),

jednostki, ktore otrzymaja $rodki na prefinansowanie zobowigzane bgda do otwarcia
rachunku bankowego do obstugi finansowej realizowanego projektu w Banku
Gospodarstwa Krajowego,

pozyczka wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega¢ bedzie zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami (art. 201) i przez 5 lat beneficjent nie bedzie mogt
otrzyma¢ $rodkow na wspotfinansowanie 1 prefinansowanie; sankcja ma na celu

zdyscyplinowanie korzystajacych ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej;
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w dziale VI — Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejSciowe i koncowe

1. proponuje si¢ wprowadzenie zmian w niektorych przepisach odrgbnych ustaw; koniecznosé
wprowadzenia tych zmian wynika z faktu, iz przepisy te zawieraja unormowania z zakresu
finansow publicznych; zachodzi potrzeba dostosowania tych regulacji do nowych rozwiazan
zaproponowanych w projekcie ustawy o finansach publicznych;

2. propozycja zmian W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, dotyczy sposobu
finansowania ubytku sktadek w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zwigzanych z
przekazaniem czes$ci sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych; nowa regulacja
zmierza do odstapienia od koncepcji finansowania ubytku sktadek w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z dotacji budzetowej; ubytek dochodéw w Funduszu z tego tytutu proponuje si¢
uzupeti¢ przychodami po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktore w budzecie
panstwa beda rozliczane w cigzar rozchodéw budzetu panstwa;

3. wprowadzona zmiana w ustawie — Prawo ochrony S$rodowiska dotyczaca nabywania i
obejmowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej akeji i
udziatéw w spotkach prawa handlowego bgdzie rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia
ochrony s$rodowiska i umozliwi dalszy rozwoj przedsigwzieé zwiazanych z ochrona
srodowiska i1 gospodarka wodna (art. 215);

4. poniewaz $rodki z budzetu Unii Europejskiej Rzeczpospolita Polska bedzie mogta otrzymac po
akcesji wprowadzona zostata mozliwos¢ dokonywania wydatkéw na wspotfinansowanie juz od
1 stycznia 2004 (art. 223),

5. organy pierwszej instancji rozpatrujace sprawy dotyczace zwrotu dotacji w sprawach
wszczetych a nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie ustawy beda stosowaly przepisy
nowej ustawy,

6. przewiduje sig, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z wyjatkiem przepisow,
ktore wchodza w zycie z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,

7. przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy obowiazujacej zachowuja moc do czasu
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy w zakresie, w

jakim nie pozostaja w sprzecznos$ci z przepisami ustawy, nie dtuzej niz do 30 czerwca 2005 r.

Ocena skutkow regulacji.

1. podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny:
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ustawa dotyczy, tak jak dotychczas, wszystkich jednostek sektora finansow publicznych;

cel wprowadzenia regulacji:

doprecyzowanie i usystematyzowanie poj¢¢ zwiazanych z sektorem finansé6w publicznych,
w tym podziatu sektora na rzadowy, samorzadowy i ubezpieczen spotecznych,

zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowos$ci oraz w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych w przepisach dotyczacych gospodarki finansowej gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i zakltadow budzetowych zastapiono — nie znane
ustawie o rachunkowosci - pojecie ,,wydatki stanowiace koszty” pojeciem ,,koszty”,
uzupetnienie i doprecyzowanie przepisow dotyczacych mozliwo$ci likwidacji jednostek
budzetowych, gospodarstw  pomocniczych jednostek  budzetowych i zakladow
budzetowych,

uzyskanie spojnosci z przepisami Unii Europejskiej w zakresie standardow
sprawozdawczos$ci (ESA 95, EUROSTAT),

przygotowanie regulacji prawnych dotyczacych przeptywu poakcesyjnych s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 $rodkow wptacanych do budzetu Unii
Europejskiej oraz zasad i trybu wykorzystywania i rozliczania $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej i srodkow z budzetu panstwa na wspotfinansowanie i prefinansowanie,
wprowadzenie korekt przepisow, ktorych dotychczasowe stosowanie budzito watpliwosci
interpretacyjne i przepisow, ktorych dotychczasowy brak wywotywat problemy,

okreslenie trybu i zasad umarzania, rozkladania na raty naleznosci z tytulu zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci,
doprecyzowanie przepisOw dotyczacych zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci;

konsultacje spoleczne:

2 czerwca br. pierwotny projekt zostat przekazany czlonkom Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-

morzadu Terytorialnego; w dniu 6 czerwca br. projekt byl prezentowany na posiedzeniu

Zespolu ds. Systemu Finanso6w Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego jednak ze wzgledu na to, ze materiat jest bardzo obszerny nie znalazt si¢ w

porzadku obrad i nie byt przedmiotem dyskusji, gdyz omawiany byl, rOwnie obszerny, projekt

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

9 czerwca br. projekt znalazt si¢ w porzadku obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego; Zespot nie zajat stanowiska, ograniczajac si¢ do wstgpnych dyskusji;
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21 lipca br. przekazano projekt, w wersji skierowanej do rozpatrzenia przez Rade Ministroéw,
cztonkom Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych, ktérego posiedzenie zostalo
wyznaczone na dzien 31 lipca br.;

wpltyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa oraz podmiotow sektora finanséw
publicznych:

wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej nie ma wplywu na dochody i wydatki
budzetu panstwa i przychody podmiotow sektora finanséw publicznych; mozna oczekiwac, ze
bedzie sprzyjata zwigkszeniu jawnosci i przejrzystosci finansow  publicznych,
zdyscyplinowaniu ~ wydatkowania  $rodkow  publicznych  izaciagania  zobowiazan
finansowanych z tych srodkow;

wplyw na konkurencyjnos¢ zewngtrzna i wewngtrzna:

wprowadzone zostaly rozwigzania umozliwiajace prefinansowanie wydatkow, polegajace na
mozliwosci zaciagnigcia przez jednostki sektora finansow publicznych pozyczki z budzetu
panstwa, ktorej zwrot nastapi po uzyskaniu $rodkow z Unii Europejskiej; rozwiazania takie

powinny umozliwi¢ pelniejsze  wykorzystanie $rodkéw  pochodzacych  z funduszy

strukturalnych;
wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow:
réwniez rozwojowi regiondow powinna sprzyja¢ mozliwos¢ prefinansowania;
wptyw regulacji na rynek pracy:

wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o finansach publicznych, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r,
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacq z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

%ﬂwﬁ?ﬂ M\ v\x\étw ,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (pismo RM-1 0-84-03, tekst ostateczny
1), pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie:

L Celem projektowanej ustawy Jest okreslenie zasad i sposobéw zapewnienia jawnosci i
przejrzystosci  finanséw publicznych.  Przedmiotem te] regulacjii jest m.in.
zdefiniowanie takich pojeé, jak: érodki publiczne, w tym dochody i przychody
publiczne, wydatki i rozchody publiczne, deficyt, nadwyzka sektora finansow
publicznych, panstwowy dhug publiczny. Poza tym opiniowana regulacja okregla

zadania publiczne i ich realizatoréw,

II. Prawo  wspdlnotowe reguluje kwestig dotyczacg zdefiniowania dla  celgw

statystycznych sektora finanséw publicznych, wraz 2z tworzacymi to pojecie

skfadnikami, w Rozporzadzeniu Rady Nr 2223/96 z 25 czéswe

Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowyeh ; Reg'ioifélnych ESA'95'(D2'_‘_Urz__‘
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WE L 310, 30.11.96). Przedtozony projekt ustawy o finansach publicznych zasadniczo
umozliwia stosowanie wyzej wymienionych zasad okreslonych w ESA '95.
I W projekiowanej nowelizacji ustawy o finansach publicznych uscidla sie przepisy
dotyczace zasad wykonywania budzetu, w tym réwniez w zakresie wydatkéw na
wspotfinansowanie programow i projektéw realizowanvch z udzialem $rodkéw
pomocowych z UE. Poza tym wprowadza sie rozwiazania umozliwiajace

prefinansowanie (finansowanie pomostowe) programoéw i projektow pochodzacych z

budzetu Unii Europejskie;j.

IV. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o finansach publicznych jest zgodny

z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmei wiadomosci:
Pan

Andrzej Raczko

Minister Finanséw




Materialy uzupelniajace
do projektu ustawy o finansach publicznych

- wstepne projekty podstawowych aktéw wykonawczych




Wykaz przedkladanych projektéw

1) rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegélowych zasad klasyfikacji

tvtutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego
(art. 10 ust. 2 projektu ustawy);

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw

4)

)

6)

7)

8)

9)

1 wydatkow oraz przychodéw 1 rozchodow
(art. 13 ust. 3 1 4 projektu ustawy);

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkow
i rozchodow publicznych na niekidre zadania i cele w obszarach, kategoriach lub
podkategoriach, odpowiadajace interwencji funduszy strukturalnych

{art. 13 ust. 6 projektu ustawy);

rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomoc-
mczych jednostek budzetowych oraz jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej

{art. 14 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy);

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(art. 15 ust. 2 projekru ustawy);

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie rodzajow 1 zasad sporzadzania spra-
wozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancii
jednostek sektora finanséw publicznych

{art. 15 ust. 3 projektu ustawy);

rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie podawania do publicznej wiadomosci
wykazu podmiotow, ktérym umorzono znaczne kwory zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyine;

(art. 16 ust. 3 projektu ustawy);

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz sposobu i termindw rocznych rozliczen
i dokonywanych wptat do budzetu, a takze tryb postepowania przy przeksztatcaniu
w Inna forme organizacyjno — prawna

(art. 23 projektu ustawy);

rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych zasad i trybu uma-
rzania, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci pienieznych, do ktdrych
nie stosuje sig przepisOw ustawy — Ordynacja podatkowa

{art. 37 ust. 2 projektu ustawy);

JO)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreélenia lacznej kwoty srodkow

publicznych gromadzonych w ciagu roku kalendarzowego oraz lacznej kwoty
wydatkow 1 rozchodow $rodkow publicznych dokonywanych w ciagu roku
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kalendarzowego, kiérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audyty
wewnetrznego w jednostkach sektora finansgw publicznych, a takze terminu, w

ciagu ktorego jednostki sektora finansow publicznych beda zobowigzane do
prowadzenia audyt wewnetrznego
(art. 44 ust. 3 projektu ustawy);
[ 1)rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie trybu sporzadzania oraz wzoru
sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu
(art. 48 ust. 6 projektu ustawy);

I2)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegblowego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewngtrznego
(art. 52 ust. 1 projektu ustawy);

13)rozporzadzenie Ministra Finanséw W sprawle sposobu organizowania i przepro-
wadzania egzaminu na audytora wewnetrznego oraz  dzialania Komis)i
Egzaminacyjne;
{art. 55 ust. 6 projektu ustawy);

14)rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegGlowych zasad ustalania
wartosc: zobowiazar zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego, dhigu
Skarbu Panstwa, wartosci zobowiazan z rytuh porgczen 1 gwarancii oraz kwoty
przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji
(art. 63 ust. 5 projektu ustawy);

15)rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przypadkéw, w ktdrych nie stosuje sig
ograniczen dotyczacych zaciagania niektérych zobowiazan finansowych przez Jjed-
nostk: samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty sektora finanséw publicznych,
z wyjatkiem Skarbu Pansrwa

(art. 80 ust. 2 projektu ustawy);

l6)rozporzadzenie Ministra Finansow w Sprawie warunkow emit
skarbowych oferowanych na przetargach
(2L 84 ust. | projektu ustawy):

owama obligacji

1 7yrozporzadzenie Ministra Finansow W sprawie warunkow emitowania obligacji
skarbowvych przeznaczonych na zamiane zobowiazan Skarbu Panstwa
(art. 84 ust. | projektu ustawy);
18)rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie warunkéw emitowaniza obligac
skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej
(art 84 ust. | projektu ustawy);
19rozporzadzenie Ministra Finanséw w
skarbowych

{art. 84 ust. ! projeckty ustawy);

sprawie warunkow emitowania bondw

2Mrozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentow

(art. 97 ust. 2 projekru ustawy);
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21)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
udzielania i rozhiczania dotacji przedmictowych
(art. 101 ust. 3 projeku ustawy);
22)rozporzadzenie Ministra  Finansow w sprawie  dotacji przedmiotowej do
kolejowvch przewozow pasazerskich
(art. 10] ust. 3 projektu ustawy):

23)rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie szczegolowych zasad finansowania
Inwestycji z budzetu panstwa
(art. 108 projektu ustawy);

24)rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie d
panstwa
(art. 128 ust. 2 projektu ustawy);

ysponowania rezerwa 0ogdlna budzetu

25)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegOlowego sposobu wyko-
nywania budzet panstwa i szczegélowych zasad obstugi rachunkow bankowych
budzZetu panstwa oraz zakresu i terminow sporzadzania przez Narodowy Bank
Folski informacji i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi
bankowej budzetu panstwa
(art. 152 1 art. 223 ust. 6 projektu ustawy);

26)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawle szczegoiowego sposobu, trybu i ter-
mindéw opracowywania planow finansowych zadan z zakresu admunistracji rza-
dowej oraz mnych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego usta-

wami 1 przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
realizacje tych zadan

(art. 174 ust. 7 oraz w zwiazku z art. 177 ust. 2 projektu ustawy);

27)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawle dysponowania srodkami pocho-
dzacymi z budzetu Unii Europejskie] przeznaczonymi na realizacje programéw
przedakcesyinych

(art. 193 ust. | projekwu ustawy);

28)rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie warunkow 1 trybu uruchamiania
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej, a
takze sposobu rozliczania tych $rodkow
{art. 194 projektu ustawy):





