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W odpowiedzi na wystapicnic Pana Marszalka dotyczace przedstawienia opinii o
wnicesionym przez Komisjg Polityki Spateezne i Rodziny projekcic ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy spoleczne] przedstawiam ponizej SWOojg opini¢ o projekcic,

Projekt nowelizuje ustawe z dnia 12 marca 2004 t. o pomocey spoeleczne) (Dz. U. Nr
64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poe. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 94, poz.
788). Przedstawiony projekt wydaje sig by¢ recakcia na postulaty Srodowisk zajmujacych sig
prowadzeniem placowek zapewniajycych catodobowg opicke osobom nicpehosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wicku, a takse prowadzacych placowki

opickunczo-wychowawcze.

Zgodnic z intencja wnioskodawey zmiana wprowadzajyca art. 25a shuzy uproszezeniu
procedury w zakresic zlecania placowkom niepublicznym  zadania  polegajacego na

zapewnieniu opicki ¢ wychowania dzieciom pozbawionym opicki rodzicdw. Jest to zadanie




wlasne powiatu (art. 19 pkt 4 ustawy o pomocy spoteezneg). Na podstawic obecnic
obowigzujacych przepisow powial moze zlecié podmiotom nicpublicznymn realizacje zadania
z zakresu opicki nad dzieckiem, w tym zadanic polegajace na prowadzeniu placowki
opickunczo — wychowawcze]. Zawarcic umowy o realizacjg zadania nastgpuje w oparciu o
olwarty konkurs ofert, zgodnic z art, 25 - 35 ustawy o pomocy spoleczne;.

Nowy art. 25a ma uwmozliwi¢ pominigeic  otwartego  konkursu  ofert. Przepis
wprowadza warunki, ktdre musza by¢ spetnione, aby mozna bylo zastosowad Uproszczony
procedurg — art, 25a ust. 3. Orgun, po przeprowadzeniu negocjacji, bedzic wiee mogt zlecic¢
prowadzenie placowki, jezeli placowka ta bedzie zarejestrowana w rejestrze wojewody, jezeli
spelni standardy, o ktdrych mowa w art. 87, a takze jezeli zrealizuje ewcentualne, wydane
wezesnie] przez. wojewode zalecenia pokontrolne,

W ointencji wnioskodawey art. 25a ma stuzy¢ preySpieszeniu procedury zlecenia
realizacji zadania prowadzenia placdwek, ktore juz funkcjonujy i w kidrych juz przebywajg
dzieci, cclem szybszego zalegalizowania  funkcjonowania tych placowek, ma zapobice
syluaciom, w ktorych dzieci, 7 uwagi na likwidowanic przez powiat placowki, zostaja
zmuszone do opuszezenia dotychezasowego srodowiska, np. micjsca zamieszkania c7y
szkoly, do ktorej uczeszezaja.

Przy zalozeniu, 7¢ projektowany prezepis ograniczy dowolnogé wyboru podmiotow
prowadzacych placowke w oparciu Jjedynie o kryterium finansowe, nalezy ocenié¢ art, 25a

pozytywnic,

Zmiana do arf. 68 ustawy 7 dnia 1 maja 2004 r, o pomocy spofcesnej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593, z pozn. zm.} ma ulatwié placéwkom zapewmajgeym catodobowy opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym  wicku osiagniecie
wymaganych standardow w zakresic metrazu pokojow mieszkalnych w tych placéwkach oraz,
liczby tazienek 1 toalet,

Standardy te zostaty wprowadzone od dnia | maja 2004 r. ustawy o pomocy
spolecznej, wezesnie] w tym zakresic nie byto obowigzujacych standardéw,

Proponowany w  projekeic zapis odsuwa w czasic koniecznosc osiagnigeia
wymaganego standurdu w zakresie miejsca pobytu z maja 2004 r. na 31 grudnia 2006 r. Ze
wzgledu na roczny okres dostosowawczy (art. 153 ustawy o pomocy spolecznej) nie

wszystkim podmiotom udafo sic osiggnac ten standard, styd potrzeba wydluzenia okresu

przejsciowego.




Da czasu osiagnigeia standardu, o kiorym mowa w art. 68 ust. 4 i 5, placowki te bedy
otrzymywaly zezwolenia czasowe. Zezwolcnia czasowe dopuszcza § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolccsnej 7 dnia 28 kwictnia 2005 r. w sprawic wydawania i cofania
zezwolefl na prowadzenic dzialalnogci gospodarcze] w zakresic  prowadzenia placowki
zapewniajacej calodobowy opicke (Dz.U. Nr 86, poz. 739},

Nalezy zgodzié sie z zapisem wprowadzajacym art. 1 pkt 2 oraz art, 2 projektu z
dniem ogloszenia ustawy, z moca od dnia 1 maja 2005 r., gdyz tego dnia minal termin
dostosowania sic podmiotdw prowadzacych placowki calodobowe do wymaganych
standardow. Pozwoli 1o wice na zachowanic ctaglodci stanu prawnego w zakresie tych

standardow,

Zmiana do art. 86 poszerza obowigzek zawicrania porozumict w  sprawic
umieszezenia dziecka i wysokosei wydatkOw ponoszouych na to dziccko, rowniez na
powiaty, na tercnic ktdrych funkgjonuje  placdwka  opickunczo  — wychowawcza.
Dotychezasowe brzmienic przepisu w praktyce budzi watpliwosei, czy preepis obejmuje
rowniez placowki niepubliczne, prowadzone przcz podmioty uprawnione, a jezeli nie, to na
jakie} podstawie ma nastapi¢ przekazywanic srodkow finansowych przez powiat miejsca
zamieszkania dziccka przed umieszezeniem  w placdwee.  Nalezy podrielié poglad
wnioskodawcey, iz zmiana przepisu zapobicgnie takim interpretacjom przepiséw ustawy o
pomocy spolecznci, w ktdrych powiaty micjsca funkcjonowania placéwki mepubliczne;
uznaja, ze nic maja podstaw do zawierania porozumicit 7. innymi powiatami w sprawie

umieszczania dziecka w placowkach niepublicznych i ponoszenia na nic wydatkow.

Zmiana do art. 115 modyfikuje zasady udziclania dolacji na dofinansowanie zadan
wiasnych z pomocy spoleczng;. Zgodnic z zalozeniem przyjetym przes wnioskodawce ma
ona da¢ szansg bardzo biednym gminom i powiatom na pelna i prawidlowy realizacje zadan
wlasnych  w  zakresie pomocy spoleczne). Zmiana ta moze poprawi¢ mozliwosci
wykonywania zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terylorialnego,  Z lego wzgledu

naleZy ocenié proponowana zmiang pozytywnie.

Mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacjy wnioskodawcdw, iz proponowana nowelizacja nic
powinna spowodowaé¢ dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz dla

budzetow jednostek samorzadu terytoriatnego.




Majge na uwadze powyzsze nalesy uznad proponowung nowelizacj¢ za potrzebng i
oceni¢ przedlosony projekt pozylywnic. Proponuje w zwigzku 7 tym nadad dalszy bieg

pracom legislacyjnym nad projcktem.

Do wiadomoscl;
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