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Senat
Rzeczypospolitej Polskiej

V kadencja

Sprawozdanie Stenograficzne

z 13. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 10 kwietnia 2002 r.
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2002



Porzadek obrad
13. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 10 kwietnia 2001 r.

. Informacja rzadu o Strategii Gospodarczej ,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwoj
— Praca”.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o stanie klgski zywiolowej.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o przeksztalceniach w administracji

celnej oraz o zmianie niektérych ustaw.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o uchyleniu ustawy o Radiofonicz-
nym Osrodku Nadawczym w Konstantynowie.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie pie-
legniarek i poloznych.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Europejskim Biurem Policji o wsp6tpracy w zwal-
czaniu przestepczosci.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o zasadach
wspolpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towarow i sSrodkéw transportu
przekraczajacych polsko-litewska granice panstwowa w ruchu drogowym
i kolejowym, podpisanej w Wilnie dnia 14 wrzesnia 1997 r.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koricu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad

Obecni senatorowie: wedtug zatqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wiceprezes Rady Ministréw, minister finanséw
Marek Belka

Ministerstwo Edukacji Narodowej

i Sportu — podsekretarz stanu Tadeusz Stawecki

Ministerstwo Finanséw — sekretarz stanu Wiestaw Ciesielski

Ministerstwo Gospodarki — minister Jacek Piechota

Ministerstwo Infrastruktury — podsekretarz stanu Krzysztof Heller

— podsekretarz stanu Mieczystaw Muszynski
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — podsekretarz stanu Andrzej Zdebski

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji - sekretarz stanu Zbigniew Sobotka
— podsekretarz stanu Zenon Kosiniak-Kamysz

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — podsekretarz stanu Stawomir Dabrowa
Ministerstwo Zdrowia — podsekretarz stanu Jan Kopczyk

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad — dyrektor generalny Tadeusz Suwara

Gloéwny Urzad Cet — prezes Tomasz Michalak



(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Longin
Pastusiak oraz wicemarszatkowie Jolanta Danie-
lak, Ryszard Jarzembowski i Kazimierz Kutz)

Marszalek Longin Pastusiak:

Prosze panstwa senatoréw o zajmowanie
miejsc. Apel ten kieruje¢ rowniez do cztonkéow
rzadu.

Otwieram trzynaste posiedzenie Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej piatej kadenciji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatlcowska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pania
senator Alicje Stradomska oraz pana senatora
Krzysztofa Szydlowskiego. Liste méwcow prowa-
dzi¢ bedzie pani senator Alicja Stradomska. Pro-
sz¢ bardzo panstwa senatoréw o zaje¢cie miejsca
przy stole prezydialnym.

Informuje Wysoka Izbe, ze na siedemnastym
posiedzeniu w dniu 20 marca biezacego roku
Sejm przyjal wszystkie — podkreslam: wszystkie —
poprawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kul-
turalnej, Sejm przyjal takze wickszo$¢ poprawek
Senatu do ustawy o finansowym wspieraniu in-
westycji.

Z kolei na osiemnastym posiedzeniu w dniu
5 kwietnia biezacego roku Sejm przyjal wie-
kszos$¢ poprawek Senatu do dwoch ustaw, mia-
nowicie do ustawy o europejskich radach
zakladowych oraz sposobach informowania pra-
cownikow i konsultacji z pracownikami w przed-
sigbiorstwach i grupach przedsi¢biorstw o zasie-
gu wspdélnotowym oraz do ustawy o zmianie
ustawy o paszportach.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotéw
dziesiatego i jedenastego posiedzenia Senatu
stwierdzam, ze protokoly tych posiedzen zostaly
przyjete.

Dorg¢czony panstwu senatorom projekt
porzadku obrad obecnego, trzynastego, posiedze-
nia Senatu obejmuje osiem punktow.

1. Informacja rzadu o Strategii Gospodarczej
~Przedsiebiorczos¢ — Rozwo6j — Praca”.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o sta-
nie kleski zywiolowej.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o przeksztalceniach w administracji celnej oraz
o zmianie niektoérych ustaw.

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych.

5. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym Os$rodku
Nadawczym w Konstantynowie.

6. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o samorzadzie pielegniarek
i poloznych.

7. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o raty-
fikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Europejskim Biurem Policji o wspoélpracy
w zwalczaniu przestepczosci.

8. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o raty-
fikacji Umowy migedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o zasa-
dach wspélpracy przy dokonywaniu kontroli
0s6b, towarow i srodkow transportu przekra-
czajacych polsko-litewska granice panstwowa
w ruchu drogowym i kolejowym, podpisanej
w Wilnie dnia 14 wrze$nia 1997 r.

Wysoka Izbo, proponuj¢ rozpatrzenie punktu
szostego projektu porzadku obrad, pomimo Ze
sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej i Zdro-
wia w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie pielegniarek i poloznych zostalo dostar-
czone w terminie p6zniejszym anizeli termin okre-
Slony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, uznam, ze
Wysoka Izba przyjela przedstawiona propozycje.

Wobec braku glosu sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Chcialbym zapyta¢, czy ktos z panstwa senato-
row pragnie zabra¢ glos w sprawie przedstawio-
nego porzadku obrad.

Pan senator Romaszewski, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Marszalku, zaniepokoila mnie uwaga do-
tyczaca pierwszego punktu, mianowicie, ze zgod-
nie z postanowieniem Prezydium Senatu nad in-
formacja rzadu nie bedzie przeprowadzana deba-
ta, ale senatorowie beda mieli mozliwos$¢ zadawa-
nia pytan.
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4 Wnioski w sprawie porzadku obrad Senatu

(senator Z. Romaszewski)

Otz ja, Panie Marszalku, wnositem o przepro-
wadzenie debaty, zgodnie z art. 34 ust. 3 regula-
minu, i ten wniosek podtrzymuje.

Uwazam zreszta, ze art. 15 ust. 1 ustawy o wy-
konywaniu mandatu przewiduje, Ze senatorowie
moga wyraza¢ swoje stanowisko oraz zglaszac
wnioski w sprawach rozpatrywanych na posie-
dzeniu Senatu ijego organow. Jest to wiec wlasci-
wie dobre prawo senatorow do tego, azeby si¢ wy-
powiada¢ na temat spraw, ktore sg na posiedze-
niu Senatu przedstawiane.

Wydaje sie rowniez, ze art. 44 dosy¢ jedno-
znacznie mowi, iz marszatek Senatu udziela glosu
w sprawach objetych porzadkiem obrad. Jest to
stwierdzenie obligatoryjne, a wi¢c nie bardzo
wiem, na jakiej podstawie Prezydium Senatu
mogloby debat¢ w tej sprawie uchylic, zreszta ta-
kiej praktyki dotychczas nie bylo.

W kazdym razie ja swoj wniosek o przeprowa-
dzenie debaty podtrzymuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Oczywiscie pami¢tam, ze pan zglosit do Prezy-
dium Senatu wniosek o przeprowadzenie debaty.
Chcialbym réwniez panu powiedzie¢, iz tak uho-
norowalismy panski wniosek, Ze zajmowalo sie
nim nie tylko prezydium, ale ré6wniez Konwent
Seniorow. Zarowno konwent, jak i prezydium
podjely decyzje o nieprzeprowadzaniu debaty,
ajedynie o zadawaniu pytan trwajacych jedna mi-
nute z miejsca. Uzasadnienie bylo nastepujace:
po pierwsze, taka debata odbyla si¢ juz w Sejmie,
po drugie, Sejm — ze tak powiem — stworzyt komi-
sje¢ nadzwyczajna do calego zestawu ustaw
zwiazanych wlasnie z pakietem ,Przedsiebior-
czo$¢ — Rozwo6j — Praca”. Te ustawy trafia do Sena-
tu i wtedy bedzie okazja do odbycia nad nimi de-
baty. Tak wi¢c bedziemy jeszcze mieli okazje od-
by¢ szeroka debate nad gotowymi projektami
ustaw zwiazanych z pakietem ,Przedsi¢biorczos$¢
— Rozw(j — Praca”.

Jezeli natomiast chodzi o to, czy mieliSmy re-
gulaminowe prawo wlasnie tak postapi¢, to
chcialbym zwréci¢ panstwa uwage, ze w Regula-
minie Senatu art. 16 ust. 3 pkt 4 méwi, co naste-
puje: ,Konwent Senior6w wykonuje swoje zada-
nia poprzez rozpatrywanie oraz przedstawianie
wnioskéw w sprawie sposobu prowadzenia dys-
kusiji lub obrad Senatu. A wigc ani konwent, ani
prezydium nie naruszyly w tym przypadku Regu-
laminu Senatu.

Ale skoro pan podtrzymuje swo6j wniosek, to
zgodnie z regulaminem poddam go oczywiscie
pod glosowanie.

Pan senator Adamski.

Senator Jerzy Adamski:

Panie Marszalku, zgodnie z regulaminem
zglaszam wniosek przeciwny.

Podpisuje si¢ pod tym, co powiedzial pan mar-
szalek. Konwent rozpatrzyl wniosek pana senato-
ra Romaszewskiego i podjal taka decyzje¢. Podczas
glosowania na sali dowiemy si¢, czy Senat chce
przeprowadzi¢ debate, bo przeciez juz byla taka
w Sejmie. Mysle, ze nie tylko te osoby, ktore zaj-
muja si¢ gospodarka, ale my wszyscy sledziliSmy
te debate i mamy materialy z posiedzen Sejmu.

Tak wi¢c zglaszam wniosek przeciwny, Panie
Marszatku.

Marszalek Longin Pastusiak:

Rozumiem, ze jest sprzeciw.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Panie Mar-
szalku!)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie mogg si¢ zgodzi¢ z p rzedmoéwca, ponie-
waz uwazam, ze poglady senatoréw — jezeli Senat
dotychczas istnieje... Rozumiem, Zze pan senator
w tej sprawie ma odrebny poglad. Uwazam, ze Se-
nat istnieje i dokad istnieje ma prawo wypowia-
da¢ swoje poglady, a senatorowie maja réwnie do-
bre prawo wypowiadac¢ swoje poglady w sprawach
strategii jak Sejm. Zapoznawanie si¢ z informacja
rzadu, ktéra zreszta jest w Internecie i w kazdej
chwili jest osiagalna, w zasadzie jest chyba niece-
lowe. Raczej byloby interesujace, gdyby rzad
uslyszatl poglady senator6w. Dlatego tez podtrzy-
muje swoj wniosek.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dobrze. Wobec tego przystepujemy do gloso-
wania.

Prosz¢ o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

(Glos z sali: A za czym glosujemy?)

Kto z panistwa jest za przyjeciem wniosku pana
senatora Romaszewskiego o odbycie debaty nad
punktem pierwszym naszego porzadku obrad,
mianowicie informacja rzadu o Strategii Gospoda-
rczej ,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwdj — Praca”, prosze
o nacis$niecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie¢ wstrzymat od glosowania?

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikéw na ta-
blicy.

Na 75 obecnych senatoréw 11 glosowalo za
wnioskiem pana senatora Romaszewskiego, 61
—przeciw, 3 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 1)

Senat nie przyjal wniosku pana senatora Ro-
maszewskiego.
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Informacja rzadu o Strategii Gospodarczej ,Przedsigbiorczo$¢ — Rozwoéj — Praca”. 5

(marszatek L. Pastusiak )

W tej sytuacji stwierdzam, ze Senat zatwierdzil
porzadek obrad trzynastego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadencji.

Informuj¢ panstwa, ze glosowania w sprawie
rozpatrywanych ustaw zostana przeprowadzone
pod koniec dzisiejszego posiedzenia. Jezeli obra-
dy potocza si¢ sprawnie, to jest szansa na to, ze-
bysmy w dniu dzisiejszym zakonczyli obrady.

Chcialbym réwniez Wysokiej Izbie przypomnie¢,
ze zgodnie z art. 49 ust. 1 Regulaminu Senatu mar-
szalek na koncu posiedzenia po wyczerpaniu
porzadku obrad udziela glosu senatorom dla
wygloszenia oSwiadczen senatorskich. Przedmiotem
oswiadczenia moga by¢ sprawy zwiazane z wykony-
waniem mandatu, przy czym nie moze ono dotyczy¢
spraw bedacych przedmiotem porzadku obrad
biezacego posiedzenia Senatu. Nad os$wiadczeniem
senatorskim nie przeprowadza si¢ dyskusji. Oswia-
dczenie nie powinno trwac¢ dhuzej niz pie¢ minut.

Wysoka Izbo, przystepujemy do rozpatrze-
nia punktu pierwszego porzadku obrad: infor-
macja rzadu o Strategii Gospodarczej ,,Przedsie-
biorczos¢ — Rozwo6j — Praca”.

Informuje¢, ze prezes Rady Ministréw upowa-
znit do przedstawienia informacji rzadu o Strate-
gii Gospodarczej ,Przedsi¢biorczos¢ — Rozwdj —
Praca” wicepremiera i ministra finansé6w pana
profesora Marka Belke oraz ministra gospodarki
Jacka Piechote.

Witam panéw ministréw, jak réwniez towa-
rzyszacych panom ministrom innych czlonkow
kierownictwa obu resortow.

Pragne ponadto przypomnie¢, ze zgodnie z po-
stanowieniem Prezydium Senatu i Konwentu
Senioréw nad informacja rzadu nie bedzie prze-
prowadzona debata, ale senatorowie beda mieli
mozliwos$¢ zadawania pytan i, oczywiscie,
wystuchania odpowiedzi czlonkéw rzadu.

Bardzo prosz¢ wobec tego o zabranie glosu wi-
cepremiera i ministra finanséw pana Marka Bel-
ke i przedstawienie informacji rzadu.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow
Marek Belka:

Panie Marszalku! Panie Senator i Panowie Se-
natorowie!

Ponad dwa miesiace temu rzad sformulowat
i przedstawil opinii publicznej program gospodar-
czy. Dzisiaj nie ma wiec chyba powodu i takiego
zapotrzebowania, zeby przedstawia¢ po raz kolej-
ny jego gtowne zalozenia, glowne cele, gléwne ele-
menty. Chcialbym raczej skoncentrowa¢ si¢ na
dwéch sprawach.

Po pierwsze, chcialbym wypowiedzie¢ si¢ na te-
mat naszej oceny aktualnej sytuacji gospodar-
czej. Jestesmy juz na poczatku Il kwartatu 2002 r.

Mamy juz pewne doswiadczenia i nowe informa-
cje gospodarcze. Dobrze bytoby, aby$my wykorzy-
stali dzisiejsza debat¢ do zaprezentowania opinii
na temat stanu i najblizszych perspektyw polskiej
gospodarki.

Po drugie, chcialbym przedstawi¢ panstwu re-
lacje dotyczaca stanu realizacji strategii gospo-
darczej rzadu, a wigc tego, co juz zostalo zrobione
i co zamierzamy w najblizszym czasie, czyli tego,
z czym w istocie beda panstwo mieli do czynienia
niedlugo na posiedzeniach Senatu.

Najpierw powiem o sytuacji gospodarczej kra-
ju. Dane statystyczne publikowane przez GUS
pokazuja, iz gospodarka znajduje si¢ w stagnacji—
to najlepsza i najkrotsza charakterystyka stanu
gospodarki polskiej. W IV kwartale wzrost PKB
szacowany jest na zaledwie 0,3%. Wstepne sza-
cunki dotyczace I kwartalu moéwia o wzroscie PKB
rzedu 0,5%. Warto jednak powiedzie¢, ze struktu-
ra wzrostu gospodarczego jest niepokojaca.
Mamy do czynienia z gwaltownym spadkiem
wydatkéw inwestycyjnych, z glebokim kryzysem
poglebiajacym si¢ w roku 2001 z kwartalu na
kwartal. Duza dynamika eksportu w roku 2001
ulegala stopniowemu wyhamowaniu. Najnowsze
dane pokazuja, ze silny zloty i staba koniunktura
gospodarcza u naszych partneréw handlowych,
gléwnie w Europie Zachodniej, spowodowaly to,
czego obawiali$my si¢ od wielu miesiecy, od wielu
kwartaléw, czyli doprowadzily do zahamowania
wzrostu eksportu, a dane, ktore oglosit NBP,
$wiadcza o tym, iz w lutym zanotowano nawet
znaczny, oSmioprocentowy, spadek eksportu
w stosunku do analogicznego okresu roku po-
przedzajacego.

Obecnie jedynym motorem gospodarki, naj-
bardziej dynamicznym jej elementem jest popyt
wewnetrzny, odwrotnie niz w latach 2000 i 2001.
Gdyby nie to, gospodarka bytaby dzisiaj w znacz-
nie glebszej recesji. Jest to zreszta najwigksza na-
dzieja na to, ze polska gospodarka ozywi si¢
w drugiej polowie roku.

Zalozenia budzetowe na rok 2002 sa bardzo
ostrozne, moéwia o wzroscie gospodarczym,
o wzroscie PKB okolo 1%. Zatem w istocie byloby
to powtodrzenie sytuacji z roku 2001, z tym ze o ile
w roku 2001 tempo wzrostu gospodarczego
stablo, o tyle nalezy si¢ spodziewad, ze
w roku 2002, czyli biezacym, z kwartatu na kwar-
tal ten wskaznik bedzie coraz lepszy.

Trzeba jednak bardzo wyraznie powiedzie¢, ze
produkcja przemystowa w roku 2001 wykazywata
stagnacje¢ i nie spodziewamy si¢ tu gwaltownego
przyrostu w roku biezacym. Odzwierciedleniem
zlej sytuacji w inwestycjach jest produkcja bu-
dowlana, ktéra takze jest niemalze w zapasci.
Wilasciwie trudno nawet powiedzie¢, ze jest nie-
mal w zapasci, bo kilkunastoprocentowy spadek
produkcji budowlanej w stosunku do okresu
sprzed roku méwi sam za siebie.
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6 Informacja rzadu o Strategii Gospodarczej ,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwdj — Praca”.

(wiceprezes Rady Ministréw M. Belka)

Tak wiec nie moze dziwi¢ znaczacy czy wrecz
gwaltowny wzrost bezrobocia. I nie mozemy ocze-
kiwaé, ze bezrobocie liczone oficjalnym wskazni-
kiem be¢dzie spadalo. Wrecz przeciwnie,
w roku 2002 nie mozna spodziewac si¢, ze bezro-
bocie nie wzrosnie. Krétko méwiac, przy takich
trendach gospodarczych bezrobocie musi wzro-
snac¢. Dopiero istotne przyspieszenie gospodarcze
moze zahamowa¢ tempo wzrostu bezrobocia.
Zreszta jest to spowodowane takze czynnikami
demograficznymi, bowiem, jak wiemy, obecnie na
rynek pracy wchodzi wyz demograficzny, to sa juz
ostatnie lata tego wyzu. Poza tym w Polsce trwaja
intensywne procesy restrukturyzacji mikroeko-
nomicznej, restrukturyzacji przedsiebiorstw, to
zas$ na og6l wigze sie ze zwalnianiem ludzi z pracy,
a nie przyjmowaniem nowych.

Na tym tle wskazniki rownowagi ekonomicznej
czy tez raczej nier6wnowagi ekonomicznej
wygladaja nastepujaco. Otéz inflacja gwaltownie
spada. Przypominam, Ze na koniec roku inflacja
mierzona wskaznikiem cen konsumpcyjnych wy-
niosta 3,5%. Inflacja mierzona wskaznikiem cen
przemystowych, cen hurtowych jest w istocie
wskaznikiem najbardziej interesujacym dla
przedsigbiorcow, a dzisiaj wynosi ona 0%, pod-
czas gdy przez kilka miesi¢cy zeszlego roku mie-
lismy do czynienia z deflacja przemystowa. W isto-
cie wigec ceny przemystowe w Polsce nie rosna.
A to, ze wskaznik inflacji jest dodatni, bo na ko-
niec grudnia czy lutego wyniést 3,5%, jest wyni-
kiem dostosowan cenowych, jesli chodzi o ceny
ushug, szczegolnie komunalnych, ktére rosnag
szybciej. Takze ceny energii i wegla rosna szybciej
niz inflacja, przeci¢tnie rzecz biorac.

Istotniejsze jest to, ze inflacja spada o wiele
szybciej niz si¢ spodziewalismy. Jeszcze dwa mie-
sigce przed zakonczeniem ubieglego roku oficjal-
na prognoza Narodowego Banku Polskiego
brzmiala nastepujaco: inflacja na koniec roku be-
dzie nizsza niz 6%. Réwnie dobrze mozna bytoby
napisac, ze bedzie nizsza niz 10% albo 50%. Przy-
pominam, ze celem inflacyjnym wyznaczonym
przez Rade Polityki Pieni¢znej na ubiegly rok bylo
7%, a okazalo sie, ze zrealizowali$my inflacje na
poziomie 3,5%. Jednoczes$nie wszystkie prognozy
przewidywaly, ze nastapi szybkie, zdecydowane
odbicie i ze inflacja wzro$nie bardzo szybko, obo-
jetnie z jakiego poziomu, nawet jesli byloby to
3,5%. W marcu prognozowalismy, ze inflacja be-
dzie na poziomie 4,5%, a prawdopodobnie bedzie
to 3,3% lub 3,4%, lada chwila beda dane staty-
styczne na ten temat. Dzisiaj przedstawiciele
Rady Polityki Pienieznej méwia o tym, ze w maju
roczny wskaznik inflacji spadnie ponizej 3%,
moéwi sie nawet, ze do 2,5%.

Nieustannie weryfikujemy w dét nasze progno-
zy inflacji. Kilka dni temu Ministerstwo Finanséw

oglosilo, iz wedlug naszych ocen roczny wskaznik
inflacji, tak zwana inflacja $rednioroczna, wynie-
sie wroku biezacym 3,4%. Wprawdzie niejako silg
inercji dodali$my, Ze prawdopodobnie w roku ko-
lejnym bedzie on wyzszy, ale w ostatnich dniach
przeprowadziliSmy dodatkowe analizy, z ktérych
wynika, ze nie trzeba obawia¢ si¢ odbicia inflacji.
Kiedy$ ona w koncu wzrosnie, bo trudno, zeby
ciagle malala, ale prawdopodobnie jeszcze nie
w kolejnym roku. Mozemy si¢ spodziewaé, ze
wroku 2003 inflacja Srednioroczna bedzie jeszcze
nizsza niz w roku biezacym i moze osiagna¢ po-
ziom 3%, a niektorzy analitycy wskazuja na moz-
liwo$¢ dalszego jej ograniczenia, do poziomu
2,5%.

Jestesmy bardzo bliscy zmiany naszych oficjal-
nych szacunkéw inflacji na przyszly rok, oczywis-
cie w do6l. Na biezaco analizujemy dane staty-
styczne nadchodzace z gospodarki. To daje mi
asumpt do stwierdzenia, ze Polska znajduje si¢
obecnie w stanie glebokiej nieré6wnowagi o cha-
rakterze deflacyjnym, to znaczy w sytuacji, kiedy
réoznica miedzy tempem wzrostu potencjalnego
a tempem wzrostu rzeczywistego utrzymuje sie
na bardzo wysokim poziomie. Istnieje tak zwana
ujemna luka popytowa. To znaczy, ze gospodarka
caly czas znajduje si¢ w fazie dezinflaciji, i to stro-
mej; na tak zwanej stromej $ciezce dezinflacji.

Dlatego tez wielokrotnie wyrazalem opinie, iz
istnieje w Polsce mozliwo$¢ obnizki stép procen-
towych, ktéra bedzie bezpieczna dla stabilnosci
cen. Jak oceniamy, obnizenie stop procentowych
nie spowoduje zahamowania spadku inflacji. Naj-
wyzej mozemy mie¢ do czynienia z mniej radykal-
nym, mniej drastycznym spadkiem cen.

Innym wskaznikiem, ktory pokazuje nierow-
nowage w gospodarce, jest deficyt na rachunku
obrotéw biezacych bedacy pewna zmodyfikowana
wielkoscia deficytu handlowego. Ot6z w ostatnich
dwéch latach wielkos$¢ deficytu na rachunku ob-
rotéw biezacych spadta ponad dwukrotnie. Przy-
pominam, ze w lutym 2000 r. deficyt na rachunku
obrotéw biezacych osiagnal poziom 8,3% PKB.
To, wedlug standardéw mi¢dzynarodowych, jest
bardzo wysoki poziom. W zwiazku z tym po-
wszechnie spodziewano sie, ze w Polsce nastapia
zalamanie waluty, gwaltowne przeszacowanie
wartosci zlotéwki i dewaluacja, co mogloby mie¢
bardzo niedobre skutki dla polskich przedsie-
biorstw. Oczywiscie ci, ktérzy wylacznie ekspor-
tuja, odebraliby taka gwaltowna dewaluacj¢ po-
zytywnie. Jednak wigkszos¢ polskich przedsie-
biorstw jest zar6wno eksporterami, jak i importe-
rami. Wiele przedsiebiorstw dzialajacych w Polsce
jest obecnie zadluzonych nie tylko w bankach za-
granicznych, ale takZze w bankach polskich, w do-
larach lub euro. Gwalttowna dewaluacja zlotowki
oznaczalaby znaczny wzrost zobowiazan zloto-
wych tych przedsigbiorstw. Mogloby to doprowa-
dzi¢ do fali bankructw i powaznych zaburzen go-
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spodarczych. Tak si¢ zdarzylo w wielu krajach
Ameryki Lacinskiej i Azji. Gwaltowna dewaluacja
waluty krajowej pociagnela za soba fale ban-
kructw i gleboki kryzys gospodarczy w tak zwanej
sferze realnej, czyli w sferze produkc;ji czy zatrud-
nienia.

Od tamtego czasu, od lutego 2000 r. do lutego
2002 r., deficyt na rachunku obrotéw biezacych
spad! ponizej 4% PKB. Sadzi si¢, ze dalej juz spa-
da¢ nie bedzie, ale nie dlatego, ze grozi nam
gwaltowny wzrost importu. Nie, import w zwiazku
ze slaba koniunkturg gospodarcza dalej spada.
Grozi nam zahamowanie eksportu spowodowane
silg zlotowki i stabg koniunktura wsréd naszych
partneréw handlowych. To jednakze oznacza, ze
polityka makroekonomiczna, ktéra miata na celu
ograniczenie deficytu na rachunku obrotéow
biezacych, osiagnela kraniec swoich mozliwosci.
Dalsze jej utrzymywanie nie jest w stanie zmniej-
szy¢ tego deficytu, a wrecz przeciwnie — grozi jego
zwiekszeniem.

Chcialbym poza tym zapyta¢: czy Polska ma
w ogble zlikwidowa¢ deficyt na rachunku obrotéw
biezacych? Oczywiscie, ze nie. Deficyt na rachun-
ku obrotéw biezacych oznacza, ze zagranica fi-
nansuje rozwoj gospodarczy. Wszystkie kraje,
ktore charakteryzowaly si¢ dynamika gospo-
darcza, notowaly wlasnie deficyt na rachunku ob-
rotow biezacych. To kraje recesyjne, znajdujace
sie w glebokim kryzysie, notuja wielka nadwyzke.
Mamy na to przyklad za wschodnia granica. Rosja
ma olbrzymia nadwyzke na rachunku obrotow
biezacych. Jest ona oczywiscie zwigazana z eks-
portem ropy i gazu oraz stosunkowo wysokimi ce-
nami tych surowcoéow. Ale nawet gdyby te ceny
byly znacznie nizsze, to Rosja mimo znaczacego
postepu ekonomicznego bedzie miala nadwyzke,
poniewaz jest krajem, w ktérym nie ma zbyt wielu
inwestycji zagranicznych. Deficyt na rachunku
obrotéw biezacych jest przeciez lustrzanym odbi-
ciem inwestycji zagranicznych.

Nie mozna miec¢ jednoczesnie zréwnowazonego
salda narachunku obrotéw biezacych i inwestycji
zagranicznych. Albo jedno, albo drugie. Problem
nie w tym, czy deficyt na rachunku obrotéw
biezacych jest wiekszy czy mniejszy, cho¢ ma to
swoje znaczenie. Problem przede wszystkim
w tym, w jaki sposob jest on finansowany: czy po-
przez naplyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, inwestycji w majatek produkcyjny, roz-
szerzajacych nasz potencjal rozwojowy i ekspor-
towy, dajacych miejsca pracy, czy tez poprzez
naplyw kapitalu spekulacyjnego — ujmujac to
bardziej elegancko: portfelowego — ktory jest in-
westowany w wysoko oprocentowane papiery
wartosciowe danego kraju i nie stuzy bezposred-
nio gospodarce. Oczywiscie ten naplyw kapitatu
moze mie¢ wplyw posredni.

Prosze panstwa, powtérze to, co powiedziatem
na poczatku: obecny stan gospodarki oceniamy
jako stagnacje¢. Co wigcej, jest to stan glebokiej
nieréwnowagi o charakterze stagnacyjnym. To
nie jest tak, ze Polska osiagnela rownowage. To
jest stan glebokiej nier6wnowagi, w ktoérej szybko
spadaja ceny, ale szybko spada takze popyt inwe-
stycyjny, czyli wydatki inwestycyjne. Gospodarka
nie moze dalej trwa¢ w takim stanie.

Co wigc moze te gospodarke sprowadzi¢ na
$ciezke wzrostu gospodarczego? Przede wszyst-
kim musi by¢ kontynuowany...

Najpierw ocenig¢ to pod wzgledem makroekono-
micznym, potem przejde do omawiania realizacji
programu gospodarczego.

Z punktu widzenia makroekonomii sg trzy
czynniki, ktére decyduja o wzroscie gospodar-
czym, o wzroscie popytu, inaczej méwiac — wyda-
tkéw, a potem przekladaja si¢ na wzrost produk-
cji. Sa to: wydatki na konsumpcje, ktore sa naj-
wazniejsze ze wzgledu na ilo$¢, wydatki na inwe-
stycje iwreszcie wydatki z zagranicy na nasze pro-
dukty, czyli eksport.

Jak to moze si¢ przedstawia¢ w najblizszych
miesigcach? Zacznijmy od eksportu. Potencjatl
eksportowy Polski ro$nie, poprawia si¢. To trzeba
powiedzie¢ na samym poczatku. Gdyby tak nie
byto, aprecjacja zlotego doprowadzitaby juz daw-
no do zapasci polskiego eksportu. Tylko ze kilku-
nastoprocentowa nominalna aprecjacja zlotego
w ostatnich dwéch latach jest tak olbrzymim ha-
mulcem dla polskich eksporteréw, ze nawet ci,
ktérzy dostosowuja swoje koszty do warunkéow
konkurencji miedzynarodowej, moga za nia nie
nadaza¢ albo nadazaja ledwo, ledwo.

Bardzo liczymy na obnizke stép procentowych
i uwazamy, ze zar6wno obnizka, jak i sposob jej
wprowadzania, ktéry wykluczylby oczekiwania
dotyczace szybkiego wprowadzenia nastepnych
obnizek, moga spowodowac oslabienie zlotego
a to datoby pewnego rodzaju wytchnienie dla eks-
porteréw, co jest szczeg6lnie wazne, dlatego Ze na
aktywizacje gospodarek zachodnioeuropejskich
mozna liczy¢ dopiero pod koniec roku.

Jest to sytuacja niekorzystna, ale naturalna.
W Stanach Zjednoczonych mamy juz wlasciwie
poczatek ozywienia. W Eurolandzie jako catosci
nastepuje ono z pewnym opoéznieniem, ale sytu-
acja nie jest najgorsza, Niemcy zas, nasz najpo-
wazniejszy odbiorca, sa — jakby to powiedzie¢ —
w ogonie. Czyli mozna powiedzie¢, ze im bliZzej Pol-
ski, tym mniej korzystnie to si¢ przedstawia. Ale
musimy z tym zy¢, tego nie zmienimy.

Mysle, ze jezeli chodzi o eksport, sytuacja jest
nie najgorsza, ale moglaby by¢ o wiele lepsza, gdy-
by$my mieli do czynienia z pewnym — niedrama-
tycznym, bo to wcale nie jest potrzebne polskiej
gospodarce — oslabieniem zlotego.

Nawiasem moéwiac, chcialbym przedstawi¢
dane statystyczne, ktore dla wielu z panstwa
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moga by¢ niespodzianka. Ot6z mimo wielkiego la-
mentu eksporteré6w przecietna rentownos¢
przedsi¢biorstw eksportujacych jest w Polsce
i tak wieksza od rentownosci przedsiebiorstw nie-
eksportujacych. Co to oznacza? To oznacza, ze
mimo wszystko w tych skrajnie trudnych warun-
kach eksportitak sie lepiej optaca niz sprzedaz na
rynku krajowym. Pokazuje to skale zapasci popy-
tu na rynku krajowym, w ktéra gospodarka
weszla na poczatku tego roku.

Jesli chodzi o popyt inwestycyjny, to popyt ten
wynosi okolo 20-24% popytu globalnego, a wiec
mniejszos¢, ale mniejszo$¢ bardzo znaczaca, bo
jak doskonale panstwo si¢ orientuja, ogranicza-
nie przez przedsi¢biorcow wydatkéw inwestycyj-
nych rokuje zlg sytuacje¢ w blizszej i troche dalszej
przyszlosci. Statystycznie rzecz biorac, wydatki
inwestycyjne w kolejnych kwartatach moga jesz-
cze spadac¢, ale szacujemy, ze juz osiagnely mini-
mum i teraz z okresu na okres beda rosnac.
Swiadcza o tym wskazniki koniunktury gospo-
darczej i sondaze przeprowadzane wsrod przed-
siebiorcow, ktérzy widza mozliwosci poprawy sy-
tuacji gospodarczej w przyszlosci, a za tym ida
zwykle decyzje o wzroscie wydatkéw inwestycyj-
nych.

Chcialbym takze zapowiedzie¢, Ze poprzez pro-
pozycje przygotowywane przez Ministerstwo Fi-
nanséw w ramach tak zwanego pakietu Piechoty
chcemy pomadc przedsi¢biorcom podjac¢ z powro-
tem decyzje o zwigkszeniu frontu inwestycyjnego.
Zaraz o tym powiem.

I trzeci czynnik: popyt konsumpcyjny. Popyt
ten to wickszos$¢ wydatkow w spoteczenstwie. Wy-
datki te w dalszym ciagu rosna. Chcialbym zwro6-
ci¢ uwage na dwa czynniki. Po pierwsze, w stanie
zlej, stabej koniunktury gospodarczej, w stanie
stagnacji, absolutnie nie mozna tego traktowac
jako zjawisko niekorzystne, a po drugie, z tym
wiaze si¢ wspominana tu i 6wdzie zmniejszona
sktonnos$¢ do oszczedzania.

Ot6z przede wszystkim chcialbym zdemento-
wac¢ informacje, jakoby wielko$¢ depozytéw pol-
skiego spoteczenstwa w bankach spadata. Tempo
tego wzrostu nieco spadlo, to prawda. Ale przy-
czyny tego sa dwie. Po pierwsze, ludzie nauczyli
sie inwestowac swoje oszczednosci takze poza lo-
katami terminowymi: w funduszach inwestycyj-
nych, w niebankowych formach oszcz¢dzania. To
bardzo dobrze, bo droga od funduszy inwestycyj-
nych do rozwoju gospodarczego jest nieco krotsza
niz droga od bankéw komercyjnych do kredytu.
Po drugie, jezeli nawet przyrost oszczednosci
spoleczenstwa w bankach jest nieco wolniejszy,
to przeciez swiadczy to wylacznie o tym, ze ludzie
probuja broni¢ poziomu konsumpcji. Jest to zja-
wisko znane na calym Swiecie. Nie mozna liczyc¢
na dynamiczny wzrost oszczednosci, kiedy gospo-

darka jest w stagnacji, kiedy ludzie nie maja wyz-
szych dochodéw, kiedy nie zwigksza si¢ zatrud-
nienie w gospodarce.

Jezeli wiec kto$ hamuje obnizki stép procen-
towych, méwiac, iz depozyty ludnosci w ban-
kach rosna coraz wolniej, to oznacza to, ze igno-
ruje podstawowy fakt: w recesji czy stagnacijilu-
dzie po prostu staraja sie, jesli tylko jest to do
pewnego stopnia bezpieczne, a jest to bezpiecz-
ne, broni¢ pewnego poziomu konsumpcji
iw zwiazku z tym w sposo6b naturalny obnizaja
poziom oszczednosci. Oszczednos$ci moga
wzrosnac¢ tylko wtedy, kiedy ozywi si¢ gospodar-
ka. Jesli bedziemy czeka¢, az wzrosna oszczed-
nosci, i nie bedziemy, ze tak powiem, dolewa¢
czy dosypywac¢ do niej paliwa, to nigdy tego si¢
nie doczekamy. Oznacza to po prostu, ze $wia-
domie albo przez niekompetencj¢ prowadzimy
gospodarke do reces;ji.

Jak na tym tle przedstawia si¢ realizacja pod-
stawowych zadan w zakresie strategii gospodar-
czej rzadu? Otoéz chceialbym przypomnie¢ tylko
o pewnych cezurach czasowych, ktére zesmy
okreslili przy ogloszeniu strategii.

Po pierwsze, powiedzieliSmy, ze do polowy
kwietnia rzad przygotuje pakiet rozwiazan legi-
slacyjnych zwanych pakietem ,Przede wszy-
stkim przedsi¢biorczos$¢”. JesteSmy na ostatniej
prostej: czes$¢ rozwiazan zostala juz przez rzad
przyjeta. Jutro na posiedzeniu statego komitetu
Rady Ministréw zostanie uzgodniona pozostata
czes$¢ — bo przeciez caly czas jest to przedmiotem
dyskusji — 1 bodaj nie 15, ale 16 kwietnia rzad
przesle do Sejmu pakiet rozwiazan legislacyj-
nych w ramach tego elementu strategii gospoda-
rczej rzadu.

Szerzej na ten temat bedzie moéwil pan minister
gospodarki. Ja chcialbym tylko powiedzie¢, ze po
pierwsze, wazna czescia tego pakietu sa rozwigza-
nia przygotowane przez Ministerstwo Finansow.
Jest niezwykle wazna propozycja bardzo powa-
znej nowelizacji ordynacji podatkowej czerpiaca
z doswiadczen, ktére zebraliSmy podczas funk-
cjonowania ordynacji podatkowej w ostatnich la-
tach. Poprawia ona sytuacj¢ podatnika oraz cywi-
lizuje — mozna powiedzie¢ — relacje miedzy podat-
nikiem i urzedem podatkowym.

Po drugie, w rozwigzaniach stricte podatko-
wych proponujemy — zwlaszcza, ale nie tylko —
przedsiebiorstwom malym i srednim szereg roz-
wiazan ulatwiajacych rozliczanie si¢ z podatku.
Male przedsi¢biorstwa beda mogly rozlicza¢ VAT
nie co miesigc, lecz co kwartal — a myslimy o tym,
czy by jeszcze nie przedtuzy¢ tego okresu—inaba-
zie kasowej, a nie memorialowej. To jest wyjatek.
Wszedzie na $wiecie podatnik rozlicza sie z urze-
dem podatkowym na zasadzie memoriatowej, my
w tej sprawie robimy wyjatek.

Beda tez liczne ulatwienia w rozliczeniach po-
datkéw dochodowych: raz w roku, nie co miesiac.
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Co miesigc bedzie trzeba wplacac zaliczke uzgod-
niong a priori z urzedem podatkowym, a tylko raz
na rok bedzie rozliczenie. Jezeli rozliczenie wyka-
ze, ze konieczna jest doplata, to nie wyniknie
z tego nic ztego dla podatnika. W obecnym syste-
mie tez istnieje mozliwo$¢ doplaty, ale jezeli, nie
daj Boze, rozliczenie pokaze, ze trzeba bylo
zaplaci¢ wiecej, wtedy groza kary, odsetki itd. Jest
to wiec typowa pulapka podatkowa. Znosimy te
putapke.

Zdecydowali$my sie takze zmieni¢ zasade
amortyzacji kapitatu. Nieuzywane elementy kapi-
tatu trwalego, czyli maszyny i urzadzenia, bedzie
mozna w ciggu pierwszego roku w 30%, nie zas
jak dotychczas w 0%, wliczy¢ w koszty. To ozna-
cza, prosze panstwa, znaczaca ulge inwestycyjna.
ZastanawialiSmy sie nad tym, czy budzet na to
sta¢, bo przeciez obiecywanie obnizki podatkéw
w tak trudnym okresie dla finanséw publicznych
to ekstrawagancja, ale na to rozwigzanie postano-
wiliSmy péjs¢, bo chcemy za wszelka ceng
przelamac inercje w zakresie wydatkow inwesty-
cyjnych.

Tyle o pakiecie ,Przede wszystkim przedsie-
biorczos¢”, wiecej w pytaniach, jezeli takowe
beda.

Ale moze jeszcze powiem kilka zdan. To jest
pakiet ,Przede wszystkim przedsi¢biorczosc¢”,
nie za$ pakiet ,Przede wszystkim szara strefa”.
Jezeli kto$ sadzi, ze bedziemy ulatwiac zycie
szarej strefie, to zapomina o podstawowej pra-
wdzie: dla przedsiebiorcéw najwickszym wro-
giem nie jest urzad podatkowy, tylko szara
strefa.

ObiecalisSmy przygotowa¢ do polowy roku pa-
kiet ustaw o charakterze, ze tak powiem, stricte fi-
nansowym. Przygotowywana jest ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zwiazane z ta ustawa rozwiazania dotyczace usta-
wy 0 wspieraniu rozwoju regionalnego oraz usta-
wa o funduszach europejskich. Ta ostatnia moze
by¢ zintegrowana z ustawa o finansach publicz-
nych, ktéra musi by¢ znowelizowana pod katem
naszego przystapienia do Unii Europejskiej, ale
takze z innych wzgledéw. To musi si¢ sta¢ do
potowy roku.

Do czasu przygotowania budzetu musimy zde-
cydowac o wiekszosci spraw zwigzanych z restru-
kturyzacjami czy z programami sektorowymi. Dla-
czego? Dlatego, ze programy sektorowe moga
pociagnacé za soba koszty finansowe, a te trzeba za-
planowac¢ juz w najblizszym budzecie. Na razie
uporalismy sie¢ z hutnictwem, jesteSmy w trakcie
finalizacji programu restrukturyzacji przemystu
zbrojeniowego, zmodyfikowali$my program ener-
getyczny, aha, iwnajbliZszym czasie zostana takze
sfinalizowane prace nad strategia rzadu dotyczaca
sektora bankowego, konkretnie méwiac, tej czesci

sektora bankowego, w ktorym skarb panstwa po-
siada jeszcze udzialy.

Na koniec powiem... Ach, oprocz tego powinie-
nem oczywiscie powiedzie¢ o jeszcze jednej bar-
dzo waznej sprawie, a mianowicie o pakiecie
LPierwsza praca”. Jest to pakiet przygotowywany
przez ministra pracy. Tutaj takze cezura czasowa
jest bardzo napieta: polowa roku. Projekt pierw-
szej ustawy zostal juz przyjety przez rzad. Jest to
ustawa o ulatwieniu absolwentom szkét znajdo-
wania zatrudnienia, ktéra przewiduje zwolnienie
absolwenta podejmujacego dzialalno$¢ gospo-
darcza od obowigzku oplacania sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne na dwanascie miesiecy. Od-
powiednie rozwigzania w tym zakresie znajda si¢
takze w rozwigzaniach podatkowych, o ktérych
moéwitlem przed chwileczka. W tym samym kie-
runku idzie ustawa o instytucjach pozytku pu-
blicznego i wolontariacie. Takze ona jest juz
ztozona do laski marszaltkowskiej.

I chce powiedzie¢ ostatnia rzecz. Realizacja
programu gospodarczego wymaga specjalnej ko-
ordynacji. Aw przeszlosci, jak panstwo doskonale
wiecie, czgsto tak si¢ dzialo, ze brak koordynacji
dzialan poszczegdélnych nawet nie ministerstw,
ale elementéw rzadu blokowal rozwiazania.
W wielu sprawach czas okazuje si¢ kluczowa kwe-
stia.

Premier powotal dwa zespoly: pierwszy do
spraw funkcjonowania gospodarki, ktéry koordy-
nuje proces przygotowania oraz realizacji progra-
mow restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych,
drugi za$ do spraw reformy finanséw publicz-
nych. Ten drugi zesp6t zajmuje si¢ ustawami: o fi-
nansach publicznych, o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego, oraz ustawami do-
tyczacymi kwestii absorpcji funduszy europej-
skich. Oba te zespoly pracuja pod moim kierow-
nictwem i intensywnie przygotowuja rozwiazania,
zaréwno o charakterze legislacyjnym, jak i insty-
tucjonalnym.

Moge wreszcie na koniec dodagé, iz przystapilis-
my juz do wstepnych prac, do przymiarek do bud-
zetu na rok 2003. Te przymiarki mogg by¢ bar-
dziej znaczace niz w latach poprzednich z jednego
wzgledu: nas w istocie ,,nie tak bardzo” interesuje
aktualny stan gospodarki, bo my$my juz przeciez
W programie gospodarczym powiedzieli, jaki be-
dzie limit wydatkéw na przyszly rok. Te przymiar-
ki mozemy robi¢ juz dzisiaj, poniewaz, ze tak po-
wiem, zmienna polityczna czy wyznacznikiem jest
nie deficyt, tylko wielko$¢ wydatkéw. Dzisiaj juz
takie pierwsze przymiarki czynimy, ale nie jestem
w stanie powiedzie¢ panstwu nic wigcej, bo prace
sg oczywiscie we wezesnej fazie. Przypominam, Ze
dopiero dwa tygodnie temu Senat uchwalil bud-
zet na poprzedni rok. Dwa czy trzy? Nie, trzy tygo-
dnie temu, dobrze.

To wszystko. Dziekuj¢ bardzo.
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Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje panu premierowi.

Bardzo prosze¢ o zabranie glosu ministra gospo-
darki, pana Jacka Piechot¢. A po wystgpieniach
obu panu ministréw oczywiscie przejdziemy do
zadawania pytan.

Minister Gospodarki
Jacek Piechota:

Panie Marszalku! Panie Senator i Panowie Se-
natorowie! Wysoka Izbo!

Pan premier jest juz myslami w roku 2003 do
tego stopnia, ze o roku obecnym i o budzecie na rok
2002 mowi jak o przesztosci. To oczywiscie pewien
sposo6b myslenia, bo w rzadzie tez staramy si¢ my-
sle¢ perspektywicznie: o tym, co nas czeka nie tyl-
ko w najblizszej przysztosci, ktéra niestety bardzo
czesto zajmujemy sie w sposoéb interwencyjny, ale
réwniez —iw dalszej. Bo tylko z tej perspektywy wi-
dzimy i powinnis$my widzie¢ przemiany, ktére
musza nastepowac¢ w naszej gospodarce.

Pan premier Belka juz mowil o szeregu spraw
zwigzanych z realizacjg strategii gospodarczej
rzadu przyjetej 29 stycznia tego roku. Ja pragne
jedynie uzupelni¢, bardziej szczegdélowo omowic
to, co dotyczy spraw, za ktére bezposrednio odpo-
wiada minister gospodarki, przypomnie¢ pan-
stwu, paniom i panom, senatorom, iz integralny-
mi czesciami skladowymi tej strategii gospodar-
czej rzadu sg dzialania zawarte w takich pakie-
tach, jak: ,Przede wszystkim przedsi¢biorczos$¢”,
,Pierwsza praca”, ,Infrastruktura kluczem do
rozwoju”, oraz dzialania zmierzajace do restruk-
turyzacji wybranych sektoréw. W tych pakietach
zawarto réwniez niezbedne instrumenty prawne,
proceduralne, finansowe, organizacyjne umozIli-
wiajace poprawe sytuacji w wielu dziedzinach.

Jesli chodzi o pakiet ,,Przede wszystkim przed-
siebiorczo$¢”, za ktéry odpowiada bezposrednio
minister gospodarki, pelmiac role — trzeba to zde-
cydowanie podkresli¢ — koordynatora, to dzigkuje
panu premierowi za ten ,pakiet Piechoty”, ale to
jest pakiet catego rzadu, a ja jestem jedynie tym
ministrem, ktéry koordynuje prace nad nim. Ta
rola koordynatora przypadta w udziale ministrowi
gospodarki z tego wzgledu, ze podstawa mys$lenia
o tym pakiecie legislacyjnym stalo si¢ generalne
zalozenie, iz otoczenie prawne dla prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza trzeba tworzy¢ nie
z punktu widzenia innych resortéw, innych ob-
szaréw, ale wlasnie z punktu widzenia przedsie-
biorcy, podmiotu gospodarczego. Po prostu to
otoczenie prawne musi by¢ mu sprzyjajace, dlate-
go rola koordynujaca przypadla ministrowi go-
spodarki.

W ramach pakietu ,Przede wszystkim przed-
sigbiorczos¢” chcemy dokona¢ w bardzo szerokim
zakresie zmian w otoczeniu formalnoprawnym,

ktoére powinno stuzy¢ czy sprzyjaé, a dzisiaj bardzo
czesto w tym przeszkadza, prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej. Stad zamiary okreslone w zaloze-
niach opublikowanych wlistopadzie, w grudniu do
szerokiej konsultacji z przedsi¢biorcami i z organi-
zacjami przedsi¢biorcéw, caly czas wlasciwie na
biezaco uzupeliane. W najblizszym czasie pre-
mier Leszek Miller, wraz z kierownictwem rzadu,
spotka si¢ z tymi wszystkimi przedsiebiorcami,
ktorzy wspottworzyli, wspolredagowali pakiet
~Przede wszystkim przedsi¢biorczos$¢”.

Juz dzisiaj mozna powiedzie¢, ze liczba uwag,
propozycji, pomystéw za chwile pewnie bedzie nas
obligowa¢ do tego, aby wystapi¢ z propozycja ,pa-
kietu bis”. Tak naprawde¢ wszystko wskazuje na
to, iz mamy do czynienia z uruchomieniem pew-
nego procesu. Naszym zamiarem byto zreszta roz-
poczecie pewnego procesu przebudowy swiado-
mosci — stad hasto: ,Przede wszystkim przedsie-
biorczo$¢”. Ale mamy nadzieje, ze to jest za-
poczatkowanie stalego zjawiska — kontynuowa-
nego w rzadzie, a wierze¢, Ze rowniez w parlamen-
cie — procesu przebudowywania calego naszego
systemu prawnego, przede wszystkim pod katem
stworzenia warunkéw do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej.

Projekty zmian prawnych w ramach pakietu
~Przede wszystkim przedsi¢biorczos$¢”, zgodnie
zprzyjetymiogloszonym w styczniu harmonogra-
mem, przyoblekaja si¢ w konkretny ksztaltt —sa to
projekty ustaw, ktore zaczeliSmy rozpatrywac
wczoraj na posiedzeniu Rady Ministréw. Pierw-
szych sze$¢ ustaw zostalo wczoraj przez Rade Mi-
nistréw przyjetych i skierowanych do parlamen-
tu. Jest to nowelizacja ustawy — Prawo dziatalno-
$ci gospodarczej, ustawy o wychowaniu w trze-
zwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy
o ochronie przed przywozem na polski obszar cel-
ny towaréw subsydiowanych, ustawy — Prawo
wlasnosci przemystowej, ustawy o przeciw-
dzialaniu nieuczciwej konkurencji i wreszcie
ustaw zmierzajacych do zbudowania bardziej
skutecznego, instytucjonalnego otoczenia dla
przedsiebiorczosci, a mianowicie ustawy o likwi-
dacji kolejnej rzadowej agencji, to znaczy Polskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego, a takze ustawy
wprowadzajacej zmiany w ustawie o Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Kolejne ustawy w ramach pakietu rozpatry-
wane beda przez Rade Ministrow na posiedzeniu
w dniu 16 kwietnia 2002 r. Zakladamy, ze wszy-
stkie te projekty skierowane zostana do parla-
mentu jeszcze w kwietniu. Mamy nadzieje, iz tu-
taj, w parlamencie, w wyniku intensywnej pracy
obu izb mozna bedzie doprowadzi¢ do sytuaciji,
w ktérej wigkszos¢ zmian ustawowych wchodzi¢
bedzie w Zycie sukcesywnie w drugiej polowie
tego jeszcze roku, a w przypadkach, gdy niezbed-
ne bedzie dluzsze vacatio legis, nie p6zniej niz
z dniem 1 stycznia 2003 r.
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Pakiet przewiduje réwniez dalsze prace legisla-
cyjne. To nie jest tylko ten zestaw ustaw, ktoére
przyjete zostana przez Rade¢ Ministrow w kwiet-
niu. Prace beda trwaly nadal. Przewidujemy, iz
w maju Radzie Ministréw zostana przedstawione
do rozpatrzenia ustawy z bloku zwigzanego
z uproszczeniem systemu ubezpieczen spolecz-
nych, miedzy innymi projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
projekt ustawy o ubezpieczeniu od wypadkow
przy pracy i o chorobach zawodowych. W czerwcu
Rada Ministréw zajmie si¢ zmianami w kodek-
sach: cywilnym, spétek handlowych, w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sadowym, prawie dziatal-
nosci gospodarczej. Z kolei beda projekty zmian
prawnych zwiazanych z uproszczeniem systemu
rejestracji przedsi¢biorcéw, ograniczeniem liczby
inspekcji kontrolujacych prowadzacych dziatal-
nosc¢ gospodarcza, a takich inspekcji, czyli insty-
tucji kontrolujacych przedsigbiorcéw, obecnie
naliczyliSmy w naszym kraju dziewi¢tnascie. Be-
dzie takze projekt ustawy stwarzajacej podstawy
prawne do budowania przez samych przedsie-
biorcéow silnego samorzadu gospodarczego, zgod-
nie z zalozeniami pakietu ,Przede wszystkim
przedsigbiorczos$¢”. Projekty beda przedmiotem
obrad rzadu w listopadzie biezacego roku.

Mamy nadzieje, jak juz wezesniej mowilem, iz
projekty ustaw z chwila, kiedy trafia do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, do Senatu, beda przed-
miotem intensywnej pracy wszystkich opcji poli-
tycznych, pracy catego parlamentu, abysSmy rze-
czywiscie mogli doprowadzi¢ do tego, ze jeszcze
w drugim poétroczu biezacego roku przedsigbiorcy
odczuja zmiany w otoczeniu, w ktérym dzialaja.

Pakiet i wszystkie zwigzane z nim dzialania
zbudowane sg na takiej tez filozofii, iz prawo oce-
nia¢ trzeba nie tylko z punktu widzenia restryk-
cyjnosci, nie tylko z punktu widzenia zdolnosci do
egzekucji okreslonych zapiséw, ale przede
wszystkim z punktu widzenia zyciowosci tych
przepiséw, ich rzeczywistego wplywania na okre-
Slone warunki prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej.

Pakiet ,Przede wszystkim przedsigbiorczos$¢” to
tak naprawde, jak juz powiedzialem, rozpoczecie
wielu dalszych dzialan zwigzanych ze wspiera-
niem przedsi¢biorczosci, szczeg6lnie w sektorze
malych i $Srednich przedsiebiorstw. W ocenie
rzadu jest to sektor, w ktérym drzemia ogromne
mozliwosci rozwoju, réwniez i mozliwosci tworze-
nia nowych miejsc pracy. Z faktu, iz w Polsce sek-
tor malych i srednich przedsiebiorstw tworzy dzi-
siaj blisko 50% produktu krajowego brutto, a
w krajach Unii Europejskiej w tym sektorze po-
wstaje blisko 70-80% produktu krajowego brut-
to, trzeba wyciaga¢ jednoznaczne wnioski co do
tego, w ktorym z sektoréow gospodarki drzemig

najwicksze mozliwosci rozwoju i powstawania,
tworzenia, nowych miejsc pracy.

Kolejne pakiety, tak jak juz moéwitem, to ,Pierw-
sza praca’, ,Infrastruktura krétkofalowego roz-
woju” i wreszcie dziatania, za ktére réwniez odpo-
wiada minister gospodarki, w duzej cze¢sci
zwiazane z restrukturyzacja wybranych sektoré6w
gospodarki. W tym obszarze chcieliby$my dopro-
wadzi¢ maksymalnie szybko do rentownosci wy-
branych sektoréw i wybranych przedsig¢biorstw.
Premier Belka méwil juz o przyjetych dokumen-
tach.

Rada Ministréw przyjela aktualizacje progra-
mu restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza
i stali. W tej chwili trwa proces budowania spotki
akcyjnej Polskie Huty Stali, trwa proces przygoto-
wania i akceptowania przez kierownictwo resortu
gospodarki programéw restrukturyzacji poszcze-
gélnych hut, ktére do udzialu w programie re-
strukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali
si¢ zglosily. Do 20 kwietnia planujemy przedsta-
wi¢ Komisji Europejskiej szczegolowe programy
restrukturyzacyjne poszczego6lnych polskich hut
po to, aby mozna bylo przyspieszy¢ negocjacje
w ramach obszaru konkurencji.

Drugi dokument przyjety przez rzad to ocena
i korekta zlozen polityki energetycznej kraju do
2020 r. - Rada Ministréw przyjeta ten dokument
2 kwietnia. Trzeba podkresli¢, iz strategicznym
celem tegoz programu jest redukcja kosztéw fun-
kcjonowania energetyki i osiggniecie zadowa-
lajacego poziomu cen przy poprawie stanu bez-
pieczenstwa energetycznego, zwlaszcza w jego
aspektach ekonomiczno-finansowych. Za ko-
nieczne do realizacji tego celu uwazamy kontynu-
owanie transformacji systemowych. Rzad zdecy-
dowanie prowadzi¢ bedzie polityke konsekwent-
nej realizacji priorytetu, jakim jest dla nas budo-
wa konkurencyjnych rynkow energii. Taki priory-
tet wyznaczaja zaréwno prawo energetyczne, dy-
rektywy Unii Europejskiej, jak i decyzje podjete
w ostatnim czasie, na szczycie Pi¢tnastki, w cza-
sie spotkania w Barcelonie.

Celem rynkowej reformy energetyki jest zwigk-
szenie efektywnosci funkcjonujacych w tym sek-
torze podmiotéw, za$ najbardziej skutecznym,
zdaniem rzadu, sposobem wymuszania poprawy
efektywnosci jest kreowanie mechanizméw kon-
kurencji tam, gdzie to jest mozliwe, a tam, gdzie
wdrozenie tego mechanizmu jest obiektywnie nie-
mozliwe, wzmacnianie roli dziatan regulacyjnych.
Cala gospodarka potrzebuje dzisiaj taniej energii,
potrzebuje tanich paliw po to, aby w produktach
finalnych moéc konkurowa¢ na otwierajacych sie
coraz szerzej rynkach, czy to na rynku europej-
skim, czy to na rynku globalnym. Niestety
w ostatnich latach konkurencyjnosc polskiej go-
spodarki dramatycznie spada. Do ministra go-
spodarki naptywa wiele wystapien sygnali-
zujacych, ze oczekuje sie od ministra gospodarki
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blokowania polskich granic, zamykania polskie-
go rynku poprzez stosowanie réznego rodzaju in-
strumentéw ochronnych dla tego rynku. Ale Pol-
ska musi uczestniczy¢ w mi¢dzynarodowej wy-
mianie gospodarczej, w mi¢dzynarodowej wymia-
nie handlowej, i priorytetem dla wszystkich na-
szych dzialann musi by¢ podnoszenie konkuren-
cyjnosci, tak abysmy mogli konkurowa¢ i zwigk-
sza¢ tym samym eksport niezmiernie potrzebny
z punktu widzenia naszego bilansu platniczego.

Jak juz moéwit premier Belka, trwaja prace nad
programem dla sektora zbrojeniowego, trwaja pra-
ce nad programami dla sektora chemicznego,
naftowego, farmaceutycznego. Uwazamy, iz dla
tych sektoréw: chemicznego, naftowego i farma-
ceutycznego, powinna by¢ opracowana wspoélna
strategia ze wzgledu na powiazania kooperacyjne,
technologiczne i mozliwe powigzania kapitalowe
miedzy nimi. Wspélnym celem wszystkich strate-
gii jest powigkszenie i modernizacja potencjatu
tych polskich sektoréw przez inwestycje, a w efekcie
zrownowazenie bilansu platniczego z zagranica
w obrotach tymi produktami, a takze znaczace
zwickszenie w dalszej perspektywie zatrudnienia
poprzez stworzenie nowych miejsc pracy.

Wysoka Izbo! Panie Senator i Panowie Senato-
rowie! Jak juz w toku wstepnej, pierwszej wymia-
ny pogladéw tutaj, w Senacie, byla mowa,
o wszystkich swoich dzialaniach, o wszystkich za-
mierzeniach, o wszystkich dokumentach przyje-
tych przez Rade Ministréw czy poszczegdlne re-
sorty informujemy na biezaco opini¢ publiczna
i bedziemy informowa¢ na biezaco réwniez Wy-
soka Izbe. Dzigkuje kierownictwu Senatu za moz-
liwo$¢ udziatu w przedstawieniu dzisiaj informa-
cjiiwwymianie pogladéw. Dziekuj¢ bardzo, ja tez
jestem do dyspozyciji.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Przechodzimy zatem do zadawania z miejsca
pytan trwajacych nie dltuzej niz minute.

Kto z panistwa senatoréw chcialby zada¢ takie
pytanie?

Poprosilbym o adresowanie ich do konkretnego
ministra. Jak rozumiem, panowie ministrowie
moga desygnowac¢ swoich wspoétpracownikéw do
odpowiadania na jakie$ bardziej szczegbélowe py-
tania, jezeli takie zostanag zadane.

Pan senator Cieslak.

Prosze panstwa, prosze o podnoszenie reki,
pani senator sekretarz bedzie zapisywala.

Senator Jerzy Cieslak:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszatku. Ja mam py-
tanie do pana premiera Belki jako ministra finan-
sow, a wlasciwie dwa pytania — obydwa krotkie.

Pierwsze pytanie. Panie Premierze, czy prawda
jest, ze zadluzenie polskich przedsi¢biorstw
z wszystkich sektoréow, ktore korzystaly z kredy-
téw zaciaganych w euro i w dolarach, zwigkszylo
si¢ w ubieglym roku o 5 miliardéw dolaréw i prze-
kroczylo ogotem kwote 30 miliardéw dolar6w?

I pytanie drugie. Czy prawda jest, Ze byly juz,
na szczescie, dyrektor generalny Laséw Panstwo-
wych sprzedal w ubieglym roku szwedzkiej firmie
SEB ostatnia strategiczna rezerwe Lasow Pan-
stwowych, czyli akcje Banku Ochrony Srodowi-
ska, i w konsekwencji skarb panstwa utracit kon-
trole réwniez nad tym bankiem? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje,
Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Do pana profesora Belki.

Chce powiedzie¢, ze bardzo czytelne i przejrzy-
ste bylo wystapienie... Przepraszam, zaslonitem
mikrofon kartka papieru.

Bardzo czytelne i przejrzyste bylo wystapienie
pana premiera i w zwiazku z tym chcialbym zadac¢
tylko takie pytanie, wlasciwie skierowane raczej do
profesora, ktére mnie gnebi od zawsze. Chcialbym
prosi¢ o jasne przedstawienie zwiazku mi¢dzy
walka z inflacja a bezrobociem. Ten zwiazek jest
niewatpliwy, ale ja chcialbym wiedzie¢, skad on si¢
bierze. I przy okazji pytanie o to, jak si¢ w ostatnim
okresie ksztaltuje popyt wewnetrzny.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Ogranicze si¢ do jednej sprawy, za to bardzo
trudnej i ztozonej. Przydalby sie tu minister pracy,
ale niewatpliwie pan wicepremier Belka jest na
pewno odpowiedzialny przed spoleczenstwem,
przed nami za calg te sprawe.

Sprawa bezrobocia. Premier Belka stwierdzit
rzetelnie, Ze grozi nam wzrost bezrobocia. Sadze,
ze rzeczywiscie tak jest. No, ale w zwiazku z tym,
co pan nam powie, Panie Premierze? Jak mamy
sie temu przeciwstawi¢ i co mamy moéwi¢ lu-
dziom? Czego spoleczenstwo ma oczekiwacé? Bo
w tym bilansie niewatpliwe jest na najblizszy
okres — i to nawet wtedy, kiedy wedlug zatozen
rzadowych w 2004 r. nastapi piecioprocentowy
wzrost dochodu narodowego — ze w dalszym
ciagu w pewnych sektorach bedzie trwa¢ spadek
zatrudnienia. Musimy to odnotowa¢: o ile nasza
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wydajnos¢ jest znacznie nizsza od zachodnioeu-
ropejskiejijeszcze nizsza od amerykanskiej — my
mozemy nadrabia¢ i w zwiazku z tym musimy
nadrobi¢, musimy doda¢ miejsca pracy, jezeli
chcemy chociazby przyhamowa¢ spadekich licz-
by, nie méwiac o wzroscie.

I teraz konkretne pytanie. Jezeli nawet nie be-
dzie moégl pan, Panie Premierze, teraz na nie odpo-
wiedzie¢, to jednak prositbym o poinformowanie
Senatu na pismie.

Zakladamy, ze ile potrzeba — po to, zeby przy-
blokowa¢ wzrost bezrobocia albo go zmniejszy¢ —
zatrudnienia z inwestycji zagranicznych w okre-
slonym czasie, w ciggu najblizszych dwoéch,
trzech lat? Ile z funduszéw kohezyjnych i fun-
duszoéw strukturalnych, ktére sa elementem bar-
dzo istotnym, zdaje sie, dla nas? A ile zatrudnie-
nia bedzie z ulg podatkowych, ktére zakladamy,
ktore tez byly proponowane, o ktére sektor pry-
watny walczyl, Zeby ryczaltowcom czy innym dac¢
szans¢ wiekszego zatrudnienia? Co to moze da¢?
Ile zatrudnienia da program ,Absolwent”?

Jajuz koncze, ale chodzi mi o to, zeby pokazac,
gdzie sa te elementy, gdzie rzad moze co$ po-
pchna¢, gdzie mozna wyréwnywac ten niedobry
bilans modernizacji gospodarki i uzyskiwac
wzrost zatrudnienia.

Tak wiec w tych poszczegbdlnych elementach:
ile dadza inwestycje zagraniczne, ile fundusze
pomocowe, ile nowe inicjatywy w sektorach,
ktore u nas nie istnieja, a ktére by trzebaruszyc¢,
bo popyt na nie bylby, gdyby one byly; na ile
moga pomoc ulgi podatkowe i polityka fiskalna,
na ile program ,Absolwent”. Ilu ludzi moze pra-
cowac, moze uzyskac prace¢ za granica w tych la-
tach? Taki bilans jest nam konieczny. Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzi¢kuje.
Pan senator Spychalski.

Senator Andrzej Spychalski:

Polscy przedsi¢biorcy wiazali z wizyta prezy-
denta Rosji pana Putina w Polsce nadzieje na
znaczne ozywienie kontaktéw gospodarczych ze
Wschodem. Chcialbym spytaé¢, czy rzad moze
przedstawic¢ jakas ocene tych dziatan, czy faktycz-
nie to ozywienie jest odnotowywane i czy sa na-
dzieje na to, by polscy przedsi¢biorcy powroécili na
rynek wschodni.

I pytanie drugie, stanowiace pewnego rodzaju
uzupekienie pytania pana marszatka Wielowiey-
skiego. Istotnie, problem bezrobocia jest dzi$ naj-
bardziej bolesny w spoleczenstwie i my, senatoro-
wie, w kontaktach bezposrednich z pracodawcami
dostrzegamy, ze sytuacja ta bedzie narastata.
Chcialem spyta¢, czy rzad ma jakas prognoze...

Marszalek Longin Pastusiak:

Panie Senatorze, kogo pan pyta, prosze...

Senator Andrzej Spychalski:

Pytam pana wicepremiera.

Czy rzad ma opracowana prognoze, do jakiego
poziomu dojdzie w biezacym roku, zanim gospo-
darka ruszy, bezrobocie? Bezrobotni czesto infor-
muja, ze gdyby doszlo do takiego bezrobocia jak
w Hiszpanii, na poziomie 25%, bylaby to dla nas
katastrofa. Warto wiedzie¢, jakie sa te prognozy.
Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Biela.

Senator Adam Biela:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam dwa pytania do pana premiera Belki.

Jakie wskazalby pan najwazniejsze przyczyny
bezrobocia? Chodzi mi zwlaszcza o sposéb prywa-
tyzacji polskiego przemystu, styl tej prywatyzaciji,
jako o jedna z przyczyn bezrobocia. W moim prze-
konaniu, naturalne jest, to sa rzeczy oczywiste, ze
zmiana geopolityczna, geogospodarcza, utrata
rynkéw wschodnich to przyczyny recesji, a tym
samym bezrobocia. Ale spos6b prywatyzacji pol-
skich bankéw, niejako krwioobiegu gospodarki,
a nastepnie najwazniejszych sektoré6w gospodar-
ki przyczynil si¢ do tego, ze mamy w tej chwili
w tych zakladach zamiast produkcji prze-
mystowej produkcje bezrobocia. Moje pytanie jest
takie: jak, z punktu widzenia doswiadczen pana
premiera, mozna by pohierarchizowa¢ przyczyny
bezrobocia? Oczywiscie naszego polskiego bezro-
bocia, nie chodzi mi o jakies$ teoretyczne rozwa-
zania na ten temat.

Drugie pytanie dotyczy kwestii bardziej teore-
tycznej. Czy z perspektywy wiedzy pana profesora
oraz doswiadczen zwiazanych z kierowaniem fi-
nansami publicznymi istnieje mozliwo$¢ pokaza-
nia zwiazku pomiedzy niektérymi wskaznikami
makrogospodarczymi a wskaznikami funkcjono-
wania przedsi¢biorstw, czyli wskaznikami mikro-
ekonomicznymi? Jaki bylby to zwiazek? I czy taki
kierunek analizy nie pomoéglby p6zniej w ustale-
niu pewnych priorytetéw dotyczacych zmian
w ustawie budzetowej? Co prawda pan premier
ma w swoim reku bardzo potezne narzedzie w po-
staci mozliwosci sterowania ustawa budzetowa,
ale czy, poszukujac w tym duchu, nie daloby si¢
tego zwiazku znalez¢?

I trzecie pytanie. Bardzo interesujacy jest po-
myst uwzglednienia w rozwazaniach na temat
podatku VAT nie poziomu memorialowego, ale
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kasowego. Czy nie mozna by w podobnym du-
chu, w tych kategoriach widzie¢ naleznego przy-
chodu, czyli jak gdyby wzia¢ pod uwagg nie tylko
placenie podatkéw VAT, lecz ré6wniez... Bo cho-
dzi o to, ze kleska podmiotéow gospodarczych,
zwlaszcza malych i $rednich firm, polega na tym,
ze ten, ktéremu si¢ sprzedalo towar, nie placi za
fakture, a sprzedajacy musi juz zaplaci¢ z tego
tytulu podatek dochodowy. A przeciez nie ma
z czego zaplaci¢, gdyz nie dostatl tych pieniedzy,
prawdopodobnie czesto nie uzyskuje tych pie-
niedzy. Czy nie udaloby sie wi¢c, rozumujac
w podobnym duchu, pomysle¢ o bardzo odwaz-
nym zreformowaniu, przez analogie, idac w tym
kierunku, réwniez systemu podatkowego?

To byly moje pytania do pana premiera. Do pana
ministra Piechoty mam zas$ tylko jedno pytanie.

(Marszatek Longin Pastusiak: Panie Senatorze,
dawno przekroczy! pan limit czasu, wiec bardzo
prosze o konkretne pytanie.)

Bede sie wiec bardzo sprezal. Czy jest wigcej
przykltadéw takich pomystéw konsolidacyjnych,
jesli chodzi o restrukturyzacje polskiej gospodar-
ki, jak w przypadku polskich hut zelaza i stali?
Moim zdaniem, jest to jedyne mozliwe gospodar-
cze zachowanie si¢ w sytuacji tak pote¢znej sta-
gnacji, bo rozpraszany kapital nie stanie si¢ nigdy
kapitalem inwestycyjnym. Dlatego tez jak na
deszcz czekamy na wiecej takich pomystow.
W tym kontekscie na przykltad bardzo dziwi fakt,
ze do tej pory nie jest realizowana — wprawdzie to
nie nalezy do kompetencji pana ministra — usta-
wa, ktora koncentrowala polski kapital cukrowy,
nie zrealizowano...

(Marszatek Longin Pastusiak: Panie Senatorze,
prosze o formulowanie pytania.)

Przepraszam, dzi¢kuj¢ bardzo, zakonczytem.

Marszalek Longin Pastusiak:

Czas oswiadczen bedzie po zakonczeniu posie-
dzenia.

(Senator Adam Biela: Dziekuje¢ bardzo.)

Chcialem poinformowa¢ Wysoka Izbe, ze jest
znamina sali réwniez podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pan Andrzej
Zdebski, ktorego witam i do ktorego takze mozna
kierowa¢ pytania.

Pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja mam dwa pytania do pana premiera Belki.

Panie Premierze, pan nazwal ewentualne obni-
zenie podatkéw ekstrawagancija. Ja si¢ z tym nie
zgadzam, ale kilka tygodni temu styszalem w me-
diach z ust jednego z pana zastepcow, jednego
zwiceministréw finanséw zapowiedz — rozumiem,
ze chyba resortowg — ewentualnego obnizenia

w listopadzie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych prowadzacych dzialalno$é gospodarcza
do poziomu CIT, czyli do poziomu 28%. Byloby to
rewolucja. Mnie to bardzo ucieszylo, ale rozu-
miem - ja to slyszalem i ogladalem - ze pan pre-
mier wycofuje si¢ z tego pomystu.

I drugie pytanie. Wedtug badan ekonomicznych,
ktore czytuje, w Polsce dopiero pi¢ecioprocentowy
wzrost gospodarczy tworzy miejsca pracy. Tych isto-
tnych elementéw doszukuje si¢ oczywiscie w zmia-
nach kodeksu pracy, w poluzowaniu przepiséw dla
przedsiebiorcéw, ale réwniez w obnizaniu kosztéw
pracy. Ktéry to z elementéw programu rzadu w istot-
ny sposo6b obnizy koszty pracy? Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Pan senator Jarmuzek.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Dzigkuje, Panie
Marszatku. Kiwatem glowa, ze juz nie chce¢ zada-
wac¢ pytania, bo uwazam je za spéznione.)

Pan senator Szafraniec.

Senator Jan Szafraniec:

Pan premier powiedzial w dzisiejszym
wystapieniu, Ze nie mozna spodziewac sie, iz bez-
robocie bedzie malalo, w zwigzku z tym rzad pro-
ponuje rézne rozwiazania aktywizujace rynek
pracy, obnizajace koszty pracy, co przy bezrobo-
ciu dochodzacym do 20% jest stuszne. Chce
powtérzy¢ pytanie zadane w debacie sejmowej
przez pana posla Zbigniewa Chrzanowskiego, na
ktére nie znalaztem odpowiedzi, prositbym wigc
o ewentualne ustosunkowanie si¢ do tej kwestii.
Pan poset Chrzanowski zwrocil uwage na tak zwa-
ne pozaplacowe koszty pracy, ktére rzeczywiscie
maja bardzo duzy wplyw na cen¢ pracy. Owe po-
zaplacowe koszty pracy siegaja prawie 90% placy
netto, co oznacza, ze z 1000 zt wydanych na pra-
cownika 900 zt idzie na réznego rodzaju narzuty,
z tytulu skladek ubezpieczeniowych, podatkéw,
zasitkéw chorobowych itd. Pan posel Chrzanow-
ski zwrocil uwage na to, ze w Unii Europejskiej
obciazenie to sigga 50%, w Stanach Zjednoczo-
nych wynosi niecate 20%, u nas az 90%. Czy nie
wydaje si¢ panu premierowi, ze im mniejsze
byloby obciazenie z tego tytulu, tym nizsze byloby
bezrobocie w naszym kraju? Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:
Dziekuje.
Pan senator Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dziekuje, Panie Marszatku.
Pierwsze pytanie kieruje do pana premiera. Ja-
kie dzialania sa podejmowane wewnatrz rzadu,
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ktére zmierzaja do uaktywnienia, wykorzystania
$rodkow funduszowych z Unii Europejskiej? Wie-
my, ze za ubiegly rok bylo to tylko 16%, mozna to
rozpatrywaé¢ prawie w kategoriach skandalu.
Moim zdaniem, $srodki te moglyby réwniez wzmoc-
ni¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

I drugie pytanie do pana premiera: czy si¢ roz-
waza obnizenie stawki podstawowej VAT? Wiemy,
ze pare razy przez te stawke podstawowg VAT
wpadlismy w pulapke, chociazby przy omawianiu
materialéw budowlanych.

I pytanie do pana ministra Piechoty. Panie Mi-
nistrze, w calym tym pakiecie, w tym programie
~Przedsigbiorczos¢ — Rozwéj — Praca” brakuje mi
polskiej nauki. Czyzby rzad uwazal, Ze z polskiej
nauki nic si¢ juz dzi$ nie wykrzesze? W ogoéle nie
ma koncepcji dla przemyshu innowacyjnego, sze-
roko rozumianego, koncepcji dzialan z tym
zwiazanych, caly czas brakuje mi w tym pakiecie
ministra Kleibera i calego KBN. Czy tak dalekie
jestzniechecenie rzadu do dzialan w tym obszarze
idlatego nie wida¢ tu rozwoju? No, pewne jaskotki
tutaj sa, jest offset zwigzany z samolotem, ale to
chyba rzecz wynikajaca z zupelie innego obsza-
ru dzialania. Mam wiec pytanie: co z naukag
polska? Dzickuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzi¢kuje, pan senator Borkowski.

Senator Krzysztof Borkowski:

Dzi¢kuje, Panie Marszalku.

Jamam kilka pytan do kilku panéw ministréw,
poniewaz nie jest przewidziana debata. Postaram
sie¢ mowic¢ szybko i na temat.

Szanowni Panstwo, pierwsze pytanie zadam
panu ministrowi finanséw, poniewaz bezrobocie
wiaze si¢ Scisle z kreowaniem catej polityki finan-
sowej panstwa. Smiem twierdzi¢, z ubolewaniem
— wielokrotnie w réznych przemoéwieniach to po-
kazywalem - ze rzad nie ma woli, by poprawi¢ do-
chody budzetu panstwa i rzeczywiscie podja¢ de-
bate, debate rzadu i wszystkich opcji politycz-
nych, nie tylko tych, ktére dzisiaj rzadza, na te-
mat pozyskania wyzszych wplywéw do budzetu
i na temat bezrobocia.

Ijuz konkretne pytania. Jakie sg przeciwwska-
zania, by wprowadzi¢ w Polsce podatek importo-
wy na niektére towary? Bo mysle, ze gwozdzie,
lancuchy, a takze na przyktad ziemniaki i mieso,
to Polacy potrafig produkowac i datoby to ile$ tam
miejsc pracy. Dlaczego wi¢c Ministerstwo Finan-
sow protestuje? Przeciez do budzetu panstwa
wplyneloby okolo 8 miliardéw zt, stworzono by
miejsca pracy. Nie rozumiem tego, naprawde nie
rozumiem.

Nastepne pytanie. Dlaczego utrzymujemy
sztucznie wysoki kurs zlotéwki? I dlaczego usta-
wa o Narodowym Banku Polskim, ktéra zostala
ztozona - by¢ moze ulomna, ale moglaby ona by¢
poprawiona w parlamencie — nie moze ujrzec
swiatla dziennego? Dlaczego wszyscy przeszka-
dzamy, zamiast da¢ miejsca pracy tym biednym
ludziom? Nie rozumiem tego.

Nastepne pytania tez kieruje do Ministerstwa
Finans6w. Dotycza one w ogdble calej procedury
rejestracji firm. W tym roku przez dwadziescia dni
podmioty fizyczne nie mogly by¢ rejestrowane,
poniewaz byla dziura, totalna luka i nie mozna
bylo si¢ zarejestrowac¢. Wielki poptoch zapanowat
wtedy wsroéd drobnych przedsigbiorcéow. Ogotem
cala procedura zwiazana ze zmiana spélek fizycz-
nych na spélki prawne, na podmioty prawne jest
zbyt pokretna i dla niektérych niejasna. Wiele
podmiotéw zostalo wyrejestrowanych. Czyli to tez
jest niesprzyjajace, jak mysle.

Nastepne pytanie do pana ministra finanséw.
Chodzi o to, zeby$my znaleZzli tu jasna odpowiedz,
poniewaz Polska zostala odci¢ta od dwoch rzeczy.
Polski przedsigbiorca — od mozliwosci finansowa-
nia, bo zabrano nam banki, sprywatyzowano. I co
wiecej, pozbawiono nas mozliwosci sprzedazy, bo
praktycznie caly sektor handlowy jest w niepol-
skich rekach. Tak wigc mam nast¢pne pytanie. Ile
konkretnie $rodkéw finansowych z podatkéw po-
$rednich i bezposrednich za poprzedni rok
wplynetlo do budzetu panstwa ze wszystkich
hipermarketéw i sieci handlowych, jakie dzialaja
w Polsce? Mysle, ze da si¢ na to odpowiedzie¢. To
jest konkretne pytanie. I jeszcze jedno. Dlaczego
wszystkie opcje polityczne — dotyczy to jeszcze po-
przednich rzadéw — nie chcialy uporzadkowac
tego tematu? Ré6wnos¢ gospodarcza — owszem, ale
podatki powinny by¢ takie same dla wszystkich,
ktérzy tu dzialaja.

Nastepne pytanie, ktore tez si¢ wiaze z gospo-
darka, kieruj¢ do pana ministra gospodarki. Ot6z
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci otrzy-
mala w tym roku okoto 50 milionéw; uchwalalis-
my ustawe o wspieraniu inwestycji. I z tych 50 mi-
lionéw — dzisiaj o tym rozmawiatem — ani jednego
grosza nie wyda si¢ na wspieranie inwestycji. Na
szkolenia, na ekspertyzy, pewnie tak to wszystko
poéjdzie. A po co nam to? Nam potrzebne sg pie-
niadze gléwnie na inwestycje, Zeby zatrudnia¢
bezrobotnych i tworzy¢ miejsca pracy. Chciatbym
zna¢ odpowiedz na to pytanie. Jakie sg plany
pana ministrairzadu wzwiazku z tym tematem?

Kolejna sprawa, w zasadzie juz ostatnia, to py-
tanie do pana ministra infrastruktury. Jaki jest
stan dr6g, doskonale wiemy. Ale, Szanowni Pan-
stwo, chcialbym tez zna¢ pewne fakty — i tutaj
zwracam sie do przedstawiciela Ministerstwa
Finansow —imysle, ze wszyscy panstwo senatoro-
wie réowniez. Czy zachodni przedsi¢biorcy, i nie tyl-
ko zachodni, ale ci wszyscy, ktorzy jezdza tranzy-
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tem, placa czy nie placa za przejazd przez obszar
Polski? Bo polski przedsiebiorca i transportowiec
placi piec¢ albo szes¢ podatkéw. Niedawno, bo przez
poprzedni rzad, rzad premiera Jerzego Buzka, zo-
staly nalozone jeszcze dodatkowe trzy podatki. Tak
to jest: winiety, licencje réznego rodzaju, ekologia,
to wszystko oznacza dodatkowe podatki, to wszy-
stko placa przedsigbiorcy, plus podatek w paliwie
i podatek od ci¢zarowych srodkéw transportu, kto-
ry idzie do samorzadéw lokalnych. Uwazam, ze jest
to zbyt mocne obciazenie Polakéw w stosunku do
podmiotéw zachodnich czy tez wschodnich, czyli ti-
réw, ktore jezdza, czesto przeladowane. To jest po-
wazny, ogromny problem i mysle, ze warto si¢ nad
tym zastanowi¢. Szkoda, ze w Senacie nie mogta sie
dzisiaj odby¢ — tak to wynika z regulaminu — debata
na temat polskiej gospodarki, bo jest to rzecz bar-
dzo wazna. Dziekuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje, Panie Senatorze. To ostatnie pytanie,
jak rozumiem, bylo adresowane raczej do Mini-
sterstwa Infrastruktury.

Chcialem poinformowa¢ Wysoka Izbe, ze jest
z nami podsekretarz stanu w tym resorcie, w Mi-
nisterstwie Infrastruktury, pan minister Mie-
czystaw Muszynski, ktérego réwniez witam i kto-
ry, mam nadziej¢, odpowie na to ostatnie pytanie
pana senatora Borkowskiego.

Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Pytanie do pana premiera.

Jest zwigzane z ostatnia wypowiedzia premiera
Millera, ze poda sie do dymisji w sytuacji, kiedy
spoleczenstwo opowie sie¢ przeciwko wejsciu do
Unii Europejskiej. Czy i jaka kwota w budzecie zo-
stala przewidziana na promocje¢ Unii Europej-
skiej? I dlaczego programy edukacyjne, ktore
poczatkowo mialy by¢ wdrozone od kwietnia,
a obecnie slyszy sie, ze od 9 maja, w sytuacji, kie-
dy minister Wiatr zostal ustanowiony na
przetomie lutego i marca, nie zostaly dotychczas
wdrozone? Czy brakuje pieni¢dzy?

(Senator Robert Smoktunowicz: Przeminelo
z wiatrem.)

No, méwi si¢ w kuluarach, ze przeming¢tlo z wia-
trem.

Marszalek Longin Pastusiak:
Dziekuje.

Pan senator Janowski.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.
Pytanie adresowane do pana premiera Belki.

W dokumentach programowych SLD jest takie
stwierdzenie: rzad, kierownictwo Narodowego
Banku Polskiego i Rada Polityki Pieni¢Zznej na za-
sadzie partnerstwa i uznania wzajemnej autono-
mii powinny ze soba efektywnie wspéldziata¢ na
rzecz stabilnosci i rozwoju gospodarki. Czy pan-
stwo podtrzymujecie ten zapis?

Panie Premierze, uzyl pan sformutowania - za-
pisalem to sobie — ze jest potrzebne pewne
ostabienie ztotéwki. Czy moéglby pan nam powie-
dzieé¢, co rozumie przez stowo ,pewne”? I ewentu-
alnie, jaka to wielkosc¢?

Pytanie adresowane do pana ministra Piechoty.
Panie Ministrze, czy zechcialby pan si¢ odnie$¢ do
kwestii bezpieczenstwa energetycznego Polski,
zwlaszcza w zakresie zwigzanym z gazownictwem
i sytuacja, ktoéra obecnie istnieje, Ze grozi nam
placenie za gaz, ktérego nie bedziemy odbierali.

I pytanie kolejne, dotyczace wlasnie kwestii,
ktére poruszyt pan senator Kruszewski. Od lat
obserwuje¢ udzial srodkéw przeznaczonych na na-
uke i badania w produkcie krajowym brutto. Naj-
wickszy — z tego, co pami¢tam — byt w roku 1991.
Czy w tej materii, skoro mowimy tyle o innowa-
cjach, cos wreszcie ulegnie zmianie? Dziekuje
bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Mankut.

Senator Wladyslaw Mankut:

Mam pewne pytanie. Moze pan zdecyduje, Pa-
nie Premierze, kto na nie odpowie.

Ot6z, jaka role w obszarze dynamizowania pol-
skiej gospodarki wyznacza si¢ polskiemu prze-
myslowi energetycznemu, a szczegélnie zrédlom
wytwarzania i dystrybucji? Czy polska konsolida-
cja tego przemystu nie bylaby lepszym wyj$ciem
niz prywatyzacja typu sprzedaz elektrowni czy
taka prywatyzacja elektrowni w Polancu, jaka zo-
stala dokonana przez poprzedni rzad, kiedy to
sprzedano belgijskiemu Tractebelowi 25% akciji,
a faktycznie oddano w zarzad 60% decyzji w tej
elektrowni. Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos:

Pytanie do pana premiera Belki.

Sila napedowa produkcji rodzimej, krajowej
jest popyt, ale jest on pewnie za maly, Zeby zlikwi-
dowa¢ bezrobocie. Sporo sobie obiecywali$my po
wizycie premiera Putina. LiczyliSmy, ze ozywi si¢
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mocno i wzbogaci eksport w kierunku wschod-
nim. W dalszym ciggu sa przeszkody, szczeg6lnie
jezeli chodzi o Ukraine¢. To brak bankéw, osrod-
kéw finansowych do rozliczenia, jak réwniez pro-
blem, powiedzmy, ubezpieczenia towaréw w cza-
sie transportu, bo tutaj réwniez jest bardzo duze
niebezpieczenstwo. I jeszcze inna sprawa —nie ma
podpisanej umowy miedzynarodowej na certyfi-
katy, czyli na jako$¢ towarow, szczegolnie pr-
oduktow rolnych i przetworéw spozywczych. Bar-
dzo prosze o odpowiedz, co w najblizszym czasie
zrobimy w tej materii?

Marszalek Longin Pastusiak:

A do kogo pan kieruje to pytanie?

(Senator Tadeusz Bartos: Do pana premiera
Belki.)

Dziekuje.

Pan senator Joézef Sztorc.

Senator Jozef Sztorc:

Pytanie do pana premiera Belki.

Zadawatem kiedys$ panu premierowi tutaj, z tej
trybuny, pytanie dotyczace kilku tematéw, ktore
byly dzisiaj poruszane, ale jeszcze o tym powiem.
Pytalem pana o podatek importowy. Pan si¢ bar-
dzo bronil przed tym podatkiem, méwil pan, ze
jest zespot ekspertow, ktorzy beda prowadzi¢ ja-
kies wyliczenia i ze ewentualnie zastanowimy sie
nad tym, co dalej. Rzad funkcjonuje juz od jakie-
gos czasu, od wyboréw mineto szes¢ i pét miesiaca
imysle, ze najwyzszy czas, zeby odpowiedzie¢ so-
bie na pewne pytanie. Panie Premierze, czy to pan
jestta osoba, ktora to blokuje? Pytam o to wprost.

Drugie pytanie dotyczy wartosci ztotowki. Jest
to jedyny przypadek na swiecie — polska gospo-
darka kona, wiemy wszyscy, jak ta gospodarka
wyglada, a zloty jest coraz mocniejszy. Jest to bar-
dzo ciekawy przypadek. Chcialem pana réwniez
o to zapytac. I co pan sadzi o zmianie ustawy o Ra-
dzie Polityki Pieni¢znej, o dalszej wspolpracy
rzadu Rzeczpospolitej z Rada Polityki Pieni¢znej?

Z druga sprawa zwracam si¢ do pana ministra
gospodarki. W tej chwili prowadze¢ koresponden-
cje z prezesem — nie chcialbym pomyli¢ nazwy —
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
W zwiazku z tym mam tu ze soba, Panie Mar-
szalku, pewne pismo od prezesa. Ot6z upominat
si¢ on o wszczecie postepowan antydumpingo-
wych, chroniacych przed przywozeniem na polski
obszar celny towaréw po zanizonych cenach i te-
raz pisze mi — pisze oczywiscie to do pana mar-
szalka, ale réwniez do mnie, bo wyglosilem na ten
temat o$wiadczenie w Senacie — ze polscy przed-
sigbiorcy moga wystepowac¢ do polskiego po-
wszechnego sadu z wnioskiem o zwalczanie nie-
uczciwej konkurencji. No, to jest chyba chore. Pa-

nie Ministrze Piechota, panskim obowiazkiem
jest dbanie o polski przemysl, a nie narazanie pol-
skich przedsigbiorcéw na proces sadowy. Prze-
ciez polscy przedsi¢biorcy nie maja nawet mozli-
wosci wgladu w akta zachodnich firm, sprawdze-
nia, co one tu przywoza. Jest to oczywiscie wyja-
$nienie prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
iKonsumentéw, ale ja zwracam si¢ z tym do pana,
poniewaz pan jest odpowiedzialny za polska go-
spodarke. Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Izdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana premiera Belki.

Panie Premierze, chcialbym przypomnie¢, ze
jeszcze nie tak dawno niemalze wszystkie ugru-
powania, w tym réwniez i panskie, szty pod pew-
nymi hastami do wyboréw. Mianowicie obiecywa-
liscie opodatkowanie super- i hipermarketéw, bo
wiadomo, Ze obecnie w Polsce wszystkie firmy
z udziatem kapitatu zachodniego nie placa podat-
ku, zwalniane sa z tego na trzy, cztery lata, zas
kiedy konczy si¢ ten okres, albo wykazuja bardzo
mate dochody, albo w ogole ich nie wykazuja. Za-
tem pierwsze pytanie: czy rzad zamierza cos zro-
bi¢ w tej sprawie?

Nastepna sprawa. Wspominaliscie panstwo
o ochronie polskich granic, a tymczasem okolo
100 tysigcy t poéttusz drobiowych wplywa do Pol-
ski, a kiedy pytamy o to ministréw czy prezeséw
roznych agencji, okazuje sie ze nikt nie wie nawet,
kto tego dokonal. Dlatego zapytam tez, czy rzad
zajal jakies stanowisko w tej sprawie?

Kolejna sprawa, to glosne kominy ptacowe. Ja
nie bede tutaj podawal nazwisk, przytocze tylko
jeden przyklad - zreszta panstwo na pewno go
znacie, bo pisala o tym prasa. Otoz gdy zwykly,
biedny czlowiek otrzymuje miesi¢cznie z osrodka
pomocy spolecznej 20 z1, prezes BIG Banku zara-
bia okoto 10 miliardéw starych zl. Czy to nie jest
skandal? To jest trzecie pytanie. Czy nie sadzi
pan, ze nalezaloby naruszy¢ co najmniej 10% re-
zerw dewizowych panstwa z przeznaczeniem
na poprawe zycia Polakéw? Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja sadzilem, ze to bedzie w kilku turach. Wobec
tego zadam szybciutko jeszcze trzy pytania.
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Panie Ministrze, pierwsza sprawa. Pan wypo-
wiadal sie pozytywnie — niewatpliwie stusznie —
o zagranicznych inwestycjach bezposrednich.
Niepokoj jednak budza te — powiedzmy sobie
szczerze —nieszczesne hipermarkety. Ot6z moze-
my wzig¢ rocznik statystyczny i przeczytac, ze
w roku 1999 zlikwidowano dziewi¢tnascie tysie-
cy piec¢set siedemdziesiat szes¢ placowek hand-
lowych, we wszystkich gatunkach, poczawszy od
tych z tekstyliami, gwozdziami itd. Jedyne pla-
cowki handlowe, ktoére si¢ rozwinely, to czterysta
trzydziesci pie¢ sklepéw o powierzchni powyzej
400 m?. To niewatpliwie jest réwniez ten naptyw
inwestycji bezposrednich. Nie sg to jednak, po-
wiedzmy sobie szczerze, te inwestycje, ktorych
bysmy oczekiwali. Co zrobi¢, azeby te inwestycje
nie powodowaly bezrobocia, a powodowaly
wzrost zatrudnienia? Bo niewatpliwie na tym
polu jest katastrofa bezrobocia. To pierwsza
sprawa.

Druga kwestia, o ktérej chcialem moéwic, to
nowy instrument finansowy - sekurytyzacja. Panie
Ministrze, nie przesadzajmy, ze on jest taki nowy,
bo chyba juz Ossolinski pisal o dzierzawieniu cel,
myt, podatkéw i krélewszczyzn. Nowe to nie jest —
moze jedynie stowo jest nowe. Powstaje pytanie,
czy to jest bardziej oplacalne od zwykltego kredytu,
czy tez po prostu zalozyliSmy sobie petle na szyje
inie mozemy zaciagnac¢ kredytow, wobec czego wy-
myslamy chwyty dookotla glowy, Zeby w jakis spo-
sOb pan premier Pol mogt zdoby¢ pieniadze na te
swoje autostrady, te 37 miliardéw zl. To jest gigan-
tyczna suma, ale co to oznacza? To oznacza po pro-
stu wzrost zadluzenia. Tylko czy to jest dla nas ko-
rzystniejsze niz normalny kredyt? Znam instytucje
finansowe i sadze, ze prawdopodobnie nie, ze to
bedzie kosztowalo nas jeszcze wigcej niz normalne
kredyty w bankach komercyjnych.

I'wreszcie, trzecia sprawa dotyczy pracy i placy.
Bardzo duzo ostatnio méwi sie o kwestii liberali-
zacji, uelastycznienia kodeksu pracy. Idealem
i ojczyzna uelastycznienia kodeksu pracy
niewatpliwie sg Stany Zjednoczone, tylko ze tam
juz od dwudziestu lat obserwujemy systematycz-
ny spadek placy realnej. Czy ministerstwo spro-
bowalo oszacowaé, jaki spadek placy realnej spo-
woduja wprowadzane zmiany? To jest pytanie
bardzo wazne, bo ja nie wiem, czy si¢ obnizy bez-
robocie, ale Ze placa realna spadnie, to jest rzecz
prawie pewna. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, widze, ze zaczyna si¢ druga
runda. Jest oczywiscie dobra wolg marszatka
udzieli¢ po raz drugi glosu, ale proponowalbym,

zebyscie panstwo nie naduzywali mojego gestu
i prositbym w drugiej rundzie o bardzo zwie¢zle za-
dawanie pytan.

Pan senator Borkowski.

Senator Krzysztof Borkowski:

Dzi¢kuje¢ bardzo i przepraszam, Panie Mar-
szatku.

Mam takie zapytanie, poniewaz wypowiadaja
si¢ na ten temat réznego rodzaju eksperci i me-
dia... Chcialbym si¢ dowiedzie¢, czy prawda jest,
ze jedno miejsce pracy w hipermarkecie kasuje od
pi¢ciu do szesciu miejsc pracy i w handlu i w pro-
dukcji. Na podstawie swoich obserwacji, ponie-
waz jestem praktykiem, $miem twierdzi¢, ze tak.
A wigc po co tworzymy takie eldorado, takie roz-
wiazania podatkowe, po co pozwalamy im na ta-
kie funkcjonowanie?

Drugie zapytanie. Czy w tej chwili — wiadomo,
ze w mysl tej ustawy, ktora zesmy uchwalili,
urzad cel bedzie zlikwidowany — przejscia granicz-
ne sa dostatecznie zinformatyzowane i czy mini-
sterstwa maja informacje, ile poszczeg6lnych to-
waréw wplywa z zagranicy? Bo dotychczas byto
tak, ze my$my si¢ dowiadywali, ale od firm za-
chodnich albo z przej$¢ zachodnich, czy tez gdzies
zza oceanu, ile poszczego6lnych towaréw wplywa.
U nas takiej ewidencji si¢ nie prowadzilo, ponie-
waz te przejscia nie byty polaczone w sieci kompu-
terowej. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Moja lista sie wyczerpala. Chcialem zapytac,
czy ktos z panstwa senatorow ma jeszcze nieprze-
parta che¢ zadania pytania? Nie widze zgloszen.

Wobec tego chcialem zapyta¢ pana premiera,
w jakiej kolejnosci rzad bedzie odpowiadal na py-
tania? Pan Premier zacznie, tak?

Bardzo prosze, Panie Premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow
Marek Belka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszalku, chcialbym najpierw zapytac,
czy po moich odpowiedziach bedzie druga runda
pytan?

(Marszatek Longin Pastusiak: Nie.)

Bo chciatem poinformowac, ze o godzinie 14.00
rozpoczyna si¢ posiedzenie Komitetu Integracji
Europejskiej, na ktérym warto byloby zebysmy
byli, bo bedg tam rozpatrywane sprawy, o ktére
panstwo pytacie.

(Marszatek Longin Pastusiak: Wszystko bedzie
zalezalo, Panie Premierze, od panskiej zwi¢zlosci.)

Dobrze.
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Pan senator Cieslak pyta o zadluzenia firm.
Rzeczywiscie, w ostatnim roku zadluzenie pol-
skich firm wzroslo mniej wigcej o te kwote, o kto-
rej pan mowil, do poziomu ponad 30 miliardow
dolarow. W tej chwili jest ono wyzsze niz zadtuze-
nie skarbu panstwa. Jest to oczywiscie wynikiem
roznicy stop procentowych oraz matego ryzyka
dewaluacji ztotego.

Chcialbym jednoczesnie dodac, iz szacuje sie,
ze okolo polowa tego zadluzenia firm to zadtuzenie
przedsiebiorstw dzialajacych w Polsce, ale
bedacych albo filiami, albo... No, w kazdym razie
chodzi tu o firmy z udzialem kapitatu zagranicz-
nego. Jest to wi¢c jakby zadtuzenie spotek matek.
Czy ma to znaczenie? Ma, bo ze wzgledu na grozbe
niewyplacalnosci czy tez... Po prostu to nie my
bierzemy wtedy na siebie ryzyko kursowe tego
zadluzenia, ale spotki matki. Oczywiscie, jak wie-
my dzieki praktyce ostatnich lat, to nie zawsze
jest takie oczywiste - mozemy mie¢ na przyktad do
czynienia z inwestorami, ktérzy sa na skraju ban-
kructwa lub wtasnie bankrutuja.

To prawda, ze Lasy Panstwowe sprzedaly pa-
kiet bodaj 7% akcji w BOS. W tej chwili sprawe
bada Najwyzsza Izba Kontroli. Nic wi¢cej dodac¢
nie moge. W tej chwili struktura zarzadzania
w BOS jest do$¢ niejasna, jest tam teraz taki tro-
che... No, nie chce powiedzie¢ ,pat decyzyjny”, bo
to by bylo chyba za duzo powiedziane, ale w kaz-
dym razie jest tam dwoch znaczacych akcjonariu-
szy, to znaczy bank szwedzki i Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, i bez
wspolpracy tych dwoéch stron i konsensusu nie
ma mozliwosci efektywnego zarzadzania tym ban-
kiem.

Senator Romaszewski zapytal o kwesti¢, na te-
mat ktorej mozna byloby wiele powiedzie¢, to zna-
czy, jaki jest zwiazek inflacji i bezrobocia. Odpo-
wiem najkrocej jak moge. Oczywiscie ten zwiazek
istnieje, jest on zaré6wno krotko-, jak i dlugotermi-
nowy. W krotkim okresie walka z inflacja prowa-
dzi do kosztow, jakie stanowi wzrost bezrobocia.
Innymi slowy, jest ta zaleznos¢ czy tez ta zamien-
nos¢ inflacji w bezrobocie. W dtugim za$ okresie,
jak mowi teoria ekonomii, tego zwiazku nie ma
albo jest bardzo luzny. Dominuja teorie, ktore
zreszta ja podzielam, ze na dluzsza mete tempo
inflacji nie wplywa na poziom bezrobocia. Ten po-
ziom zalezy od innych czynnikéw. Niemniej jed-
nak chcialbym powiedzie¢, ze w analizach do-
tyczacych zwiazku inflacji i bezrobocia pomija sie
nastepujacy fakt: to, ze jezeli proces walki z infla-
cja trwa dlugo, jezeli prowadzi si¢, jak to si¢ brzyd-
ko méwi, bardzo uporczywa dezinflacje, to wtedy
bezrobocie wzrasta i ma ono tendencj¢ do
trwalego narastania. Nie ma czego$ takiego jak
niezmienna, naturalna stopa bezrobocia. Scisle
w teorii méwi sie — wedlug na przyktad Friedma-

na, ze wymieni¢ duze nazwisko - ze jest naturalna
stopa bezrobocia, ktéra, najogoélniej rzecz biorac,
zalezy od tego, jak funkcjonuje rynek pracy. Jesli
rynek pracy jest bardziej elastyczny, to jest ona
nizsza, tak jak na przyklad w Stanach Zjednoczo-
nych. Co znaczy ,elastyczny rynek pracy”? To
znaczy, ze place realne takze spadaja, ze jest
naplyw emigrantéw, ktérzy w pewnych segmen-
tach gospodarki obnizaja poziom plac realnych.
Albo jest tak jak w Europie, gdzie rynek jest bar-
dziej uregulowany, a w zwiazku z tym bezrobocie
jest naturalnie wyzsze. Ale do tego trzeba dodac,
ze jezeli dezinflacja, czyli walka z inflacja, prowa-
dzi do wzrostu bezrobocia, to trwale zwiekszenie
bezrobocia, powtarzam, nie przejsciowe zwiek-
szenie bezrobocia, ale trwate... No, po prostu cho-
dzi o to, ze jesli czlowiek utraci prace, to po pew-
nym czasie moze stac si¢, ze tak powiem, nieza-
trudnialny. Tego si¢ u nas, w Polsce, nie zauwaza,
a jest to jedno z najwiekszych niebezpieczenstw
przy ustawianiu celéw inflacyjnych na zbyt am-
bitnym poziomie. Bo jezeli chce si¢ bardzo szybko
i za wszelka cen¢ zwalczy¢ inflacje, to nie dopro-
wadzi to do obnizenia bezrobocia, nawet na
dtuzsza mete, ale przeciwnie, do podwyzszenia
bezrobocia na dluzsza mete. A jest tak z prostego
powodu. Jest taka ogélna prawda, ze jesli jest ni-
skie tempo inflacji, jesli sa stabilne ceny, to rze-
czywiscie gospodarka jest zdrowsza i lepiej jest
wtedy finansowa¢ na przyklad inwestycje dtugo-
terminowe. To nie podlega dyskusji. Ale juz pro-
ces dezinflacji, proces obnizania inflacji, prowa-
dzi do wzrostu bezrobocia, ktéry moze sta¢ sie
nieodwracalny. I powtérze jeszcze raz: jesli ktos
straci prace — nawet jezeli inflacja ustabilizuje sie
na bardzo niskim poziomie i jezeli gospodarka be-
dzie zdrowa — to straci on tez mozliwos¢ podjecia
pracy, przestanie by¢ zatrudnialny. Wszyscy wie-
my, na czym to polega: na przyktad znikaja pewne
elementy kultury pracy, czlowiek wypada na
trwatle — i, nie daj Boze, przechodzi to z pokolenia
na pokolenie — z sily roboczej.

Jak dzisiaj ksztaltuje si¢ popyt? No, jajuzo tym
mowilem. Popyt wewnetrzny jest dzisiaj w gospo-
darce jedynym czynnikiem rosnacym. To, Ze
w Polsce w dalszym ciagu odnotowujemy dodat-
nie tempo wzrostu PKB, a nie ujemne, jest wyni-
kiem tego, ze wydatki konsumpcyjne w kraju
rosna. Gdyby gospodarka byla przegrzana, to
byloby to zjawisko niebezpieczne, no ale skoro
jest zamrozona, to nie jest niebezpieczne, lecz po-
zytywne.

Pan senator Wielowieyski i pytania o program
walki z bezrobociem. W istocie raczej nie tyle od-
powiem na te pytania, ile zauwaze, ze w tych pyta-
niach byla zawarta sugestia, aby w réznych
dzialaniach rzadu zwraca¢ uwagg na to, by wiele
zjawisk gospodarczych, z ktérymi si¢ liczymy,
i wiele dzialan gospodarczych, ktére inicjujemy,
odnosi¢ do rynku pracy i prébowa¢ ocenia¢ ilo-
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Sciowy wplyw tych czynnikéw na rynek pracy. To
jest postulat, za ktéry dziekuje. Uwazam, ze to
jest bardzo dobry postulat, ale oczywiscie tez bar-
dzo trudny do spelienia. No chyba ze uznamy, iz
nie chodzi tu o bardzo precyzyjne dane, bo tych
nie sposéb zebrac, ale o pewne kierunkowe wiel-
kosci, ktore pokaza nam, jakie dzialania sa w sta-
nie da¢ nam miejsca pracy liczone w tysigcach,
ajakie w dziesiatkach tysi¢cy lub w setkach tysie-
cy. Wtedy moglibySmy wazy¢ koszty spoleczne,
gospodarcze i budzetowe danego dzialania w kon-
tekscie, ze tak powiem, efektywnosci walki z bez-
robociem. To jest bardzo cenna uwagaijaja przyj-
muje. I mysle, ze bedziemy musieli — bo ten postu-
lat jest skierowany gtéwnie do ministra pracy, ale
takze do mnie — w ten sposob spojrze¢ na poszcze-
golne elementy programu gospodarczego. Ale,
szczerze mowiac, jeszcze nie probowalismy. Wie-
my na przyklad, ilu ludzi w Polsce moze znalez¢
zatrudnienie za granica w latach 2004, 2005,
2006, ale nie poslugujemy si¢ publicznie — takze,
szczerze powiedziawszy, ze wzgledow negocjacyj-
nych - tymi danymi.

Ulgi podatkowe. Jezeli przyspieszona amorty-
zacja kapitatu, o ktoérej dzisiaj mowitem, zwickszy
sklonnos$¢ do inwestowania, to na podstawie na-
szej wiedzy z zeszlych lat mozemy powiedziec, ile
mniej wi¢cej miejsc pracy moze to da¢. Tak, to po-
winnisSmy uczyni¢. Przyjmuje te uwage.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Ale czy bedzie
mozna chociazby aproksymatywnie, w przyblize-
niu, dosta¢ szacunki dotyczace zwigkszenia za-
trudnienia z wymienionych poprzednio przy-
czyn?)

(Marszatek Longin Pastusiak: Panie Senatorze,
bardzo prosze o...)

Ja chcialbym powiedzie¢ co$ takiego. Caly pa-
kiet ,Pierwsza praca” jest w istocie podporzadko-
wany pewnej filozofii. Byliby$my nieuczciwi, gdy-
bysmy powiedzieli, ze jesteSmy w stanie w roku
2002 powstrzymac¢ narastanie bezrobocia. Ale
uznajemy — i to jest wybor polityczny — Ze najbar-
dziej niebezpiecznym zjawiskiem w tym catym
bardzo rozpaczliwym wrecz problemie jest nara-
stanie bezrobocia wsréd mlodziezy, czyli to, ze lu-
dzie zaczynaja swoje doroste zycie od bezrobocia.
W zwigzku z tym uznaliSmy, Ze skoro nie mozemy
nic zdziala¢ w kwestii calosci problemu bezrobo-
cia, to powinnismy skoncentrowa¢ si¢ na tym
segmencie bezrobocia, ktéry zwiazany jest
z wchodzeniem nowego rocznika absolwentow na
rynek pracy. I prawie wszystkie dzialania zapisa-
ne w pakiecie ,Pierwsza praca”, o ktérym bedzie
mowil wiceminister pracy, pan minister Zdebski,
sa na to skierowane. Budza one kontrowersje,
lacznie z owa slynna propozycja podwyzszenia
skladki na Fundusz Pracy od zatrudnienia eme-
rytéw badz tez propozycja stworzenia utrudnien

czy tez wlasciwie przestrzegania prawa w tym za-
kresie. Czlowiek, ktéry przechodzi na emeryture,
nie powinien przez najblizsze dwa lata by¢ zatrud-
niony w tym samym przedsigbiorstwie. Jest takie
prawo, tylko ono nie jest przestrzegane, a wlasci-
wie wrecz w Smiesznie prosty sposéb obchodzone.
Tak wigc chcemy po prostu doprowadzi¢ do tego,
zeby prawo bylo przestrzegane, zeby dostosowacé
litere¢ prawa do jego ducha.

Senator Spychalski pyta o ozywienie kontaktéw
zRosja. Zostawiam to pytanie ministrowi Piechocie,
bo tak sie umoéwiliSmy. A jesli chodzi o prognoze
bezrobocia, to zdaje si¢, Ze na koniec tego roku wy-
niesie ono 19,5%, ale proponowalbym, Zeby pan
minister Zdebski o tym powiedzial.

Pan senator Biela pyta o najwazniejsze przy-
czyny bezrobocia, podpowiadajac mi, ze chodzi
0 sposéb prywatyzacji. Ot6z mysle, ze jezeli popa-
trzymy na lata 1993-1998, a zeby by¢ w niezgo-
dzie, swiadomie to méwig, z kalendarzem poli-
tycznym, to nalata 1994-1998, to stwierdzimy, ze
byly to cztery lata, kiedy bezrobocie bardzo szyb-
ko zaczelo spadaé. Najwigksze, bo wynoszace
17,3%, bylo w 1993 r. i spadlo do 9,1%. To jest
znakomity przyklad tego, ze w okresie szybkiego
wzrostu gospodarczego bezrobocie spada. To jest
pierwsza moja odpowiedz. Podstawowa przy-
czyna, bezrobocia w Polsce jest oczywiscie to, ze
zostal zahamowany wzrost gospodarczy. I to ab-
solutnie wyjasnia 70% tego zjawiska. A co
z reszta?

Ot6z na pewno nie mozna nie zauwazy¢ sytu-
acji demograficznej. Jezeli kto$ z panstwa jest de-
mografem, to wkraczam na grzaski dla siebie
grunt. W Polsce choinka demograficzna jest bar-
dzo nieréwna, to jest echo wojen. I w zwiazku
z tym ciagle mamy do czynienia z nizami i wyzami
demograficznymi. Destabilizuje to wiele spraw,
rynek pracy i system edukacji, zwicksza koszty.
Nie mozna zignorowac tego czynnika. Nie mozna
takze zignorowac¢ bardzo niedobrego, niewtasci-
wego systemu regulacji rynku pracy. I w tym kon-
tekscie odpowiem panu senatorowi Smoktunowi-
czowi na jego pytanie. Chodzi oczywiscie o zmiany
w kodeksie pracy. W Polsce mamy regulacje, kt6-
re sprzyjaja albo wrecz zmuszajg ludzi do reje-
strowania si¢ jako bezrobotni, z jednym wielkim
wyjatkiem, jakim jest rolnictwo, w ktorym istnie-
je bezrobocie ukryte.

Notabene ustawa o wolontariacie jest pewna
préba urealnienia sytuacji. W Polsce jest bo-
wiem kilkaset tysiecy mtodych ludzi, ktérzy pra-
cujajako wolontariusze w ré6znego rodzaju orga-
nizacjach. Oczywiscie, to nie jest sposéb na zZy-
cie. Ale na rok, pottora, na dwa lata moze to byé¢,
w szczeg6lnej sytuacji, sposéb na zdobycie do-
swiadczen zawodowych, na zbudowanie pewne-
go pomostu miedzy nauka a pracg. Ci wszyscy
ludzie sa na listach bezrobotnych. Watpie, czy
powinni na nich by¢.
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No i wreszcie przejde do sposobu, w jaki nasz
kraj rozwijal si¢ w ostatnich latach, i do tego, jaki
byl charakter inwestycji zagranicznych. Otéz
w Polsce inwestycje zagraniczne, w wiekszym
stopniu niz na przyktad na Wegrzech czy w Cze-
chach, podejmowane byly z mysla o rynku wew-
netrznym, dlatego ze on jest po prostu wickszy.
Jezeli na Wegry przychodzil kapital zagraniczny,
to zmysla o wykorzystaniu taniej, wykwalifikowa-
nej sily roboczej i z mysla o eksporcie. Jezeli zas
ten kapital przychodzit do Polski, to po to, zeby
w pierwszej kolejnosci zaspokoi¢ rynek wew-
netrzny, a dopiero pézniej wysta¢ na eksport.
I dlatego efekt proeksportowy inwestycji zagra-
nicznych jest mniejszy. Wiecej bylo inwestycji
w handel wewnetrzny, w banki.

Jezeli chodzi o banki, to byla Swiadoma decyzja
rzadu, swiadoma decyzja panstwa, cho¢ nie
mogltbym nie dodac, ze podobna strategic przyjety
Wegry, a obecnie przyjmuja Czechy, to tak nawia-
sem mowiac. Jesli chcemy rzuci¢ kamieniem
wrzad, nie tylko ten, ale réwniez poprzedni, to pa-
mi¢tajmy takze o tym.

Teraz te nieszczesne hipermarkety. Bylo kilka
pytan dotyczacych polityki wobec hipermar-
ketoéw. Otoz to prawda, ze na dziesie¢ duzych za-
granicznych sieci hipermarketéw tylko dwie maja
zyski. Poniewaz w dobrym kontekscie je wymie-
ni¢, to powiem, ze miedzy innymi chodzi o Makro
Cash and Carry. To jest wysoce rentowna siec,
ktoéra placi podatki. I jest jedna, ktéra ma rentow-
nos¢ bliska zeru, chyba nie musze wymieniac.
Osiem pozostalych przynosi straty. W zwigzku
ztym jest pytanie, czy one wynikaja ze stosowania
cen transferowych, z transferu zyskow, czy tez ze
znacznego programu inwestycyjnego. Te sieci da-
lej prowadzag ekspansje, a to oznacza po prostu, ze
sie zaniza koszty biezace. Takie jest zresztg stan-
dardowe tlumaczenie tych inwestoréw: mamy
strate, bo dalej si¢ rozwijamy, bo dalej inwestuje-
my. Oczywiscie jest pytanie, czy powinny.

Chcialbym powiedzie¢ wyraznie, ze polityka
tego rzadu jest polityka traktowania inwestorow
zagranicznych w sposéb cywilizowany, na rowni
z inwestorami krajowymi, ale to nie znaczy, ze nie
widzimy negatywnych zjawisk, o ktérych panstwo
senatorowie mowiliScie. Przypomne trzy decyzje,
ktoére w sposob bezposredni dotycza wielkich sieci
handlowych, a zostaly podjete przez ten rzad
w ostatnich miesigcach i tygodniach.

Po pierwsze, w uchwalonej w listopadzie
zesztego roku ustawie o podatku dochodowym od
os6b fizycznych zlikwidowali$my, nie wiem, czy
panstwo to zauwazyliScie, zwolnienie podatkowe
od pewnych niepienieznych elementow
w placach. Chodzi o feeri¢ réznych bonéw: pre-
miowych, zywieniowych, podarunkowych, diabli
wiedza, jakich jeszcze. Specjalistami w tym zakre-

sie, w wydawaniu tych bonéw, byly duze zagra-
niczne przedsi¢biorstwa, przede wszystkim duze
handlowe przedsigbiorstwa, ktére oczywiscie na-
tychmiast realizowaly te bony w swoich sieciach.
Obecnie trzeba to wliczy¢ do podatku imysle, ze te
bony bardzo szybko znikna z naszej praktyki. Co
to oznacza? To oznacza koniec latwego strumie-
nia popytu ze strony zatrudnionych w tych wiel-
kich sieciach.

Po drugie — minister Piechota juz o tym wspo-
mnial i na pewno to rozwinie — na ostatnim posie-
dzeniu rzadu przyjeliSmy projekt ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Zreszta jest to
ustawa, ktéra w istocie wynika z naszych dosto-
sowan do prawa europejskiego, te przepisy funk-
cjonuja we wszystkich krajach Unii Europejskiej.
Tak wiec wprowadziliSmy je. Ustawa ta niewatpli-
wie likwiduje pewne metody nieuczciwej konku-
rencji: nie tylko wprowadzanie razaco niskich
cen, ale takze rézne formy sprzedazy lawinowej,
premiowej. Nie zawsze sg one oszukancze, ale wy-
stepuja liczne przypadki oszustw, naduzyé¢,
w kazdym razie pewnego szantazu wobec ku-
pujacych. Wielkie sieci towarowe nie beda z tych
zmian zadowolone.

Jest wreszcie trzecia decyzja, ktéra wynika
z naszego zamiaru reorganizacji stuzb skarbo-
wych. ZdecydowalisSmy si¢ utworzy¢ w kazdym
wojewodztwie, oprocz obecnie istniejacej sieci izb
skarbowych i urzedéw skarbowych, jeden spe-
cjalny urzad skarbowy, ktéry bedzie obslugiwal
duze podmioty gospodarcze, w tym oczywiscie
sieci handlowe. Jest to w gruncie rzeczy przegru-
powanie srodkéw. Chodzi o to, zeby najlepsi spe-
cjalisci byli tam, gdzie sa duze pieniadze. Takze
pieniadze wyprowadzane, przynajmniej poten-
cjalnie, za granice.

Kwestia, czy istnieje zwiazek miedzy wskazni-
kami makro- i mikroekonomicznymi, moglaby
by¢ tematem dluzszego wykladu. Jesli pan po-
zwoli, to moze kiedys porozmawiamy sobie na ten
temat towarzysko. Chce tylko powiedzie¢, ze ja
nad tym pracowalem zawodowo przynajmniej
szes¢ lat. Moje badania naukowe w latach
1990-1996 koncentrowaly si¢ wylacznie na tym,
jak wskazniki makroekonomiczne wplywaja na
przedsiebiorstwo.

I wreszcie pyta pan, czy podatki dochodowe,
w tym PIT i CIT, nie moglyby by¢ rozliczane tak
samo — kasowo - jak w propozycji dla malych
przedsi¢biorstw dotyczacej rozliczania VAT. Jeste-
$my temu przeciwni, poniewaz nie bedzie to prze-
ciwdziala¢ zatorom platniczym, ale bedzie je wrecz
stymulowac. Bo to, ze dzisiaj trzeba placi¢ podatki
na zasadzie memorialowej, jest w istocie jednym
z nielicznych fiskalnych instrumentéw, ktére mo-
tywuja przedsi¢biorstwa do tego, zeby placily te
podatki. Jezeli bedziemy im pozwalali ptaci¢ po-
datki dochodowe na podstawie kasowej, to juz nig-
dy nie doczekamy si¢ tych pieniedzy. Wtedy wrecz
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zachecalibySmy do tego, by robi¢ tak jak w Rosji
w latach 1990-1997: barter, barter za wszelkg
ceng, zadnych pieniedzy. Wtedy budzet panstwa
byltby oszukiwany i calkowicie pomijany.

Zreszta dlatego tez proponowaliSmy dluzsze
terminy rozliczenia VAT. A wlasnie parlament
nam to skrocit. W koncu zdotaliSmy to wydtuzy¢,
zdaje si¢, do szesc¢dziesieciu dni, ale nie do dzie-
wi¢cdziesieciu, jak probowaliSmy. A wi¢c litosc...
Bo oczywiscie przedsi¢biorcy krzykneli: ,Litosci!”,
gdyz oczywiscie najlepiej w ogdle nie placi¢ podat-
ku i jak najszybciej dostawac¢ zwroty. Oczywiscie,
oczywiscie.

Trzeba, prosze panstwa, mie¢ sSwiadomos¢, ze
zatory platnicze nie sa spowodowane tym, ze sg
podatki, tylko tym, ze jest slaba koniunktura go-
spodarcza i sg trudnosci z pienigdzem, Ze pie-
niadz, dostep do pieniadza jest drogi. Zreszta my
juz przezyliSmy jedna taka fale zatoréw platni-
czych na poczatku lat dziewigédziesiatych. I ona,
gdy sytuacja gospodarcza si¢ unormowala,
opadla, to znaczy zatory zostaly po czesciroztado-
wane. Myslimy jednak nad réznymi nadzwyczaj-
nymi sposobami zaradzenia pewnym szczeg6lnie
dotkliwym konsekwencjom tych narastajacych
zatorow.

Pan senator Smoktunowicz pyta o perspekty-
we obnizenia PIT do 28%. Ot6z chce powiedziec,
ze nie taki jest plan Ministerstwa Finansow i plan
rzadu. My méwimy o tym, aby dwie ustawy: o PIT
i CIT, i te dwa podatki zintegrowac¢. Oczywiscie
mozna byloby sobie to wyobrazic¢, tylko ze pierw-
sza reakcja srodowisk przedsi¢biorcow na t¢ pro-
pozycje jest bardzo negatywna. Co6z to by bowiem
oznaczalo? Oznaczaloby to po prostu podniesie-
nie podatkéw dla wigekszosci przedsigebiorcow.
Trzeba to robi¢ bardzo uwaznie. Przeciez dzisiaj
wiekszo$¢ przedsiebiorcow nie placi czterdziesto-
procentowego podatku. Tyle placi tylko wickszos$¢
przedsiebiorcow zrzeszonych w BCC, a tych jest
tylko kilkuset, podczas gdy przedsigebiorcéw
w Polsce sa dwa miliony. Wiekszos$¢ przedsigbior-
céw na ogotl albo nie placi zadnych podatkéw, albo
ptaci bardzo niskie podatki ryczaltowe badz z kar-
ty podatkowej. To milion dziewi¢¢set czy dwa mi-
liony podatnikéw. Ci mali przedsi¢biorcy placa
o wiele nizsze podatki dochodowe niZ emeryci,
postowie czy senatorowie. Tak zresztg by¢ powin-
no i tak jest na calym swiecie, tylko czesto o tym
zapominamy. Tych drobnych przedsiebiorcow
boli przede wszystkim co innego: koszty pracy,
kodeks pracy, biurokracja itd. O tym za chwilecz-
ke powiem.

Jezeli chodzi o obnizanie kosztow pracy: Panie
Senatorze, czy ktorekolwiek z propozycji zmian
w kodeksie pracy nie obnizaja tych kosztow?

(Senator Robert Smoktunowicz: W istotny spo-
séb.)

Co to znaczy:,istotny sposob”? Koszty pracy
mozna by zmniejszy¢ w istotny sposéb, gdyby
panstwo sta¢ byto na to, zeby obnizy¢ sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. A na to oczywiscie nas
nie staé. Przeciez gdyby$my chcieli to zrobi¢, mu-
sieliby$my podnies$¢ podatki gdzie indziej. Budzet
panstwa zamyka si¢ w tym roku deficytem ponad
5%. Oczywiste jest, ze nie mozemy pozwoli¢ sobie,
nawet w okresie bardzo slabej koniunktury, zeby
byt on jeszcze wyzszy.

Jezeli chodzi o kwestie kosztéw pracy, to zo-
stala ona podniesiona i rozwinieta takze przez
pana senatora Szafranca. Ot6z rzeczywiscie koszty
pracy w Polsce sa bardzo wysokie. Chciatbym jed-
nak na poczatek zglosi¢ dwie uwagi.

Po pierwsze, jest naduzyciem, powszechnym,
jak sadze, poréwnywanie kosztéw pracy w Polsce,
na Wegrzech i w Czechach i wskazywanie, ze
u nas te koszty sa wyzsze niz w tych dwéch kra-
jach. By¢ moze sa, ale nie koszty liczone w stosun-
ku do cen krajowych. Polityka pieni¢zna, kurso-
wa iw ogdle przebieg transformacji w Polsce spra-
wily, ze ceny tutaj sa wyzsze niz w Czechach i na
Wegrzech. Taki model, chociaz, jak mi si¢ wydaje,
bledny, przyjeliSmy. To jest produkt polityki pie-
nieznej, sposobu, w jaki walczyliSmy z inflacja,
ale takze tego, ze zaczynalisSmy jako kraj o bardzo
wysokiej inflacji. Wigc c6z z tego, ze ceny dolarowe
sg u nas wyzsze niz na Wegrzech i w Czechach, je-
zeli sita nabywcza naszych plac wcale nie jest wie-
ksza niz w tych krajach. To by! po prostu blad.
Tylko ze my wiemy to dzisiaj, po kilku latach.

Druga uwaga. Rzeczywiscie koszty pracy sa
w Polsce bardzo wysokie, tutaj padly pewne dane.
W Stanach Zjednoczonych to 20%, w Europie —
50%, a u nas — 90%. Zalezy jednak, jak to liczy¢.
Jezeli pozamienia si¢ mianownik z licznikiem
i ujednolici to, to okaze sig¢, zapewniam panstwa,
ze laczna skladka na ubezpieczenia spoleczne jest
u nas dokladnie taka sama jak zachodnioeuro-
pejska lub poréwnywalna z nia. Ale oczywiscie
jest bardzo wysoka.

Chce tylko powiedzie¢, ze u nas koszty pracy sa
procentowo najwyzsze w przypadku ludzi o naj-
nizszych dochodach. Wynika to z tego, ze laczny
,podatek od placy”, czyli podatek dochodowy plus
skladka na ZUS, jest dzisiaj wyzszy procentowo
w przypadku osoby, ktora zarabia miesigecznie
1 tysiac zl, niZ osoby, ktéra zarabia 15 tysiecy zt.
Z jakiego powodu? Dlatego, ze jesli chodzi o osoby
zarabiajace ponad dwuipélkrotnos$¢ sredniej
placy krajowej, w 1999 r. nastapilo radykalne ob-
nizenie podatku socjalnego, tak go nazwijmy.
Prawda? Doskonale pan sobie z tego zdaje spra-
we. Czy to zwigkszylo zatrudienie? Oczywiscie ze
nie. Byla to redukcja podatkéw znacznie wigksza
niz ta, ktéra proponowat Balcerowicz w 1999 r.
Czy spowodowala — dzisiaj, po trzech latach,
mozemy to juz powiedzie¢ — spadek kosztéw pracy
i gwaltowny wzrost zatrudnienia albo jakikolwiek
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wzrost zatrudnienia? Oczywiscie ze nie. To spra-
wia, ze mo6j sceptycyzm co do takich tatwych roz-
wigzan raczej rost niz malatl.

Problemem rzeczywistym, na ktory zwracaja
uwage wszyscy eksperci zagraniczni, jest w Pol-
sce olbrzymi tak zwany klin podatkowy. Klin ten
to koszt wyjscia z bezrobocia albo koszt wyjscia
z szarej strefy. Jezeli kto$ pracuje w szarej strefie
izarabia 500 zl, a ma by¢ zatrudniony legalnie, to
zeby miat dalej 500 zt na r¢ke, pracodawca musi
do tego dotozy¢ 400 zl albo prawie 400 zt. Bardzo
latwo zreszta to policzy¢. To jest ten klin podatko-
wy. Stad szara strefa ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami nie tylko dla budzetu, ale w 0go6-
le dla kultury pracy, dla bezpieczenstwa socjalne-
go, dla wszystkiego.

Jezeli chcemy zwickszy¢ w Polsce zatrudnie-
nie, a zmniejszy¢ bezrobocie — bo przeciez ludzie,
ktorzy pracuja w szarej strefie, to sa bezrobotni -
jezeli chcemy ucywilizowa¢ rynek pracy, to po-
winni$my sie stara¢ zmniejszy¢ 6w klin podatko-
wy, czyli sume najnizszych podatkow i kosztow
ubezpieczenia spolecznego. Co proponujemy? Po-
wiedzialem juz, ze nie sta¢ nas na radykalne,
gwaltowne obnizenie, ale przynajmniej planuje-
my, w ramach pakietu ,Pierwsza praca”, zmniej-
szenie albo zlikwidowanie tego obcigzenia socjal-
nego dla ludzi wchodzacych na rynek pracy, dla
absolwentéw, dla ludzi mtodych. PodjeliSmy poli-
tyczna decyzje, ze jezeli nie mozemy wszystkiego
uleczy¢ czy ze wszystkim sie¢ zmaoc, to powinnisSmy
skoncentrowac wysiltki na tym segmencie bezro-
bocia jako najgrozniejszym — mozna powiedzie¢ —
z punktu widzenia dhugiego okresu. Jest propozy-
cja, aby subsydiowac¢ takie zatrudnienie absol-
wentow, aby ci ludzie podejmujacy samodzielna
dzialalnos$¢ gospodarcza nie placili w ciggu dwu-
nastu miesiecy przynajmniej czesci tych podat-
koéw socjalnych.

I wreszcie mamy propozycje¢, ktora nie jest cze-
Scig pakietu ,Przede wszystkim przedsiebior-
czo$¢”, ale do ktorej wrocimy. To jest propozycija,
aby ludzie o najnizszych dochodach nie placili
w ogdble podatku dochodowego, aby wszystkie po-
datki, ktoére placa, byly im zwracane, czyli prak-
tycznie aby$Smy wprowadzili zerowa stawke po-
datkowa. To jest préoba zmniejszenia tego klina
podatkowego i obnizenia kosztéw pracy. Nigdy nie
zgodze si¢ z tym, ze jak obnizymy z 40% na 30%
gorna stawke podatkowa, to obnizymy koszty
pracy. Absolutnie si¢ z tym nie zgodze. Zwickszy-
my wtedy mozliwosci konsumpcyjne, a dla kilku-
set przedsiebiorcow, ktorzy to wybrali, prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w formie jednoosobowej
i tkwia w PIT, i ptaca 40% podatku, rzeczywiscie
obnizenie tej stawki bedzie korzystne. Oczywiscie
myslimy o tym w ramach tej propozycji ujednoli-
cania podatku. Nigdy si¢ jednak nie zgodze z tym,

ze obnizenie najwyzszych podatkow dla ludzi,
ktoérzy sa konsultantami, ktérzy prowadza jedno-
osobowe sp6lki czy jednoosobowe firmy budowla-
ne, projektanckie, zmniejsza koszty pracy. Nie, to
zmniejsza ich obciazenia podatkowe i daniny na
rzecz panstwa. Rozumiem oczywiscie, ze chca je
obnizy¢, ale dalib6g nie widze zadnego wplywu
tego na przyklad na rynek pracy i na mozliwosci
zwiekszenia zatrudnienia. Sam zresztg ptace 40%
i szczegodlnie pod koniec kwietnia boleje nad tym,
ze nie ma nizszych podatkoéow.

Pan senator Kruszewski pyta, co robimy, aby
wykorzysta¢ w wiekszym stopniu fundusze unij-
ne. Ot6z jest to, mozna powiedzie¢, robota rzemie-
$lnicza, bo kazda sprawa jest troche¢ inna. Inaczej
jest zISPA, inaczej jest z Phare, inaczej jest w jed-
nym ministerstwie, inaczej w drugim. Prosze¢ pan-
stwa, nie moge odpowiedzie¢, co robimy, w jed-
nym zdaniu. Staramy si¢ po prostu udrozni¢ te
instytucje i te pieniadze, ze tak powiem, uwalniac¢.
Nie da si¢ o tym powiedzie¢ tak po prostu w jed-
nym zdaniu. Przepraszam, Ze nie moge na to od-
powiedzie¢ w sposob zwiezly tutaj na tej sali.

Czy rozwazamy obnizke stawki podstawowej
VAT? Nie, nie rozwazamy w tym roku. Czy to zna-
czy, ze nie rozwazymy w przyszlym roku? Moge
tylko powiedzie¢, ze w dyskusjach nad budzetem
na rok 2002 byly propozycje, zeby zwi¢kszy¢
stawke podstawowa VAT z 22% do 23%, a moze do
24%. Bylem temu przeciwny, bo jak si¢ juz raz
podwyzszy t¢ stawke, to oczywiscie juz si¢ jej nie
obnizy. Miejmy $wiadomos¢ tego, ze wszelkie
stawki obnizone, uprzywilejowane, ktérych
spoleczny sens widze, zmuszaja nas do utrzymy-
wania tej bardzo wysokiej, wynoszacej 22% staw-
ki VAT. Moge powiedzie¢: tak, chetnie obnizymy,
tylko nie przy tym stanie budzetu.

Podatek importowy. Od razu odpowiadam, ze
nie ma mozliwosci wprowadzenia podatku im-
portowego na niektére towary — mozna tylko
wprowadzi¢ podatek importowy. Zawsze bylem
i nadal jestem temu przeciwny, bo jest to taki
sam podatek jak kazdy inny, ktory placi kazdy
producent uzywajacy produktéw importowa-
nych i ktéry powoduje wzrost inflacji, wedtug
najbardziej ostroznych szacunkoéw zglaszanych
przez kolegow z PSL, ktorzy byli i sa zwolennika-
mi tego podatku. Bardzo biedna rodzina, ktoérej
miesigczny dochéd wynosi 1 tysiac zl, naprawde
biedna rodzina, zaplacilaby za wprowadzenie
tego podatku 15 zl miesigecznie — to méwili zwo-
lennicy tego podatku — a wprowadzenie akcyzy
na energi¢ dla takiej samej rodziny oznacza do-
datkowe miesig¢czne obciazenie w wysokosci 2 zl.
Jesli miatem wybra¢ miedzy 2 zt a 15 zl, to wy-
bralem 2 zl. Dalej jestem przeciwny podatkowi
importowemu, szczegblnie ze dzisiaj kwestia nie
jest dynamika importu — najwi¢kszym proble-
mem jest dzisiaj zamierajacy eksport czy tez za-
mierajaca dynamika eksportu.
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Dlaczego sztucznie utrzymujemy kurs zlotego?
To pytanie nie do mnie. Ja chce wywola¢ dyskusje
o tym, czy wraz z wejSciem do Unii Europejskiej,
do systemu walutowego Unii Europejskiej, nie
nalezaloby doprowadzi¢ do jednorazowej dewalu-
acji zlotego, co by zreszta juz dzisiaj mialo wplyw
na jego biezacy kurs rynkowy. Ale w tej sprawie
poglady sa rozbiezne, nie ma w tej chwili jednoli-
tego stanowiska. W réznych gazetach moga pan-
stwo przeczytac¢ poglady mi¢dzy innymi cztonkéw
Rady Polityki Pienieznej, ktore ida w innym kie-
runku - zeby takiej dewaluacji nie byto. Uwa-
zam, ze 4z} 25 gr— 4 z 30 gr za dolara to jest kurs,
ktory by dzisiaj nie prowadzil do zauwazalnych
impulséw inflacyjnych. Tak naprawde o wiele
wazniejszy jest dla nas oczywiscie kurs euro.
Niestety, w zadnym stopniu nie kontrolujemy
kursu euro do dolara. Mozemy tylko trzymac
kciuki, aby europejska waluta wzmacniala sie
wobec dolara, bo to jest dla nas korzystne. Dla-
czego? Dlatego, ze sprzedajemy na ogol za euro,
a w duzym stopniu kupujemy za dolary.

Panu senatorowi Borkowskiemu cze$ciowo od-
powiedziatem ja, a czeSciowo odpowie pan minis-
ter Piechota, przynajmniej w sprawie hiper-
marketow, i ja juz nie bede do tego wracal.

Oczywiscie, ze trzeba pozyskiwac¢ wplywy, trze-
ba uszczelnia¢ system podatkowy, trzeba
uszczelnia¢ system celny. Chce powiedzie¢, ze
mimo iz parlament obcigl nam kilkadziesiat mi-
lionéw zlotych na komputeryzacje zwiazang
z ctem, postanowiliSmy przeznaczy¢ odpowiednia
ilos¢ pieniedzy na kontynuacje¢ tego przedsi¢wzie-
cia ze srodkéw, ktore sa w dyspozycji Minister-
stwa Finanséw, a sg to pozostalosci z funduszu
stabilizacyjnego bankéw polskich. I na pewno
w przyszlym roku, czyli zgodnie z planem, t¢ kom-
puteryzacje dokonczymy. W ten sposob szmugiel
zostanie w cze¢sci ograniczony.

Moge tylko dodac, ze bedziemy konsekwentnie
eliminowac¢ r6znego rodzaju anomalie w systemie
podatkowym, oszustwa, kpiny z panstwa. Taka
kpina bylo upowszechnianie si¢ bonéw zZywienio-
wych, podarunkowych i nie wiadomo jakich jesz-
cze. Taka kping bylo powszechne uzywanie oleju
opatowego jako oleju napedowego przez korpora-
cje takséwkowe, przez firmy transportowe. Ogra-
niczyliSmy to i nadal bedziemy ograniczac,
bedziemy kontrolowac¢ tych, ktorzy to robia,
i wszelkie takie proby bedziemy po prostu elimi-
nowac.

Nie moge dokladnie powiedzie¢ pani senator
Kurskiej, ile jest srodkéw na promocje Unii Euro-
pejskiej. Moge tylko powiedzie¢, ze one sa czescio-
wo zarezerwowane w budzecie kancelarii premie-
ra, tam bowiem jest zlokalizowany urzad ministra
Wiatra. O ile wiem, jego plany sa takie, aby w tym
roku promocj¢ Unii Europejskiej finansowac czy

tez prowadzi¢ przede wszystkim w ramach nor-
malnej dzialalnosci mediéw, tak zeby te koszty
byly niewielkie. W przyszlym roku oczywiscie
muszg one by¢ wicksze, ale co do tego, ile to be-
dzie kosztowac¢, mogg tylko czeka¢ na program tej
promocji, bo od tego zalezy jej koszt.

Czg$¢ pytan byla skierowana do pana ministra
Piechoty. Pan senator Sztorc pytal o ustawe
o NBP, a senator Janowski o to, czy podtrzymuje-
my wol¢ partnerskiej wspoélpracy z NBP. Oczywis-
cie, ze tak, i o ile mi wiadomo, rzad nie uczynit ni-
czego, jezeli chodzi o inicjatywy ustawodawcze,
ktére by ograniczaly niezalezno$¢ NBP lub Rady
Polityki Pieni¢znej. Moge powiedzie¢ tylko tak:
w najblizszym czasie przesylamy do parlamentu
nowelizacje ustawy o NBP zwiazana z dostosowa-
niem naszego ustawodawstwa do ustawodaw-
stwa unijnego. To zreszta wynika z ktéregos z roz-
dzialéw negocjacyjnych, ktéry zamkneliSmy. Ale
chcialbym do tego dodag¢, i bardzo wyraznie to po-
wtorze, ze niezaleznos$¢ NBP i niezalezno$¢ Rady
Polityki Pienieznej nie oznaczajg immunitetu na
krytyke. Co wigcej, niezaleznos¢, a wiec nie-
odwolywalnosé¢, oznacza w istocie, powie-
dzialbym nawet, obowiazek pewnej pokory wobec
krytyki, a nie arogancj¢. A czesto mamy do czynie-
nia raczej z tym drugim. Otéz wlasnie niezale-
znos¢, a tak naprawde nieodwolywalnos¢, wedlug
prawa, nie moze oznaczac¢ braku odpowiedzialno-
$ci. Ja zarzucam Radzie Polityki Pieni¢zZnej na
ogol nie to, ze w ktéryms miesiacu postapila tak
czy inaczej, ale to, Zze w spos6b dla mnie niejasny
i niezrozumialy ignoruje pewne fakty ekonomicz-
ne i niejasno ttumaczy swoje decyzje albo w ogoble
ich nie ttumaczy.

O hipermarketach juz moéwilem.

Jasno powiem: przeciwstawiam si¢ uzywaniu
rezerw dewizowych NBP do celéw innych niz te,
ktore sa zagwarantowane w ustawie. Choc jest je-
den sposob, ktéry wykorzystaliSmy, mianowicie
te rezerwy mozna aktywnie wykorzysta¢ przy tak
zwanym zarzadzaniu dlugiem zagranicznym.
I przy wykupie brazylijskiego dtugu moglisSmy,
mozna powiedzie¢, ubiec wszystkie najwieksze
banki inwestycyjne $wiata i zarobi¢ na tym kilka-
set milionéw dolaréw. Po prostu obciazenie na-
szego kraju splata dlugu zagranicznego w kolej-
nych latach bedzie znaczaco nizsze. Nie wyklu-
czam, ze w przysztosci bedziemy powtarzac¢ takie
operacje. Nie wykluczam, cho¢ nie moge mowic
na temat tego, kiedy i w stosunku do jakich ele-
mentow naszego dlugu. Gdyby swiat sie dowie-
dzial, ze my te nasze skadinad spore rezerwy
chcemy wykorzystac na biezace cele gospodarcze,
to bytoby to receptg na bardzo powazne zakloce-
nia gospodarcze i bede temu przeciwny, wiedzac,
ze serce si¢ panu kraje, ze tam lezy tyle szmalu,
a tutaj sa olbrzymie potrzeby.

(Senator Stawomir Izdebski: Ale ja méwilem tyl-
ko o 10%.)
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No tak, tylko jak ktos zacznie od 10%, to wtedy
nikt mu nie uwierzy, ze nie zacznie myslec o kolej-
nych 10%. To jest ten problem.

(Senator Stawomir Izdebski: Trzeba spro-
bowac.)

Wreszcie ostatnie pytanie, pana senatora Ro-
maszewskiego, na temat sekurytyzacji: czy nie le-
piej jest po prostu zaciaga¢ kredyty? Ha, Panie Se-
natorze, sa rozne powody, dla ktérych kraje ucie-
kaja si¢ do sekurytyzaciji, czyli do tego, co jest, jak
to pan, zdaje si¢, powiedzial, lapaniem za lewe
ucho prawa reka itd. Sgq dwa powody. Po pierwsze,
sekurytyzacja jest oparta na bardziej komercyj-
nych zasadach i kontrola czynnika czy partnera
komercyjnego w takim przedsiewzi¢ciu jest sil-
niejsza, jest lepsza. Bo sekurytyzacja nie ma na
celu po prostu zdobycia pieniedzy, ale jest zwykle
powiazana z roznymi warunkami biznesowymi.
To bardzo wazne. Po drugie, sekurytyzacje wymy-
$lili na zachodzie Europy w istocie po to, zeby méc
zwickszy¢ zadluzenie panstwa, nie wliczajac go
jednoczesnie w caltosci do statystyki. Przeciez
skad sie wzielo to, ze w Maastricht wszystkie kraje
Unii Europejskiej tak latwo zeszly do 3% i przyjely
je jako kryterium. To byl jeden z trikow. Dziekuje
bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jolanta Danielak)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo serdecznie panu premierowi
za przedstawienie informacji o Strategii Gospo-
darczej ,Przedsi¢biorczos¢ — Rozwéj — Praca” i za
udzielenie odpowiedzi na pytania zadane przez
senatoréw.

Bardzo serdecznie zapraszam pana ministra
Jacka Piechote.

Minister Gospodarki
Jacek Piechota:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie!

Dzieki doskonatemu profesorskiemu do$wiad-
czeniu premier Belka wlasciwie juz przedstawit
wiekszos$¢ odpowiedzi i probleméw, tak wiec teraz
mam szczegblna treme, gdy mam udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytania skierowane bezposrednio do
mnie, ale sprébuje.

Pan senator Spychalski pytal o efekty wizyty
prezydenta Putina. RozpoczelisSmy szereg dziatan,
ktére w niedlugim czasie, jak mysle, powinny za-
owocowac ozywieniem naszych stosunkéw go-
spodarczych i poprawa naszego fatalnego bilansu
handlowego, ktéry w ubieglym roku zamknatl sie
kwotq 3 miliardéw 400 milionéw dolaréw w obro-
tach z Federacja Rosyjska. W tym obszarze, o kto-

rym méwimy, nie mozna mie¢ efektéw natych-
miastowych, i trzeba to sobie uczciwie powie-
dzie¢. Polityczna decyzja dopiero otwiera mozli-
wosci negocjowania okreslonych rozwiazan,
umow, wsparcia okreslonych przedsiewzigé, nie-
mniej jednak juz dzisiaj mozna powiedzie¢ o pew-
nym otwarciu si¢ na nasze negocjacje zwigzane
z gazem, bo takie przyspieszenie w rozmowach
zdecydowanie nastapilo — w dniu jutrzejszym
sklada wizyte w Polsce prezes Gazpromu pan
Aleksiej Miller. Mysle, ze otwieraja si¢ szanse zbu-
dowania czy renegocjowania kontraktéw na ba-
zie, mozna powiedzie¢, zagwarantowania intere-
su ekonomicznego obu stron, jak tez i rentowno-
$ci catlej firmy EuRoPol GAZ.

W czasie forum gospodarczego, co jest dla nas
niezmiernie istotne, doszto do nawigzania bezpo-
$redniej wspoélpracy miedzy przedstawicielami
biznesu, miedzy samymi przedsi¢biorcami, bo
oczywiscie to nie administracja rzadowa powinna
uczestniczy¢ w realizowaniu konkretnych gospo-
darczych przedsiewzig¢¢. Powolanie Polsko-Rosyj-
skiej Rady Biznesu, sformulowanie w czasie fo-
rum gospodarczego kilkudziesieciu wnioskéw,
przez zespoly obradujace w Poznaniu, stalo si¢
podstawa dzisiejszych prac Ministerstwa Gospo-
darki, rzadu. W najblizszym czasie, do konca
kwietnia, bede Radzie Ministréw przedstawial
program dzialan rzadu pod hastem ,,Odzyskuje-
my rynki wschodnie”, w ktérym to programie
okreslimy i zadania administracji, i nasze oczeki-
wania kierowane pod adresem polskiego biznesu.
Jest che¢ sfinalizowania rozmoéw i w efekcie do-
prowadzenia do podpisania praktycznie nowej
umowy o wzajemnej ochronie inwestycji, bo nie-
stety w 1992 r. rosyjska Duma nie ratyfikowala
umowy i do dzisiaj tego rodzaju umowa nie sprzy-
ja ochronie wzajemnych inwestycji. Przedstawi-
liSmy caly pakiet projektéw inwestycyjnych,
szczegOlnie projektow wykonawstwa przez pol-
skie firmy okreslonych zaméwien rzadu Federacji
Rosyjskiej w obwodzie kaliningradzkim. W poro-
zumieniu zawartym miedzy ministrem gospodar-
ki a ministrem rozwoju gospodarczego i handlu
Rosji utworzyliSmy grupe¢ robocza takiego szyb-
kiego reagowania w sprawach konfliktowych.
A roznego rodzaju konfliktowych spraw we wza-
jemnej wymianie handlowej na co dzien zycie tak
naprawde nam przynosi wiele. Jest chociazby
problem kombinowanego cla na polskie meble czy
w ogoble na meble importowane przez Federacje
Rosyjska, konstrukcja tego cla jest taka, iz prak-
tycznie eliminuje z rosyjskiego rynku polskie me-
ble. Jest tez problem zlomu, jest i wiele innych
probleméw w naszej wymianie handlowej. W ta-
kich roboczych rozmowach be¢dziemy wigc konse-
kwentnie usuwac¢ bariery dzisiaj ograniczajace
naszg wzajemna wymiane.

Ale trzeba tez — i tu jest jedno ,ale” — uczciwie
sobie powiedzie¢, ze mamy dzisiaj do czynienia
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z rynkiem duzo bardziej wymagajacym niz przed
kryzysem rosyjskim w 1998 r., z rynkiem sta-
wiajacym, formulujacym okreslone oczekiwania
jakosciowe, rowniez i okreslone oczekiwania
zwiazane z finansowaniem przedsiewzieé, czy to
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, czy przedsiewzigé
gospodarczych. W naszym programie powrotu na
rynki wschodnie szczegdlna rola przypada wigc
takim instrumentom jak pore¢czenia i gwarancje
udzielane przez Korporacje Ubezpieczen Kredy-
tow Eksportowych, ktéra ten swoj pakiet dla Rosji
musi zdecydowanie bardziej zblizy¢ do mozliwo-
$ci naszych przedsigbiorcéw. To wszystko bedzie
elementem programu, ktéry przedstawimy
w niedlugim czasie Radzie Ministréw.

Mamy zatem do czynienia z procesem, w ktory-
m negocjujemy wspélnie, bo strona rosyjska tez
ma swoje interesy i trzeba o tym uczciwie powie-
dzie¢. W grudniu minister gospodarki byt juz ad-
resatem oczekiwan ze strony rosyjskiej co do
otwartosci polskiego rynku na wegiel rosyjski —
a mozna sobie wyobrazi¢, co oznaczaloby dla na-
szego restrukturyzowanego gornictwa wegla ka-
miennego catkowite otwarcie polskiego rynku na
wegiel rosyjski. Udalo si¢ wynegocjowac ze strona
rosyjska kontyngentowe ograniczenie ilosci ro-
syjskiego wegla na poziomie o 400 tysiecy t wigk-
szym, niz mialo to miejsce za mojego poprzedni-
ka, ale trzeba sobie uczciwie powiedzie¢, Ze ocze-
kiwania ze strony rosyjskiej beda w tym zakresie
coraz wigksze, a fakt, ze Federacja Rosyjska pre-
tenduje do roli cztonka Swiatowej Organizacji
Handlu, stawia¢ nas bedzie w coraz trudniejszej
sytuacji, w sytuacji koniecznosci stosowania
mechanizméw ochronnych dla polskiego rynku.

To jest tez po czesci odpowiedz dla pana sena-
tora Sztorca, ktéry mowit o kwestiach zwigzanych
z dzialaniami antydumpingowymi w zakresie
ochrony polskiego rynku. Mamy odpowiednia
ustawe, a wiec jest instrument pozwalajacy re-
agowac. Pan senator skierowal swoje wystapienie
do zlego adresata, bo to nie Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw podejmuje dzialania
w tym zakresie, ale wlasnie minister gospodarki,
z tym ze minister gospodarki dzialania antydum-
pingowe podejmuje na wniosek przemystu krajo-
wego, ktéry musi udowodni¢, iz taki import po ce-
nach dumpingowych wyrzadza szkody prze-
myslowi krajowemu. Ja zasiegam jedynie opinii
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
iwystepuje do ministra finanséw o pelna ewiden-
cje przywozu danych produktéw. Dlatego jest
goraca prosba do, zdaje si¢, juz nieobecnego pana
senatora o skierowanie tego wystapienia do mini-
stra gospodarki. Bedziemy je analizowali.

Zeby sprawa byla jasna, powiem, ze ustawa
o ochronie przed nadmiernym przywozem towa-
row subwencjonowanych, skierowana wczoraj

przez rzad do parlamentu, jest ostatnig z pakietu
ustaw tworzacych pelne instrumentarium dla mi-
nistra gospodarki stuzace ochronie polskiego
rynku, ale ochronie przed nieuczciwa konkuren-
cja. I na to stowo ,nieuczciwa” kltade w tym miej-
scu nacisk, bo fakt naszej obecnosci w Swiatowej
Organizacji Handlu, w porozumieniu krajow
CEFTA, fakt obowigzywania umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejska, wszystkie te nasze
miedzynarodowe porozumienia ograniczaja moz-
liwos¢ stosowania instrumentow ochrony
rynkéw w sytuaciji, w ktérych mamy do czynienia
z czysta, uczciwa konkurencja. Dlatego tez prio-
rytetem w dzialaniach rzadu, priorytetem minis-
tra gospodarki bardzo cz¢sto jest dzialanie na
rzecz konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
A konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki to réw-
niez i koszty, w oparciu o ktére realizowana jest
produkcja, w oparciu o ktére finalizowane sa
dzialania gospodarcze. Wsréd tych kosztéw nie-
zmiernie wysoka pozycje zajmuja koszty energii
i paliw. I jednym z priorytetéw rzadu — méwitem
o tym wczesniej w swoim wystapieniu — jest to,
aby w tym obszarze stworzy¢ naszej gospodarce
dogodniejsze warunki, by w efekcie, w produk-
tach finalnych, byla ona zdecydowanie bardziej
konkurencyjna.

Po czesci i ta kwestia dotyczy stosunku minis-
tra gospodarki do sprawy podatku importowego —
co prawda pytanie bylo kierowane do ministra fi-
nanso6ow, ale chcialem si¢ odnies¢ takze do tej
kwestii. Przy naszej strukturze importu, w sytu-
acji, kiedy zaledwie 20% importu to dobra kon-
sumpcyjne, 20% to dobra inwestycyjne, a 60% to
import zaopatrzeniowy — a import to oczywiscie
moze tez i gwozdzie, na pewno, by¢ moze tansze,
ale w zdecydowanej wigkszosci jest to import no-
wych technologii, import wysoko zmodernizowa-
nych urzadzen do produkcji maszyn itd. —w takiej
sytuacji oblozenie podatkiem tego importu spo-
wodowaloby dalszy spadek konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, konkurencyjnosci produ-
ktéw finalnych, tym samym wig¢c spadek ekspor-
tu, co na pewno musialoby si¢ odbi¢ na naszej sy-
tuacji gospodarczej. A jak moéwil premier Belka,
nie ma mozliwosci zastosowania podatku impor-
towego w sposob wybiérezy.

Pan senator Biela méwil o konsolidacji. Gene-
ralnie zgadzam sie co do zasady, niestety te proce-
sy konsolidacji prowadzone byly u nas przez lata
z duzymi oporami, zwyci¢zaly réznego rodzaju
lobby regionalne, wrecz lobby poszczegélnych
firm, sektoréw itd. Szczeg6lnym przykladem, jesli
o to chodzi, jest sytuacja polskiego hutnictwa.
Juz w 1991 r. eksperci zachodni méwili o tym, iz
polskie hutnictwo powinno by¢ skonsolidowane,
jeden koncern hutniczy powinien konkurowaé¢ na
rynkach miedzynarodowych. Niestety ré6znego ro-
dzaju lobbingi skutecznie przeciwdzialajace tej
konsolidacji, w tym réwniez i regionalne, po-
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wiedzmy sobie uczciwie, spowodowaly, iz dzisiaj
restrukturyzujemy, czy konsolidujemy, polskie
hutnictwo w sytuacji, kiedy jest ono zadtuzone na
okolo 10 miliardéw zl, a nawet w ostatnim okre-
sie, w ciagu roku od przyjecia ustawy o restruktu-
ryzacji do dnia dzisiejszego, te podstawowe cztery
huty majace utworzy¢ PHS wygenerowaly straty
wwysokosci 1 miliarda zt, czyli powiekszyly swoje
zobowigzania. A wi¢c dzisiaj restrukturyzujemy
i konsolidujemy polskie hutnictwo w sytuacji
ogromnych zaleglosci, ogromnych obciazen. Ale
trzeba tez powiedzie¢, ze zgoda co do ogolnej zasa-
dy powinna by¢ uwarunkowana jednym podsta-
wowym warunkiem. Tam, gdzie konsolidacja
shuzy podniesieniu konkurencyjnosci naszych
polskich, skonsolidowanych podmiotéw, konku-
rencyjnosci w wymiarze i krajowym, i miedzyna-
rodowym, tam podpisuj¢ si¢ obydwiema rekami.
W przypadku hutnictwa nie ma problemu zmono-
polizowania polskiego rynku, ktoéry jest otwarty,
konkurencja z wyrobami importowymi odbywa
sie na nim praktycznie w sposéb ciagly. Dzisiaj je-
stesSmy w ogole w wyjatkowej sytuacji ze wzgledu
na decyzje w tym zakresie podjete przez rzad
Stanéw Zjednoczonych, ale ta konkurencja si¢
odbywa. Dzisiaj niezrestrukturyzowane polskie
huty przegrywaja réwniez na polskim rynku. 45%
wyrobow hutniczych sprzedawanych na polskim
rynku pochodzi dzisiaj z importu.

Ale konsolidacja tam, gdzie ré6wnoczes$nie
mowi si¢ o ochronie, o zamknigciu polskiego ryn-
ku, o ochronie polskiego rynku przed importem,
niestety moze prowadzi¢ réwniez — przy zachwia-
niu pewnych proporcji, niewykorzystaniu pew-
nych mechanizmoéw zabezpieczajacych — do sytu-
acji pelnego monopolu na polskim rynku. A taki
monopol moze by¢ rowniez wykorzystany — prze-
ciez mamy tego rodzaju przyklady — do podnosze-
nia ceny na polskim rynku, dla polskiego konsu-
menta. Efekt tego rodzaju monopolu jest niestety
ujemny, bo obciaza polskiego konsumenta,
polska produkcje¢, w przypadku cukru - polski
przemyst spozywczy. O fakcie, ze w gospodarce
zawsze mamy do czynienia z systemem naczyn
polaczonych i zadna decyzja nie jest oderwana
jakby od sytuacji innych obszaréw, innych se-
ktoréw, trzeba zdecydowanie pamietaé. Ale jest to
w zakresie decyzji parlamentu. Minister skarbu
panstwa, jak mysle, bedzie realizowal wszystko
zgodnie z programem.

Co do pomystéw konsolidowania, to méwitem
w swoim wystapieniu o chemii, petrochemii, far-
maceutykach, a wigc o konsolidacji, ktéra moze
nastapi¢ tam, gdzie mamy do czynienia z powiaza-
niami technologicznymi i powigzaniami produkto-
wymi. Zdecydowanie szybciej musimy stworzy¢
w przypadku polskich podmiotéw, polskich firm
zdolnos¢ do konkurencji miedzynarodowe;.

Jezeli chodzi o wykorzystanie srodk6w unij-
nych, to do tego, o czym méwil pan premier Belka,
chcialbym doda¢, iz mamy do czynienia w tym ob-
szarze z negatywnymi doswiadczeniami. My
wszyscy nie potrafimy dobrze przygotowywac
projektow i nie potrafimy ich realizowaé. To, co
ostatnio, nie tak dawno temu, byto przedmiotem
obrad Rady Ministréw — chodzi o fakt utraty mo-
zliwosci wykorzystania srodkéw pochodzacych
z funduszu Phare 2000 - to niestety bardzo bole-
sne doswiadczenie. Jezeli okazuje si¢, iZ przez
dwa lata zgloszone przez samorzady projekty nie
zostaly dobrze przygotowane, nie zostaly
wdrozone okreslone dzialania - jak w przypadku
slynnej juz drogi dojazdowej do lotniska w Pyrzo-
wicach, kiedy przez dwa lata nie uporzadkowano
spraw wlasnosciowych i dzisiaj, gdy na realizacje
projektu i siggniecie do sSrodkéw unijnych mamy
kilka miesiecy, okazuje sie, iz nie sg uregulowane
stosunki wlasnosciowe dwustukilkudziesieciu
dzialek — to po prostu dowod na to, iz wszyscy mu-
simy zwroci¢ znacznie wicksza uwage na przygo-
towanie Polski do absorpcji srodkéw unijnych.

W tym zakresie mamy zreszta ogromne za-
leglosci, pozostawione nam przez poprzednikow.
Sa ogromne zaleglosci w zakresie opracowywa-
nia Narodowego Planu Rozwoju. Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006 powinien by¢ przyje-
ty przez rzad do konca ubieglego roku. Niestety,
okazalo sie, iz prace nad tego rodzaju programa-
mi sa tak daleko w tyle, iZ w styczniu tego roku,
po ogromnym wysilku w Ministerstwie Gospo-
darki, Komitet Integracji Europejskiej dopiero
przyjal wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata
2002-2003, bo wczesniej nie byl on przygotowa-
ny. Czyli dzisiaj mamy przyjety wstepny Narodo-
wy Plan Rozwoju 2002-2003. Liczymy na to, izdo
konca tego roku dzi¢ki intensywnej pracy przyje-
ty zostanie przez rzad Narodowy Plan Rozwoju na
lata 20042006, ktéry jest w ogdle podstawa do
programowania, planowania, przewidywania
srodkow przez Komisje Europejska dla krajow
kandydujacych do Unii Europejskie;j.

Co do polskiej nauki, to nie jest to zadne pomi-
niecie. W resorcie gospodarki stawiamy nacisk
wiasdnie na tworzenie firm innowacyjnych, firm,
ktére polaczylyby — dzisiaj mamy w tym zakresie
luke - sfere badan opracowan, wynalazkow, sfere
podstawowych opracowan i podstawowych ba-
dan ze sfera gospodarcza. Brakuje nam instru-
mentéow do finansowania, do ponoszenia pewne-
go ryzyka finansowania catego obszaru wdrozen
od wynalazku, od efektéw badan do gospodarcze-
go zastosowania okreslonej technologii. Trzeba
jeszcze przeprowadzi¢ caly proces wdrozenia tejze
technologii, by byta ona przygotowana do gospo-
darczego wykorzystania.

Minister gospodarki jest w ogéle chyba jednym
z wiekszych w Polsce szeféw nauki, bo sto dwa-
dziescia szes$¢ jednostek badawczo-rozwojowych
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podlega Ministerstwu Gospodarki. I trzeba tez so-
bie uczciwie powiedzie¢, iz nie wszystkie z tych
jednostek badawczo-rozwojowych zastuguja tak
naprawde w pierwszej kolejnosci na wsparcie.
W sytuacji szczuplosci srodkéw, ktérymi dyspo-
nuje KBN, niemozliwe jest dzialanie na zasadzie
podmiotowego wspierania wszystkich jednostek
badawczo-rozwojowych przy braku mozliwosci
silnego, zdecydowanego wsparcia najlepszych,
ktore czesto nauczyly si¢ juz korzysta¢ samo-
dzielnie z okreslonych mozliwosci gospodarki,
ktére daja sobie rade na rynku krajowym, a cza-
sem i miedzynarodowym, ale powinny dostac¢
jeszcze dodatkowe wsparcie, by mozna bylo wy-
korzystac¢ zgromadzony tam i dobrze wykorzysty-
wany potencjal... Wiec prowadzimy tego rodzaju
prace z KBN, aby wesprzec¢ tych, ktérzy na to
wsparcie zdecydowanie zashuguja.

Co do rejestracji firm, to catkowicie zgadzam
sie z panem senatorem Borkowskim, ale to na-
prawde¢ nie nasz rzad wdrazal Krajowy Rejestr
Sadowy. Pami¢tam posiedzenie sejmowej Komisji
Matych i Srednich Przedsiebiorstw jeszcze w listo-
padzie 2000 r., na miesigc przede wejsciem w zy-
cie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, kiedy
to wiceminister sprawiedliwosci — by? taki minis-
ter Niedziela — przekonywal nas, komisj¢ parla-
mentarna, o tym, ze wszystko jest doskonale
przygotowane, ze wszystko doskonale zafunkcjo-
nuje i w ogéle nie bedzie zadnego problemu z reje-
stracja firm. Niestety, mamy w tym zakresie
ogromne problemy. Méwilem o tym juz wczesniej,
informujac o pracach nad pakietem ,Przede
wszystkim przedsi¢biorczo$¢”. Minister sprawie-
dliwosci prowadzi w tym zakresie dzialania.
A chcieliby$my doprowadzi¢ do konca tego roku
do takich uproszczen w rejestrowaniu i prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarczej, w wyniku kto-
rych rejestracja w jednym miejscu, w tym przy-
padku w Krajowym Rejestrze Sagdowym, powodo-
walaby automatyczne informowanie wszystkich
instytucji i nadawanie wszystkich okreslonych
numerow statycznych, jak NIP itd., przez wszyst-
kie powolane do tego instytucje. I to zadanie
chcieliby$my zrealizowa¢ w tym roku w ramach
pakietu ,Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”.

W sprawie hiper- i supermarketéw odpowiadat
juzpan premier Belka, ale chcialbym uzupelnic te
informacje. Trzeba sobie uczciwie powiedzie¢ —
i to polscy handlowcy doskonale rozumieja,
a przynajmniej ich organizacje i przedstawiciel-
stwa — ze z tgq struktura handlu, niezmiernie roz-
drobnionego, ktéra mamy, nie mamy czego szu-
kac¢ ani w Europie, ani gdziekolwiek, ani w ogéle
na wolnym polskim rynku. Placéwka handlowa
musi mie¢ okreslona powierzchni¢, aby mogta
obstuzy¢ okreslona liczbe klientéw, aby mogla,
przy minimalnej marzy si¢ utrzymac, zarobi¢ na

siebie — a w sytuacji ostrej konkurencji na rynku
ta marza jest po prostu zbijana, bo w efekcie to
ona przyciaga klienta. Tylko prosz¢ mnie dobrze
zrozumiec: to nie sa argumenty przemawiajace za
tym, ze akurat rozwiazaniem polskiego handlu sa
hipermarkety, nie o to chodzi. Ale mamy dzisiaj
sytuacje, kiedy na tysiac mieszkancéw w Polsce
mamy 697 m22 powierzchni handlowej, a tym-
czasem w krajach Unii Europejskiej ta wielkos¢
siega 1 tysigca - 1 tysiaca 200 m22 na tysiac mie-
szkancow. To sa dane, ktére przemawiaja za tym
jednoznacznie. Jezeli si¢ jeszcze weZmie pod uwa-
ge liczbe klientoéw przypadajaca na 1 m22, to oka-
ze si¢, ze ta sytuacja wyglada jeszcze gorzej. Ta
struktura handlu —-ihandlowcy to rozumieja —nie
jest w stanie si¢ utrzyma¢, chyba ze znowu wzro-
$nie marza, beda wyzsze ceny, a wigc utrzymanie
okreslonych placéwek handlowych w tej struktu-
rze i w tej ilosci odbedzie si¢ kosztem Kklientow,
kosztem konsumentow.

Jezeli tak wyglada sytuacja, to nalezaloby
przede wszystkim szuka¢ instrumentéw sprzy-
jajacych konsolidacji polskiego handlu i polskich
handlowcéw. W tym zakresie pracujemy z organi-
zacjami skupiajacymi polskich kupcéw, z Na-
czelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, ze zwiazka-
mi konsumenckimi, poza tym przy ministrze go-
spodarki powstal zespét do spraw handlu sku-
piajacy zaréwno przedstawicieli kupcow, jak
i przedstawicieli sieci supermarketéw. Mozna tu
pewne rzeczy wynegocjowac. Prowadzimy wigc
w tej chwili rozmowy dotyczace miedzy innymi
kwestii terminéw platnosci, bo jest to bolaczka
dostawcéw do sieci supermarketéw, prowadzimy
prace nad strategia rozwoju handlu, w ktérej to
ogromna role do odegrania maja samorzady lo-
kalne.

Skoro méwimy o ekspansiji sieci supermarketow,
to trzeba pamigta¢, ze parlament poprzedniej ka-
dencji znowelizowal ustawe o zagospodarowaniu
przestrzennym, a wigc samorzady lokalne, zgodnie
z decyzja parlamentu poprzedniej kadencji, podej-
muja decyzje o lokalizacji wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych. W zwiazku z tym kilka mie-
siecy temu zwrécitem sie do wojewodéw, przypomi-
najac im, by w ramach nadzoru nad dzialalnoscia,
samorzadéw zwracali uwage na fakt, iz ta znoweli-
zowana ustawa o zagospodarowaniu przestrzen-
nym nakazuje samorzadom przeprowadzanie calej
analizy skutkow lokalizacji wielkopowierzchnio-
wych obiektéw handlowych dla lokalnego handlu,
dla kupcéw, dla sytuacji na rynku pracy, dla zaopa-
trzenia itd., itd. Tymczasem, niestety, bardzo czesto
samorzady podejmuja decyzje w ten sposob: to jest
dorazne zasilenie kasy, dorazne zasilenie budzetu
gminy, w zwigzku z tym jestesmy zdecydowani na
dana lokalizacje i taka wlasnie decyzje podejmuje-
my.

Tak wigc samorzady maja ogromna role do ode-
grania zar6wno we wspieraniu lokalnych ku-
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pcoéw, w procesie ich konsolidacji, umacniania
placowek handlowych, jak i w zakresie lokalizo-
wania czy stwarzania warunkéw do lokalizowania
malych placéwek handlowych w centrach miast.
Bo trzeba tu uwzgledni¢ proces, jaki wystapit
w Unii Europejskiej, mianowicie proces wymiera-
nia centréw miast pod wzgledem handlu, jego
otwartosci dla konsumentéw w zwiazku z lokali-
zacjg wielkopowierzchniowych obiektéw handlo-
wych w poblizu centré6w miast. Wielkopowierzch-
niowe obiekty handlowe maja swoje miejsce row-
niez w strukturze polskiego handlu, ale powinny
by¢ lokalizowane poza obszarami centré6w miast,
poza srodmiesciami, na obrzezach miast. Tym-
czasem, jak moéwie, pelnie kompetencji w tym za-
kresie maja juz dzisiaj, po nowelizacji dokonanej
jeszcze w poprzedniej kadencji parlamentu, sa-
morzady lokalne.

Co do kwestii naplywu towaréw na polski ry-
nek, nie jest to tylko sprawa urzedéw celnych
i komputeryzacji. Chcialbym tu poinformowac¢
Wysoka Izbe¢, iZ mamy do czynienia réwniez
z ustawami pozwalajacymi ministrowi gospodar-
ki wprowadza¢ automatycznag rejestracje obrotu
i nieautomatyczna rejestracje obrotu, a wigc in-
strumenty, ktére pozwalaja monitorowa¢ sprawe
~towarow drazliwych”, bo tak je mozna okreslic¢.
A wiec chodzitoby tu o wprowadzenie okreslonych
mechanizméw monitorowania sytuacji na pol-
skim rynku. Niemniej jednak takie decyzje musza
by¢ zawsze poprzedzone analizami, musza by¢
rowniez poprzedzone rozmowami z naszymi part-
nerami gospodarczymi, bo zyjemy przeciez
w Swiecie wzajemnych powiazan, wzajemnej wy-
miany gospodarczej i nasi eksporterzy na pewno
nie byliby szczesliwi, gdyby dochodzito do wpro-
wadzania przez naszych partneréw réznego ro-
dzaju restrykcji. A sa przeciez i takie przyklady.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne,
o polski gaz, to wielokrotnie juz si¢ w tej sprawie
wypowiadalem. Sejm przyjal informacje rzadu
o stanie bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Jesli chodzi o gaz, to wcigz mamy taka sytuacje,
ze za duze zakontraktowane ilosci, wraz z obo-
wigzujaca w tych kontraktach... Jeszcze nie
wszystkie kontrakty zostaly ratyfikowane, ale
mamy na to czas, tak jak w przypadku kontraktu
norweskiego czy dunskiego, bo jest juz po rozmo-
wach przeprowadzonych przez obecnego ministra
gospodarki i mamy czas na podjecie ostatecznych
decyzji w tym zakresie do konca roku. Ale gdyby
wszystkie kontrakty zostaly ratyfikowane i gdyby
chcialo sie je wszystkie zrealizowa¢, to mieliby-
$my do czynienia z sytuacja, kiedy w miare¢
uplywu lat musielibySmy odbiera¢ coraz wi¢cej
gazu, i w efekcie w roku 2020 doszloby do tego, ze
ilo$¢ zakontraktowanego gazu przewyzszalaby
rzeczywiste zapotrzebowanie kraju. Wchodza tu

w gre rozne szacunki, bo z jednej strony mamy do
czynienia z kwestig wiarygodnosci prognoz zapo-
trzebowania na gaz, a z drugiej strony — z elemen-
tem otwierania si¢ rynku gazowego, z zasada, do-
stepu do sieci trzeciej strony i z mozliwoscia zaku-
pu przez podmioty gospodarcze gazu niekoniecz-
nie od PGNiG. A wig¢c to wszystko mogloby spo-
wodowag, iz w efekcie Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo mialtoby za duzo zakontraktowa-
nego gazu o okolo 1/3, a polska gospodarka i kon-
sumenci indywidualni nie byliby zobowiazani, zo-
bligowani do jego odbierania.

Przyjeta korekta zalozen polityki paliwo-
wo-energetycznej zaklada tez dzialania na rzecz
zwigkszenia inwestycji przede wszystkim w ob-
szarze przesylu. Bo obecnie jest tak, ze z powodu
braku zainteresowania ta sprawa — a to ze wzgle-
du na okreslona polityke taryfowa, a to ze wzgledu
na laczenie w jednej firmie kosztéw dystrybucii,
wydobycia i przesytu itd., itd. — 2 /3 polskich gmin
wciaz nie zostalo objetych siecig przesylowa ni-
skich ci$nien gazu. A wiec w efekcie wciaz trudno
mowi¢ o warunkach do inwestowania i do prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej na tych obsza-
rach, a takze o warunkach do zadowalajacego po-
ziomu zycia samych mieszkancow.

Prowadzimy zatem negocjacje czy raczej rene-
gocjacje kontraktu jamalskiego. Chcieliby$my
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej PGNiG
znacznie obnizyloby poziom zakontraktowanego
gazu. Ale przede wszystkim chcieliby$smy stwa-
rza¢ mozliwosci przesylowe, a wiec techniczne
mozliwosci do odbierania gazu z r6znych stron, od
roznych partneréw.

To samo zreszta dotyczy, w spos6b chyba jesz-
cze bardziej ewidentny, sektora elektroenerge-
tycznego. To jest tez kwestia stosunku do prywaty-
zacji zrédel wytwarzania. Musze powiedzie¢, ze w
naszym interesie lezy —i to okreslaja zalozenia poli-
tyki paliwowo-energetycznej — kontrola nad siecia,
nad przesylem energii elektrycznej czy gazu, tak
aby ta sie¢ mogla shuzy¢, na tych samych warun-
kach, przesylowi energii czy gazu od dostawcow
oferujacych je po jak najnizszych cenach. Bo na
razie mamy do czynienia z taka sytuacja, ze ener-
gia elektryczna dostarczana naszej gospodarce
jest droga w poréwnaniu z ta, z ktérej korzystaja
podmioty gospodarcze w krajach z nami konku-
rujacych. Efektem jest znowu spadek konkuren-
cyjnosciitd., itd. Tak wiec utrzymanie kontroli nad
przesytem, przeksztalcenia wlasnosciowe w sferze
wytwarzania i w sferze obrotu miatyby doprowa-
dzi¢ do zwickszenia konkurencyjnosci w tym sek-
torze, aw efekcie do obnizania cen, po ktérych pol-
ska gospodarka moglaby otrzymywac¢ energie
elektryczna.

W tym zakresie musimy tez troche zmieni¢ na-
sze myslenie, bo na razie sprawa bezpieczenstwa
energetycznego kojarzy si¢ nam wciaz z wylgcze-
niami dostaw energii, z brakiem mocy w energe-
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tyce itd., itd. Gdyby w mysleniu o bezpieczenstwie
energetycznym kraju kierowac si¢ takimi przestan-
kami, to mozna by bylo uzna¢, ze w Europie naj-
mniej odpowiedzialnym krajem w zakresie zapew-
niania bezpieczenstwa energetycznego jest Austria,
ktora w ogdble nie ma profesjonalnej energetyki, bo
ma jedynie hydroelektrownie, a wiec latem, kiedy
strumienie gérskie i rzeki podsychaja, hydroele-
ktrownie nie daja gospodarce austriackiej odpo-
wiedniej ilosci energii. Ale wtedy wla$nie techniczne
mozliwosci przesytu i odbioru energii od dostaw-
cow, ktorzy oferuja ja po najnizszej cenie, pozwalaja
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Austrii. Tak
wiec i my musimy przebudowa¢ nasze wyobraze-
nie, zmieni¢ nasze pojmowanie hasla ,bezpieczen-
stwo energetyczne Polski”. W takim zreszta kierun-
ku ida ustalenia panstw Pietnastki ze spotkania
w Barcelonie — chodzi o przyspieszenie budowy wol-
nego rynku, rynku energii, tak aby w efekcie moéc
odbiera¢ energie po jak najnizszej cenie.

Jesli zas chodzi o stosunek do kwestii prywaty-
zacji elektrowni w Polancu czy tez o jej oceng, to ja
znacznie wigksze zlo widz¢ w prywatyzacji GZE,
oczywiscie jezeli mozna to w ten sposéb po-
réownywac. Chociaz prywatyzacjaiw tym, iw tam-
tym wypadku, czyli taka, w wyniku ktérej sprze-
daje si¢ mniejszosciowy pakiet akcji, a traci sie
kontrol¢ nad podmiotem, jest, szczerze moéwiac,
dos¢ dziwna - tak bym to najogledniej okreslit. Ale
w tym zakresie minister skarbu panstwa bylby na
pewno w stanie powiedzie¢ znacznie wiecej.

Co do naszych relacji z Rosja, Ukraing, to o tym
juz mowilem.

Jesli za$ chodzi o problem certyfikatow, to nie
mamy w tym zakresie umoéw rzadowych, prowa-
dzimy w tej sprawie rozmowy. Mysle, ze jesli cho-
dzi o przypadek rosyjski, to niedlugo bedziemy
mogli doprowadzi¢ do porozumien miedzy labora-
toriami o wzajemnym uznawaniu certyfikatow i w
ten sposéb rozwigzemy problem. W przypadku
Ukrainy sytuacja wyglada znacznie gorzej, jest
znacznie trudniejsza. Mamy nadzieje, ze najbliz-
sza, przypadajaca na maj wizyta ministra gospo-
darki w Kijowie, spotkanie z nowym kierownic-
twem ukrainskiej gospodarki, jak réwniez spo-
tkanie z radcami handlowymi z krajéw Wspo6lnoty
Niepodleglych Panstw, ktére tam organizujemy,
bedzie bodzcem przyspieszajacym rozwiazanie
probleméw wystepujacych we wspolpracy gospo-
darczej z Ukraina.

Jesli chodzi o pytania, to chyba wszystko. Dzi¢-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Zwracam si¢ do panstwa senatoréw z prosba
o wylaczenie telefonéw komorkowych.

(Senator Krzysztof Borkowski: Mozna, Pani
Marszatek...)

Nie przewidujemy tej formy, Panie Senatorze.
Zwracam si¢ teraz do obecnych na sali ministrow.

Czy pan minister Andrzej Zdebski chce zabra¢
glos? Tak.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej
Andrzej Zdebski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W kontekscie tego, o czym mowili pan premier
Belka i pan minister Piechota, czyli roznych ele-
mentéw zwiazanych z gospodarka i ksztaltowa-
niem rynku pracy, chcialbym zatrzymac¢ si¢ na
krotko jedynie przy dwéch kwestiach porusza-
nych w pytaniach, ktére wymagaja odpowiedzi,
a na ktére odpowiedz nie padta.

Pierwsza kwestia to wskaznik bezrobocia i sza-
cunki na ten rok, a takze to, czy ministerstwo
w ogole takie szacunki posiada. Ot6z musze pan-
stwu powiedzie¢, ze to jest jeden z trudniejszych
problemoéw, nie tylko dla polskiego ministerstwa
pracy, ale w og6le dla wszystkich, ktérzy mierza
poziom bezrobocia, bowiem ze wzgledu na sposob
liczenia rzadko udaje si¢ w danym okresie tak
precyzyjnie prognozowac¢ bezrobocie, azeby pro-
gnoza odpowiadala pézniej bezrobociu rzeczywi-
stemu. Przykladem moga tu by¢ Niemcy: kanclerz
Schr der, zaczynajac swoje urzedowanie,
zakladal, Ze bezrobocie obejmie trzy miliony dwie-
Scie tysigcy osob, ale na poczatku tego roku objeto
ono ponad cztery miliony os6b, a wigc Niemcom te
szacunki si¢ nie udaly. Powiem wigcej, znacie
panstwo sprawe falszerstw, jezeli chodzi o reje-
stracje bezrobotnych w niemieckim urzedzie pra-
cy —ot6z te falszerstwa kosztowaly posade prezesa
niemieckiego urzedu pracy, pana Jagode, zelazng
postaé, w zasadzie twoérce nowoczesnego systemu
niemieckich urzedéw pracy.

U nas wyglada to tak, ze wskazniki bezrobocia
sa... To znaczy jest tak zwane bezrobocie rejestro-
wane, mierzone dzieki meldunkom, ktére otrzy-
mujemy z urzedéw pracy. Ponadto poziom bezro-
bocia okresla GUS na podstawie badan aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci, czyli tak zwana me-
toda baelowska. Te wskazniki maja to do siebie,
ze w réznych okresach réznia si¢ o okoto 1-1,5%.
Jakie sa te prognozy? Otdz, jak panistwo wiecie, sa
one rozne... Aha, zapomniatem, ze mamy jeszcze
jedna grupe prognostykéw — chodzi tu o prase,
ktéra na podstawie sobie tylko znanych czy-
nnikéw dokonuje prognoz réwniez w przypadku
bezrobocia. I zaczne od tej ostatniej grupy pro-
gnostykoéw. Prasa przewiduje na koniec tego roku
bezrobocie nawet w granicach 25% - tak gdzies
przeczytatem, takie prognozy znalazlem. Wedlug
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prognoziszacunkéw ministerstwa, bezrobocie na
koniec tego roku moze wynosi¢ 19,5-19,7%. Jak
panstwo wiecie, w projekcie ustawy budzetowej
zapisane jest 18,8%. Moge réwniez powiedziec, ze
na podstawie meldunkéw — a wiec moéwi¢ o bezro-
bociu rejestrowanym — bezrobocie w marcu wyno-
silo 18%, przy czym ta prognoza w przeciagu paru
dni ma si¢ potwierdzi¢, a to by oznaczalo, ze w re-
lacji do lutego bezrobocie spadlo o 1/10. Gdyby
wiec z tego wyciggac¢ wnioski, to wydawaloby sie,
ze sg one relatywnie pozytywne, bo w tej krotko-
terminowej perspektywie mozemy moéwic o spad-
ku bezrobocia. Ale podkreslam jeszcze raz: dane
te beda sprawdzone w przeciggu najblizszych
dziesig¢ciu dni i woéwczas, majac precyzyjne wska-
zniki, bedziemy wiedzieli, czy rzeczywiscie w rela-
¢ji luty — marzec bezrobocie nam spadto.

Pozwol¢ sobie jeszcze na kanwie spraw zwigza-
nych ze wskaznikiem bezrobocia powiedzie¢, ze
roznie mozna ksztaltowac¢ ten wskaznik w skali
panstwa. Wlatach 1997-2001 wskaznik bezrobo-
cia byl ksztaltowany miedzy innymi wypycha-
niem ludnosci pracujacej w sfer¢ moze nieko-
niecznie pomocy spotecznej, ale mimo wszystko w
sfer¢ $wiadczen panstwa, bo zwalniano z pracy
stosunkowo miodych ludzi, tworzac im w zamian
mozliwo$¢ pobierania zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych. Chce tu powiedzie¢, ze
w roku 2001, w relacji do roku 2000, wyplacilis-
my o ponad dziewiecédziesiat tysiecy zasilkow
przedemerytalnych wigcej. No, to tez jest jakas
metoda obnizania statystyk, jezeli chodzi o bezro-
bocie.

Druga kwestia, ktéra kréciuteniko chcialbym
omoéwic, dotyczy tego, czy ministerstwo szacuje,
jakie moga by¢ korzysci w postaci tworzenia
miejsc pracy i ile oséb moze zosta¢ objetych
tymi korzys$ciami w przypadku wprowadzania
roznych programoéw. I tu chee nawigzac do pro-
gramu ,Pierwsza praca”. Praktycznie chodzi tu
o to, jak my oceniamy efekty tego programu.
Przypomne, ze szacujemy, iz z mozliwosci zdo-
bycia doswiadczenia w formie subsydiowanego
stazu, subsydiowanej pracy lub wolontariatu,
ktory wiaze sie z pewna oplata, skorzysta okolo
stu dwudziestu tysiecy mlodych ludzi. Okoto
dwudziestu tysiecy mtodych ludzi powinno sko-
rzysta¢ z udzialu w oplaconych przez urzedy
pracy szkoleniach. A jesli uda si¢ pozyskac¢ do-
datkowe $rodki, gtéwnie na rézne formy subsy-
diowanego zatrudnienia, to nastepnych sie-
demdziesigt dwa tysiace absolwentéw zostanie
objetych ta forma.

Ijestjeszcze trzecia kwestia. Wracamy do liczb.
Oto6z te wszystkie mozliwosci — a wiec uzyskanie
korzysci przez kazda dodatkowa osobe — wiazg sie
zbudzetem, bo to gtéwnie sSrodki z Funduszu Pra-
cy sa kierowane na rézne formy subsydiowanego

zatrudnienia. W przypadku programu ,Pierwsza
praca” uzupelniamy Fundusz Pracy kwotg z kre-
dytu, o ktory wystapiliSmy, i réwnoczesnie pie-
niedzmi z tak zwanej rezerwy uwlaszczeniowej,
ktoéra to kwota jest w tej chwili szacowana. A wigc
dodatkowa liczba absolwentéw objeta subsydio-
wanym zatrudnieniem w réznych formach bedzie
uzalezniona od tego, jaka bedzie ta dostepna kwo-
ta. Dzickuj¢, Pani Marszalek.

(Wicemarszatek Jolanta Danielak: Dzigkuje,
Panie Ministrze. Bardzo...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jeszcze osza-
cowanie ewentualnego spadku placy.)

O tym méwil pan premier Belka. Ja bym tutaj
mogl kontynuowac to, o czym pan premier mowil,
te wypowiedz o relacjach miedzy kosztami placy
i p6zniejszym wplywem kosztéw pracy na wartosc
realna placy. Pan premier Belka przypominal
przyklad amerykanski, méwiac, Ze realne place
poprzez uelastycznienie spadaja.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A o ile?)

No, tego si¢, Panie Senatorze, nie da dokladnie
wyliczy¢. Poniewaz zaczeliSmy jeszcze ten frag-
ment dyskusji, ja powiem wigcej, mianowicie ile
wynosza te mityczne pozaplacowe koszty pracy.
Pan premier Belka tego wyraznie nie powiedzial.
W Austrii to jest ponad 100% placy, a w Niem-
czech —96%. Ale sa to inaczej liczone pozaplacowe
koszty pracy, bo jest tu kwestia metody liczenia.
W Polsce wynosza one 30% placy. I znowu pyta-
nie: jak sie to liczy? Liczy si¢ na przyklad to, jaki
fragment placy stanowi tak zwana placa zaptaco-
na, ajaki fragment placy stanowi ptaca swiadczo-
na. Tak wiec to jest kwestia pewnego liczenia,
tego, w jakich relacjach liczy sie pewne wartosci.
Tak ze tutaj trudno da¢ jednoznaczna odpowiedz.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Jeszcze raz dziekuje, Panie Ministrze.

Zwracam si¢ do obecnego na sali pana ministra
Mieczystawa Muszyniskiego: czy chce pan zabra¢
glos?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Mieczystaw Muszyriski: Nie ma pana
senatora Borkowskiego...)

Mimo wszystko bardzo prosze. Rozumiem, ze
bedzie to odpowiedz na jego pytanie. Mozemy do-
mniemywag, ze inni senatorowie tez by to pytanie
chcieli zada¢, ale zostali wyprzedzeni.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Mieczyslaw Muszynski:

Pani Marszatlek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie!

Pan senator Borkowski skierowal do ministra
infrastruktury pytanie, ktére sktadato si¢ zdwoch
czesci 1 dotyczylo miedzynarodowego transportu
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drogowego, czyli rzeczywiscie waznych aspektow
funkcjonowania tej dziedziny transportu. Pierw-
sza cz¢s$¢ zwigzana byla z oplatami, jakie ponosi
czy wnosi przewoznik zagraniczny wjezdzajacy na
teren Rzeczypospolitej Polskiej.

Odpowiadam. Przewoznik zagraniczny wnosi
tak zwang oplate drogowa, w zaleznosci od do-
puszczalnej masy calkowitej pojazdu, tadowno-
$ci, w kwocie od okoto 400-600 zl. Dlaczego jest
taka roznica? Otéz wysokos¢ tych oplat jest ure-
gulowana umowami bilateralnymi z wieloma kra-
jami i jest tutaj zachowana zasada symetrii. Po-
bieramy tyle pieni¢dzy, ile pobiera si¢ w innych
krajach od polskich przewoznikow. Mielismy kil-
ka przypadkéw zachwiania tej symetrii, miedzy
innymi w kontaktach z Ukraina, gdzie wprowa-
dzono dodatkowe oplaty lokalne, co spowodowato
niekorzystna sytuacj¢ polskich przewoznikow.
Dzi¢ki natychmiastowej reakcji polegajacej na
zmianie zapis6w porozumien transportowych
strona ukrainska wycofala sie z dodatkowych
oplat. Tak wiec w tym zakresie zachowujemy ab-
solutna réwnowage.

Jezeli chodzi o obciazenia polskich przewozni-
kow, to my rzeczywiscie ubolewamy nad tym,
gdyz relatywnie sa to duze obciazenia. Ale nie jest
to forma podatkéw, jak pan senator byl uprzejmy
powiedzie¢. To sa oplaty jednorazowe za uzyska-
nie licencji, nizsze zreszta niz kiedys, kiedy trzeba
bylo uzyskac¢ koncesje na przewoz w transporcie
miedzynarodowym, znacznie nizsze, bo nie prze-
kraczaja 1 tysigca 500 z1, a kiedys byto to 8 tysie-
cy zt. To sg oplaty wynikajace z kosztow przygoto-
wania calej procedury wydawania licencji. To
samo dotyczy zezwolen na wykonywanie przewo-
zO6w w transporcie miedzynarodowym i réwniez
zwiazane jest z kosztem dystrybucji.

Jedyna rzecza, ktora wprowadziliSmy w tym
roku, jest oplata za korzystanie z drég krajowych
iautostrad. Rzeczywiscie jest to oplata w kwocie —
jezeli chodzi o roczna oplate — do 2 tysiecy 500 zt
dla przedsi¢biorcéw bez wzgledu na wielko$¢ ta-
boru, jakim przedsigbiorca dysponuje. Ta kwota
w calosci jest przekazywana na $rodek specjalny
— na inwestycje drogowe. Rocznie zamierzamy
uzyska¢ z tego tytulu srodki w kwocie okoto
350 milionéw zt. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy ktos z panstwa reprezentujacych strone
rzadowa chce jeszcze zabra¢ glos w tym punkcie?
Nie ma chetnych. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o stanie kleski zywiolowe;j.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na szesnastym posiedze-
niu 15 marca 2002 r. Do Senatu zostala przekaza-
na 18 marca. Marszalek Senatu w tym samym
dniu, zgodnie z art. 68 ust. 1 Regulaminu Senatu,
skierowat ja do Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego, Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panistwowej. Komisje
po rozpatrzeniu ustawy przygotowaly swoje spra-
wozdania w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 82, a sprawozdania komisji
w drukach nr 82A i 82B.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Obrony Narodo-
wej i Bezpieczenstwa Publicznego oraz mniejszo-
$ci tej komisji senatora Joézefa Dziemdziele o za-
branie glosu i przedstawienie sprawozdania ko-
misji w sprawie rozpatrywanej ustawy oraz
wnioskow mniejszosci.

Senator Jozef Dziemdziela:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenstwa Publicznego zarekomen-
dowa¢ podjecie uchwaly o stanie kleski zy-
wiolowej — druk nr 82 —wraz z poprawkami zawar-
tymi w druku nr 82A.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej przygotowa-
na zostata w wykonaniu dyspozycji art. 228 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., gdzie przewiduje si¢ mozliwos¢
wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczaj-
nego w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, je-
zeli zwykte srodki konstytucyjne nie sa wystar-
czajace, zgodnie z art. 228 ust. 2, w my$l ktérego
stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko
na podstawie ustawy.

W konstytucji przewidziano trzy stany nadzwy-
czajne: wojenny, wyjatkowy i kleski zywiolowej.
Stan kleski zywiolowej, zgodnie z art. 228 ust. 1
w zwiazku z art. 232 konstytucji, moze by¢ wpro-
wadzony przez Rade Ministrow w drodze roz-
porzadzenia. Inicjatywa w tej sprawie nalezy do
Rady Ministréw lub wlasciwego wojewody.

Zgodnie z art. 232 konstytucji stan kleski zy-
wiolowej moze by¢ wprowadzony na czas ozna-
czony nie dluzszy niz trzydziesci dni na cze¢sci
albo calosci terytorium panstwa w celu zapobie-
zenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zy-
wiolowej oraz w celu ich usunigcia. Aby uczynic¢
zado$¢ takim wymogom, w projekcie ustawy
o stanie kleski zywiolowej zaproponowano defini-
cje kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej i awa-
rii technicznej. Celem tych definicji jest stworze-
nie jasnych przestanek wprowadzenia stanu kle-
ski zywiolowej i uniemozliwienie w przysztosci
stosowania jakichkolwiek dowolnosci w tym za-
kresie.
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Zgodnie z art. 3 projektu ustawy jedna
z przestanek katastrofy naturalnej, a takze awarii
technicznej jest zdarzenie wywolane dzialaniem
terrorystycznym. Takie rozwigzanie zostalo przy-
jete ze wzgledu na te okolicznosci, iz skutkiem
dzialania terrorystycznego moga by¢ takie zjawi-
ska jak choroby zakazne, powodzie, skazenia Sro-
dowiska, a takze zniszczenia obiektow budowla-
nych i urzadzen technicznych. Bytlo to réwniez po-
dyktowane wydarzeniem z 11 wrzesnia 2001 r.,
ktoére stalo si¢ przestanka wprowadzenia tego po-
jecia rowniez do ustawy o klesce zywiolowej.

Ze wzgledu na powazne ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, do jakich zgodnie
z art. 233 ust. 1 konstytucji moze dojs¢ w czasie
stanu kleski zywiolowej po to, aby nie zaklécic¢
normalnego funkcjonowania panstwa, stan ten
wprowadzony powinien by¢ tylko na obszarze, na
ktorym wystapita kleska zywiolowa, oraz na ob-
szarze, na ktorym wystapily lub moga wystapic jej
skutki.

Stan kleski zywiolowej powinien obowiazywac
tylko wowczas, gdy zachodzg uzasadnione
przestanki. W zwiazku z tym moze on zostac
przedluzony na czas oznaczony w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministréw, po wyrazeniu zgody
przez Sejm na takie przedtuzenie, oraz skrocony.
Zniesienie go w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow jest mozliwe, jezeli ustana przyczyny jego
wprowadzenia.

W ustawie przyjeto ogolna zasade, ze w czasie
stanu kleski zywiotowej organy wiadzy publiczne;j
powinny dziata¢ w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych oraz w ramach przystugujacych
im kompetencji. Od zasady tej przewiduje si¢ jed-
nak wyjatki uzasadnione potrzeba skutecznego
zwalczania kleski zywiolowej.

W ustawie zawarta zostala réwniez zasada da-
leko posunie¢tej decentralizacji decyzji podejmo-
wanych w trakcie zwalczania kleski zywiolowej
oraz zapobiegania jej skutkom. Na obszarze gmi-
ny dzialaniami kieruje wéjt, burmistrz, prezydent
miasta przy pomocy gminnego zespotu reagowa-
nia kryzysowego. Woéjtowi podporzadkowane zo-
staly jednostki organizacyjne, jednostki ochrony
przeciwpozarowej niewlaczone do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego oraz wydzielone do
jego dyspozyciji sily i $rodki skierowane do wyko-
nania dzialan na obszarze gminy.

W zakresie zapobiegania skutkom kleski zy-
wiolowej i ich usuwania woéjt, burmistrz, prezy-
dent miasta podlega staroscie. I to jest novum, bo
we wszystkich ustawach samorzadowych i in-
nych nigdy takiej podleglosci nie ma, natomiast
tutaj wlasnie jest wprowadzona zasad zwierzch-
nictwa, jezeli chodzi o stopnie szczebla samo-
rzadnosci. I w zakresie dzialania podczas kleski
zywiolowej wojt podlega bezposrednio staroscie.

W wypadku niewlasciwego kierowania tymi
dzialaniami wojewoda moze na wniosek starosty
lub z wlasnej inicjatywy zawiesi¢ uprawnienia
wéjta, prezydenta miasta oraz wyznaczy¢ petno-
mocnika do kierowania tym dzialaniem. Nie po-
woduje to wtedy takich komplikacji jak w 1997 r.,
kiedy to samorzady nie mogly czy decydenci nie
mogli dogada¢ si¢ na réznych szczeblach i nie byto
mozliwosci odwolania prezydenta miasta, ktéry
zle kierowatl akcja ratunkowa.

Na obszarze powiatu dzialaniami prowadzony-
mi w czasie kleski zywiolowej w celu zapobiezenia
skutkom kle¢ski zywiolowej i ich usunie¢cia kieruje
starosta, ktéremu sa podporzadkowane jednost-
ki organizacyjne dzialajace na obszarze powiatu,
a takze shuzby, inspekcje, straze oraz jednostki
ochrony przeciwpozarowej. W dyspozycji starosty
pozostaja rowniez przekazane przez wlasciwe or-
gany jednostki organizacyjne wykonujace zada-
nia na obszarze powiatu.

Na obszarze wojewoddztwa dzialaniami prowa-
dzonymi w czasie kleski zywiolowej w celu zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usunie-
cia kieruje wlasciwy wojewoda przy pomocy woje-
woédzkiego zespolu kryzysowego. Wojewodzie sa
podporzadkowane organy, jednostki organizacyj-
ne administracji rzadowej dzialajace na obszarze
wojewddztwa oraz inne sily i Srodki wydzielone do
jego dyspozycji, skierowane do wykonania
dzialan na obszarze wojewo6dztwa, w tym sity
zbrojne. Stanowi to bardzo powazna innowacje
w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad
podleglosci sit zbrojnych, a ma na celu uspraw-
nienie i podniesienie skutecznosci dziatania woj-
ska w celu zapobiegania i zwalczania skutkéw
kleski zywiolowe;j.

W zakresie zapobiegania skutkom klesk zy-
wiolowych i ich usuwania wojewoda podlega mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
ktory w przypadku niewlasciwego kierowania
tymi dzialaniami moze zawiesi¢ uprawnienia wo-
jewody w tym zakresie oraz wyznaczy¢ pelnomoc-
nika do spraw kierowania tymi dzialaniami.

W czasie kleski zywiolowej dzialaniami pro-
wadzacymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiolowej i ich usuniecia kieruje minister
wlasciwy do spraw wewngetrznych przy pomocy
Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowe;j.

W projekcie ustawy naklada si¢ na wojew6dz-
two obowiazek wspéldziatania i wzajemnego prze-
kazywania informacji w zakresie zapobiegania
skutkom kleski zywiolowej i ich usuwania. Obo-
wiazek ten dotyczy réwniez odpowiednio: wojtéow,
burmistrzéw i starostow.

Istotng kwestig uregulowana w niniejszej usta-
wie jest zakres ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela, ktére maja miejsce w sta-
nie kleski zywiolowej. Katalog takich ograniczen
wolnosci i praw publicznych zostal wy-
szczegllniony w art. 233 ust. 3 konstytucji, nato-
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miast projekt okresla zakres podmiotowy i przed-
miotowy tych ograniczen oraz sposob, w jaki sa
one wprowadzane. W ramach ograniczen wolno-
$ciipraw czlowieka i obywatela ustawa przewidu-
je rowniez katalog $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych nakladany jako obowiazkowe w przypadku,
gdy sily i srodki, ktéorymi dysponuje wojt, bur-
mistrz, starosta, sa niewystarczajace.

W celu usprawnienia dzialan majacych na celu
zapobiezenie skutkom kleski zywiolowej i ich
usuni¢cia w projekcie ustawy przewidziano po-
nadto mozliwo$¢ wprowadzenia niezbednych
ograniczen w dzialalnosci placowek oswiatowych,
w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym
oraz w ruchu jednostek pltywajacych na wodach
srodladowych, morskich, wodach wewnetrznych,
terytorialnych, w pracach urzadzen lacznosci
oraz w wykonywaniu ustug lacznosci telekomuni-
kacyjnej i pocztowej.

Dla jak najpemhiejszego informowania obywa-
teli o dzialaniach prowadzonych w celu zapobie-
zenia skutkom kleski lub ich usuniecia redakto-
rzy naczelni dziennikéw i czasopism oraz nadaw-
cy audycji radiowych i telewizyjnych na obszarze
objetym stanem Kkle¢ski zywiolowej na zadanie
wlasciwego ministra, wojewody, starosty lub woj-
ta sa zobowiazani do niezwlocznego i nieodplatne-
go rozpowszechniania komunikatéw lub decyzji
wydawanych przez te organy.

W rozdziale 4 projektu przewidziano sankcje
karne za czyny naruszajace przepisy zwigzane
z obowiazywaniem stanu kle¢ski zywiolowe;j.

Wprowadzenie do systemu prawnego ustawy
o stanie kleski zywiolowej oraz usprawnienie fun-
kcjonowania panstwa na wypadek wystapienia
tego stanu wymaga wprowadzenia zmian w obo-
wigzujacych przepisach: w ustawie o samo-
rzadzie gminnym, o administracji rzadowej w wo-
jewoédztwie, o samorzadach w wojewédztwach,
samorzadzie powiatowym — z wyjatkiem art. 29
pkt3iart. 33 pkt 4, ktére wiaza sie zart. 219 usta-
wy z 19 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Przepis ten
utrzymal w mocy niektére przepisy ustawy do-
tyczace magazynow przeciwpowodziowych
i dziatan komitetéw przeciwpowodziowych oraz
przewodniczacych zarzadu gmin w czasie powo-
dzi do dnia wejscia w zycie przepiséw dotyczacych
stanu kleski zywiolowej. Wejscie w zycie ustawy
o stanie kleski zywiolowej automatycznie uchyli
wiec pozostawione w mocy przepisy starego pra-
wa wodnego odnoszace si¢ do powodzi. Spowodo-
waloby to powstanie luki prawnej, gdyz opiniowa-
na ustawa nie przewiduje dzialan w czasie powo-
dzi nieuznanej za kleske zywiolowa.

W zwiagzku z tym, Ze ustawy przewiduja
powolywanie zespoléw reagowania kryzysowego
na poszczeg6lnych szczeblach administracji pu-
blicznej, zbedne staly si¢ zapisy ustawy o ochro-

nie przeciwpozarowej przewidujace przeksztalce-
nie zespolu do spraw ochrony przeciwpozarowej
iratownictwa w zespoly reagowania kryzysowego.

Ustawa nie wywoluje skutkéw finansowych
wynikajacych z samego jej wejscia w zycie. Ewen-
tualne skutki finansowe realizacji przepiséw tego
aktu normatywnego oraz aktéw wykonawczych
odpowiada¢ bedg kosztom prowadzenia dzialan
w celu zapobiezenia skutkom konkretnej kleski
zywiolowej i ich usuniecia.

Ustawa o stanie kleski zywiolowej w rozdzia-
le 3, ktoéry dotyczy zakresu ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, nie jest sprzeczna
z prawem Unii Europejskiej, w pozostalym zas za-
kresie przedmiot jej regulacji nie jest objety zakre-
sem prawa Unii Europejskie;j.

Pani Marszatek, Panie Senator i Panowie Sena-
torowie, zwracam si€¢ z prosba o przyjecie ustawy
wraz z poprawkami zawartymi w druku nr 82A.
Jednoczesnie informuje, ze zostal wycofany wnio-
sek mniejszosci. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, w materialach mam odnoto-
wane, iz wniosek mniejszosci bedzie przedsta-
wiala nieobecna w tej chwili pani senator Maria
Berny. Czy ta uwaga na temat wycofania wniosku
mniejszosci dotyczy wlasnie wniosku, ktéry miata
przedstawia¢ pani senator?

Senator Jozef Dziemdziela:

Tak, pani senator Berny prosila mnie o przeka-
zanie tej informacji. Jest to sprawa uzgodniona.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Pannstwowej
senatora Zbigniewa Golabka o zabranie glosu
i przedstawienie sprawozdania komisji w sprawie
rozpatrywanej ustawy.

Senator Zbigniew Golabek:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie! Szanowni Panowie Ministrowie!

Z upowaznienia Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej mam za-
szczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie sprawozdanie
z przedstawionego przez prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej projektu ustawy o stanie kleski
zywiolowej zawartego w drukach nr 82 i 82B.

Waga, jaka przywiazuje si¢ do tresci tej ustawy,
bierze si¢ nie tylko stad, ze jest ona oczekiwana
zaréwno przez organy wiadzy publicznej, jak
i przez nckane kleskami spoteczenstwo. Jest to
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calkowicie nowa forma w naszym ustawodaw-
stwie, stanowiaca wazny krok na drodze do regu-
lacji prawa o stanach nadzwyczajnych. Praca nad
ta ustawa rozpoczyna zarazem wazny proces two-
rzenia prawa porzadkujacego sfere bezpieczen-
stwa cywilnego i wprowadzenia nowoczesnego
systemu zarzadzania, uwzgledniajacego nasze
czlonkostwo w NATO oraz przyszle czlonkostwo
w Unii Europejskiej. Tym samym nadrabiamy
braki w prawodawstwie polskim i w strukturach
panstwa. Ustawa, czesciowo nawigzujac do po-
stanowien konstytucji, uszczegolowia je poprzez
zdefiniowanie kleski zywiolowej, katastrofy natu-
ralnej i awarii techniczne;j.

Przypomne, ze ten projekt oparty jest na zasa-
dzie jednoosobowego kierownictwa w trakcie pro-
wadzenia akcji ratunkowej, na zasadzie jedno-
osobowej odpowiedzialnosci za skutecznosc¢ ta-
kiej akcji, a jednoczesnie na zasadzie wprowadze-
nia hierarchicznej podleglosci tych organow.
Mowit o tym szczegdlowo moj przedmowecea, dlate-
go tez ja czuj¢ sie zwolniony z powtarzania tego
omowienia.

Jednoczesnie projekt przewiduje, ze w trakcie
trwania stanu kleski zywiolowej organy wladzy
publicznej dzialaja w dotychczasowych struktu-
rach organizacyjnych panstwa w ramach
przyshugujacych im kompetencji, a wiec nie sa
tworzone nowe specjalne, szczegolne ciala, na
ktore zostalaby nalozona szczegdlna odpowie-
dzialnosc¢.

Podtrzymana jest zasada, ze jezeli stan kleski
zywiolowej wprowadzono na obszarze gminy lub
miasta, to dzialaniami prowadzonymi w celu za-
pobiezenia skutkom kleski lub usunigcia tych
skutkéw kieruje wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta. Podobnie jest w analogicznych sytu-
acjach: jezeli stan kleski zywiotowej zostal wpro-
wadzony na obszarze wigcej niz jednej gminy,
dzialaniami kieruje starosta, jezeli dotyczy wigcej
niz jednego powiatu, dzialaniami kieruje wojewo-
da. Jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wig¢cej niz jednego wojewodztwa,
dzialaniami kieruje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, a w razie watpliwosci co do
wlasciwosci ministra lub gdy wtasciwych jest kil-
ku ministrow, minister wyznaczony przez prezesa
Rady Ministrow.

Koncepcje funkcjonowania organéw chciatbym
takze przedstawi¢ na przykladzie wprowadzenia
stanu kleski zywiolowej na obszarze gminy lub
miasta. Wéjt, burmistrz, prezydent miasta moga
wydawa¢ wigzace polecenia organom jednostek
pomocniczych, kierownikom jednostek organiza-
cyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych
na obszarze gminy — gltéwnie dotyczy to jednostek
ochotniczych strazy pozarnych nalezacych do kra-

jowego systemu ratownictwa — a takze moga wy-
stepowa¢ do kierownikéw innych jednostek orga-
nizacyjnych z wnioskami o wykonanie czynnosci
niezbednych w celu zapobiezenia skutkom Kkleski
zywiolowej.

Pewnym nowym podejsciem jest do$¢ precyzyj-
ne opisanie sposobu funkcjonowania pomocni-
czych zespoléw reagowania na szczeblach gmin-
nym, powiatowym lub wojewo6dzkim oraz Rzado-
wego Zespotu Koordynacji Kryzysowej. Opisane
sa zadania tych zespolow jako cial pomocni-
czych, gdzie maja zosta¢ skupione technika, lu-
dzie, przeciwdzialanie, w tym wyposazenie
i utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego.

Ustawa okresla takze sposéb wykorzystania
panstwowych urzedéw, agencji, inspekcji, strazy
istuzb, w szczeg6lnosci Panistwowej Strazy Pozar-
nej, Policji, Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego, Strazy Granicznej, Morskiej Stuzby Poszu-
kiwania i Ratownictwa. Jest tu takze przewidzia-
na mozliwo$¢ wykorzystania pododdziatéw lub
oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Z chwila wejscia w Zycie ustawy zmienia si¢
prawo wodne, przestaja dziala¢ komitety przeciw-
powodziowe.

Na posiedzeniu komisji zastanawiano si¢ réw-
niez nad usytuowaniem marszaltka wojewo6dztwa
i potrzeba powolania menedzeréw zarzadzania
kryzysowego. Jedno jest pewne: rozpoczynamy
dobry proces tworzenia nowoczesnego, cywilnego
systemu bezpieczenstwa.

W rozdziale 3 ustawy podaje si¢ zakres ograni-
czen wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Art. 21 zawiera precyzyjny katalog ograniczen,
ktére moga zosta¢ wprowadzone w trakcie stanu
kleski zywiotowej i wobec kogo nie moga by¢ sto-
sowane. Gléwnie dotyczy to mtodocianych, kobiet
w ciazy i karmiacych oraz oséb niepelnospraw-
nych.

Wazne jest, ze w tymze rozdziale przewiduje si¢
mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku $wiadczen
osobistych i rzeczowych w przypadku, gdyby sity
i $rodki, ktérymi dysponuja wéjt, burmistrz, pre-
zydent miasta, starosta lub wojewoda czy pelo-
mocnik, byly niewystarczajace. Podobnie precy-
zyjnie okreslono, jakie osoby sa zwolnione z obo-
wiazku $wiadczen.

Jezeli chodzi o poprawki, to Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
zaproponowata ich kilka, a dokladnie pie¢. Pan-
stwo senatorowie maja je przed soba. Poprawki
maja charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy
dla przejrzystosci i czytelnosci prawa. Czuje sie
zwolniony z bardziej doktadnego ich omawiania
ze wzgledu na szczegblowe sprawozdanie mojego
przedmoéwcy, senatora Jozefa Dziemdzieli.

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie! W imieniu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Pannstwowej zwracam si¢
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z prosba o poparcie ustawy wraz z zaproponowa-
nymi przez komisj¢ poprawkami, przedstawiony-
mi w druku nr 82B. Dzi¢kuje za uwagg.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Senatu
przed przystapieniem do dyskusji senatorowie
moga zglaszac z miejsca trwajace nie dtuzej minu-
te zapytania do senatoréw sprawozdawcow.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac
takie pytanie?

(Senator Kazimierz Drozdz: Jesli mozna, Pani
Marszatek...)

Bardzo prosze¢, pan senator Drozdz.

Senator Kazimierz Drozdz:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Majac na uwadze doswiadczenia z dwoch po-
waznych powodzi na ziemi dolnoslaskiej,
chcialem zada¢ pytanie dotyczace takiej sprawy.
W projekcie ustawy o stanie kleski zywioltowej za
malo jest wyeksponowany jeden z waznych ele-
mentow dziatania, jakim jest informowanie
wladzy terenowej, to jest wdjtéw, burmistrzow
i starostéw, oraz mieszkancow na zagrozonym te-
renie. Taka informacja powinna pochodzi¢ z wia-
rygodnych zrodel. Na przykltad we Wroclawiu
w czasie powodzi inne informacje przekazywano
z urzedu wojewody, pana Zalewskiego, a inne
zurzedu prezydenta miasta, pana Zdrojewskiego.
Powodowalo to, ze mieszkancy niejednokrotnie
nie wiedzieli, jak sie zachowac i jaka podja¢ decy-
zje.

Chcialem zapyta¢ obu sprawozdawcéw, czy
zajmowaly si¢ tym Komisja Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisja Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panistwo-
wej. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze, pan senator Jézef Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zwracalem uwa-
gena to, ze ta ustawa reguluje pewne sprawy pod-
leglosci. Nie bedzie juz tak zwanej dwuwtadzy, jak
w 1997 r., kiedy prezydent nie chcial si¢ pod-
porzadkowa¢ wojewodzie, wéjt czy burmistrz sta-
roscie, chociaz w 1997 r. nie bylo starostéw, nie
byto powiatéw. Wtedy mogly by¢ takie sytuacje.
Obecnie z tego powodu wprowadziliSmy wlasnie
to uregulowanie o prawie wojskowej podleglosci,
jezeli chodzi o dowodzenie akcja. Jezeli bedzie to

starosta, to od niego beda wychodzity wszelkiego
rodzaju polecenia i uzgodnienia. W zwiazku z tym
udzielenie przez wojta zlej informacji czy dezinfor-
macja spoleczenstwa moze spowodowac jego
odwolanie. Tak wigc on musi informowac¢ swojego
kierownika, ktory z kolei nieodplatnie bedzie in-
formowat spoleczenistwo poprzez prase i radio.
Trzeba powiedzie¢, ze przy takich akcjach media
nigdy nie stronia od informowania. Czasem tylko
sa dezinformacyjne komentarze, ale nie mamy
wplywu na dziennikarzy. Zatem na pewno bedzie
taka bezpos$rednia zalezno$¢ dowoédcow kie-
rujacych akcja, zeby nie mogly wychodzi¢ mylne
informacje. A jezeli tak si¢ zdarzy, to wojewoda
moze odwola¢ staroste, starosta wojta, burmis-
trza, nawet sam minister moze szybko to skoordy-
nowac i wi¢cej taka informacja si¢ nie ukaze.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo.

Prosze o pozostanie jeszcze na miejscu, ale glos
zabierze jeszcze sprawozdawca Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowe;j.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Golabek:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie! Odpowiadajac na pytanie panu senato-
rowi Drozdzowi, chcialbym zauwazy¢, ze sprawa,
ktora porusza, jest zawarta w art. 26. Brzmi on
tak: redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadaw-
cy programéw radiowych i telewizyjnych sa obo-
wigzani, na zadanie ministra, o ktérym mowa
w art. 8 pkt 4, wojewodé6w, starostow, wojtow albo
peimomocnikéw do nieodplatnego, niezwlocznego
publikowania lub zamieszczania komunikatow
tych organéw zwiazanych z dzialtaniami w celu za-
pobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunigcia. Na posiedzeniu mojej komisji ta spra-
wa byla omawiana i otrzymalismy bardzo szcze-
golowe informacje od pana generala Deli, dyrek-
tora departamentu w Ministerstwie Spraw Wew-
netrznych i Administracji, i dlatego pozwolilem
sobie na bardziej szczegélowa wypowiedz.

Szanowni Panstwo, sprawy, ktérych tutaj nie
ma, a maja charakter bardziej szczegélowy,
znajda si¢ w przepisach wykonawczych, i one juz
sa na ukonczeniu. Tak wigc mozemy by¢ spokoj-
ni, ze na pewno nie dojdzie do takich sytuaciji, ja-
kie mialy miejsce w 1997 r. lub ubieglym roku.
Szkoda, iz ta ustawa tak pézno jest przedmiotem
naszego zainteresowania, ponad cztery lata lezata
w Sejmie. Ale w ubieglym roku, w poprzedniej ka-
dencji, zajmowalismy si¢ podobna ustawa o goto-
wosci cywilnej w zarzadzaniu kryzysowym i calym
systemie bezpieczenstwa cywilnego. I w tej usta-
wie gléwny nacisk by? potozony na wykonawstwo
ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora nie
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dysponowala silami wystarczajacymi do tego,
zeby sobie poradzié, cho¢ jest to profesjonalna
stuzba. Chce zwréci¢ uwage na to, ze ta ustawa
akcentuje role samorzadow, i wtasnie samorzady
sa w stanie najlepiej to przeprowadzi¢, bo maja
rozeznanie na miejscu, system komunikowania
na pewno tez si¢ sprawdzi. Dzi¢kuje za uwagg.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo.

Czy sa dalsze pytania do senatoréow spra-
wozdawcow?

(Senator Jan Szafraniec: Jesli mozna, Pani
Marszatek...)

Bardzo prosze¢, Panie Senatorze.

Pan senator Szafraniec.

Senator Jan Szafraniec:

Przypatruje si¢ art. 22 ust. 2 pkt 3, gdzie méwi
sie o tym, ze z obowiazku Swiadczen osobistych
zwolnione sa osoby sprawujace opieke nad dzie-
¢mi do lat oSmiu. Chce zapyta¢, skad wzielo sie to
osiem lat, bo w kontekscie definicji kleski zy-
wiolowej, kleski naturalnej, awarii technicznej
i katastrofy naturalnej uwazam, ze dziecko w wie-
ku dziewieciu lat moze dozna¢ niesamowitego
urazu psychicznego. Czy nie nalezaloby, zdaniem
panstwa, podwyzszy¢ granicy wieku przynajm-
niej do dziesieciu lat? Czy ten wiek oSmiu lat byt
konsultowany z psychologami czy pedagogami?
By¢ moze jest to blaha sprawa, niemniej jednak
w kontekscie takiej duzej awarii czy duzej kata-
strofy moze mie¢ znaczenie dla psychiki dziecka.
Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jozef Dziemdziela:

Mysle, ze odpowiedzi na pytanie, skad si¢ wziat
wiek dziewieciu lat, bedzie mogla udzieli¢ strona
rzadowa. To jest jak gdyby obligatoryjne zwolnie-
nie wobec osoby sprawujacej opieke. W zwiazku
z tym uwazam, ze samo ustalenie zostalo wzi¢te
z innych przepiséw czy konstytucji, gdzie matka
czy osoba sprawujaca opieke nad dzieckiem
w tym granicznym wieku nie moze wykonywac in-
nych zalozonych w ustawie obowiazkoéw. A jezeli
ten wiek ustalono by na dziesi¢¢ lat, to wtedy
mozna by zapytaé¢, dlaczego nie na jedenascie lat.
Mysle, ze to wynika z innych przepiséw do-
tyczacych zwolnienia z tego obowiazku oséb opie-
kujacych si¢ zar6wno dzie¢mi, jak i osobami nie-
sprawnymi itd.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Czy pan senator Golabek chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Golabek:

W tym punkcie mamy zapisane: osoby spra-
wujace opieke nad dzieé¢mi do lat osmiu. Ponie-
waz to akurat nie bylo przedmiotem zaintereso-
wania komisji, poza tym nikt nie poruszat tej kwe-
stii, stad tez nie ma stanowiska komisji w tej spra-
wie. Ale moim zdaniem, jest tutaj jednak pewna
prawidlowosé, bo przeciez nie dotyczy to dzieci,
lecz osoby opiekujacej si¢ nimi do tego okreslone-
go wieku. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje.

Czy sa dalsze pytania ze strony panstwa sena-
torow? Nie widze.

Dzigkuje serdecznie obu panom senatorom.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa byta pre-
zydenckim projektem ustawy. Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej upowaznit do jego reprezentowania
sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, szefa Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego, a ten z kolei — generala brygady, pana Ta-
deusza Balachowicza. Prezes Rady Ministréw zas
upowaznil do reprezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, pana ministra Zbigniewa Sobotke.

Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
zapytaé, czy zaproszeni goscie chca zabraé¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy.

Czy pan minister chcialby zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Zbigniew Sobotka:
Wszystko jestjasne. Nie mam nic do dodania.)

Czy ktos z zaproszonych gosci chcialby si¢
ustosunkowa¢ do tego ustalonego kryterium
osmiu lat?

(Dyrektor w Biurze Bezpieczeristwa Narodo-
wego Tadeusz Batachowicz: Moze do tych o$miu
lat.)

Bardzo prosze, general brygady, pan Tadeusz
Balachowicz.

Dyrektor w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego
Tadeusz Balachowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Problematyka dotyczaca oséb i wieku zostala
zawarta w trzech punktach. W pkcie 1 mamy kry-
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terium wieku do szesnastu lat. A wiec jesli chodzi
o swiadczenia w takim zakresie jak udzial w czyn-
nym ratowaniu, te Swiadczenia zostaly podzielo-
ne merytorycznie. Pkt 3 odnosi si¢ wylacznie do
tych swiadczen, ktore wiaza sie z opieka. Otoz
uwazalismy, ze swiadczenie specjalistow byloby
bardzo potrzebne. I tak uznaliSmy, ze w przypad-
ku udzielania pierwszej pomocy chorym, ktorzy
ulegli nieszczesliwym wypadkom, ta granica wie-
ku nie powinna wynosi¢ lat szesnascie, lecz
osiem. W szczeg6lnych przypadkach, Panie Sena-
torze, ust. 3 tegoz samego artykulu pozwala na
odstapienie od nakladania $wiadczen lub zwol-
nienia z nich. Tak wi¢c dajemy dosy¢ duza ela-
stycznosc¢ i swobode dzialania przy podejmowa-
niu tych decyzji. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje serdecznie.

Zgodnie z art. 44 ust. 6 Regulaminu Senatu
pragne zapytac, czy ktos z panstwa senatorow
chce zglosi¢ z miejsca trwajace nie dluzej niz mi-
nute pytanie skierowane do zaproszonych gosci.
Nie ma pytan.

Dziekuje¢ serdecznie.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemoéwienia senatoréw,
o koniecznosci zapisywania si¢ do glosu u senato-
ra prowadzacego liste¢ méwcoé4w i obowigzku
skladania podpisanych wnioskéw o charakterze
legislacyjnym do marszatka Senatu. Wnioski te
musza by¢ zlozone na pismie do zamkni¢cia dys-
kusji nad dana ustawa.

Przypominam tez, ze polaczone komisje beda
rozpatrywac tylko te wnioski, ktére zostaly
zlozone na pisSmie do marszatka Senatu do zam-
knigcia dyskusji.

Prosze¢ o zabranie glosu pana senatora Jozefa
Dziemdziele.

Senator Jozef Dziemdziela:

Szanowna Pani Marszatek! Szanowne Panie
iSzanowni Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Chcialbym zabra¢ glos w dyskusji. Co prawda
mialem okazje wystepowac jako sprawozdawca,
ale juz po posiedzeniu komisji zwrécito si¢ do
mnie wiele oséb, ktére byly mocno zainteresowa-
ne ustawag, chcialy si¢ skonsultowa¢. W wyniku
tych dyskusji narodzilo si¢ jeszcze kilka uwag
i poprawek, ktére chcialbym juz indywidualnie
zglosi¢ i uzasadni¢ je przed Wysoka Izba.

A zatemw art. 12 ustawy okreslono zadania ze-
spolow reagowania w gminie, powiecie i w woje-
wodztwie. Mys$le, Ze tutaj zabraklo jednego z pod-
stawowych zadan, czyli planu reagowania kryzy-

sowego, ktéry na kazdym szczeblu powinien by¢
opracowany. Plan ten powinien by¢ funkcjonal-
ny, a nie szczegoélowy, gdyz rozporzadzenie minis-
tra spraw wewng¢trznych, zalozenia wynikajace
z dalszych prac nad ustawa oraz zgloszone po-
prawki komisji naktadaja odpowiedni obowiazek,
chociazby przed powodzia, opracowania takiego
planu operacyjnego. Planu funkcjonalnego zas
nie ma. On funkcjonuje obecnie w praktyce, w zy-
ciu, bo takie plany sa przynajmniej w powiatach
opracowywane, ale wynikaja one w zasadzie tylko
z dyspozycji wojewody, nie maja umocowania
$cisle ustawowego. I w zasadzie bytoby to w pew-
nym sensie zalegalizowanie tych dzialan wojewo-
dy, ktére obecnie istnieja.

Dlatego zwracam si€¢ z prosba o uwzglednienie
poprawki do art. 12 ustawy. I wtedy ust. 2 pkt 1
tego artykutu, jako niemal najwazniejszy, mialby
brzmienie: opracowanie i aktualizowanie planu
reagowania kryzysowego.

W tym samym artykule w ust. 2 pkt 4 skre-
slitbym koricowe stowa ,na obszarach dzialania ze-
spoléw”, gdyz wszystkie zadania tych zespolow
ograniczaja si¢ do obszaru dzialania zespotu. Za-
rowno ta pierwsza zgloszona przeze mnie popraw-
ka, jak i wszystkie dotyczace pktéw 2-5, moéwia
o tym, ze kazdy plan, ktory bedzie realizowany, do-
tyczy obszaru dzialania zespolu. Mysle, Zze pozo-
stawienie tego zapisu tylko w jednym punkcie spo-
woduje, ze w jednym przypadku bedzie to tego do-
tyczy¢, a w innym nie. Sadze, ze we wszystkich
tych zadaniach dotyczy to obszaru dzialania kolej-
nego zespotu.

Kolejna poprawka dotyczy art. 19. Ona byla
zgloszona przez mniejszos¢ komisji, ale zostala
przeredagowana i dlatego chcialbym zglosi¢ po-
prawke polegajaca na wykresleniu koncowego
wiersza: ,na wniosek lub za zgoda tych podmio-
tow”. Art. 19 po zmianach brzmialby: ,Kierujacy
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia
wspolpracuja ze spolecznymi organizacjami rato-
wniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami,
fundacjami oraz innymi podmiotami dzialajacymi
na obszarze ich wlasciwosci oraz koordynuja ich
dzialalnos$¢”. Ta zmiana wynika z tego, ze tutaj
w pierwszej linijce mowi sie, ze wspolpracuja, czyli
nie naklada si¢ wprost kontyngentu na wykony-
wanie. Jest to przeciez ustawa o stanie kleski, czyli
szczeg6lna, gdzie ograniczamy prawa czy niemalze
pozbawiamy ich obywatela. W zwiazku z tym my-
sle, ze tutaj nie powinno by¢ tak daleko posunigtej
demokracji, ze koordynujemy na wniosek lub za
zgoda organizacji. Kierujacy dzialaniami powinien
réwniez je koordynowac, bo on przeciez koordynu-
je dzialania nawet wojska, a do tej pory tego nie
bylo. To znaczy, ze takimi jednostkami jak PCK czy
ZHP réwniez powinien koordynowac.

Nastepna poprawka odnosi si¢ do art. 30 do-
tyczacego zmiany ustawy o ochronie przeciw-
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pozarowej. W art. 14 tej ustawy byl zapis — zreszta
jest do tej pory — ze wojewoda i starosta wykonuja
swoje zadania przy pomocy odpowiedniego po-
wiatowego czy wojewodzkiego zespotu do spraw
pozarowych i ratownictwa. Poprawka polega na
wykresleniu zapisu, ze one pozniej przeksztalcaja
sie w zespoly reagowania kryzysowego. Jezeli ten
przepis by zostal, to beda dziataly dwa zespoly: ze-
spo6! do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratow-
nictwa oraz zespot kryzysowy.

Dlatego tez moja propozycja idzie w tym kie-
runku, aby ten ustep w tym artykule brzmial tak:
~-Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania
przy pomocy odpowiednio wojewddzkiego i powia-
towego zespolu reagowania kryzysowego,
dzialajacych na podstawie przepiséw o stanie kle-
ski zywiolowej”. Wtedy nie mielibysmy dualizmu,
tym bardziej ze te zespoly maja identyczny sktad
osobowy, boitu, i tu szefem jest starosta, i tu, i tu
jest Policja, straz pozarna itd. Czyli praktycznie
wyeliminowaloby to jeden dodatkowy zespol. Ze-
spo6! mialby zaréwno te juz okreslone zadania, jak
iinne, poszerzone, bo w ustawie o ochronie prze-
ciwpozarowej mowi sie, ze zespot koordynuje réw-
niez dzialania systemu ratowniczo-gasniczego.
I on by je koordynowal. To by wiele ulatwilo i wy-
czyscilo.

Skutkiem tego byloby wykreslenie ust. 6, 7, 8
19. Poprzednio ust. 7 zostawal, ale zar6wno sklad,
jakizadania, sa juz okreslone w ustawie o klesce
zywiolowej. Tym sposobem wlasciwy minister nie
musialby okresla¢ tych zadan, gdyz w zasadzie
okreslalaby je wyzsza ranga, bo to Rada Minis-
tréw okresla zadania dla tego zespolu. Zgodnie
z ustawa o ochronie przeciwpozarowej sklad ze-
spotu rowniez okreslal minister, a w ustawie
o klesce zywiolowej zostala wprowadzona dowol-
nos$¢ w tym zakresie. Mysle, Ze to jest dobre, po-
niewaz starosta moze zdecydowaé, kogo bedzie
mial w tym zespole i jak rozdzieli funkcje. Zosta-
wiamy to do dyspozycji burmistrza, wojewody lub
starosty.

Nastepna propozycja jest taka, zeby dokona¢
zmianw art. 12, czyli w art. 33 naszej ustawy. Do-
tyczy to ustawy o samorzadzie powiatowym. Chce
zwroci¢ panstwa uwage na to, ze przyjeta przez
Sejm poprawka spowodowala, iz mamy dwa
identycznie brzmiace punkty. Chodzi
o wlasciwosci rady powiatu. W art. 12, do-
tyczacym samorzadu powiatowego, w pktach 9b
i 9d zapisano identycznie brzmiace zadanie:
~uchwalanie powiatowego programu zapobiega-
nia przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego”. Mysle, Ze
chyba jest wskazane, zeby tres¢ pktu 9d zamie-
ni¢ na inng, ktéra brzmialaby tak: ,dokonywanie
oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu”.

W ustawie przyjetej przez Sejm proponuje si¢ tyl-
ko, zeby zostalo zapisane: ,dokonywanie oceny
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego po-
wiatu”. Mimo ze ustawa o samorzadzie naklada
obowiazek zajmowania si¢ stanem bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego, nigdzie nie ma mowy
o dokonywaniu jego oceny. Moze ona wystepowac
w domysle w pkcie 9b, w ktérym moéwi sie, ze trze-
ba uchwali¢ powiatowy program zapobiegania
przestepczosci i ochrony bezpieczenstwa obywa-
teli, ale jest to bardzo og6lne. Nie ma oceny tej
ochrony, a jak gdyby wyzej postawiona jest tylko
ocena przeciwpowodziowa.

Mysle, ze ta propozycja uregulowalaby sprawe
iwyczyscita zapisy, bo zniknalby pkt 9d i bylby ja-
sny zapis: ,dokonywanie oceny stanu bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowego powiatu”. Nie wyklucza to oczy-
wiscie pktu 9b, ktéry méwi réwniez o uchwaleniu
programu zapobiegania przestepczosci, progra-
mu ochrony bezpieczenstwa obywateli. To tyle.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy ktos z panistwa senatorow chce jeszcze za-
bra¢ glos w dyskusji? Nie ma zgloszen.

Informuje, ze lista méwcoéw zostala wyczerpa-
na i zgodnie z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu
zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciele rzadu lub Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego chca ustosunkowa¢ si¢ do
przedstawionych wnioskéw?

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Pan minister Zbigniew Sobotka.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Zbigniew Sobotka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Na poczatku chcialbym powiedzie¢, ze do
wszystkich poprawek, ktore zostaly zgloszone
przez jedna i drugg komisje, referowanych przez
pana senatora Dziemdziele i pana senatora
Golgbka, rzad nie wnosi uwag. Sa one zgodne
z calg koncepcja i filozofia wniesionej przez prezy-
denta ustawy.

Natomiast ubolewam nad faktem, ze pan sena-
tor Dziemdziela w takim trybie wnosi nowe roz-
wiazania dotyczace kilku innych ustaw. Do tych
rozwigzan trudniej si¢ ustosunkowac. A oto co
powiem o wnioskach i poprawkach zgloszonych
przez pana senatora Jézefa Dziemdziele.

Pierwsza poprawka: w art. 19 wyrazy ,oraz in-
nymi podmiotami dzialajacymi na obszarze ich
wlasciwosci, a na wniosek lub za zgoda tych pod-
miotéw” zastepuje si¢ wyrazami ,i innymi pod-
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miotami dzialajacymi na obszarze ich wlasciwo-
Sci”. To jest wniosek trudny do zaakceptowania
z tej prostej przyczyny, ze nie mozemy regulowac
ta ustawa, informowaé¢ o pewnych ogranicze-
niach wobec podmiotow, ktore sa samodzielnymi,
samorzadnymi organizacjami majacymi swoje
statuty. Mysle, ze trzeba byloby z nimi te decyzje
konsultowa¢, uzgadnia¢. Tu nie dzieje si¢ nic ta-
kiego, aby wkracza¢ w sfer¢ organizacji spotecz-
nych dzialajacych na rzecz czy dla dobra ludzi
ijeszcze wigzac je jakimis decyzjami z gory. Wyda-
je mi si¢, ze nie ma takiej potrzeby i uwazam, ze ta
poprawka nie zasluguje na uwzglednienie, jesli
moge sie pokusi¢ o taka ocene¢. Zapis przedsta-
wiony w projekcie ustawy uwazam za wlasciwszy.

Poprawka dotyczaca art. 12 ust. 4 jest pewnym
uszczegbdlowieniem i zasadniczo rzad nie bedzie
wnosit tu uwag. Mysle, ze ona moze zostac zaak-
ceptowana.

Jesli chodzi o poprawke do art. 30 pkt 2, a mia-
nowicie zmian¢ w ustawie o ochronie przeciw-
pozarowej, wydaje mi si¢, Ze ta poprawka wykra-
cza poza materi¢ tejze ustawy. Tej propozycji,
moim zdaniem, nie nalezy uwzgledni¢, nie mozna
bowiem nakladac¢ na zespoly reagowania kryzyso-
wego, dla ktérych zadania przewiduje ustawa
o stanie kleski zywiotowej, zadan z innej ustawy.
Ta ustawa jest nowa, nie mozemy jeszcze probo-
wac regulowac za jej pomoca tamtych rozwiazan.
Ustawa o ochronie przeciwpozarowej bedzie nie-
bawem nowelizowana w tym wzgledzie, a zespoly
do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownic-
twa zostang zastapione odpowiednio zespotami
zapisanymi w tejze ustawie. W zwiazku z tym
uwazam, ze ta poprawka bylaby niezasadna i bu-
rzytaby calg konstrukcje tych zapisow.

Jesli chodzi o poprawke do art. 33, to wydaje
mi si¢, Ze w ustawie o samorzadzie powiatowym
rada powiatu posiada postulowane kompeten-
cje. Maja one, moim zdaniem, zakres szerszy niz
W proponowanej poprawce, a jesli zapis jest szer-
szy, to daje takze wieksze mozliwosci. Sadze, ze
ta poprawka takze nie powinna zosta¢ uwzgled-
niona.

W ten sposo6b ustosunkowatem si¢ do tych po-
prawek. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy reprezentujacy Biuro Bezpieczenstwa Na-
rodowego pan general Tadeusz Batachowicz réw-
niez chce zabra¢ glos?

(Dyrektor w Biurze Bezpieczeristwa Narodowe-
go Tadeusz Batachowicz: Moze ustosunkuje¢ si¢
do tych o$miu lat.)

Bardzo prosze.

Dyrektor w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego
Tadeusz Balachowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W zasadzie pan minister Sobotka podni6st
wszystkie problemy, ale chciatbym zwroéci¢ uwage
pan senator i panéw senatoréw na jedna popraw-
ke, do ktérej pan minister ustosunkowat si¢ pozy-
tywnie. Chodzi o art. 12, o dopisanie do obo-
wiazkéw zespoléw zadan zwiazanych z przygoto-
wywaniem planéw. Jest to w zasadzie problema-
tyka poprawnosci legislacyjnej, poniewaz zadan
nie naklada si¢ na zespoly — zadania naklada si¢
na organy. To organy maja obowiazek przygoto-
wania odpowiednich planéw, a powolany zespot
moze je jedynie aktualizowa¢. Stad tez opowia-
dalbym si¢ za nieuwzglednieniem tej poprawki.
Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo.

W trakcie dyskusji zostaly zgloszone wnioski
o charakterze legislacyjnym, wi¢c zgodnie
z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu prosz¢ Komi-
sj¢ Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicz-
nego oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej o ustosunkowanie sie
do przedstawionych w toku debaty nad tym
punktem wnioskéw i przygotowanie wspolnego
sprawozdania w tej sprawie.

Dziekuje zaproszonym panstwu.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
o stanie kleski zywiolowej zostanie przeprowadzo-
ne pod koniec posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o przeksztalceniach w admi-
nistracji celnej oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na siedemnastym posie-
dzeniu w dniu 20 marca 2002 r. i 21 marca zo-
stala przekazana do Senatu. Marszalek Senatu
21 marca, zgodnie z art. 68 ust. 1 Regulaminu Se-
natu, skierowat ja do Komisji Gospodarki i Finan-
s6w Publicznych. Komisja po rozpatrzeniu usta-
wy przygotowala swoje sprawozdanie w tej spra-
wie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 88, a sprawozdanie komisji
w druku nr 88A.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
i Finans6w Publicznych senatora Wiladystawa
Mankuta o zabranie gltosu i przedstawienie spra-
wozdania komisji w sprawie rozpatrywanej
ustawy.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Wladyslaw Mankut:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie! Wysoka Izbo!

Przedlozona Wysokiemu Senatowi do rozpa-
trzenia w dniu dzisiejszym ustawa o przeksztatce-
niach w administracji celnej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw realizuje przepisy ustawy z dnia
25 stycznia 2002 r. o zmianach w organizacji
i funkcjonowaniu centralnych organéw admini-
stracji rzadowej i jednostek im podporzadkowa-
nych oraz o zmianie niektorych ustaw.

Na mocy przedlozonej ustawy znosi si¢ central-
ny organ administracji rzadowej w sprawach cel-
nych, to jest prezesa Gléwnego Urzedu Cel,
a urzad obslugujacy ten organ, czyli Gléwny
Urzad Cel, stawia si¢ w stan likwidacji. Jedno-
czesnie ustawa przewiduje przeksztalcenie do-
tychczasowych urzedéw celnych w izby celne,
urzedy obslugujace dyrektoréw celnych, oraz
utworzenie na bazie istniejacych oddziatéow cel-
nych urzedéw celnych. W mysl ustawy dyrektorzy
izb celnych przejmuja dotychczasowe zadania
i kompetencje prezesa Gléwnego Urzedu Cel
z wyjatkiem postepowan dotyczacych dotychcza-
sowych pozwolen na karnet TIR i decyzji w spra-
wach ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz
postepowan dotyczacych wiazacej informacji ta-
ryfowej i wiazacej informacji o pochodzeniu towa-
ru, ktére pozostaja na szczeblu centralnym w za-
kresie kompetencji ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych.

Pragne zwroéci¢ uwage pan senator i panow se-
natoré6w na fakt, ze ta ustawa nowelizuje dwa-
dziescia dwie ustawy. Mimo Ze wiekszos$¢ zmian
jest techniczna konsekwencja zmian wprowadzo-
nych w administracji celnej, jest to szeroki zakres
zmian prawnych. Zasadnicze znaczenie ma no-
welizacja ustawy — Kodeks celny oraz ustawy
o Stuzbie Celnej.

Inne zmiany zashugujace na uwage to noweliza-
cja ustawy — Prawo bankowe, zgodnie z ktora
bank ma obowiazek udzielenia informacji stano-
wigcej tajemnice bankowa na zadanie dyrektora
izby celnej. Do tej pory uprawnienia takie posia-
dat prezes Gléwnego Urzedu Cel. Ta zmiana sko-
relowana jest z nowym brzmieniem art. 7 § 2 ko-
deksu celnego i wlasnie ona, obok wniosku
zwigzku zawodowego pracownikow Gléwnego
Urzedu Cet dotyczacego mozliwosci wykonywania
dodatkowej pracy przez pracownikéw stuzb cel-
nych bez zgody przelozonych i kilku innych
spraw, stanowila gtéwny przedmiot dyskusji na
posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych. Przedstawione sugestie nie uzyskaly
jednak akceptacji komisji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze likwidacja struktur
centralnych administracji celnej wzmocni struk-
tury terenowe, faktycznie wykonujace wigkszos¢
zadan celnych. Wprowadzenie proponowanych

rozwigzan pozwoli rowniez na zmniejszenie kosz-
téw dzialania struktur administracji celnej, co za-
pewniracjonalizacje wydatkéw budzetu panstwa.

W $wietle powyzszego, biorac pod uwage uch-
wale komisji, wnosze do Wysokiej Izby o przyjecie
ustawy bez poprawek, zgodnie z drukiem senac-
kim nr 88. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Bardzo prosze¢ o pozostanie przy méwnicy, bo
zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Senatu przed
przystapieniem do dyskusji senatorowie moga
zglaszaé z miejsca trwajace nie dltuzej niz minute
zapytania do senatora sprawozdawecy.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w pragnie zadac
pytanie? Nie ma zgloszen.

Dzigkuje serdecznie.

(Senator Wiadystaw Marikut: Dzigkuje.)

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa byla
rzadowym projektem ustawy. Do reprezentowa-
nia stanowiska rzadu w toku prac parlamentar-
nych zostal upowazniony minister finanséw.

Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
zapytac obecnego na posiedzeniu przedstawiciela
ministerstwa, pana ministra Wiestawa Ciesiel-
skiego, czy chce zabrac¢ glos i przedstawi¢ stano-
wisko rzadu w sprawie rozpatrywanej ustawy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Ciesielski: Nie ma takiej potrzeby.)

Dziekuje, Panie Ministrze.

Zgodnie z art. 44 ust. 6 Regulaminu Senatu
pragne¢ zapytac¢, czy kto$ z panstwa senatoréw
chce zglosi¢ z miejsca zapytanie do obecnego na
sali pana ministra? Nie.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemoéwienia senatoréw,
o koniecznosci zapisywania si¢ do glosu u senato-
ra prowadzacego liste méwcoéHw i o obowigzku
skladania podpisanych wnioskéw o charakterze
legislacyjnym do marszatka. Wnioski te musza
by¢ zlozone na pismie do zamkniecia dyskusji
nad dana ustawa.

Przypominam, ze komisja bedzie rozpatrywac
tylko te wnioski, ktére zostaly zlozone do zam-
kni¢cia dyskusji na piSmie do marszatka Senatu.

Prosze o zabranie glosu senatora Januarego
Bienia.

Senator January Bien:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie!

Moje wystapienie nie dotyczy poprawek legisla-
cyjnych, a wiec, Panie Ministrze, prosze si¢ nie
obawia¢. Chcialbym tylko powiedzie¢ jedna bar-
dzo waznag rzecz dotyczaca zarzutéw co do zmian
odnoszacych si¢ do kodeksu celnego. Zarzuty
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byly takie, ze nie sa dostatecznie sprecyzowane
tryb pracy, zadania oraz liczba czlonkéw Rady
Celnej, ktora jest organem opiniodawczo-dorad-
czym w sprawach celnych. By¢ moze w projekcie
nalezaloby dopracowac dotyczace jej przepisy.
Mam nadzieje, ze uwagi, o ktérych moéwilem, po
prostu zostana rozstrzygniete w rozporzadze-
niach pana ministra, ze wtedy te sprawy zostana
uwzglednione. To tyle. Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze¢ pania senator Teres¢ Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie!

Ja mam powazne watpliwosci co do celowosci
likwidacji Gloéwnego Urzedu Cel, powolywania
w to miejsce izb celnych, na bazie oddzialéw urze-
déw celnych, niemniej jednak uwazam t¢ sprawe
za przesadzonag i nie bed¢ podnosita kwestii, kto-
rych, wydaje si¢, nie ma szans odwroéci¢. Nawia-
sem dodam, Ze niecelowe wydaje mi si¢ przepro-
wadzanie tej reorganizacji teraz, kiedy waza si¢
losy sadownictwa administracyjnego — nie wiado-
mo, czy dwu-, czy jednoinstancyjnego — i to na
pewno bedzie miato wplyw na uksztaltowanie
zwlaszcza trybu odwolawczego od decyzji urze-
dow celnych. Jednak, powtarzam, uwazam te
sprawe za przesadzona, zwazywszy na wiekszosc¢,
jaka dysponuje koalicja.

Wobec tego chcialabym powiedzie¢ o dwéch
sprawach bardziej szczegolowych. Wydaje mi si¢
rzecza niewlasciwa, ze nie przewiduje sie
odwotlania od decyzji dyrektoréw izb celnych, a tyl-
ko zamiast odwolania bedzie mozliwe ponowne
rozpatrzenie sprawy przez t¢ sama instancje. Ja
wiem, Ze byla na ten temat dyskusja w Sejmie, Ze
rzad, uprzedzajac nawet zarzuty, juz probowat
ttumaczyé¢, dlaczego takie rozwiazanie przyjmuje.
Ale ja nie przyjmuj¢ tych argumentéw. Kodeks
postepowania administracyjnego wprawdzie zna
przypadki, kiedy odwolanie nie oznacza przenie-
sienia sprawy na inny szczebel, na wyzszy szcze-
bel, tylko sprowadza si¢ do ponownego rozpozna-
nia sprawy na tym samym szczeblu, ale to sa
przypadki wyjatkowe i one dotycza sytuacji, gdy
decyzja zostaje w pierwszej instancji wydawana
przez organ centralny, od ktérego nie ma si¢ do
kogo odwolywaé. Tutaj za$ chodzi o sytuacje, gdy
jest organ, ktéry moglby rozpatrywaé¢ odwolania
od decyzji dyrektoréw izb celnych, to jest minister
finanséw, ktéry w konicu ma wielu wicemini-
stréw, bardzo rozbudowany aparat i ktéry, sadze,
poradzilby sobie z odwolaniami. Nie widze wiec

powodéw, by rezygnowac z klasycznego modelu
odwolania do drugiej instancji i doprowadza¢ do
tego, ze rozpoznaje ponownie sprawe ten sam or-
gan, ktory wydat decyzje. To nie jest odwolanie
w sensie wlasciwym. Jest obawa, Ze te odwolania
beda duzo rzadziej uwzgledniane, chociazby dla-
tego, ze trudno przyzna¢ si¢ samemu do bledu, ze
w zwiagzku z wylaczeniem tych oséb, ktore przygo-
towywaly pierwotna decyzje¢, sprawe bedzie roz-
poznawal kolega. A podmiot zainteresowany,
podmiot odwotlujacy si¢ liczy na to, ze rozpatrzy
sprawe kto$ nieuwiklany w zaden sposéb w kon-
tekst lokalny, miejscowy, ze sprawa zostanie
przeniesiona do innej miejscowosci i ze osoby za-
trudnione w organie wyzszego szczebla z reguly
maja wicksze doswiadczenie, czesto lepsze przy-
gotowanie, wigc to odwolanie ma gleboki sens.
Arozpatrywanie ponownie na tym samym szczeb-
lu powoduje utrate tego istotnego sensu. Tu cho-
dzi tylko o to, Zzeby formalnos$ci stalo si¢ zados¢, ze
sa jak gdyby dwie instancje, a ta druga w istocie
nie jest przeciez instancja druga. Naprawde¢ nie
widz¢ powodu, dla ktérego nie moglaby by¢
utrzymana zasada pelnego, prawdziwego
odwolania do wyzszego szczebla, w tym przypad-
ku do ministra wlasciwego do spraw finanséw.
Pozostawienie ostatecznego charakteru orzeka-
nia przez dyrektoréw izb grozi poza tym nieprze-
widywalnoscia orzecznictwa. Funkcjonowanie
dotychczas Gléwnego Urzedu Cel i prezesa glow-
nego urzedu jako organu gwarantowatlo jednoli-
tos¢ orzecznictwa. To byla wazna wartos$é. A dzi-
siaj zamiast jednej instancji, ostatecznie
ksztaltujacej tres¢ orzeczen, interpretacje prze-
pis6w, bedziemy mieli ich kilkanascie. I nie wi-
dze racji, ktére zrownowazylyby te istotne argu-
menty.

Dlatego proponuje¢ w poprawce, ktora
przedloze, skreslenie w art. 14 pkt 5 ustawy prze-
widywanego nowego art. 261! i w zwigzku z tym
zmiang oznaczenia drugiego z nowo wprowadza-
nych artykutéw, czyli art. 2622, jako art. 2621. I to
jest pierwsza kwestia.

Druga poprawka dotyczy art. 32, chodzi o losy
pracownikow likwidowanego Glownego Urzedu
Cel. Art. 32 przewiduje, Ze ci pracownicy moga
otrzymac¢ w wyznaczonym terminie, w ciagu mie-
sigca, propozycje¢ zatrudnienia w aparacie celnym
lub w innych jednostkach organizacyjnych pod-
leglych ministrowi finanséw. Moga, to znaczy nie
musza. Rozumiem niepokoj, poczucie niepewno-
$ci tych ludzi, znakomicie przygotowanych, spe-
cjalnie szkolonych, takze za pieniadze Unii Euro-
pejskiej. Jednoczesnie slyszalam wypowiedzi, ze
wlasciwie wszystkich si¢, ze tak powiem, zago-
spodaruje, jezeli nie w aparacie celnym, to wurze-
dach skarbowych, bo do tej pracy maja przygoto-
wanie. Jesli tak, to dlaczego stwarzac¢ ten stan
niepokoju i niepewnosci, stan zagrozenia, dlacze-
go nie zapisac jako reguly, ze otrzymaja propozy-
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cje zatrudnienia? A jezeli w konkretnych przypad-
kach beda takie sytuacje, ze nie bedzie takiej mo-
zliwosci, to wtedy pracownik bedzie musial
odejsc¢, ale jako regule nalezaloby przyjac, ze
otrzymuja te propozycje. Ja podejrzewam, ze wie-
lu znich nie bedzie chcialo, nie skorzysta z tej pro-
pozycji ze wzgledu na swoje wyksztalcenie i przy-
gotowanie, ktére bylo spozytkowane w urzedzie
centralnym i odpowiednio honorowane. Teraz
prawdopodobnie te osoby nie dostang takiej pro-
pozycji, ktéra by je w pelni satysfakcjonowata.
Wielu z nich prawdopodobnie odejdzie. W War-
szawie jeszcze mozna znalez¢ przyzwoita prace
dla czlowieka z dobrym wyksztalceniem, do-
Swiadczeniem zawodowym, a nie ma gwaranciji,
i nikt o tym nie méwi, zaoferowania takiej pracy
jak poprzednia czy chociazby poréwnywalnej.
Proponuj¢ wobec tego, zeby zastapi¢ w art. 32
sformulowanie, Ze moga otrzymac¢ propozycje za-
trudnienia w innych jednostkach sformutowa-
niem, ze otrzymaja propozycje.

I to sa wszystkie poprawki, ktore skladam na
rece marszalka. Dzickuje, Pani Marszalek.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pana senatora Andrzeja Wielo-
wieyskiego.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Spéznilem si¢ troche, przepraszam, i pani se-
nator Liszcz nie tylko mnie wyprzedzila, ale row-
niez w duzej mierze zabrala mi temat wypowiedzi.
Chcialbym dorzuci¢ tylko, Ze podtrzymuj¢ w pelni
te jej poprawke dotyczaca dwoéch stéw, mam ja tak
samo tutaj przed soba, chodzi o zastapienie stow
,moga otrzymac¢” stowami ,otrzymuja”.
Chcialbym si¢ tutaj powotla¢ przede wszystkim na
pana ministra Janika, ktory prezentujac nam juz
kilka tygodni temu ustawe na temat reorganizacji
urzedow centralnych, przedstawial nam cala sy-
tuacje bilansu kadrowego na odcinku stuzb fi-
nansowych i celnych - jest rzecza ewidentna, ze
sektor ten potrzebuje ludzi. Przed chwila pani se-
nator Liszcz moéwila, ze sa to ludzie wykwalifi-
kowani, wyszkoleni. Rzeczywiscie, zwlaszcza je-
zeli pracowali tam juz pewien czas, to posiadaja
pewien kapital doswiadczenia. Oczywiscie, jest
rzecza jasna, zawsze sg pracownicy lepsi i gorsi,
moga by¢ tez tacy, ktorzy sie nie podobaja kierow-
nictwu, ale sadze, Ze przy takich reorganizacjach,
jezeli jest mozliwo$¢ organizacyjna, merytorycz-
na, w kazdym razie jest mozliwo$¢ utrzymania,

generalnie biorac, calej tej kadry, to bezwzgled-
nie powinna by¢ ona legislacyjnie podkreslona.
Ostatecznie, jezeli pracownik jest zupelnie zlty
czy w jakims$ sensie nawala lub szkodzi, to si¢
go w odpowiednim trybie zwolni, to si¢ go po-
zbedziemy. Ale jezeli mamy do czynienia, na
przyktad, w Gléwnym Urzedzie Cel z proble-
mem zwolnienia kilkuset pracownikow, to po-
wstaje sytuacja, w ktorej po prostu urzednicy
moga sobie przebiera¢ jak w ulggalkach i jezeli
im co$ nie bedzie pasowatlo, to stu, dwustu czy
trzystu ludzi zostanie zwolnionych, zwlaszcza
jezeli ktos bedzie miatl stabsza pozycje, po pro-
stu dlatego ze innym urzednikom od spraw ka-
drowych nie bedzie si¢ chcialo szukaé¢ odpo-
wiedniego miejsca, a rObwnoczes$nie przy tej
okazji moga tez by¢ zalatwiane rozrachunki po-
lityczne.

I dlatego tez, bezwzglednie, z punktu widzenia,
ze tak powiem, klimatu socjalnego... No tak, bo
przeciez musimy si¢ stara¢ dawa¢ gwarancje lu-
dziom, oczywiscie ja niezmiernie szanuj¢ prace
gornicza i zrobiliSmy stusznie, dajac mozliwie
mocne ostony tym ludziom, ale wiemy, ze wiele
innych grup zawodowych ma nawet o to zal, tak-
ze do nas, i pyta, dlaczego tamci maja pelne
oslony, a my nie mamy nic. Staramy sie dawac¢
i ostony, i wsparcie pracownikom stuzby zdro-
wia, sa réozne formy wsparcia dla nauczycieli
w sytuacjach trudnych i nie widz¢ powodoéw, dla
ktorych chociazby kilkuset albo nawet kilku-
dziesieciu ludzi ze stuzby celnej — w sytuaciji, jak
podkreslam, kiedy caly sektor potrzebuje tego
typu pracownikéw — mieliby$Smy po prostu z gory
wylaczac; z gory wylaczac¢ poprzestajac na tym,
ze stwarzamy wygodna sytuacje urzednikom,
ktérzy sobie organizuja kadry. Przyjmijmy zale-
cenie, ze wszyscy oni powinni w zasadzie otrzy-
mac¢ prace¢. Ta praca moze nie by¢ najlepsza, wy-
nagrodzenia moga by¢ nizsze, to jest zrozumiale,
tak bywa przy reorganizacjach tego typu. Nie
twoérzmy jednak wrazenia opuszczenia w stosun-
ku do pewnej grupy pracownikéw, ktére nie jest
konieczne, bo mamy pewne mozliwosci. Skla-
dam tez poprawke tej tresci.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy ktos z panistwa senatorow chce jeszcze za-
bra¢ glos w dyskusji? Nie ma zgloszen.

Informuije, ze lista moéwcow zostata wyczerpa-
na i zgodnie z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu
zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciele rzadu chca ustosunkowac¢
si¢ do przedstawionych wniosk6w?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Wiestaw Ciesielski: Tak.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Ciesielski:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie!

Chcialbym odnies¢ si¢ do uwag i opinii pani se-
nator Teresy Liszcz. Ot6z toczy si¢ spor, co jest
lepsze: centralizacja czy decentralizacja; co jest
lepsze: rozwiazywanie probleméw zycia publicz-
nego przy pomocy tworzenia biurokratycznych
machin, przy pomocy centralnych urzedéw, czy
tez inaczej — decentralizacja uprawnien, zadan,
funkcji. Sa argumenty i za jednym, i za drugim
rozwiazaniem. Rzad opowiedzial si¢ zdecydowa-
nie za decentralizacja uprawnien. Dlaczego?
Przede wszystkim dlatego, ze aparat celny jest
czescia aparatu skarbowego panstwa. I przez mi-
nionych dwanascie lat caly czas, co roku wracaly
spory o to, jaki ma by¢ ksztalt tego aparatu, jak
ma by¢ on zorganizowany, jak ma funkcjonowac:
w centrali, w terenie...

Prosze¢ zwréci¢ uwage, ze stalo sie co$ dziwne-
go. Oto méwimy o jednym aparacie skarbowym
panstwa, a tymczasem jego poszczegolne elemen-
ty tak bardzo si¢ od siebie réznia. Ale mimo ze wy-
konuja rézne funkcje, podstawowe funkcje maja
te same.

Postulat przebudowy tego aparatu jest zywy od
poczatku okresu transformacji. To nie jest wy-
myst tej ekipy, ktora zajmuje sie tym teraz i ponosi
za to odpowiedzialnos$¢. Przygotowujac si¢ do tej
operacji zasi¢galiSmy opinii ekspertow wszyst-
kich dotychczasowych ekip rzadowych. Pragne
na to zwroécic szczeg6lna uwage.

Teraz jesli chodzi o kwesti¢ trybu odwotawcze-
go... Pani senator ma zdanie takie, jak przedsta-
wila, ale chce powiedzie¢, ze Rada Legislacyjna
akurat te rozwigzania, ktére w tej ustawie propo-
nujemy, bardzo, ale to bardzo pochwalila. Powie-
dziala: to jest wlasciwa droga. Chce zwréci¢ uwa-
ge na nastepujace okolicznosci, na to dlaczego si¢
bedziemy upiera¢ przy tych rozwiazaniach.

Po pierwsze, pani senator stusznie zwraca
uwage, mowiac, ze regulacje odnoszace si¢ do in-
nych sfer, ktore zawieraja tryb ponownego rozpa-
trzenia, to sa regulacje, ktére dotycza szczego6l-
nych przypadkéw. Pani Senator, tu jest dokladnie
tak samo. My méwimy wlasnie, ze w szczegdlnych
przypadkach bedzie ponowne rozpatrzenie. Pro-
sze zwro6ci¢ uwage na katalog spraw, ktore beda
rozpatrywane dla przykladu w izbach celnych
jako organie pierwszej instancji. To sa wlasnie
szczegblne przypadki, zaré6wno co do liczby - jest
ich naprawde¢ niewiele — jak i co do wagi.

Po drugie, w dalszym ciagu, mimo naszego za-
pisu istnieje prawo zwrécenia si¢ do NSA. W dal-
szym ciagu utrzymany jest przepis, ktory pozwala
ministrowi finanséw w trybie nadzoru zajmowac¢
stanowisko. I wreszcie sa sady.

Chce powiedzie¢ o dwoch bardzo waznych kwe-
stiach, ktoére przemawiaja za koniecznoscia
utrzymania tego zapisu.

Pierwsza z nich to postulat symetrii. Tworzymy
strukture administracji celnej, ktéra jest syme-
tryczna, jest podobna do struktury administracji
podatkowej. Tak jak dzisiaj mamy urzedy skarbo-
we na szczeblu lokalnym, tak samo chcemy, zeby
byly urzedy celne na szczeblu lokalnym. Tak jak
dzisiaj mamy izby skarbowe na szczeblu regional-
nym, tak samo chcemy Zeby na szczeblu regional-
nym byly izby celne. A wigc zasada symetrii jest
tutaj zachowana. Chcemy, zeby tak byto.

Chce zwréci¢ uwage, ze dzisiaj prezes Gléwne-
go Urzedu Cel musi rozpatrywaé¢ trzydziesci trzy
tysiace indywidualnych spraw rocznie. Oczywis-
cie nie zrobi tego bez rozbudowanego aparatu na
szczeblu centralnym. Jest celowym, $wiadomym
dzialaniem rzadu, aby wyprowadzi¢ rozpatrywa-
nie spraw indywidualnych z Ministerstwa Finan-
s6w, zaréwno spraw celnych, jak i spraw skarbo-
wych. Stad tez tego typu zapisy.

I druga kwestia. W Gléwnym Urzedzie Cel pra-
cuje teraz szesciuset siedemdziesieciu jeden pra-
cownikoéw. To jest ogromna armia ludzi. Na pyta-
nie, czy wszyscy oni sa tam potrzebni, odpowia-
dam zdecydowanie: nie. Jest to mechanizm sta-
nowczo przerosniety. Jest tam stanowczo za duzo
ludzi w stosunku do funkcjiiroli jaka maja pemic.

Pracownicy GUC tworza jakby dwie grupy.
Pierwsza grupe¢ stanowiag pracownicy merytorycz-
ni, druga — pracownicy obstlugi. Nie ma potrzeby
bra¢ do Ministerstwa Finanséw takich samych
ludzi zajmujacych si¢ taka sama obstuga, ktérzy
w Ministerstwie Finans6w juz sa. Nie jest jednak
nasza intencja pozbywanie si¢ pracownikéw me-
rytorycznych. Stad tez nie chciatbym, zeby po-
wstalo wrazenie, ze o wszystkich szesciuset sie-
demdziesieciu jeden albo jakiej$ znacznej ich cze-
$ci my bedziemy si¢ starali zapomnie¢, podzigko-
wac im za wspolprace. Wcale nie. Bedziemy sie
starali zagospodarowac¢ kazdego. Musimy jednak
mie¢ mozliwosc¢ elastycznego reagowania na roz-
ne sytuacje, bo rézni ludzie pracuja w tym apara-
cie. My tworzymy nowa strukture. Beda tacy, kto-
rzy beda przydatni w nowej strukturze, ale beda
tez tacy, ktorzy —wiemy juz — ze w tej nowej struk-
turze nie beda mogli si¢ znalez¢. I nie jest tak, jak
powiedzial pan senator Wielowieyski, ze takich
rozwigzan nie ma. Pan senator powotatl si¢ na mi-
nistra Janika. Ja tez sie powolam na ministra Ja-
nika i zacytuje nazywana janikowa ustawe. W art.
71 ust. 3 ustawy z 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych orga-
néw administracji rzadowej i jednostek im pod-
porzadkowanych oraz o zmianie niektérych
ustaw czytamy: stosunki pracy z pracownikami,
o ktérych mowa w ust. 1, wygasaja po uplywie
trzech miesi¢cy od dnia przejscia do nowego urze-
du lub agencji, po uplywie tego terminu nie zo-
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stana im zaproponowane nowe warunki pracy lub
placy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia no-
wych warunkéw pracy lub placy. A wiec mamy tu-
taj warunkowos$¢. I my proponujemy tak samo
postapi¢ w przypadku pracownikéw zatrudnio-
nych obecnie w Gléwnym Urzedzie Cel.

Moge podawac¢ inne przyklady, jak chociazby
ustawe z 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace funkcjonowanie go-
spodarki i administracji publicznej, gdzie zostal
wprowadzony ten sam warunkowy tryb zatrud-
nienia w nowych strukturach. Nie jest to wiec co$
nowego, cos$ nieznanego, cos, co mogloby zaska-
kiwac¢. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

W trakcie dyskusji zostaly zgloszone wnioski
o charakterze legislacyjnym, a wi¢c zgodnie
z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu prosz¢ Komi-
sje Gospodarki i Finansow Publicznych o usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionych w toku deba-
ty nad tym punktem wnioskow i przygotowanie
sprawozdania w tej sprawie.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
o przeksztalceniach w administracji celnej oraz
o zmianie niektérych ustaw zostanie przeprowa-
dzone pod koniec posiedzenia.

Dziekuje bardzo towarzyszacym nam przedsta-
wicielom Ministerstwa Finansow.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach pu-
blicznych.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa zostata
uchwalona przez Sejm na szesnastym posiedze-
niu w dniu 15 marca 2002 r., a do Senatu zostala
przekazana 18 marca. Marszalek Senatu w dniu
18 marca 2002 r., zgodnie z art. 68 ust. 1 Regula-
minu Senatu, skierowal ja do Komisji Skarbu
Panstwa i Infrastruktury. Komisja po rozpatrze-
niu ustawy przygotowala swoje sprawozdanie
w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy zawar-
ty jest w druku nr 81, a sprawozdanie komisji
w druku nr 81A.

Prosze sprawozdawce Komisji Skarbu Panstwa
i Infrastruktury senatora Wlodzimierza Leckiego
o zabranie glosu i przedstawienie sprawozdania
komisji w sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator Wlodzimierz Lecki:

Pani Marszalek! Panie Senator i Panowie Sena-
torowie!

Pragne przedstawi¢ komentarz do sprawozda-
nia Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach pu-
blicznych.

Biegnie piata godzina naszego maratonu. Po-
zwole sobie na troche zartobliwe stwierdzenie, ze
to, co bede moéwil, dotyczy dwoch zer, jako ze
w ustawie, ktéra zostala uchwalona przez Sejm —
jest to ustawa zmieniajaca przepisy ustawy z dnia
21 marca 1985r., uchwalona 6 wrzesnia 2001 r. —
zawiera dwa istotne bledy, drobne, ale bardzo
istotne bledy.

Mianowicie w tabeli zalacznika okreslajacego
wysokosci kar pienieznych za przekroczenia
wymogbéw ustawy, obejmujacej lacznie szesédzie-
siat pozycji, znalazly sie bledy, przeklamania. Je-
sli chodzi o kar¢ przekroczenia masy nacisku na
jedna o$ w przypadku - tak fachowo to okresle —
pojazdéw dla osi sktadowej wielokrotnej przy roz-
stawie osi powyzej 1,1-1,2 m i to samo dla osi po-
wyzej 1,2-1,3 m po prostu pomylono si¢: zamiast
120 zt wpisano 1 tysiac 200 zt. Jest to nielogiczne
w kontekscie progresji wyzszych kar. W przypad-
ku tych naciskéw od 65 do 68 kN w zapisie do-
tychczasowym ustawy jest 1 tysiac 200 zl, a po-
winno by¢ 120 z1, bo przy nacisku wigkszym, od
68 do 75 kN, jest 600 z1, czyli przy wigkszym naci-
sku jest mniejsza kara.

Te bledy wynikaja z rachunkowej pomylki przy
obliczaniu wysokosci kar. O tym, ze sa to bledy wy-
raznie rachunkowe, $wiadczy¢ moze to, co przed
chwilg przedstawilem, ze za wigeksze obcigzenia
czy za wicksze przekroczenia naciskéw na os sa
postulowane kary mniejsze.

Po bardzo krétkiej dyskusji komisja jednomy-
$lnie wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze o pozostanie jeszcze przy mownicy,
bowiem zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Se-
natu przed przystapieniem do dyskusji senato-
rowie moga zglaszac¢ z miejsca trwajace nie
dhuzej niz minute zapytania do senatora spra-
wozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
takie pytanie? Nie ma zgloszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Wiodzimierz Lecki: Dzigkuje bardzo.)

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa bytla
rzadowym projektem ustawy. Do reprezentowa-
nia stanowiska rzadu w toku prac parlamentar-
nych zostal upowazniony minister infrastruktu-
ry.
Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
powita¢ pana ministra Mieczystawa Muszyn-
skiego i spyta¢, czy chce zabra¢ glos i przedsta-
wi¢ stanowisko rzadu w sprawie rozpatrywanej
ustawy.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Mieczystaw Muszyrnski: Dzigkuje¢ bar-
dzo.)

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Zgodnie z art. 44 ust. 6 Regulaminu Senatu
pytam panstwa senatorow, czy ktos z panstwa
chce zadac¢ z miejsca krétkie pytanie, skierowane
do przedstawiciela ministerstwa i zwigzane
z omawiang ustawa. Rowniez nie ma takich
zgloszen.

Otwieram dyskusje.

Z uwagi na fakt, ze nie ma zgloszen do dyskusji,
informuje, Ze glosowanie w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia.

Zamykam dyskusj¢ — wlasciwie jej nie bylo,
dlatego myslalam, Ze nie musz¢ zamykac, ale je-
zeli tak, to wobec tego otwieram i zamykam jedno-
czesnie.

Przystapimy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad...

Jednak w zwiazku z uwaga wygloszona
przez pana senatorana temat maratonu, ktéry
trwa na tej sali w dniu dzisiejszym, chce¢ zapro-
ponowac jeszcze ten kolejny punkt i oglosi¢
przerwe.

(Glosy z sali: Nie ma pana ministra.)

Prosze panstwa, z uwagi na to, ze nie ma pana
ministra, ktéry si¢ opiekuje ta ustawa, przerwa
bedzie wezesniej. Tak ze bardzo serdecznie zapra-
szam...

Oglaszam przerwe do godziny 16.15.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 48
do godziny 16 minut 15)

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Wznawiam obrady.

Jak widze, naturalne przyczyny ogloszenia
przerwy znikly.

Witam pana ministra Krzysztofa Hellera.

Przystepujemy rozpatrzenia do punktu
piatego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o uchyleniu ustawy o Radio-
fonicznym Osrodku Nadawczym w Konstanty-
nowie.

Ustawa ta zostala uchwalona przez Sejm na
szesnastym posiedzeniu w dniu 14 marca. Cztery
dni potem zostala przekazana do Senatu i mar-
szalek Senatu skierowal ja do Komisji Skarbu
Panstwa i Infrastruktury. Komisja ta po rozpa-
trzeniu ustawy przygotowala swoje sprawozda-
nie.

Tekst ustawy jest zawarty w druku nr 78,
a sprawozdanie w druku nr 78A.

Bardzo prosze pana senatora Kazimierza Droz-
dza o zabranie glosu i przedstawienie sprawozda-
nia tej komisji. Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Drozdz:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W dniu 21 marca biezacego roku na posiedze-
niu Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury zo-
stala rozpatrzona ustawa o uchyleniu ustawy
o Radiofonicznym Os$rodku Nadawczym w Kon-
stantynowie, druk senacki nr 78.

Uchwalona przez Sejm w dniu 14 marca
biezacego roku ustawa uchyla ustawe z dnia
14 grudnia 1994 r. o Radiofonicznym Osrodku
Nadawczym w Konstantynowie. Uchylana usta-
wa okresla zasady przywrécenia funkcjonowania
i dzialalnosci RON, stwarzajac podstawy prawne
do odbudowania masztu antenowego. Zawiera re-
gulacje dotyczace rob6t budowlanych, sposobu
pozyskiwania nieruchomosci oraz ochrony przed
promieniowaniem.

Zgodnie z art. 2 ustawodawca powierzyl reali-
zacje¢ odbudowy masztu i modernizacji urzadzen
nadawczych Radiofonicznego Osrodka
Nadawczego, jako realizacj¢ celu publicznego,
wlascicielowi tego osrodka, Telekomunikacji Pol-
skiej SA. Realizacja przepisoOw ustawy zostala
wstrzymana na mocy wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 1996 .
Tym samym bezprzedmiotowy stal si¢ obowiazek,
jaki ustawa nakladala na wlasciciela, dotyczacy
odbudowy osrodka nadawczego. W zwigzku z tym
projektodawcy uznali za konieczne uchylenie
ustawy.

Ustawa zezwalala na zastosowanie trybu
szczegllnego przy pozyskiwaniu wlasnosci nieru-
chomosci i wylaczenie przepisé6w ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym przy dokonywaniu zmian miejscowych pla-
noéw zagospodarowania. Poniewaz, jak wynika
z uzasadnienia projektu, nie zachodzila potrzeba
wprowadzenia zmian w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, ustawa uchylajaca nie zawie-
ra przepisow o charakterze przejSciowym. Oma-
wiana ustawa uchyla ustawe o Radiofonicznym
Osrodku Nadawczym w Konstantynowie
w calosci, poczynajac od usunigcia z systemu
prawnego aktu, ktéry w aktualnym stanie fakty-
cznym i prawnym pozostaje prawem nieznaj-
dujacym zastosowania. Ustawa stanowi
przedlozenie rzadowe.

Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury po za-
poznaniu si¢ z projektem ustawy oraz po wyshucha-
niu opinii przedstawiciela rzadu, obecnego dzisiaj
pana ministra, jednoglosnie przyjela ten projekt.

Wobec tego, Panie Senator i Panowie Senatoro-
wie, w imieniu Komisji Skarbu Panstwa i Infra-
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struktury wnosz¢ o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek — to druk senacki nr 70A. Dzi¢kuje¢ za
uwage.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo za sprawozdanie.

Czy ktos$ z panstwa chcialby skierowa¢ przed
przystapieniem do dyskusji pytania do senatora
sprawozdawcy? Nie.

Dziekuje, Panie Senatorze.

(Senator Kazimierz Drozdz: Dzi¢kuje¢, Panie
Marszatku.)

Ustawa, ktora rozpatrujemy, jest rzadowym pro-
jektem ustawy — raczej byta wtedy, w fazie projekto-
wej — a do reprezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
minister infrastruktury, w ktérego imieniu moze
wystapi¢ pan minister Krzysztof Heller.

Czy pan minister chce wystapic¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Krzysztof Heller: Panie Marszatku, Wysoka
Izbo, mys$le, ze pan senator sprawozdawca przed-
stawil cala sprawe. Ja chetnie odpowiem na pyta-
nia, jezeli beda, ale nie chcialbym tutaj dodatkowo
powtarza¢ tego, co zostalo powiedziane.)

Dziekuje bardzo. Ale by¢ moze panstwo senato-
rowie zechca przymusi¢ pana ministra do zabra-
nia glosu, zadajac mu pytania.

Nie ma takich checi. Dzickuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Zamykam dyskusje.

Nie powiem, ze lista méwcow zostata wyczerpa-
na, bo skoro nikt si¢ nie zapisal, to nie zostala na-
wet napoczeta.

Glosowanie w sprawie ustawy o uchyleniu
ustawy o Radiofonicznym Os$rodku Nadawczym
w Konstantynowie zostanie przeprowadzone pod
koniec posiedzenia, czyli juz niebawem.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
szostego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie pielegniarek i poloznych.

Ustawa zostala uchwalona na siedemnastym
posiedzeniu Sejmu 20 marca i tego samego dnia
przekazana do Senatu. Marszalek Senatu skiero-
wal ja do Komisji Spraw Zagranicznych i Integra-
cji Europejskiej, Komisji Polityki Spolecznej
i Zdrowia. Komisje po rozpatrzeniu ustawy przy-
gotowaly swoje sprawozdania w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy jest za-
warty w druku nr 85, a sprawozdania komisji
w drukach nr 85A i 85B.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej pana senatora Hen-
ryka Dzide o zabranie glosu i przedstawienie spra-
wozdania komisji w sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator Henryk Dzido:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu senackiej Komisji Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Izbie stanowisko w sprawie
ustawy o zmianie ustawy z 1991 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych.

Celem nowelizacji jest wprowadzenie do usta-
wy o samorzadzie pielegniarek i potoznych zasad
prawa wspolnotowego w zakresie swobody emi-
growania w poszukiwaniu pracy, automatyczne-
go uznawania przez panstwa Unii Europejskiej
kwalifikacji zawodowych pielegniarek i poloznych
na obszarze catej Unii.

Projekt naklada na samorzady pielegniarek
i poloznych obowiazek udzielania pielegniarkom
i poloznym panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, zamierzajacym wykonywac swoj zawod pie-
legniarki badz poloznej na terenie Unii Europej-
skiej, informacji na temat uregulowan prawnych
i zasad wykonywania zawodu w Polsce. Do reali-
zacji zadan w zakresie udzielania informacji nie-
zbednych do wykonywania przez obywateli Unii
zawodu pielegniarki i poloznej na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej moga by¢ w Polsce tworzone
osrodki informacyjno-edukacyjne. Osrodki te
moga by¢ tworzone przez Naczelna Rade¢ Izby Pie-
legniarek i Poloznych oraz przez okregowe izby
pielegniarek i potoznych.

Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie pieleg-
niarek i poloznych reguluje sprawe finansowania
osrodkéw informacyjno-edukacyjnych dla oséb
zainteresowanych wykonywaniem zawodu pieleg-
niarki i poloznej na terenie Polski w ten sposéb, ze
izby pielegniarek i poloznych moga otrzymywac
z budzetu panstwa $rodki finansowe na dofinan-
sowanie czynnosci zwiazanych z dzialalnoscia in-
formacyjna objeta zakresem omawianej ustawy.

Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie pie-
legniarek i potoznych wejdzie w Zycie z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Z tego powodu nie be-
dzie mie¢ do czasu wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej konsekwencji finansowych. Moge tylko
dodaé¢, ze wedlug informacji udzielonych przez
Ministerstwo Zdrowia nie ma obecnie zaintere-
sowania pielegniarek z Unii Europejskiej praca
na stanowisku pielegniarki i poloznej w Polsce.

W imieniu Komisji Spraw Zagranicznych i Inte-
gracji Europejskiej wnosze o przyjecie ustawy.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje panu senatorowi Henrykowi Dzidzie.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce Komisji
Polityki Spolecznej i Zdrowia pania senator Kry-
styne Sienkiewicz.
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Senator Krystyna Sienkiewicz:

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!

Jest to, ku naszej satysfakcji, kolejna juz roz-
patrywana przez Senat ustawa dostosowujaca
nasze rodzime ustawodawstwo do ustawodaw-
stwa krajow zjednoczonej europejskiej Pigtnast-
ki. Ten projekt byt przygotowany przez rzad pana
premiera Leszka Millera. Mnie za$ przypad! za-
szczyt, z upowaznienia senackiej Komisji Polityki
Spolecznej i Zdrowia, rekomendowania Wysokie-
mu Senatowi przyjecia zmiany w ustawie z dnia
19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek
ipoloznych. Z satysfakcja musze dodag, iz jest to
moja korporacja zawodowa.

Zmiany obszernie przedstawil pan senator Dzi-
do, co zwalnia mnie ze szczegélowego omawiania.
Dodam tylko, ze wynikaja one z dwéch dyrektyw
Unii Europejskiej. Te dyrektywy sa szczegdlowo
opisane w uzasadnieniu do pierwszego projektu
ustawy. Najogélniej rzecz biorac, kazda piele-
gniarka, pielegniarz, potozna posiadajaca formal-
ne kwalifikacje moze swobodnie migrowac i wyko-
nywac¢ zawod w wybranym, przyjmujacym ja czy
jego, panstwie na tych samych zasadach co oby-
watele tegoz panstwa.

Z informacji, ktére posiada Naczelna Rada Pie-
legniarek i Poloznych, wynika, Ze sa pojedyncze,
sporadyczne przypadki zapytan. Nie bylo jeszcze
zainteresowania podjeciem pracy w naszym kra-
ju, bo chyba w niewielu krajach Pi¢tnastki,
a moze i w zadnym, system ochrony zdrowia nie
jest tak niedoskonaly jak u nas.

Korporacja zawodowa pielegniarek i potoznych
sprawuje nadzér nad wykonywaniem tych zawo-
déw. Totez zupelie naturalna konsekwencja jest
wlaczenie do jej obowigzkéw obowigzku informo-
wania i ewentualnie przygotowania oséb, ktére
chca funkcjonowaé¢ na naszym rynku ushug me-
dycznych i maja po temu kwalifikacje.

O osrodkach edukacyjno-informacyjnych pan
senator réwniez informowat. Ja od siebie dodam,
ze na szczegdlne nasze poparcie zastuguje fakulta-
tywnos¢ tworzenia tych osrodkéw. One nie musza,
by¢ zorganizowane i nie przy kazdej izbie pielegnia-
rek i poloznych powstanie koniecznos¢ tworzenia
takich osrodkéw i ponoszenia zwiazanych z tym,
zupelnie nieuzasadnionych, kosztéw ich funkcjo-
nowania. Tworzenie tych osrodkéw bedzie uzasad-
nione potrzebami, a pierwsze koszty powstana
z dniem uzyskania przez Najjasniejsza Rzeczpo-
spolita czlonkostwa w Unii Europejskiej.

I teraz juz przechodze do druku nr 85.

Poniewaz proponowany art. 58a méwi jedynie,
iz izby pielegniarek i potoznych otrzymaja z bud-
zetu panstwa $rodki finansowe na pokrycie kosz-
téw zwiazanych z dzialalnoscia informacyjna,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8a, pojawila sie
potrzeba okreslenia sposobu otrzymywania tych
srodkéw. Bo coz to znaczy otrzymuja z budzetu?

Stad tez komisja rekomenduje Wysokiej Izbie po-
prawke.

Panie Marszatku, bylam autorka tej poprawki
przyjetej przez komisje. Czy moge ja przedstawic?

(Wicemarszatek Ryszard Jarzembowski: Pro-
sze bardzo.)

Oté6z Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia pro-
ponuje, aby wart. 1 pkt 1 lit. bwust. 3 sformutowa-
nie: ,Przy Naczelnej Izbie Pielegniarek i Poloznych
oraz okregowych izbach pielegniarek i potoznych
moga by¢ tworzone” zastapi¢ —jest to inna redakcja
— sformutowaniem: ,Naczelna Izba Piel¢gniarek
iPoloznych oraz okregowe izby pielegniarek i poloz-
nych moga tworzy¢ w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia” —i dalej tak jak w tek-
$cie — ,0érodki informacyjno-edukacyjne”.

Wprowadzili$my to w obecnosci i za zgoda pana
ministra zdrowia, ktéry ma udzial w tej transmisji
$rodkoéw i réwniez w podejmowaniu decyzji o two-
rzeniu takich osrodkéw. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo pani senator sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zada¢ sprawoz-
dawcom Henrykowi Dzidzie i Krystynie Sienkie-
wicz regulaminowe pytanie?

(Senator Irena Kurzepa: Panie Marszalku, jesli
mozna...)

Bardzo prosze, pani senator Irena Kurzepa.

Senator Irena Kurzepa:

Pani Senator, mam takie pytanie. Smiem twier-
dzi¢, ze zawod pielegniarski moze wykonywa¢ me-
zczyzna, wtedy jest to zawod pielegniarza. Czy
w zwigzku z tym juz w tytule ustawy nie jest zawar-
te dyskryminowanie ludzi ze wzgledu na ple¢, sko-
ro jest tu mowa o samorzadzie pielegniarek? A dla-
czego nie pielegniarek i pielegniarzy badz, no czy ja
wiem, moze Sredniego personelu? W kazdym razie
mam tu watpliwosci, czy w Unii Europejskiej nie
zwraca si¢ czasem uwagi na te sprawy? Czy pan-
stwo o tym nie mysleli?

(Senator Krystyna Sienkiewicz: Panie Mar-
szatku, czy moge odpowiedziec?)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Prosze bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Ja jestem goraca zwolenniczka ustawy o row-
nym statusie mezczyzn i kobiet, tym bardziej ze
mezczyzni pielegniarze sa niezwykle przydatni.
Ale w ustawie z 19 marca o samorzadzie piele-
gniarek i poloznych w art. 3 jest slowniczek,
w ktorym jest napisane, ze ilekro¢ w ustawie jest
mowa o pielegniarce, nalezy przez to rozumiec:
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pielegniarka, pielegniarz. Nie powtarzalismy tego,
nie przenosiliSmy do tej ustawy.
(Senator Irena Kurzepa: Dzigkuj¢ bardzo.)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Czyli status jest tutaj zachowany. Dzickujemy
za troske, Pani Senator.

Prosze bardzo, czy sa jeszcze inne pytania do
naszych sprawozdawcow? Jezeli nie, bardzo pan-
stwu dzickuje.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa byta
rzadowym projektem ustawy. Do reprezentowania
rzadu w toku prac parlamentarnych zostal upowa-
zniony minister zdrowia. Dzisiaj obecny jest wsrod
nas podsekretarz stanu pan minister Jan Kopczyk,
ktéremu towarzyszy pani dyrektor departamentu
Anna Blak-Kaleta. Witamy panstwa.

Czy panstwo chcielibyscie wystuchac¢ pytan,
jesli takie beda?

Czy sa pytania do panstwa, do pana ministra?
Nie ma.

Czy panstwo chcielibyscie zabrac¢ gltos
z wlasnej inicjatywy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jan Kopczyk: Nie, dzickuje¢, Panie Marszalku.
Wszystko jest jasne.)

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Senator sekretarz rozklada rece — nikt nie zapi-
sal sie do dyskusji. Czy ktos z panistwa moze jed-
nak chce zabra¢ glos? Nie ma zgloszen.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 Regulaminu Senatu za-
mykam zatem dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o samorzadzie pielegniarek
ipotozonych zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia.

Przepraszam bardzo, komisje musza uzgodnié¢
te poprawke, ktorg przedstawila pani senator
Krystyna Sienkiewicz, zatem obydwie komisje,
czyli Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej oraz Komisja Polityki Spolecznej
i Zdrowia, ustosunkujg si¢ do przedstawionych
w toku debaty nad tym punktem wnioskéw i przy-
gotuja wspoblne sprawozdanie, a glosowanie w tej
sprawie bedzie przeprowadzone wraz z innymi
glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
siodmego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy mie¢dzy
Rzeczapospolita Polska a Europejskim Biurem
Policji o wspdlpracy w zwalczaniu przestepczosci.

Ustawa ta zostala uchwalona na szesnastym
posiedzeniu Sejmu 14 marca biezacego roku,
a 18 marca zostala przekazana do Senatu. Mar-
szalek Senatu skierowat ja do Komisji Obrony Na-

rodowej i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komi-
sji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskie;j.
Komisje te po rozpatrzeniu ustawy przygotowaly
swoje sprawozdania.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy jest za-
warty w druku nr 79, a sprawozdania komisji
w drukach nr 79A oraz 79B.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Obrony Narodo-
wej i Bezpieczenstwa Publicznego senatora Janu-
sza Koniecznego o zabranie glosu i przedstawie-
nie sprawozdania komisji w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy.

Senator Janusz Konieczny:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenistwa Publicznego przedstawié¢
Wysokiej Izbie sprawozdanie komisji z uchwalo-
nej przez Sejm w dniu 14 marca tego roku ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita
Polska a Europejskim Biurem Policji o wspotpra-
cy w zwalczaniu przestepczosci.

Niniejsza umowa zostala podpisana 3 paz-
dziernika 2001 r. W zwiagzku ze wzrostem ryzyka
w zakresie dzialania zorganizowanych grup prze-
stepczych i w celu zapobiegania ujemnym wyni-
kajacym stad skutkom wroku 1995 panstwa Unii
Europejskiej powolaly policje unijna, zwana Eu-
ropolem, inaczej Europejskim Biurem Policji. Or-
ganizacja ta posiada prawo do zawierania umoéw
mi¢dzynarodowych i zajmuje si¢ walka z prze-
stepstwami takimi jak kradzieze samochodow,
handel narkotykami, handel substancjami radio-
aktywnymi, falszowanie pieniedzy, handel ludz-
mi, pranie brudnych pieniedzy, akty terrorystycz-
ne, a od stycznia tego roku zajmuje si¢ ponadto
zabojstwami, uprowadzeniami, handlem organa-
mi ludzkimi, korupcja, walka z rasizmem i z kse-
nofobia, podrabianiem znakéw towarowych oraz
zanieczyszczaniem srodowiska.

Polska, z uwagi na centralne polozenie w Euro-
pie, jest szczegblnie narazona na dzialalno$¢ mie-
dzynarodowych grup przestepczych. Dlatego tez
nieodzowna jest szeroka wspoélpraca naszych or-
ganoéw $cigania z Europolem. Z chwilg ratyfikacji
umowy nasza Policja bedzie miata ulatwiony do-
step do bazy danych Europolu, a Europol bedzie
informowany przez nasza Policje.

Umowa jest zgodna z prawodawstwem Unii Eu-
ropejskiej, a w swietle przyszlego czlonkostwa
Polski w Unii wspélpraca ta bedzie waznym eta-
pem przygotowujacym Policje polska do pracy
w nowych warunkach. Jezeli chodzi o koszty
zwiazane zrealizacja umowy, to zostana one okre-
$lone w momencie ustanowienia oficerow laczni-
kowych i beda pokryte z budzetu MSWiA. Wy-
nosza one okoto 1 miliona zt. W chwili obecnej Pol-
ska jest panstwem trzecim, a nie pelnoprawnym



13 posiedzenie Senatu w dniu 10 kwietnia 2002 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzeczapospolita Polska
50 a Europejskim Biurem Policji o wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci

(senator J. Konieczny)

czlonkiem Europolu, z czego wynika nier6wna po-
zycja oficer6w lacznikowych polskich i Europolu.

Podstawowym celem umowy jest zaciesnienie
wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci miedzy
Rzeczapospolita Polska a Europolem po to, by
zmniejszyla sie liczba popelianych przestepstw
i zwiekszyla sie ich wykrywalnosc.

Omawiana ustawa jest Polsce nieodzownie po-
trzebna, dlatego tez w imieniu Komisji Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego prosze
Wysoka Izbe o jej przyjecie bez poprawek. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Sprawozdawca Komisji Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej bedzie pan senator Zyg-
munt Cybulski.

Bardzo prosze.

Senator Zygmunt Cybulski:

Panie Marszalku! Panie Senator i Panowie Se-
natorowie!

Mam przyjemnos¢ w imieniu Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej przedsta-
wi¢ zdanie tejze komisji w odniesieniu do ustawy
przyjetej przez Sejm w sprawie ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Europejskim
Biurem Policji o wspolpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci.

Przedlozona umowa opiera si¢: na traktacie
o Unii Europejskiej, na przyjetym przez Rade Unii
Europejskiej planie dzialania dotyczacym prze-
stepczosci zorganizowanej, na pakcie przedakce-
syjnym zawartym przez Polske z krajami Unii Eu-
ropejskiej, dokladnie z krajami Wspélnot Euro-
pejskich, na przyjetej w 1998 r. uchwale Rady
Unii Europejskiej dotyczacej przestepczosci zor-
ganizowanej, na Deklaracji Berlinskiej w sprawie
wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zwiazanej z narkotykami oraz przestepczoscia
zorganizowana, na deklaracji Rady Unii z marca
1996 r. o przestepczosci zorganizowanej, wreszcie
na ukladzie z Schengen.

Gléwnym celem przedloZonej umowy jest umo-
zliwienie nawiazania stronie polskiej wspotpracy
operacyjnej z Europolem w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Plan dzialania
dotyczacy przestepczosci zorganizowanej zaklada
miedzy innymi konieczno$¢ ustanowienia bliskiej
wspolpracy z panstwami i organizacjami miedzy-
narodowymi w zwalczaniu przestepczosci zorga-
nizowanej. Panstwa potwierdzaja swoja wole
pemej wspoélpracy w zwalczaniu wszelkich form
przestepczosci zorganizowanej. Podkreslaja jed-

noczesnie swoja determinacj¢ w zakresie rozwija-
nia organéw odpowiedzialnych za zwalczanie tej-
ze przestepczosci.

Nie bede juz tutaj powtarzal, o jaka przestep-
czo$¢ chodzi, bo moéj przedméwca dokladnie to
wyliczyl. W celu zwalczania tej przestepczosci do-
konuje si¢ wymiany oficeré6w lacznikowych oraz
wymiany dos$wiadczen i wynikéw badan do-
tyczacych przestepstw juz tutaj wymienionych.

Jesli idzie o nier6wnoprawno$¢ oficerow
lacznikowych, o ktoérej tutaj mowiono, to chce
podkresli¢, ze polscy oficerowie lacznikowi beda
akredytowani przy polskich placéwkach dyplo-
matycznych i w zwiazku z tym beda dziala¢ na za-
sadach statusu dyplomatéw, wykorzystujac ich
uprawnienia. W ten sposo6b ta nieréwnos¢ zosta-
nie zniwelowana.

Ratyfikowanie umowy mi¢dzynarodowej mieg-
dzy Rzeczapospolita Polska a Europejskim Biu-
rem Policji o wspoélpracy w zwalczaniu przestep-
czosci bedzie stluzy¢ zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej. Dlatego Komisja Spraw Zagra-
nicznych i Integracji Europejskiej po przeanalizo-
waniu tych wszystkich uwarunkowan proponuje,
by Wysoki Senat raczy? przyjac¢ te ustawe bez po-
prawek. Dzickuje za uwagg.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytanie se-
natorom sprawozdawcom? Nie ma chetnych.
Dzigkuje bardzo.

Przypominam, Ze rozpatrywana ustawa byla
rzadowym projektem ustawy. Rzad reprezentuja
minister spraw zagranicznych oraz minister
spraw wewnetrznych i administracji, ktérzy sa na
sali. Na sali mamy - serdecznie witam panéw —
podsekretarzy stanu Stawomira Dgbrowe i Zeno-
na Kosiniaka-Kamysza.

Czy kto$ z panistwa chcialby zada¢ krétkie py-
tanie obecnym tu przedstawicielom rzadu? Pro-
sze bardzo.

A, przepraszam bardzo. Moze najpierw spytam,
czy chcieliby panowie zabra¢ glos? Nie. Ale po6z-
niej bedziecie pewnie musieli, bo pan senator Jan
Szafraniec ma pytanie. Prosze bardzo.

Senator Jan Szafraniec:

Ratyfikacja umowy miedzy Rzeczapospolita
Polskag a Europejskim Biurem Policji o wspolpra-
cy w zwalczaniu przestepczosci wychodzi oczy-
wiscie naprzeciw spotecznym potrzebom i to nie
ulega watpliwosci. Moje pytanie dotyczy zrédta fi-
nansowania tej wspélpracy. Wiem, ze bedzie nim
najprawdopodobniej budzet Policji. Czy
w zwiazku z tym Policja otrzymata jakie$ dodatko-
we pienigdze z budzetu panstwa na ten cel, czy tez
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koszty ratyfikacji dodatkowo obciazaja i tak juz
biedny budzet Policji? Czy po prostu podotacie fi-
nansowo? Dzi¢kuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.
Pan minister Zenon Kosiniak. Pan minister
moze odpowiedzie¢ z miejsca.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Zenon Kosiniak-Kamysz:

Dziekuje bardzo, Panie Marszaltku.

Wysoki Senacie!

Takie srodki sa przewidziane. Chcialbym poin-
formowaé, ze juz w tej chwili mamy oficera laczni-
kowego w Brukseli i Ze 1 milion z} rocznie jest nie
tylko zaplanowany, ale juz teraz sa uruchomione
te srodki.

Chcialbym jeszcze dodac, korzystajac z udzie-
lenia mi glosu, ze nasz oficer lacznikowy juz teraz
posiada status dyplomaty. Ta nieréwnosc¢ wynika
stad, ze biuro Europolu, jako organizacji miedzy-
narodowej, nie moze przyznawa¢ automatycznie
statusu dyplomatycznego. Moze to zrobi¢ tylko
panstwo przyjmujace oficeréw lacznikowych.
Awiec beda oni dzialali w ramach naszej ambasa-
dy, jednoczesnie oficerowie lacznikowi Europolu
akredytowani w Polsce oczywiscie otrzymaja od
nas, od rzadu, status dyplomatyczny. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Dziekuje.

Skoro nie ma pytan, otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w dys-
kusji? Nie.

A zatem zgodnie z art. 52 ust. 2 zamykam dys-
kusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita
Polska a Europejskim Biurem Policji o wspotpra-
cy w zwalczaniu przestepczosci zostanie przepro-
wadzone pod koniec posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
o6smego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy mie¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Litewskiej o zasadach wspolpracy przy
dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i srodkéw

transportu przekraczajacych polsko-litewska
granice panstwowa w ruchu drogowym i kolejo-
wym, podpisanej w Wilnie dnia 14 wrzes$nia
1997 r.

Ustawa byla rozpatrywana przez Sejm na sie-
demnastym posiedzeniu w dniu 20 marca. Do Se-
natu zostala przestana dzien pézniej. Marszalek
Senatu skierowat jg do Komisji Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej oraz Komisji Obro-
ny Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego. Ko-
misje te po rozpatrzeniu ustawy przygotowaly
swoje sprawozdania w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy jest za-
warty w druku nr 89, a sprawozdania komisji
w drukach nr 89A i 89B.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Obrony Narodo-
wej i Bezpieczenstwa Publicznego pana senatora
Janusza Koniecznego o zabranie glosu i przedsta-
wienie owocoéw pracy komisji.

Senator Janusz Konieczny:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenstwa Publicznego przedstawic
Wysokiej Izbie sprawozdanie komisji w sprawie
ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litew-
skiej o zasadach wspolpracy przy dokonywaniu
kontroli os6b, towar6éw i srodkéw transportu prze-
kraczajacych polsko-litewska granice panstwowa
w ruchu drogowym i kolejowym. Umowa ta zostala
podpisana w Wilnie 14 wrzes$nia 1997 r.

Umowa niniejsza zostala juz ratyfikowana na
Litwie, w roku 1998, a obecnie trwaja prace
majace na celu jej ratyfikowanie w Polsce. Aktual-
nie w tej sprawie obowigzuje porozumienie mie-
dzy komendantem gléwnym Strazy Granicznej
i prezesem Glownego Urzedu Cel a ministrem
ochrony kraju Republiki Litewskiej i gléwnym
celnikiem Republiki Litewskiej, ktore zostalo
podpisane 28 wrzesnia 1992 r.

W okresie tym obie strony zdobyty do$wiadcze-
nie we wspoélnej kontroli i dlatego tez postanowio-
no w sposoéb trwaly uregulowac¢ zasady wspotpra-
cy w tej dziedzinie przedstawione w umowie.

Od kilku lat systematycznie zacie$niaja si¢
kontakty gospodarcze i handlowe miedzy Polska
aLitwa, czego efektem jest wzmozony ruch osobo-
wy na przejsciach granicznych. Stad tez bierze si¢
koniecznos¢ zawarcia tej umowy. Jej celem jest
usprawnienie funkcjonowania przej$¢ granicz-
nych poprzez zwickszenie ich przepustowosci
oraz skrocenie czasu oczekiwania na odprawe
graniczna.

Dobrym przykladem, a jednoczesnie inspiracja
do podpisania niniejszej umowy byt udany ekspe-
ryment na przejsciu granicznym Ogrodniki-Laz-
dijaj, przeprowadzony w roku 1992.
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Omawiana umowa reguluje zasady wspélpracy
shuzb kontrolnych przy wykonywaniu kontroli
granicznej, celnej, weterynaryjnej, sanitarnej i fi-
tosanitarnej osob, towarow i Srodkow transportu.
Odpowiada standardom przyjetym w praktyce
miedzynarodowej.

Po wejsciu w zycie ustawy budzet panstwa be-
dzie musial poniesc¢ koszty w wysokosci 22 milio-
now zt. Wydatki te beda przeznaczone na rozbu-
dowe i przeniesienie tacznosci komputerowej na
strone litewska oraz na przygotowanie stanowisk
pracy i stuzby dla litewskich organéw granicz-
nych, celnych oraz instytucji obslugujacych mie-
dzynarodowy ruch graniczny na przejsciach gra-
nicznych po stronie polskie;j.

Umowa ta wymaga ratyfikacji zgodnie z trybem
okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji.

Wysoki Senacie! W imieniu Komisji Obrony Na-
rodowej i Bezpieczenstwa Publicznego wnosze
0 przyjecie omawianej ustawy bez poprawek.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Bogustaw Litwiniec jest sprawoz-
dawca Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej.

Bardzo prosze¢, Panie Senatorze, o zabranie
glosu i przestawienie sprawozdania komisji
W sprawie rozpatrywanej ustawy.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Spraw Zagranicznych i Inte-
gracji Europejskiej niewiele moge doda¢, jesli
chodzi o uzasadnienie, ktére przed chwilg
ustyszala Wysoka Izba. Przeto chcialbym tylko
zwréci¢ uwage na jeden fakt pragmatyczny. Oté6z
przyjecie tej ustawy pozwoli dokonywac¢ kontroli
tylko po jednej stronie granicy, czyli po prostu
oszczedzi¢ czas tracony w diugich kolejkach, kto-
re znamy z kazdego przej$cia granicznego — znaja
je zwlaszcza kierowcy.

Przeto wimieniu Komisji Spraw Zagranicznych
iIntegracji Europejskiej wnosze o laskawe przyje-
cie ustawy bez poprawek.

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, czy chcecie panstwo zada¢ py-
tania senatorom sprawozdawcom? Nie ma pytan,
dziekuje bardzo.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Pragne tylko doda¢, ze ustawa w obydwu komi-
sjach zostala przyjeta jednoglosnie.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Byt to rzadowy projekt ustawy. Rzad w toku
prac parlamentarnych reprezentuje minister
spraw zagranicznych.

Na sali jest obecny podsekretarz stanu, pan
minister Stawomir Dabrowa. Czy pan minister
chcialby zabra¢ glos?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Stawomir Dabrowa: Nie, dziekuje.)

Czy panstwo, panie i panowie, senatorowie,
chcieliby zada¢ regulaminowe pytanie przedsta-
wicielowi rzadu? Stwierdzam, ze nie.

Zatem otwieram dyskusje, ktéra na razie nie
zapowiada si¢ burzliwie, poniewaz nikt si¢ nie za-
pisatl.

Moze ktos chcialby si¢ teraz zglosi¢? Nie.

To pozostaje mi tylko dopelnienie formalnosci:
zgodnie z art. 52 ust. 2 zamykam dyskusije.

Glosowanie w sprawie tej ustawy zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia, lacznie
ze wszystkimi innymi.

Informuje¢, ze zakonczyliSmy debate nad
wszystkimi punktami porzadku obrad.

Proponuje, zeby$my przystapili teraz do
oswiadczen poza porzadkiem obrad.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze mozemy
ten drobny wylom...

(Gtos z sali: Moze wczesniej komunikaty?)

Weczeséniej komunikaty? Prosze bardzo.

Prosze¢ pania sekretarz o wygloszenie komu-
nikatow.

Senator Sekretarz
Alicja Stradomska:

Pierwszy komunikat. Wspélne posiedzenie Ko-
misji Polityki Spolecznej i Zdrowia oraz Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
w sprawie wniosk6w zgloszonych w toku debaty
nad ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie pie-
legniarek i polozonych odbedzie si¢ bezposrednio
po ogloszeniu przerwy w sali nr 176.

Drugi komunikat. Posiedzenie potaczonych Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego w sprawie rozpatrzenia
poprawek do ustawy o stanie kleski zywiolowej od-
bedzie si¢ w przerwie w obradach w sali plenarnej,
poczatek bezposrednio... inaczej: w sali plenarnej
bezposrednio po ogloszeniu przerwy.

Trzeci komunikat. Posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Finanséw Publicznych odbedzie si¢ bezpo-
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srednio po ogloszeniu przerwy w obradach w sali
nr 182. Porzadek obrad: po pierwsze, rozpatrze-
nie poprawek do ustawy o przeksztalceniach
w administracji celnej oraz o zmianie niektérych
ustaw, po drugie, rozpatrzenie ustawy o ratyfika-
cji Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Meksykanskich Stanow Zjed-
noczonych w sprawie unikania podwojnego opo-
datkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu,
podpisanej w Mexico City dnia 30 listopada
1998 r.

Nastepny komunikat. Uprzejmie informuje, iz
marszalek Senatu zwoluje posiedzenie Konwentu
Seniorow dzisiaj o godzinie 19.30.

I ostatni komunikat. Posiedzenie Komisji Na-
uki, Edukaciji i Sportu odbedzie si¢ jutro, w czwar-
tek, o godzinie 8.00 w sali nr 217. Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje pani senator sekretarz.

Czy kto$ z panstwa chcialby wyglosi¢ oswiad-
czenie poza porzadkiem obrad?

Bardzo prosz¢, pani senator Irena Kurzepa.

Przypominam, ze zgodnie z regulaminem
oswiadczenie nie moze trwac dluzej niz pie¢ mi-
nut.

(Senator Irena Kurzepa: A dwa oswiadczenia to
dziesie¢ minut?)

(Glosy z sali: Nie.)

Nie, jest pi¢¢ minut do dyspozycji senatora
w czasie skladania oswiadczen.

Bardzo prosze.

Senator Irena Kurzepa:

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie!

Moje oswiadczenie kieruje do ministra zdro-
wia, pana Mariusza Lapinskiego.

Dotyczy ono sytuacji diagnostéw laboratoryj-
nych zatrudnionych w laboratoriach przy samo-
dzielnych publicznych zakladach opieki zdrowot-
nej.

Z informacji, jakie otrzymuj¢ z samodzielnych
zakladéw opieki zdrowotnej mojego okregu wy-
borczego, wynika, ze pracownicy dzialu diagno-
styki laboratoryjnej czuja si¢ dyskryminowani
w swoich zaktadach pracy.

Pracownicy diagnostyki laboratoryjnej dotkli-
wie odczuwaja brak organizacji zwiazkowej, ktéra
reprezentowalaby interesy tej grupy zawodowe;j.
Nadzieje na poprawe sytuacji wyzej wymieniona
grupa pracownicza wigzala z ustawa o diagnosty-
ce laboratoryjne;j.

Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej ustawa o diagnostyce laboratoryjnej z dnia

18 wrzesnia 2001 r. reguluje zadania samorzadu
diagnostykéw laboratoryjnych. Art. 78 1 79 wyzej
wymienionej ustawy zobowiazuja ministra
wlasciwego do spraw zdrowia do powolania komi-
tetu organizacyjnego pierwszego krajowego zjaz-
du diagnostéw laboratoryjnych.

Z naplywajacych do mojego biura informacji
wynika, Ze minister wtasciwy do spraw zdrowia
nie wywiazal si¢ dotychczas z ustawowego obo-
wiazku zawartego w art. 78 i 79 ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r., ,Dziennik Ustaw” nr 100
z 2001 r.

Prosze zatem pana ministra o zainteresowanie
sie¢ sprawa samorzadu diagnostéw laboratoryj-
nych.

Drugie o$wiadczenie takze jest skierowane do
ministra zdrowia, pana Mariusza Lapinskiego.

Dotyczy ono nieodplatnego zaopatrzenia w leki
wwypadku stosowania tych lekéw poza zakladem
opieki zdrowotnej.

Do mojego biura wplyne¢la prosba rodzicéow
trzynastoletniego dziecka zakwalifikowanego do
przeszczepu watroby. Dziecko od dziesigciu lat
jest leczone z powodu biataczki i niewydolnosci
watroby. Po hospitalizacji w Klinice Hematologii
i Onkologii Dzieciecej w Lublinie oraz Centrum
Zdrowia Dziecka w Warszawie dziecko przebywa
w domu pod stalg opieka lekarska. W leczeniu
niezbedny jest preparat o nazwie Zeffix, na zakup
ktoérego rodzina bedaca w bardzo trudnej sytuacji
materialnej nie ma srodkéw finansowych. Zazna-
czam, ze pigcioociosobowa rodzina korzysta z po-
mocy spolecznej. Prosba o refundacje kosztéw za-
kupu leku skierowana do Lubelskiej Regionalnej
Kasy Chorych okazala si¢ bezskuteczna.

Prosze wigc pana ministra o spowodowanie,
aby w sytuacji wyjatkowej, kiedy chodzi o dtugo-
trwatle leczenie, a sytuacja materialna rodziny
nie pozwala na sfinansowanie kosztéw zakupu
lekow, zainteresowani mogli w trybie indywidu-
alnym ubiega¢ si¢ o nieodplatne zaopatrzenie
w leki ratujace zycie. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Bardzo prosze o zabranie glosu pania senator
Mari¢ Szyszkowska. Nastepnym moéwca bedzie
pan senator Grzegorz Matuszak.

Senator Maria Szyszkowska:

Pierwsze oswiadczenie kieruje do ministra Ce-
linskiego.

Zwigzane jest ono z tym, ze Teatr Wielki Opera
Narodowa w Warszawie od dwoch lat wlasciwie
upada, rosna koszty przedstawien. Jego dzialania
pozostaja wlasciwie poza wszelka kontrola, dlate-
go ze raport NIK z 1999 r. i wnioski z tego raportu
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w ogole nie zostaly uwzglednione. Planuje sie li-
kwidacje etatow, a grupa najwybitniejszych war-
szawskich spiewakoéw od czterech lat jest pozba-
wiona mozliwosci wystepéw na scenie, poniewaz
angazuje si¢ Spiewakéw z innych panstw, co po-
woduje bardzo wysoki wzrost kosztow przedsta-
wien. Przedstawienia te czesto nie dochodza do
skutku, bo Spiewacy na przyklad nie przyjezdzaja
na czas do warszawskiej opery.

Drugie oswiadczenie réwniez kieruje do pana
ministra Celinskiego.

Zwiazane jest ono z masowymi zwolnieniami
w telewizji publicznej. Powstaje tu bardzo powa-
zny problem, poniewaz niejasne sa kryteria ocen
stosowanych przy zwolnieniach dziennikarzy.
W gruncie rzeczy - tak jak w tej chwili przebiega
ten proces — obserwuje si¢, przynajmniej w war-
szawskim osrodku, pozbywanie si¢ najlepszych
dziennikarzy telewizyjnych.

To w skrdcie. Calosc¢ tych oswiadczen skladam
do protokotu.

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Grzegorza Matuszaka. Nastepnym moéwca bedzie
pan senator Marek Balicki.

Senator Grzegorz Matuszak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Z przykroscia musze¢ ponowic¢ swoje oswiadcze-
nie, ktoére kieruje¢ do profesora Jerzego Hausnera,
ministra pracy i polityki spolecznej, bowiem od-
powiedz, jaka otrzymalem, jest, jak sadze, nie na
temat i niesatysfakcjonujaca.

A oto tre$¢ mojego oswiadczenia.

Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie dzigkuje¢ za pismo, jakie w imieniu
pana ministra na rece marszatka Senatu Rzeczy-
pospolitej w odpowiedzi na moje o$wiadczenie se-
natorskie wygloszone podczas dziewiatego posie-
dzenia Senatu w dniu 13 lutego 2002 r. zechciala
zlozy¢ sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Spolecznej, pani Jolanta Banach. Jedno-
czesnie pozwalam sobie na wyrazenie ubolewa-
nia, ze odpowiedz - tu cytuje numer pisma — ma
charakter pozorny i nie odnosi si¢ w zaden sposéb
do poruszonych przeze mnie zagadnien. Za ogo6l-
ne wyjasnienie odnoszace si¢ do zasad dzialania
zakladow pracy chronionej jestem wdzigczny,
a takze za zdawkowe stowa uznania skierowane
pod moim adresem, cytuj¢: ,uprzejmie dzigkuje
za wyrazone w oswiadczeniu pana senatora uwa-
gi”, cho¢ wolalbym uzyska¢ merytoryczne przed-

stawienie stanowiska w sprawie bedacej przed-
miotem mojego o$wiadczenia.

Dlatego pozwalam sobie na ponowienie prosby
o odniesienie si¢ do nastepujacych spraw:

Po pierwsze, racjonalnosci zatrudniania przez
agencje ochrony os6b i mienia os6b niepelno-
sprawnych, a zatem rencistéw i inwalidéw, za
ktorych nie sa oplacane skladki na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, podatek VAT oraz po-
datek dochodowy od wynagrodzen pracowni-
czych, a przydatno$¢ niepelnosprawnych
w ochronie os6b i mienia wydaje si¢ ograniczona.

Po drugie, wyrazam przekonanie, ze koncesjono-
wana ochrona os6b i mienia powinny zajmowac si¢
tylko firmy nieposiadajace statusu zakltadéw pracy
chronionej, bowiem obecny stan sprzyja powstawa-
niu zjawisk patologicznych. Zatrudnianie os6b nie-
pemosprawnych shuzy za parawan dla prowadzenia
na szeroka skale preferowanej dzialalnosci gospo-
darczej zwolnionej z opltat i podatkow.

Po trzecie, w zakresie ushug ochrony oséb i mie-
nia firmy majace status zakltadéw pracy chronione;j
nieuczciwie konkuruja z firmami zatrudniajacymi
osoby pelnosprawne i wypieraja je z rynku, a jedno-
czes$nie przynosza straty dla budzetu panstwa, sza-
cowane w skali roku na okoto 2 miliardy zl.

I po czwarte, racjonalne wydaje si¢ zlikwidowa-
nie preferencji dla zakladéw pracy chronionej
iwprowadzenie w ich miejsce doptat dla oséb nie-
pelmosprawnych, ktére nie posiadaja zadnych
$wiadczen socjalnych lub rentowych.

Proszac o laskawa odpowiedz, lacze wyrazy na-
leznego szacunku. Dzickuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana senatora
Marka Balickiego. Nastepnym moéwca bedzie pani
senator Anna Kurska.

Senator Marek Balicki:

Panie Marszalku! Panie Senator i Panowie Se-
natorowie!

Ja, w odréznieniu od moich przedmoéowcéow,
swoje oswiadczenie kieruje do pana marszatka.

W dniu 8 kwietnia odbyla si¢ w Senacie konfe-
rencja ,Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny”, zorganizowana wspoélnie przez Komi-
sje Polityki Spolecznej i Zdrowia oraz Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej. W opinii uczes-
tnikéw, konferencja ta uzyskata wysoka oceneito
zaréwno z uwagi na merytoryczna zawartosc¢, jak
i sprawna organizacje.

Tak udany jej przebieg mogl by¢ mozliwy dzieki
zaangazowaniu i wysitlkowi wielu pracownikéow
Kancelarii Senatu, za co chcialbym zlozy¢ na rece
pana marszalka podzigkowanie w imieniu calej
komisji.
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Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzigkuje bardzo.

Juz to sltyszalem, bodaj na zakonczenie konfe-
rencji, ale mysle, ze uprzejmosci nigdy za wiele.

Pani senator Anna Kurska...

(Senator Anna Kurska: Jeden moment.)

To moze teraz pan senator Adam Biela, zanim
si¢ pani senator Anna Kurska nie rozmowi.

(Senator Anna Kurska: Juz moge. Musialam
co$ wyjasni¢, u lekarza.) (Wesotos¢ na sali)

Prosze.

Senator Anna Kurska:

Swoja prosbe kieruje do ministra Lapinskiego,
oczywiscie ministra zdrowia.

Jest ona zwiazana z otrzymaniem z Okregowej
Izby Lekarskiej w Gdansku stanowiska, z ktérego
wynika, ze izba jest bardzo zaniepokojona zamia-
rem wycofania si¢ ministra zdrowia z obowiazku
finansowania profilaktycznych szczepien prze-
ciwko wirusowi zapalenia watroby. Okregowa
Izba Lekarska w Gdansku jest zdania, ze decyzja
ta spowoduje zagrozenie dla zdrowia spoleczen-
stwa, a szczegblnie uderzy w ludzi najbiedniej-
szych i, wbrew oczekiwaniom, przysporzy skarbo-
wi panstwa wiecej kosztow niz te, ktore w chwili
obecnej budzet ponosi na te szczepionki.

Chcialabym jeszcze od siebie dodaé, ze bardzo
czesto w swojej praktyce sadowej stykatam sie
z przypadkami powiklan zwiazanych wtasnie z ta
chorobg, zo6ttaczka typu B, typu C. Byly to niekie-
dy sprawy, w ktorych naprawde dochodzilo do
zupelnego inwalidztwa u tych ludzi. I zadne od-
szkodowanie, zadna rekompensata nie bytly
w stanie tego naprawic.

Dlatego bardzo prosze, azeby pan minister, za-
nim podejmie taka decyzje, rozwazyl to, iz bedzie
ona oznacza¢ szkody na zdrowiu, Ze nie wspomne
juz o kosztach, ktore sa zawsze sprawa drugo-
rzedna w stosunku do zdrowia. Dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Adam Biela.

Senator Adam Biela:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pytanie kieruj¢ do prezesa Urzedu Mieszkal-
nictwa i Rozwoju Miast.

W dniu 21 czerwca 2001 r. ukazala sie ustawa —
byt to ,Dziennik Ustaw” nr 72, poz. 749 — zmie-
niajaca ustawe z 1997 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, kto-
ra przywrocila wielu osobom nadziej¢ na odzyska-
nie nieruchomosci, rozszerzyla bowiem krag

uprawnionych do nieodplatnego przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Pkt 6 w art. 6 stanowi, ze dotyczy to tych oséb,
ktérym przyznano, jako dotychczasowym wtasci-
cielom lub ich nastgpcom prawnym, prawo wie-
czystej dzierzawy lub prawo zabudowy na podsta-
wie art. 7 dekretu z 1945 r. o wlasnosci i uzytko-
waniu gruntéw na obszarze miasta stolecznego
Warszawy bez wzgledu na termin przyznania tego
prawa lub termin wniesienia czynszu lub oplaty.

Termin skladania wnioskéw przedtuzono do
31 grudnia 2002 r., o czym stanowi art. 2 ustawy
nowelizujacej. Na podstawie tego przepisu wiele
0s6b zlozylo wnioski. Niestety, interpretacja oma-
wianej ustawy przez urzednikéw warszawskiej
gminy Centrum jest inna. W Swietle art. 1 ustawy
z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. przytoczony przepis jest
interpretowany w ten sposéb, iz ustawa obejmuje
tylko tych, ktérzy uzyskali prawo uzytkowania
wieczystego do dnia 31 pazdziernika 1998 r.
W tym kontekscie urzednicy nie wydaja zadnych
decyzji — ani pozytywnych, ani negatywnych —
w sprawie przedstawianych wnioskéw, pomimo iz
osoby zainteresowane stanowczo si¢ tego doma-
gaja.

Moje pytanie jest nastepujace: skoro ustawa
nowelizujaca rozszerza zakres, to czy nie jest ona
nadrzedna w stosunku do poprzednich przepiséw
o charakterze zawezajacym?

Takie pytanie chcialbym skierowa¢ do prezesa
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Dzi¢kuje
bardzo.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Na inne ewentualne o$wiadczenia, na ich przy-
gotowanie, macie panstwo czas do godziny 21.00.
Do tej godziny chcialbym oglosi¢ przerwe, ale
jeszcze jej nie oglosze, poniewaz pan senator nam
sie tutaj zglasza, wigc damy mu szanse¢. Niemniej
jednak za chwile zostanie ogloszona przerwa do
godziny 21.00.

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Swoje oswiadczenie chcialbym skierowac¢ do
ministra finanséow.

Nigdzie unas, na moim terenie, nie udalo mi si¢
uzyskac¢ na te¢ kwesti¢ odpowiedzi, stad moje
oswiadczenie. Jest bardzo kroétkie, ale chcialbym
je precyzyjnie przytoczy¢.

Zwracam sie z prosba o mozliwie pilng inter-
pretacje tego, czy art. 190 kodeksu celnego umo-
zliwia zwolnienie od cla darowizny motopompy
strazackiej dla gminy samorzadowej, ktorej zada-
niem wlasnym, zgodnie z ustawa o samorzadzie
gminnym - ,Dziennik Ustaw” nr 142, poz. 1591 -
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i statutem - ,Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Tarnowskiego” nr 15, z pézniejszymi zmianami,
~Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskie-
go” nr 141 - jest ochrona przeciwpozarowa i prze-
ciwpowodziowa, i ktéra to gmina finansuje zakup
wyposazenia dla ochotniczych strazy pozarnych
zwlasnych srodkéw na podstawie ustawy o finan-
sach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.
Dziekuje za uwagg.

Wicemarszatek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Nastepne oswiadczenia beda ewentualnie po
godzinie 21.00, bo do godziny 21.00 oglaszam
przerwe.

(Przerwa w obradach od godziny 17 minut 09
do godziny 21 minut 03)

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Panie Senator i Panowie Senatorowie, wzna-
wiam obrady.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrzenia punktu drugie-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o stanie kleski zywiolowej.

Przypominam, ze w przerwie w obradach
odbyto sie posiedzenie Komisji Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
ktére ustosunkowaly si¢ do przedstawionych
w toku debaty wnioskéw i przygotowaly wspdlne
sprawozdanie w tej sprawie.

(Rozmowy na sali

Czy moge prosic¢ o cisze? Panowie Marszalko-
wie? Bo nie bede procedowal. Czy prawa stron¢
takze moge o to prosic¢?

Przypominam tez, ze dyskusja nad rozpatry-
wana ustawa zostala zamkni¢ta i obecnie, zgodnie
z art. 52 ust. 6 Regulaminu Senatu, glos moga za-
brac¢ jedynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Prosze sprawozdawce Komisji Obrony Narodo-
wej 1 Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej senatora Jozefa Dziemdziele o zabranie
glosu i przedstawienie uzgodnionych na posie-
dzeniu wnioskow.

Senator Jozef Dziemdziela:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu zaréwno Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panistwowej, jak i Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

chcialbym przedstawi¢ sprawozdanie z tej dzisiej-
szej pracy — odpowiedni druk zostal wszystkim,
paniom i panom, senatorom dostarczony - i pro-
si¢ o poparcie poprawek zgloszonych przez
polaczone komisje. Jezeli beda pytania, to posta-
ram sie na nie odpowiedziec¢.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Przypominam jednoczes$nie, zZe senator Jézef
Dziemdziela jest réwniez sprawozdawca wniosku
mniejszosci Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego.

Ponadto sprawozdawca Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej byt se-
nator Zbigniew Golabek.

Czy ktérys z panéw senatoréw chciatby zabra¢
glos?

(Senator Zbigniew Gotgbek: Nie, dzigkuje.)

Nie widze zgloszen.

Przypominam, Ze senator Jozef Dziemdziela
wycofal swo6j wniosek, poprawke 6sma w druku
nr 82Z.

Zgodnie z art. 52 ust. 7 Regulaminu Senatu
kazdy senator moze podtrzymac¢ wycofany wnio-
sek, przejmujac uprawnienia dotychczasowego
wnioskodawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w chce podtrzy-
mac¢ ten wycofany wniosek?

Nie widze chetnych.

Wobec tego przystepujemy do glosowania
w sprawie ustawy o stanie kleski zywiotowej.

Przypominam, ze w tej sprawie w toku deba-
ty Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej, Komisja Obrony Narodo-
wej i Bezpieczenstwa Publicznego, mniejszos¢
Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego oraz senator wnioskodawca
przedstawili wnioski o wprowadzenie popra-
wek do ustawy.

(Rozmowy na sali

Czy ja moge jednak prosi¢ o uczestniczenie
w obradach?

Informuje, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Regulami-
nu Senatu za chwile zostana przeprowadzone ko-
lejne glosowania nad przedstawionymi popraw-
kami, wedtug kolejnosci przepiséw ustawy.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami.

Poprawka pierwsza: w art. 8 pkt 1 skresla si¢
wyrazy ,,Jub miasta”. Jest to poprawka KSTAP po-
parta przez polaczone komisje. Znosi ona zbedne
rozroznienie gminy i miasta.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za, prosze o nacisniecie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze o nacisni¢cie przycisku
~przeciw” i podniesienie reki.

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikow.
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Stwierdzam, ze przy jednym glosie sprzeciwu
poprawka zostala przyjeta.

Poprawka druga: w art. 8 pkt 4 wyrazy ,i ich
usuwanie” zastepuje si¢ wyrazami ,lub ich usu-
wanie” oraz wyraz ,,ogloszono” zastepuje sie wyra-
zem ,wprowadzono”. Poprawka druga zmierza do
ujednolicenia terminologii ustawy.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Dzi¢kuje. Prosze o podanie wynikow.

Jednoglosnie ta poprawka zostala przyjeta.

Uwaga, poprawki trzecia i czwarta nalezy
przeglosowac lacznie. Poprawka trzecia: wart. 9...

(Glosy z sali: Panie Marszatku, wyniki!)

Nie podalem wyniké6w? Przepraszam, 84:84,
czyli jednoglosnie. Poprawka zostala przyjeta jed-
noglosnie. Na 84 obecnych senatoréw 84 gloso-
walo za. (Glosowanie nr 3)

Poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Poprawka trzecia. W art. 9 w ust. 4 wyrazy
~wchodzacego w sklad powiatu” zastepuje sie wy-
razami ,nie bedacego miastem na prawach po-
wiatu”. Jest to poprawka obydwu komisji poparta
przez polaczone komisje.

Poprawka czwarta. W art. 10 ust. 2 wyraz:
~wchodzacy w sklad powiatu” zastepuje si¢ wyra-
zami ,nie bedacych miastami na prawach powia-
tu”. Takze ta poprawka zostala przez komisje po-
parta. Poprawki trzecia i czwarta maja na celu do-
precyzowanie zapisu poprzez zastosowanie ter-
minologii ustawy o samorzadzie powiatowym.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za, prosze¢ podnie$¢ reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw, prosze o naci$niecie odpo-
wiedniego klawisza i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikow.

Na 84 obecnych senatoréw 84 glosowalo za.
(Glosowanie nr 4)

Poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Uwaga: przyjecie poprawki piatej wyklucza
glosowanie nad poprawka si6dma.

Poprawka pigta. W art. 12 w ust. 2 dodaje sie
pkt 2a w brzmieniu: ,2a) Opracowywanie i aktu-
alizowanie planéw reagowania kryzysowego”.
Jest to poprawka senatora Dziemdzieli poparta
przez polaczone komisje. Poprawka piata dodaje
do zadan zespoléw reagowania kryzysowego
opracowywanie i aktualizowanie planéw reago-
wania kryzysowego.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

*Na 84 obecnych senatoréw 83 glosowalo za, 1 - przeciw.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikow.

Na 84 obecnych 84 glosowalo za. (Glosowanie
nr 5)

Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Poprawka szésta. W art. 12 w ust. 2 w pkcie 4
skresla si¢ wyrazy ,na obszarach dzialania ze-
spolow”. Poprawka szosta usuwa wyrazenie suge-
rujace, iz tylko w przypadku koordynacji pomocy
humanitarnej zespoly reagowania kryzysowego
wykonuja zadania na obszarze ich dziatania. Jest
to poprawka senatora Dziemdzieli poparta przez
polaczone komisje.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymatl od glosu?

Prosze¢ o podanie wynikéow.

Na 82 obecnych senatoréw 80 glosowalo za, 2
nie glosowalo. (Glosowanie nr 6)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do poprawki dziewiate;j.

W art. 19 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
~W czasie trwania kleski zywiotowej podmioty te
obowiazane sg do wykonywania zadan wyznaczo-
nych przez kierujacego dzialaniami”. Jest to po-
prawka mniejszosci Komisji Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego poparta przez
polaczone komisje.

Poprawka dziewiata zmierza do rozréznienia
sytuacji zagrozenia kleska zywiolowa i czasu
trwania faktycznej kleski zywiotowej, nakladajac
w tym czasie na organizacje spoleczne, charytaty-
wne i inne obowigzek wykonywania zadan wyzna-
czonych przez kierujacego dzialaniami.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 20 glosowalo za, 58 —
przeciw, 7 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 7)

Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Poprawka dziesigta. W art. 22 w ust. 3 po wyra-
zach ,danej osoby” dodaje si¢ wyrazy ,lub pod-
miotu”. Poprawka zostala poparta przez potaczo-
ne komisje. Poprawka dziesigta ma na celu umoz-
liwienie w stosunku do podmiotéw innych niz
osoby fizyczne i prawne odstapienia od nalozenia
obowiazkéw lub zwolnienia z nich réwniez ze
wzgledu na wyjatkowo wazny interes tych pod-
miotow.

Prosze o nacis$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za poprawka?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 85 glosowalo za.
(Glosowanie nr 8)
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Poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Uwaga: nad poprawkami jedenasta i pi¢tnasta
nalezy glosowac lacznie.

Poprawka jedenasta. W art. 29 pkt 2 otrzymuje
brzmienie: ,2) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a
w brzmieniu: «Art. 31a. Woéjt lub burmistrz opra-
cowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia
oraz oglaszaiodwoluje pogotowie i alarm przeciw-
powodziowy»”. Poprawka zostala poparta przez
polaczone komisje.

Poprawka pietnasta. W art. 33: a) skresla si¢
pkt 3, b) w pkcie 4: w zdaniu wstepnym po wyra-
zach ,ust. 1a” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1b”, dotychcza-
sowy ust. 1a oznacza si¢ jako ust. 1b i dodaje si¢
ust. la w brzmieniu: ,la. Starosta opracowuje
plan operacyjny ochrony przed powodzia lub
oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpo-
wodziowy”. Poprawki jedenasta i pietnasta prze-
kazuja woéjtowi lub staroscie kompetencje
zarzadu odpowiednio gminy lub powiatu w zakre-
sie opracowywania planu operacyjnego ochrony
przed powodzia oraz oglaszania i odwolywania po-
gotowia i alarmu przeciwpowodziowego.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za przyjeciem tych dwéch poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl od glosu?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 85 glosowalo za.
(Glosowanie nr 9)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka dwunasta. W art. 29: a) pkt 3 otrzy-
muje brzmienie: ,,3) po art. 31a dodaje si¢ art. 31b
w brzmieniu: «Art. 31b pkt 1. Jezeli w inny spos6b
nie mozna usuna¢ bezposredniego niebezpie-
czenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt lub
burmistrz moze zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszarow
bezposrednio zagrozonych. 2) W przypadku wpro-
wadzenia stanu kleski zywiolowej wojt lub bur-
mistrz dziala na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach.» b) Skresla si¢ pkt 4”. Poprawka
zostala poparta przez polaczone komisje. Popraw-
ka ta przekazuje do kompetencji przewod-
niczacego zarzadu gminy uprawnienie do
zarzadzenia ewakuacji, umozliwiajac jednoczes-
nie zarzadzenie jej nie tylko w stosunku do ludzi
inie tylko w przypadku powodzi, ale tez w innych
sytuacjach bezposredniego niebezpieczenstwa.

Prosze¢ o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

Czy ja méglbym prosi¢ panéw senatoréw... Wi-
dze, ze dawno sie panstwo nie widzieli.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Ktojest za, prosze o naci$nigcie przycisku ,za”.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 85 glosowalo za.
(Glosowanie nr 10)

Poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Poprawka trzynasta, przyjeta przez polaczone
komisje. W art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,.2)
w art. 14: a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: «4. Woje-
woda i starosta wykonuja swoje zadania przy po-
mocy odpowiednio wojewoédzkiego i powiatowego
zespolu reagowania kryzysowego, dzialajacych na
podstawie przepiséw o stanie kleski zywiolowej» b)
skresla sie ust. 6-9”. Poprawka trzynasta zmierza
do tego, by zespoly reagowania kryzysowego,
dzialajace na podstawie ustawy o stanie kleski zy-
wiolowej, pelily réwniez zadania dotychczaso-
wych zespoléw do spraw ochrony przeciwpozaro-
wej i ratownictwa, wspomagajacych wojewode
i staroste w wykonywaniu przez nich zadan wyni-
kajacych z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Dzigkuje. Prosze o podanie wyniku.

Na 85 obecnych senatoréw 85 glosowalo za.
(Glosowanie nr 11)

Poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Poprawka czternasta. W art. 33 pkt 2 otrzymu-
je brzmienie: ,2) w art. 12 pkt 9d otrzymuje
brzmienie: «9d) dokonywanie oceny stanu bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu»”. Jest to popraw-
ka senatora Dziemdzieli poparta przez polaczone
komisje. Poprawka czternasta dodaje do kompe-
tencji rady powiatu dokonywanie oceny stanu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego powiatu.

Prosz¢ o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Dziekuje. Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 84 glosowalo za, 1
wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 12)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka pietnasta zostala juz przeglosowana
lacznie z poprawka jedenasta.

Przystepujemy do glosowania za podjeciem
uchwaly w sprawie ustawy o stanie kleski zy-
wiotlowej w calosci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Prosz¢ o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
uchwaly, prosze o nacisni¢cie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciwko?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 83 glosowalo za,
nikt nie byt przeciw, 1 wstrzymat sie od glosu, 1
nie glosowal. (Glosowanie nr 13)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale¢ w sprawie ustawy o stanie kle-
ski zywiolowe;j.
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Powracamy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o przeksztalceniach w administracji cel-
nej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Przypominam, ze w przerwie w obradach
odbyto si¢ posiedzenie Komisji Gospodarki i Fi-
nansow Publicznych, ktéra ustosunkowata si¢ do
przedstawionych w toku debaty wnioskéw i przy-
gotowala sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam, ze dyskusja nad rozpatrywana
ustawg zostala zamknieta i obecnie, zgodnie
z art. 52 ust. 6 Regulaminu Senatu, moga zabra¢
glos jedynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki i Fi-
nansow Publicznych senatora Wiadystawa Man-
kuta o zabranie glosu i przedstawienie uzgodnio-
nych na posiedzeniu wnioskow.

Senator Wladyslaw Mankut:

Panie Marszaltku! Pannstwo Senatorowie! Wyso-
ki Senacie!

Otrzymaliscie panstwo druk nr 88Z, ktory za-
wiera sprawozdanie Komisji Gospodarki i Finan-
sow Publicznych w sprawie rozpatrzenia wnios-
kow zgloszonych w trakceie dzisiejszej debaty nad
ustawa o przeksztalceniach w administracji cel-
nej oraz o zmianach niektérych ustaw.

Pragne poinformowa¢ Wysoka Izbe, iz wniesio-
ne poprawki nie uzyskaly poparcia przez komisje.
W zwiazku z tym komisja prosi Wysoki Senat
o przyjecie wniosku oznaczonego w druku
rzymska jedynka. Dzickuje¢ za uwage.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze
zabra¢ glos?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Tak jest.)

Prosze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Wysoka Izbo! Podtrzymujemy nasza propozy-
cje, azeby zmieni¢ jedno stowo. Chodzi o to, azeby
w sprawie zatrudnienia pracownikéw likwidowa-
nego Gléwnego Urzedu Cel zamiast tego, Ze ci pra-
cownicy moga by¢ zatrudnieni, bylo wyraznie po-
wiedziane, ze oni maja by¢ zatrudnieni, Ze beda
zatrudnieni — chodzi o zamiane tych dwéch stow.
Sprawa jest bardzo istotna dla tego, co si¢ w tej
chwili w Polsce dzieje.

Przy naszej cigzkiej sytuacji w zakresie bezro-
bocia powinni$my stara¢ sie¢ tworzy¢ dobry kli-
mat, przede wszystkim przez wysitek zabezpie-
czania losu pracownikéw réwniez i wtedy, kiedy

sytuacja jest szczeg6lnie trudna. W tym sektorze —
co na tej sali bylo stwierdzone réwniez przez mini-
stra spraw wewnetrznych — sa duze rezerwy ka-
drowe i istnieje mozliwo$¢ zapewnienia tym lu-
dziom zatrudnienia, chociaz moze nie w tym miej-
scu. Sprawa jest nietatwa i skomplikowana.

Powinnoscia nasza jest wspieranie rzadu,
zwlaszcza w trudnych sytuacjach, ale powinno-
$cia nasza nie jest utatwianie pracy urzednikom -
naszym zadaniem jest spowodowanie, zeby
urzednicy pracowali wydajniej i skuteczniej. Lu-
dzie z Ministerstwa Finans6w powinni zapewnié¢
tym kilkuset pracownikom prace w aparacie
skarbowym, ktéry potrzebuje, moim zdaniem,
w tej chwili duzo ludzi.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Czy senator wnioskodawca chcialby jeszcze za-
bra¢ glos? Nie? Dzigkuje.

Wnioski w trakcie dyskusji zglosili pani sena-
tor Teresa Liszcz i pan senator Andrzej Wielowiey-
ski, ktory swoj wniosek potem jeszcze powtorzyt.

Przystepujemy do glosowania w sprawie usta-
wy o przeksztalceniach w administracji celnej
oraz o zmianie niektérych ustaw.

Przypominam, Ze w tej sprawie w toku debaty zo-
staly przedstawione nastepujace wnioski: komisja
wnosila o przyjecie ustawy bez poprawek — wniosek
oznaczony rzymska jedynka w druku nr 88Z, a se-
natorowie wnioskodawcy przedstawili wnioski
o wprowadzenie poprawek do ustawy —wniosek oz-
naczony rzymska dwoéjka w druku nr 88Z.

Informuje, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Regulami-
nu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie prze-
prowadzone glosowanie nad wnioskiem o przyje-
cie ustawy bez poprawek, czyli nad wnioskiem
oznaczonym rzymska jedynka w druku nr 88Z,
anaste¢pnie, w przypadku odrzucenia tego wnios-
ku, nad przedstawionymi poprawkami zawartymi
we wniosku oznaczonym rzymska dwéjka w dru-
ku nr 88Z, wedlug kolejnosci przepiséw ustawy.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych po-
partym przez komisje o przyjecie ustawy o prze-
ksztalceniach w administracji celnej oraz o zmia-
nie niektoérych ustaw bez poprawek. Jest to wnio-
sek oznaczony rzymska jedynka, druk nr 88Z.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatoréow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosz¢ o naci$niecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze o nacisni¢cie przycisku
~przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senator6w 68 glosowatlo za, 12
—przeciw, 5 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 14)
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Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta wiek-
szoscig glosow.

Powracamy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: stanowisko Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych.

Przypominam, ze debata nad rozpatrywana
ustawa zostala zakonczona i obecnie mozemy
przystapi¢ do glosowania w sprawie tej ustawy.

Przypominam, Ze Komisja Skarbu Panstwa
i Infrastruktury przedstawila projekt uchwaly,
w ktorym wnosi o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek, druk senacki nr 81A. Projekt ten zostanie
poddany pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez Komisje Skarbu Panstwa i Infra-
struktury projektem uchwaly w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwaly, prosze o na-
cisni¢cie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl od glosu?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 83 glosowalo za, 1 -
przeciw, 1 wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie
nr 15)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, Ze Se-
nat podjal uchwal¢ w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych.

Powracamy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym
Osrodku Nadawczym w Konstantynowie.

Przypominam, ze debata nad rozpatrywana
ustawa zostala zakonczona i obecnie mozemy
przystapi¢ do glosowania w sprawie tej ustawy.

Przypominam, Zze Komisja Skarbu Panstwa
i Infrastruktury przedstawila projekt uchwaly,
w ktorym wnosi o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek, druk senacki nr 78A. Projekt ten zostanie
poddany pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez Komisje Skarbu Panstwa i Infra-
struktury projektem uchwaly w sprawie ustawy
o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym Osrodku
Nadawczym w Konstantynowie.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwaly, prosze o na-
cisni¢cie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl od glosu?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 81 glosowalo za,
nikt nie byt przeciw, 3 wstrzymalo si¢ od glosu, 1
nie glosowal. (Glosowanie nr 16)

Wobec wynik6éw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjat uchwale w sprawie ustawy o uchyleniu
ustawy o Radiofonicznym Osrodku Nadawczym
w Konstantynowie.

Powracamy do rozpatrzenia punktu széstego
porzadku...

(Rozmowy na sali

Ach, ta lewica.

Powracamy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie piele-
gniarek i poloznych.

Przypominam, ze w przerwie w obradach
odbylo sie posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Zdrowia oraz Komisji Spraw Zagranicznych i In-
tegracji Europejskiej, ktére ustosunkowaly sie do
przedstawionych w toku debaty wnioskéw i przy-
gotowaly wspoélne sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam, ze dyskusja nad rozpatrywana
ustawa zostala zamknieta i obecnie, zgodnie
z art. 52 ust. 6 Regulaminu Senatu, moga zabra¢
glos jedynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Prosze zatem sprawozdawce¢ Komisji Polityki
Spolecznej i Zdrowia oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Integracji Europejskiej pania senator
Krystyne Sienkiewicz o zabranie glosu i przedsta-
wienie uzgodnionych na posiedzeniu wnioskéw.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Polaczone Komisje Polityki Spotecznej i Zdro-
wia oraz Komisja Spraw Zagranicznych i Integra-
cji Europejskiej swoj dorobek zawarly w druku
nr 85Z. Rekomenduja one Wysokiej Izbie przyje-
cie wniosku oznaczonego rzymska dwojka, o co
w imieniu tych komisji bardzo prosze Wysoka
Izbe. Dziekuj¢, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Czy senator sprawozdawca Henryk Dzido chce
jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

(Senator Henryk Dzido: Dzigkuje.)

Dziekuje.

Przystepujemy do glosowania w sprawie usta-
wy o zmianie ustawy o samorzadzie pielegniarek
i potoznych.

Przypominam, ze w tej sprawie w toku debaty
zostaly przedstawione nastepujace wnioski: Ko-
misja Spraw Zagranicznych i Integracji Europej-
skiej wnosila o przyjecie ustawy bez poprawek,
jest to wniosek oznaczony rzymska jedynka, druk
nr 85Z, za$ Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia
przedstawila wniosek o wprowadzenie poprawki
do ustawy, jest to wniosek oznaczony rzymska
dwoéjka, druk nr 85Z.
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Informuje, Ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Regulami-
nu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie prze-
prowadzone glosowanie nad wnioskiem o przyje-
cie ustawy bez poprawek, oznaczonym rzymska
jedynka, druk nr 85Z, a nastepnie, w przypadku
odrzucenia tego wniosku, nad przedstawiona po-
prawka, zawarta w punkcie oznaczonym rzymska
dwéjka, druk nr 85Z.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskiej o przyjecie ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzadzie pielegniarek i poloznych bez popra-
wek. Jest to wniosek oznaczony rzymska je-
dynka, druk nr 85Z.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosz¢ o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 7 glosowato za, 74 -
przeciw, 4 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 17)

Wobec odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy
bez poprawek przystepujemy do glosowania nad
wnioskiem Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
popartym przez komisje o wprowadzenie do usta-
wy poprawki zawartej w punkcie oznaczonym
rzymska dwdjka, druk nr 85Z.

Przypominam, ze komisja wnosila o wprowa-
dzenie nastepujacych zmian w ustawie: w art. 1
pkt 1 lit. b w ust. 3 wyrazy ,przy Naczelnej Izbie
Pielegniarek i Poloznych oraz okregowych izbach
pielegniarek i poloznych moga by¢ tworzone” za-
stepuje sie wyrazami ,Naczelna Izba Pielegniarek
i Poloznych oraz okregowe izby pielegniarek
i poloznych moga tworzy¢ w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zdrowia”. Poprawka ta
ma na celu dokonanie redakcyjnego uscislenia
w czesci dotyczacej podmiotéw uprawnionych do
tworzenia osrodkéw edukacyjno-informacyjnych
oraz wprowadzenie obowiazkowego
wspoldziatlania tych podmiotéw z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia przy tworzeniu
osrodkow.

Prosze¢ o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymuje od glosu?

Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 74 glosowalo za, 7 — prze-
ciw, 4 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 18)

Wniosek zostal przyjety.

Przystepujemy do glosowania za przyjeciem
uchwaly w sprawie ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzadzie pielegniarek i poloznych w calosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetej poprawki.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
uchwaly, prosz¢ o nacisni¢cie przycisku ,za”.

Kto jest przeciw, prosze o naci$niecie odpo-
wiedniego przycisku.

Kto si¢ wstrzymatl od glosu?

Prosze¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 73 glosowalo za, 3 -
przeciw, 9 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 19)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych.

Powracamy do rozpatrzenia punktu
siodmego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Europejskim Biurem Po-
licji o wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci.

Przypominam, ze debata nad rozpatrywana
ustawag zostala zakonczona i obecnie mozemy
przystapi¢ do glosowania w sprawie tej ustawy.

Przypominam, ze Komisja Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisja
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
przedstawily jednobrzmiace projekty uchwat,
w ktéorych wnosza o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek. Sa to druki senackie nr 79A i 79B. Pro-
jekt ten zostanie poddany pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaly w sprawie
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Europejskim Biurem Policji
o wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwaly, prosze o na-
ci$niecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 84 glosowalo za, 1
senator nie glosowal. (Glosowanie nr 20)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwate w sprawie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Europejskim Biurem Policji o wspolpracy
w zwalczaniu przestepczosci.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 6smego
porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Lite-
wskiej o zasadach wspélpracy przy dokonywaniu
kontroli os6b, towaréw i srodkéw transportu
przekraczajacych polsko-litewska granice pan-
stwowa w ruchu drogowym i kolejowym, podpisa-
nej w Wilnie dnia 14 wrzesnia 1997 r.

Przypominam, ze debata nad rozpatrywana
ustawa zostala zakonczona i obecnie mozemy
przystapi¢ do glosowania w sprawie tej ustawy.
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Przypominam, ze Komisja Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisja
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
przedstawily jednobrzmiace projekty uchwat,
w ktérych wnosza o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek. Sa to druki senackie nr 89A i 89B. Pro-
jekt ten zostanie poddany pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwatly w spra-
wie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Li-
tewskiej o zasadach wspolpracy przy dokonywa-
niu kontroli os6b, towaréw i srodkéw transportu
przekraczajacych polsko-litewska granice¢ pan-
stwowa w ruchu drogowym i kolejowym, podpisa-
nej w Wilnie dnia 14 wrzesnia 1997 r.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwaly, prosze o na-
cisni¢cie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl od glosu?

Dzi¢kuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 85 glosowalo za.
(Glosowanie nr 21)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwate w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Litewskiej o zasadach
wspolpracy przy dokonywaniu kontroli os6b, to-
warow i srodkow transportu przekraczajacych
polsko-litewska granice panstwowa w ruchu dro-
gowym i kolejowym, podpisanej w Wilnie dnia 14
wrzesnia 1997 r.

Informuje, ze porzadek obrad trzynastego po-
siedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Czy kto$ z panstwa pragnie jeszcze wyglosic¢
oswiadczenie poza porzadkiem obrad?

(Rozmowy na sali)

Prosze¢ senator sekretarz o odczytanie komuni-
katow.

Senator Sekretarz
Alicja Stradomska:

Prosze posltucha¢, jest jeden komunikat.
Wspolne posiedzenie Komisji Emigracji i Polakéw
za Granica oraz Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci odbedzie si¢ jutro, 11 kwietnia, o go-
dzinie 10.30 wsalinr217. Porzadek obrad: pierw-
sze czytanie projektu uchwaly Senatu w sprawie
polityki panstwa polskiego wobec Polonii i Pola-
koéw za granica. Dzigkuje.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

To wszystko? Dzickuje.
Stwierdzam, ze jest jedno o$wiadczenie zlozone
do protokotu...

(Gtos z sali: Nie do protokotu, wygloszone.)

Nie do protokotu? Bardzo prosze.

Panie Senatorze Drozdz, niech pan chwile za-
czeka.

(Glos z sali: Prosze zrobi¢ chwile przerwy, mi-
nute, niech osoby wyjda z sali.)

(Rozmowy na sali

Prosze panstwa, kto chce opuscic¢ sale, niech ja
opusci, ale prosze tu nie robi¢ drugiego Senatu.
Przeszkadzaja panstwo w wygloszeniu oswiad-
czenia. Prosze o cisze.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Drozdz:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Swoje oswiadczenie kieruje do wicepremiera,
pana Marka Pola.

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam si¢ do pana z prosba o utworzenie
w miescie Klodzku wojewoédzkiego osrodka ruchu
drogowego badz osrodka terenowego ktéregos
z istniejacych wordéw, czyli wojewodzkich osrod-
kéw ruchu drogowego.

Jest to dla powiatu klodzkiego niezwykle wa-
zna sprawa, zaré6wno z powodéw spolecznych, jak
i ekonomicznych. Utworzenie wordu w Ktodzku
pozwoliloby na zalatwienie sprawy egzaminowa-
nia kandydatéw na kierowcéw z terenu zamiesz-
kalego przez okolo dwiescie czterdziesci tysiecy
0s6b, z terenu powiatéw klodzkiego, zabkowickie-
go oraz czesci powiatu strzelinskiego. Ograni-
czyloby to powazne koszty szkolenia oraz dojaz-
déw na egzamin: obecnie jest to okoto 100 km do
Walbrzycha i okoto 130 km do Wroclawia, a takze
umozliwitoby latwiejszy dostep do uprawnien, od
ktérych niejednokrotnie uzaleznione jest zdoby-
cie pracy, co przy obecnym bezrobociu wyste-
pujacym w powiecie kltodzkim, 29,7%, jest istot-
nym czynnikiem.

Pragne nadmieni¢, ze Rada Powiatu Klodzkie-
go niejednokrotnie zajmowala stanowisko w tej
sprawie, rOwniez zarzad powiatu wielokrotnie
kierowal wystapienia do zarzadu wojewoédztwa.
Mam nadzieje, iz podejmie pan czynnosci, ktére
beda stanowily wsparcie dla kontynuowanej
przez zarzad naszego powiatu inicjatywy utwo-
rzenia w Klodzku wojewédzkiego osrodka ruchu
drogowego. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Dziekuje.

Odczytuje nazwiska senatoréw, ktérzy zlozyli
oswiadczenia do protokotu: Jerzy Cieslak, Janua-
ry Bien, Tadeusz Wnuk, Tadeusz Bartos - dwa
oswiadczenia, pani Wiestawa Pietrzak...

(Senator Sekretarz Alicja Stradomska: Wiestaw
Pietrzak.)
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Oczywiscie, Wieslaw Pietrzak. Przepraszam.
Dalej: Robert Smoktunowicz, Janusz Bielawski,
Marian Zenkiewicz, Tadeusz Rzemykowski, Ma-
rian Lewicki i Jozef Sztorc.

Informuje, ze protokoét trzynastego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadenciji,
zgodnie z art. 39 ust. 3 Regulaminu Senatu, zo-

stanie udostepniony senatorom w terminie trzy-
dziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac
Senackich, pokoj nr 253.

Zamykam trzynaste posiedzenie Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej piatej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szaticowska)

Do widzenia. (Oklask:i)

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 52)
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68 Wyniki glosowari
21 21
1 J. Adamski + 54 B. Litwiniec +
2 A. Anulewicz + 55 J. Lorenz +
3 F. Bachleda-Ksiedzularz + 56 W. Lecki +
4 M. Balicki + 57 W. Mankut +
5 J. Bargiel . 58 J. Markowski +
6 T. Bartos + 59 G. Matuszak +
7 M. Berny + 60 B. Masior .
8 A. Biela + 61 M. Mietla +
9 J. Bielawski + 62 S. Nicieja +
10 J. Bien + 63 G. Niski +
11 F. Bobrowski 64 M. Noga +
12 K. Borkowski + 65 L. Pastusiak +
13 W. Bulka + 66 K. Pawelek +
14 C. Christowa + 67 W. Pawlowski +
15 A. Chronowski . 68 J. Pienigzek +
16 J. Cieslak + 69 K. Piesiewicz +
17 Z. Cybulski + 70 W. Pietrzak +
18 G. Czaja + 71 Z. Piwonski +
19 J. Danielak + 72 S. Plewa
20 K. Doktorowicz + 73 B. Podgorski .
21 K. Drozdz + 74 L. Podkanski +
22 B. Drzezla + 75 J. Popiotek +
23 H. Dzido + 76 Z. Religa +
24 J. Dziemdziela + 77 Z. Romaszewski +
25 G. Ferenc + 78 T. Rzemykowski +
26 A. Gierek . 79 W. Sadowska +
27 W. Gladkowski + 80 J. Sagatowska +
28 Z. Golabek + 81 E. Serocka +
29 H. Gotlebiewski + 82 K. Sienkiewicz +
30 G. Grabowska + 83 D. Simonides
31 A. Graczynski + 84 R. Slawinski
32 S. Izdebski + 85 R. Smoktunowicz .
33 A. Jaeschke + 86 J. Smorawinski +
34 A. Jamroz + 87 A. Spychalski +
35 Z. Janowska . 88 G. Staniszewska +
36 M. Janowski + 89 H. Stoklosa .
37 Z. Jarmuzek + 90 A. Stradomska +
38 R. Jarzembowski + 91 J. Suchanski +
39 D. Kempka + 92 J. Szafraniec +
40 A. Klepacz + 93 J. Sztorc +
41 J. Konieczny + 94 K. Szydlowski +
42 A. Koszada 95 M. Szyszkowska +
43 M. Kozlowski 96 A. Wielowieyski +
44 Z. Kruszewski 97 E. Wittbrodt +
45 O. Krzyzanowska 98 T. Wnuk +
46 Z. Kulak . 99 Z. Zychowicz +
47 A. Kurska + 100 M. Zenkiewicz +
48 I. Kurzepa +
49 K. Kutz + Obecnych 85
50 G. Lato + Za 85
51 M. Lewicki + Przeciw 0
52 G. Lipowski + Wstrzymalo si¢ 0
53 T. Liszcz + Nie glosowalo 0



Przemowienia i oswiadczenia
senatorow
przekazane do protokohu,
niewygloszone
podczas 13. posiedzenia Senatu



* Zalaczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Bartosa

Oswiadczenie skierowane do ministra gospodarki Jacka Piechoty.

W ostatnim okresie duza liczba podmiotéw gospodarczych, gléwnie malych i Srednich przedsi¢biorstw
prowadzacych wymiane gospodarcza z krajami Wspolnoty Niepodlegltych Panstw, podnosi problem coraz
wickszych trudnosci i barier pojawiajacych si¢ w tym zakresie.

Do gléwnych barier, z jakimi spotykaja si¢ te jednostki, naleza: brak zabezpieczenn bankowych na
sprzedane towary, praktycznie znikome mozliwosci ubezpieczenia towaré6w wysylanych za granice, brak
zabezpieczen i uregulowan prawnych ulatwiajacych wspélprace handlowa — w zwiazku z tym punktem w
ostatnim okresie szczegblnie mocno interweniuja jednostki gospodarcze prowadzace sprzedaz artykutow
spozywczych na Ukraine.

Brak polsko-ukrainiskiej umowy miedzyrzadowej o wzajemnym uznaniu certyfikatow jakosciowych
na produkty rolne i spozywcze jest przyczyna wyhamowania handlu z Ukraing. Negatywne skutki tego
stanu rzeczy zglaszajq jednostki handlowe i grupy produkcyjne rolnikéw z wojewédztwa swietokrzyskie-
go, a szczegblnie z rejonu sandomierskiego, zajmujace si¢ produkcja ogrodniczo-sadownicza, ktorej
glownym odbiorca jest rynek ukrainski.

Pilne rozwiazanie tych problemoéw jest bardzo wazne dla polskich interes6w gospodarczych i w istot-
ny sposob oddzialuje na nastroje spoleczne wsrod zainteresowanych wymiana handlowa ze Wschodem
rolnikoéw, producentéw i jednostek gospodarczych.

Z powazaniem
Tadeusz Bartos
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Bartosa

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Jerzego Szmajdzinskiego.

Zalaczajac wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2001 r. — sygnatura akt II SA
2924 /00 - dotyczacy pana Justyna Kozlowskiego, obecnie putkownika rezerwy, zamieszkalego przy uli-
cy Grzegorzeckiej 81/9, 31-5659 w Krakowie, oraz podanie skarzacego do Ministra Obrony Narodowej
zdnia 6 sierpnia 2001 r., prosze o rozpatrzenie sprawy w terminie i, jesli jest to zasadne, o uchylenie decy-
zji Ministra Obrony Narodowej nr PF 26 z dnia 29 stycznia 2000 r.

Prosze Pana Ministra o rozpatrzenie okolicznosci i stanu prawnego, na ktérych podstawie wydano te
decyzje, rozpatrzenie uchylonych przez NSA postanowien Ministra Obrony Narodowej nr 411 /kadr
z dnia 6 czerwca 2000 . i postanowienia nr 740/kadr z 5 pazdziernika 2000 r. oraz o udzielenie mi, a ta-
kze zainteresowanemu panu Justynowi Kozlowskiemu, odpowiedzi na jego podanie z dnia 6 sierpnia
2001 r. - zalacznik nr 2.

W procedurze wypowiedzenia stosunku shuzbowego panu Justynowi Koztowskiemu ztamano prawo,
poniewaz:

— brak jest wniosku uprawnionego dowodcy do organu zwalniajacego zolnierza z zawodowej stuzby
wojskowej,

— brak jest dwoch rozméw stuzbowych o zamiarze zwolnienia go z zawodowej stuzby wojskowej,

— nie doreczono mu wypowiedzenia stosunku stuzbowego,

— nie przywrécono mu terminu do wniesienia odwolania od decyzji wypowiedzenia stosunku stuzbo-
wego, mimo iz uprawdopodobnil, Ze uchybienie to nastapilo bez jego winy,

— jego skargi i zazalenia byly oddalane jako bezzasadne, ponizano go, zarzucajac mu miedzy innymi
klamstwa itp., szczegdly w uzasadnieniach postanowien oraz w odpowiedzi Departamentu Kadr MON
nr PF 41 z dnia 5 stycznia 2001 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego,

—nie wykonano wyroku NSA z dnia 9 kwietnia 2001 r.; sygnatura akt I SA 2924 /00, zalacznik nr 1,

— nie rozpatrzono podania zainteresowanego z dnia 6 sierpnia 2001 r., zalacznik nr 2 i 3.

Wyzej wymienione naruszenia prawa dowodza, ze zwolnienie z zawodowej stluzby wojskowej pana
putkownika Justyna Kozlowskiego byto spowodowane wzgledami politycznymi. Prawdopodobnie ,,pod-
padl” podczas wykonywania obowiazkéw szefa oddziatlu OT KOW, ktére obejmowaly wspoéldziatanie
z ukladem pozamilitarnym. W akcjach ratowniczych na terenie KOW — obszar poltudniowy kraju — putko-
wnik Justyn Kozlowski czesto wyrazal opinie, ze dzialanie ukladu pozamilitarnego jest niedostateczne
i brakuje dotyczacych go uregulowan prawnych. Prawdopodobnie to stalo si¢ przyczyna zwolnienia go
z zawodowej stuzby wojskowej. Tak bardzo si¢ starano, Ze nawet nie brano pod uwage obowiazujacego
prawa. Ani wyrok NSA, ani podanie zainteresowanego z dnia 6 sierpnia 2001 r. dla bylego ministra, pana
Bronistawa Komorowskiego, nie byly dostateczna przestanka do wznowienia post¢powania, ba, nawet do
udzielenia jakiejkolwiek odpowiedzi.

Zainteresowany czekal cierpliwie, cho¢ przypuszczal, ze do czasu wyboréw parlamentarnych i tak nikt
z poprzedniej ekipy nie zajmie si¢ jego sprawa. I tak si¢ tez stalo. Obecnie jednak nie istnieje juz chyba
zadna przeszkoda, by sprawa pana Justyna Koztowskiego byla rozpatrywana zgodnie z kodeksem poste-
powania administracyjnego i obowiazujacym prawem.

Panie Ministrze! Pan putkownik rezerwy ma obecnie pie¢dziesiat jeden lat. Zaréwno jego stan zdrowia,
jakikwalifikacje pozwalaja mu dalej pelni¢ shuzbe wojskowa. Pan putkownik Justyn Kozlowski zajmowat
eksponowane stanowiska: szefa sztabu putku, dowédcy putku, komendanta bazy materialowej oraz sze-
fa oddzialu obrony terytorialnej dowédztwa KOW. Byl szkolony z problematyki wspétpracy z uktadem
pozamilitarnym w USA w 1998 r. Z zalaczonych dokumentéw wynika, Ze z powierzonych mu obowiazkéw
shuzbowych wywiazywal si¢ bardzo dobrze, zalacznik nr 4.

Po uchyleniu decyzji MON nr PF 26 z dnia 28 stycznia 2000 r. nie powinna istnie¢ zadna przeszkoda,
ktéra uniemozliwitaby przywrocenie putkownika Justyna Koztowskiego do pracy i nie pozwolitaby mu
stuzy¢ swoim doswiadczeniem, wiedzg i fachowos$cia dobru Rzeczypospolite;.

Pozwalam sobie liczy¢ na szybkie, zgodnie z kpa, i pozytywne rozpatrzenie wnoszonej przeze mnie
sprawy.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Bartos
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Janusza Bielawskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra skarbu panstwa Wiestawa Kaczmarka.

Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Z informacji, jakie docieraja do mnie z kregéw zwiazanych ze Stowarzyszeniem Tymoterapii, dowie-
dzialem sie, ze Jelfa, w ktorej skarb panstwa ma 30% udzialéw, zamierza zaprzestac¢ produkcji preparatu
TFX -wyciagu z grasicy — a technologi¢ odsprzedac¢ kontrahentowi niemieckiemu. Motywacja do takiego
kroku ma by¢ brak srodkéw na przeprowadzenie badan zwigzanych z rejestracja tego leku.

Preparat TFX jest szeroko stosowany w zespolach chorobowych przebiegajacych z pierwotnym lub
wtérnym niedoborem immunologicznym, mi¢dzy innymi w zespole Downa. Istnieje tez bogate piSmienni-
ctwo dowodzace skutecznego wspomagania nim podstawowego leczenia wielu choréb i rozlegltych opa-
rzen.

By¢ moze zamiary Jelfy maja jakie$ uzasadnienie ekonomiczne, trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
rezygnacja z produkcji TFX jest sprzataniem przedpola, aby na polski rynek farmaceutyczny moégl wejsé
Tynex L - preparat produkcji niemieckiej, praktycznie identyczny z TFX, tylko kilkakrotnie drozszy. W tej
sytuacji nastapi siegni¢cie do budzetu Ministerstwa Zdrowia lub kieszeni pacjentéw. Wobec tego komu
ta kombinacja si¢ oplaci?

Sadze, ze w radach nadzorczych przedsiebiorstw produkujacych leki, narzedzia chirurgiczne, implan-
ty i wyposazenie szpitali, w ktérych skarb panstwa ma udzialy, powinien zasiada¢ przedstawiciel mini-
stra zdrowia. Pozwoli to unikna¢ decyzji majacych na celu wylacznie dorazne korzysci ekonomiczne,
aw konsekwencji kupowania za granica drogich lekéw czy implantéw, ktére produkowane w Polsce byty
wzglednie tanie.

W tej sytuacji niepokojacy jest zamiar sprzedazy BHH Mikromed Sp. z 0.0. w Dabrowie Gorniczej, kt6-
rej wspotwlascicielem jest huta ,Baildon”. MozZe nie sam fakt zamiaru sprzedazy jest najbardziej niepo-
kojacy, ale to, kto te¢ firme zakupi. BHH Mikromed jest wiodacym na polskim rynku wytworca implan-
téw majacych zastosowanie w leczeniu obrazen narzadu ruchu i w ortopedii. Jezeli kontrahent bedzie
krajowy, bedzie zwigzany z firmami produkujacymi zaopatrzenie medyczne i nie bedzie zainteresowany
zaprzestaniem produkcji implantéw, aby zrobi¢ na polskim rynku miejsce dla drozszych implantow za-
granicznych, to sam fakt zmiany wlasciciela nie jest bulwersujacy. Jest pozadane, aby potencjalny naby-
wca byl zwigzany z polskim przemystem, niekoniecznie z branza hutnicza.

Bede zobowiazany, jesli zwrdci Pan uwage na te dwie sprawy.

Lacze wyrazy szacunku
prof. dr hab. med. Janusz Bielawski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Januarego Bienia

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Leszka Millera.

Szanowny Panie Premierze!

Z dniem 1 stycznia 1997 r. na podstawie art. 87 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna — DzU z 1998 r. nr 133, poz. 872, z p6zniejszymi
zmianami — czterdziesci sze$¢ gmin polskich o statusie miasta oraz gminy warszawskie przejely zadania
i kompetencje urzedoéw skarbowych w zakresie egzekucji administracyjnej. Gminy przejety okreslone ko-
mpetencje urzedéw skarbowych. W wyniku pelnienia funkcji organu egzekucyjnego uprawnione gminy
uzyskaly mozliwos¢ samodzielnego dochodzenia zaleglosci oraz dodatkowe zrodlo dochodéw w postaci
kosztow egzekucyjnych. Dzieki delegowaniu uprawnien zwickszyla sie skutecznos¢ dochodzenia wierzy-
telnosci gminnych.

Gmina Cz¢stochowa, w ktorej powstata pierwsza w kraju komorka egzekucyjna na podstawie ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — DzU z 1991 r. nr 36, poz. 161,
z pozniejszymi zmianami — zwrocita si¢ do mnie z prosba o przedstawienie ratio legis zmian materii usta-
wowej powodujacych wiele utrudnien w realizowaniu przez gminy zadan z zakresu postepowania egze-
kucyjnego.

Po pierwsze, chodzi o ustawe o kosztach sadowych w sprawach cywilnych — DzU z 1967 r. nr 24,
poz. 110, z p6ézniejszymi zmianami. Ostatnia zmiana wyzej wymienionej ustawy z dnia 11 maja 2001 r. -
DzU z 2001 r. nr 63, poz. 635 — nalozyla na gminy obowiazek uiszczania optat sadowych w postepowaniu
wieczystoksiegowym. Dotychczas gminy zwolnione byly z oplat sadowych w sprawach cywilnych,
z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej. Wszystkie inne insty-
tucje publiczne, w tym urzedy skarbowe, sa zwolnione z tego obowigzku. Przedmiotowe zmiany powoduja
natozenie na gminy dodatkowych obciazen w wysokosci srednio 1% od kwoty zabezpieczonej.

Po wtore, chodzi o ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — DzU z 1991 r. nr 36,
poz. 161, z p6zniejszymi zmianami. Ostatnia zmiana tej ustawy z dnia 25 sierpnia 2001 r. -DzU z 2001 r.
nr 76, poz. 809 —rozszerzyla kompetencje urzedoéw skarbowych do prowadzenia egzekucji administracyj-
nej z nieruchomosci. Dotychczas urzedy skarbowe posiadaly kompetencje do prowadzenia egzekucji
administracyjnej z ruchomoscii, w szerokim zakresie, wierzytelnosci dtuznika. Pomimo iZ podstawowym
podatkiem gminy jest podatek od nieruchomosci oraz pomimo iz gminy uzyskaly kompetencje urzedow
skarbowych, zgodnie z art. 19 §2 cytowanej ustawy zostaly one pozbawione prawa prowadzenia egzekucji
z nieruchomosci dtuznika. Uprawnionym organem egzekucyjnym do egzekucji z nieruchomosci w imie-
niu gmin jest wylacznie urzad skarbowy.

Inne zmiany przedmiotowej ustawy nie przewiduja koniecznosci ani mozliwosci nadawania przez sady
powszechne sadowych klauzul wykonalnosci administracyjnym tytulom wykonawczym. Aktualnie
administracyjne tytuly wykonawcze nie sa tytutami egzekucyjnymi w rozumieniu art. 777 §1 pkt 3 kode-
ksu postepowania cywilnego. Gminy nie maja wi¢c mozliwosci bezposredniego kierowania tytuléw wyko-
nawczych celem przylaczenia ich do egzekucji z nieruchomosci dluznika, realizowanej przez komornika
sadowego. Mozna to uczyni¢ jedynie za posrednictwem urzedu skarbowego.

W mysl nowo poczynionych zmian w tej ustawie, bez wzgledu na stopien zaawansowania realizacji
spraw przez organy egzekucyjne gmin, w razie zbiegu egzekucji administracyjnych prowadzonych przez
organy egzekucyjne laczne prowadzenie egzekucji przejmuje zawsze urzad skarbowy.

Z powyzszych przykladow wynika zatem nieré6wnos¢ uprawnien i kompetencji organow egzekucyjnych
gmin i urzedoéw skarbowych w zakresie prowadzenia post¢powania egzekucyjnego w administraciji.

Prosze uprzejmie o wyjasnienie owego ratio legis dla poczynionych w oméwionej materii zmian.

Lacze wyrazy szacunku
January Bien
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jerzego Cieslaka

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spolecznej Jerzego Hausnera.

Uwazam za swéj obowiazek poinformowa¢ Pana Profesora Jerzego Hausnera, ministra pracy i polityki
spolecznej, ze realizacja zadan natozonych na powiaty w wyniku ostatniej nowelizacji ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych jest utrudniona, a w niektérych
przypadkach wrecz niemozliwa. Moja opinia w tej sprawie oparta jest na informacjach, jakie naptynely do
mojego biura senatorskiego w czwartym miesigcu roku budzetowego.

Przede wszystkim rady powiatéw nie moga podja¢ uchwat okreslajacych zadania finansowane ze $rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, poniewaz nie znaja wysokosci tych
srodkow przeznaczonych na 2002 r. Ponadto zgodnie z art. 34a ust. 4 znowelizowanej ustawy minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego mial okresli¢ w drodze rozporzadzenia rodzaje zadan,
o ktérych mowa w ust. 1, finansowanych przez PFRON, uwzgledniajac w szczegblnosci wymagania, jakie
powinny speliaé¢ podmioty ubiegajace si¢ o ich dofinansowanie, a takze tryb postepowania i zasady tego
dofinansowania. Do tej pory nie ukazaly si¢ wyzej wymienione przepisy.

Do konca 2001 r. zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej nie byly okreslone rozporzadzeniami, lecz
uchwalami Zarzadu PFRON lub decyzjami pelnomocnika rzadu do spraw os6b niepelnosprawnych.
Wyjatek stanowily warsztaty terapii zajeciowej. A wiec z prawnego punktu widzenia dotychczasowe prze-
pisy w randze nizszej od rozporzadzenia nie powinny by¢ stosowane, tym bardziej ze zostaly wprowadzo-
ne nowe zadania, takie jak budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw sthuzacych rehabilitacji, dofinan-
sowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych. Rownoczesnie zniesiono ograni-
czenie dotyczace tylko os6b fizycznych w zakresie likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych i w komunikowaniu si¢, co moze oznaczac¢ rozszerzenie zadan na osoby prawne.

Uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o szczeg6lne zainteresowanie przedstawionymi problemami i podjecie
niezbednych decyzji zapewniajacych szybkie ich rozwiazanie.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Mariana Lewickiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra finanséw Marka Belki.

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam si¢ do Pana z prosba o przeprowadzenie analizy kierunku, w jakim zdaza reforma celna
w Polsce, a w szczegélnosci tak zwana mala reforma celna dotyczaca miasta Warszawy.

Aktualnie na podstawie projektéw i domnieman probuje si¢ bez wystuchania argumentéw przedsie-
biorcéw zajmujacych sie logistyka celng zmienia¢ wlasciwos$¢ miejscowa polozenia uznanych miejsc oraz
skladéw celnych. Innymi stowy, probuje sie burzy¢ istniejacy porzadek, ktory wytworzyl rynek, majac za
podstawe argumenty ekonomiczne.

Otrzymuje¢ niepokojace sygnaly, iz w chwili obecnej dyrekcja urzedu celnego w Warszawie usituje do-
pasowac firmy pod katem ich polozenia geograficznego do odpowiednich oddzialéw celnych. Niestety,
podstawa tych dzialan jest przypuszczenie, ze minister finanséw, korzystajac z delegacji ustawowej,
wyda rozporzadzenie, ktore juz w sposéb prawnie dopuszczalny zmieni podleglo$¢ wyzej wymienionych
firm. A wigc mamy tu do czynienia z antycypacja domnieman, ze zaistnieja podstawy prawne i cala ta rze-
czywistos¢ bedzie niejako wykorzystywana jako podstawa argumentacji stuzacej do uzasadnienia
zmian.

Mysle, ze zasadne jest przyjrzenie si¢ skutkom, jakie niosa tak odwazne zmiany, dokonywane bez kon-
sultowania si¢ ze srodowiskiem przedsiebiorcéw. Pozwol¢ sobie wymieni¢ pie¢ podstawowych, ktore
ukazuja fakt, ze nawet gdyby minister finanséw zastosowat jedno z nich, to niewatpliwie bytoby to roz-
wigzanie bledne i blokujace swobod¢ dziatalnosci gospodarczej, co jest konstytucyjnym prawem obywa-
teli Rzeczypospolitej, oraz wplywajace negatywnie na obrot gospodarczy z zagranica.

1. Wiele agencji celnych ma podpisane umowy o wspolpracy ze sktadami celnymi polozonymi na tere-
nie calej wlasciwosci miejscowej miasta Warszawa. Przyporzadkowanie teraz obstugi tych sktadow cel-
nych réznym oddzialom, a nie oddziatlowi lub jednostce administracji celnej, przy ktorych funkcjonuje
agencja celna, czyni niemozliwa kontynuacje umoéw zawartych pomiedzy przedmiotowa agencja celna
a skltadami celnymi, co przeciez jest zywotnym i podstawowym interesem ekonomicznym. Skutkow takiej
decyzji nie trzeba przy dzisiejszych realiach rynku opisywac. Wiele z istniejacych agencji celnych moze
zbankrutowaé¢, a ich klientele przejma inne, z wykorzystaniem wlasnych mocy przerobowych, nie
tworzac tym samym substytucyjnych miejsc pracy dla utraconych w wyniku wymienionych dziatan.

2. Ponad siedemdziesiat duzych agencji celnych posiada wlasne jednostki administracji celnej w for-
mie miejsc uznanych, ktore obstuguja klientéw agencji celnych, w tym tez sktady celne. Obecnie spot-
kalem sie z probami przeniesienia obstugi sktadow celnych, obstugiwanych przez agencje celna posia-
dajaca miejsce uznane, do innych oddzialéw. Kuriozum calej sytuacji polega na tym, ze sklad celny oraz
agencja celna z miejscem uznanym znajduja si¢ pod tym samym adresem, a proponowany oddzial, ktory
mialby obstugiwa¢ sktad celny Jo 20 km dalej. Pozwole sobie pozostawi¢ przedmiotowa kwestie bez ko-
mentarza.

3. Dzialania majace na celu prawne usankcjonowanie przyporzadkowania firm konkretnym urzedom
celnym, niestety, przypominaja strategie centralistyczne stosowane w czasach PRL. Poniewaz zapewne,
wchodzac w zycie, spelnia swoje zadanie, zniszcza kilkadziesiat podmiotéw oraz spowoduja zamet i utra-
te zaufania przedsiebiorcé6w do organéw Rzeczypospolitej Polskiej, co w rzeczy samej jest sprzeczne z pra-
wami zawartymi w ustawie zasadniczej.

4. Sklady celne z Mokotowa sg przyporzadkowywane oddzialom z Pragi, co w konsekwencji powoduje
przejazd ciezkich zestawow tiréw przez Warszawe. Dotychczas te same sklady byly obstlugiwane na Mo-
kotowie. Takie rozwiazanie, majace chyba za cel przeciazenie miasta w aspekcie ruchu drogowego i eko-
logii, dobitnie swiadczy o niedostrzeganiu bardzo ucigzliwych w swej istocie konsekwencji.

5. Zmiany miejsc obstugi sktadéw i miejsc uznanych moga objawi¢ sie powaznymi perturbacjamiw ob-
rocie towarowym z zagranica. Funkcjonariusze celni, ktérzy otrzymaja tak gwaltowne zmiany towarowe,
beda musieli fundamentalnie zapoznawac si¢ ze specyfika podmiotéw oraz ich obrotem, co skutecznie na
okres dwoch miesiecy zatrzyma prawidlowy ruch towarowy. W przypadku firm obstugujacych linie drob-
nicowe oznacza to utrate klientéow.

Szanowny Panie Ministrze, jako czlowiek zatroskany losami gospodarczymi zwracam si¢ do Pana
z prosba o odniesienie si¢ do nastepujacych kwestii.

Po pierwsze, czy przeprowadzono doglebna konsultacje ze sSrodowiskiem biznesu?

Po drugie, czy przeanalizowano funkcjonowanie logistyki i ruchu drogowego w Warszawie?
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Po trzecie, czy jest wystarczajaca znajomos¢ funkcjonowania sktadéw celnych, magazynéw celnych
zajmujacych si¢ przesytkami drobnicowymi wérod oséb, ktére sa autorami tekstéw trafiajacych jako pro-
pozycje legislacyjne?

Po czwarte, czy dokonano analizy szans i zagrozen takich zmian, ktérych wprowadzenie zawsze powin-
ny poprzedza¢ profesjonalne dzialania w dziedzinach, w jakich biznes i administracja maja zbiezne inte-
resy? Nalezy pamic¢tac¢, ze tam, gdzie traci przedsi¢biorca, zaczynaja si¢ straty skarbu panstwa.

Po piate, czy komus na tym zalezy, aby stworzy¢ permanentny balagan, i dlaczego?

Nawiasem moéwiac, przypuszczam, ze zaden z tych pryncypialnych warunkéw nie zostal speiony.
Srodowisko mocno zaniepokojone sposobem dzialania administracji twierdzi, iz jest to system zapro-
ponowany przez zesp6t ludzi nieposiadajacych wystarczajacych kompetenciji, i ocenia cala reforme jako
Zle przygotowana, a w konsekwencji narazajaca Polske na powazne straty w dziedzinie finanséw publicz-
nych.

Bedac pewnym, Ze jednoczy nas wspélny cel, jakim jest dobro Polski, pozostawiam t¢ kwesti¢ Paniskiej
trosce.

Z wyrazami szacunku
Marian Lewicki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wiestawa Pietrzaka

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra infrastruktury Marka Pola.

Szanowny Panie Premierze!

Zwrocit sie do mnie, na prosbe czlonkéw spotdzielni, prezes Zarzadu Spoéldzielni Mieszkaniowo-
Lokatorskiej ,Pionier” w Ketrzynie, jednakze sprawa, ktéra porusze, dotyczy nie tylko tej jednej spotdziel-
ni, ale ma zasieg ogolnokrajowy.

Problem ten jest zapewne znany Panu Premierowi, a dotyczy zasad pomocy panstwa w splacie niekto-
rych kredytéw mieszkaniowych zaciggni¢tych na poczatku lat dziewi¢édziesigtych gléwnie przez
spoldzielnie mieszkaniowe, ale réwniez przez osoby fizyczne. Jak pamietamy, splaty tych kredytow
w okresie przemian spoteczno-gospodarczych staly si¢ dla wielu os6b bardzo trudne, jesli nie niemozliwe,
a wysokos¢ odsetek niejednokrotnie przewyzszala wartos¢ rynkowa mieszkania.

Ustawa o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych i zmianie niektérych ustaw miata tym niedogodnosciom wyjs¢ na-
przeciw. Przyznac trzeba, ze z jej dobrodziejstw skorzystala i nadal korzysta duza grupa spoétdzielcow. Co
roku w budzecie panstwa wyasygnowana jest kwota na wykup odsetek lub tez umorzenia kredytéw. Bu-
dzet na rok 2002 zmniejsza t¢ kwote o 27%.

Nie bede zglebiac¢ szczegolow regulacji ustawy. Nadmienie jedynie, ze czesto okazuje sie, iz przewidzia-
ne w niej mechanizmy zmierzajace do ulatwienia i pomocy w splacie kredytow sa niewystarczajace,
zwlaszcza w gminach o tak wysokim bezrobociu jak gmina Ketrzyn.

Poruszony przeze mnie problem jest niezwykle istotny dla rzeszy spoldzielcow w catej Polsce. Dotych-
czas podejmowane proby jego rozwiazania, cho¢ niezwykle wazne, nie spowodowaly jego rozwigzania, to
jest de facto nie zmniejszyly dolegliwosci zwiazanych ze splata kredytu. Proby splaty kredytu to przypad-
ki jednostkowe, dla wi¢kszosci termin splaty zadluzenia wciaz si¢ oddala.

Postulat, z jakim zwroécila si¢ do mnie spoéldzielnia ,Pionier”, dotyczy zmiany liczby empirycznej
wspolczynnika przeliczeniowego z 300 na 500, co skutkowaloby zmniejszeniem normatywu z kwoty
27153 grza 1 m? do kwoty 1zt 52 gr za 1 m?. Zwrécono takze uwage na celowos¢ szybkich umorzen kredy-
tow.

Zdaje sobie sprawe, ze zmiana ta wymaga znowelizowania ustawy. Po uzyskaniu stanowiska rzadu
mozliwe bedzie ewentualne rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjne;j.

Lacze wyrazy szacunku
Wiestaw Pietrzak
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Rzemykowskiego

Oswiadczenie skierowane do szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marka Wagnera.

Zglosila sie do mnie Delila Aleksewicz, sze$¢dziesi¢ciodziewiecioletnia obywatelka polska zamieszkata
w Zlotowie. Poinformowala mnie, ze przebywala w obozie pracy w Potulicach w okresie od 13 czerwca
1947 r. do 18 stycznia 1949 r. na zasadach internowania w zwigzku z dzialaniami podjetymi wobec jej ro-
dzicow dotyczacymi pozbawienia obywatelstwa polskiego i wysiedlenia z obszaru panstwa polskiego.
Przez kolejne trzy lata wykonywala przymusowe prace rolne. Okres ten zostal wliczony do stazu pracy
przy ustalaniu emerytury.
dobnie represjonowane, odszkodowanie za niestuszne pozbawienie wolnosci i wymuszenie nieodplatne-
go, przymusowego swiadczenia pracy. Nalezy zauwazy¢, ze nie zostala ona nigdy pozbawiona obywatel-
stwa polskiego i przez cale zycie mieszka w Polsce.

Wiem, ze w podobnej sytuacji znajduje si¢ sporo mieszkancow ziemi ztotowskiej, stynnej z przedwojen-
nego silnego oporu wobec okupanta niemieckiego. Rodzina Delily Aleksewicz z domu Huba ma bogate
tradycje patriotyczne i niestusznie byla represjonowana przez kilka lat powojennych za rzekoma niemie-
ckosc¢.

Mam pytanie, czy problem ten jest rozpatrywany przez rzad polski i czy planuje si¢ w tym zakresie
okreslong inicjatywe ustawodawcza? Posiadam informacje, ze wladze niemieckie wywieraja nacisk na
stron¢ polska, by ten problem zostal zauwazony i rozwiazany w stosownej proporcji do swiadczen
wyplacanych przez Niemcy za posrednictwem Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie.

Z powazaniem
Tadeusz Rzemykowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Roberta Smoktunowicza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Leszka Millera.

Pragne zwroci¢ uwage na sytuacje Zabuzan, to jest obywateli polskich uprawnionych do otrzymania
zados$c¢uczynienia materialnego za mienie pozostawione na obszarach Kresé6w Wschodnich RP,
wchodzacych obecnie w sklad terytorium panstwowego Bialorusi, Litwy oraz Ukrainy. Mimo ze Zabuza-
nie nigdy, nawet w okresie PRL, nie byli pozbawieni prawa do odszkodowania, to do dnia dzisiejszego wie-
lu z nich nie otrzymalo rekompensaty.

Poprzedni rzad prébowal rozwiaza¢ problem Zabuzan poprzez ustawe reprywatyzacyjna. Laczenie dzi-
siejszych roszczen zabuzanskich z kwestia reprywatyzaciji jest jednak nieuzasadnione i dowodzi braku
zrozumienia problemu. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na zdecydowanie odmienna sytuacje prawna Za-
buzan i 0s6b wysuwajacych roszczenia reprywatyzacyjne. O ile w przypadku ustawy reprywatyzacyjnej
chodzi o zmiang istniejacego porzadku prawnego poprzez przywrocenie majatku osobom pozbawionym
go na mocy 6wczesnych i wciaz obowigzujacych aktéw prawnych, to w przypadku Zabuzan chodzi
wylacznie o umozliwienie korzystania z przystugujacych im praw poprzez usuni¢cie niczym nieuzasad-
nionych ograniczen. Prawa majatkowe oséb, ktore zostaly pozbawione mienia — tak zwanego mienia
zabuzanskiego — bo pozostawily je na terenach niewchodzacych obecnie w sklad panstwa polskiego, wy-
nikaja z ukladow ,republikanskich” zawartych przez PKWN w 1944 r. z Ukraina, Bialorusia i Litwa, a tak-
ze umow miedzynarodowych z ZSRR. Prawa te byly wielokrotnie potwierdzane zaréwno przez regulacje
ustawowe, jak i orzeczenia sgdowe, w tym Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, na przyktad
przezuchwaly SNz 1990r. -1IIAZP 12/90,z 1991 r. - III CZP 84/90, z 1992 r. - III CZP 33/92, orzeczenie
TK z 1987 r. — P1/87, a takze przez wiele innych.

Obecnie podstawe prawna dla realizacji praw Zabuzan stanowi przede wszystkim art. 212 ustawy
z21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (DzU z 2000 r. nr 46, poz. 543), a szczegblowe zasa-
dy i tryb realizacji tych roszczen okresla rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 1998 r. (DzU z 1998r. nr 9,
poz. 32, z pézniejszymi zmianami). Jednakze na podstawie przepiséw tej ustawy oraz trzech innych
ustaw Zabuzanie sa faktycznie pozbawieni mozliwosci korzystania ze swoich praw.

Niestety, rowniez ostatnie zmiany legislacyjne wprowadzaja kolejne ograniczenia w realizacji praw Za-
buzan. Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (DzU z 29 grudnia 2001 r. nr 154, poz. 1800) w art. 21 pkt 17 lit. b dokonuje bardzo niekorzystnej
dla Zabuzan zmiany ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego. Przepis ten stanowi, ze art. 212 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - podstawowy dla dochodzenia roszczen przez Zabuzan —nie be-
dzie mial zastosowania do mienia skarbu panstwa bedacego pod zarzadem lub w uzytkowaniu jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej, niewy-
korzystywanego przez te jednostki do realizacji ich zadan. W praktyce zmiana ta wyklucza zaspokojenie
roszczen Zabuzan z zasobow Agencji Mienia Wojskowego.

Moim zdaniem, konieczna jest szybka zmiana i naprawa aktualnie obowigzujacego ustawodawstwa,
tak aby umozliwi¢ osobom wywlaszczonym i wysiedlonym z kreséw II Rzeczypospolitej Polskiej i ich
spadkobiercom realizacj¢ nabytych przez nich praw. W tym celu nalezy rozszerzy¢ i przywroci¢ mozli-
wos$¢ realizacji uprawnien Zabuzan na takie podmioty, jak Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i Agencja Mienia Wojskowego.

Najbardziej pilne i niezbedne zmiany to uchylenie art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(DzUz 1994 r. nr 1, poz. 3), uchylenie art. 213 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (DzU z 2000r. nr 46, poz. 543) oraz nowelizacjaart. 212 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami (DzU z 2000 r. nr 46, poz. 543) poprzez dodanie w tym artykule po wyrazach
~ublokali” wyrazow ,,oraz nieruchomosci rolnych”. Tym samym zostanie przywrocone pierwotne prawo za-
pisane w art. 81 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci.
Dzi¢ki tym zmianom Zabuzanie beda mogli realizowaé swoje prawa w odniesieniu do nieruchomosci rol-
nych skarbu panstwa znajdujacych si¢ obecnie we wladaniu Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Inna niezbedna zmiana jest uchylenie art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu
niektérymi skltadnikami mienia Skarbu Panistwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (DzU z 1996 r. nr 90,
poz. 405, ze zmianami). Zmiana ta umozliwi Zabuzanom realizacj¢ ich praw w odniesieniu do nierucho-
mosci znajdujacych sie¢ we wltadaniu Agencji Mienia Wojskowego.
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Nalezy podkresli¢, ze mimo obecnych probleméw budzetu panstwa nalezaloby jak najszybciej podja¢
kroki zmierzajace do zrealizowania praw przyslugujacych osobom, ktére zostaty wysiedlone z bylych wo-
jewodztw wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej.

Pragne zwroéci¢ uwage, ze utatwiajac cudzoziemcom zakup polskiej ziemi, wprost nie wypada pozba-
wia¢ obywateli polskich otrzymania tejze ziemi w ramach rekompensaty. Prosze pamigtaé, ze Zabuzan
wysiedlono z rodzinnych stron dlatego, ze byli Polakami, a nie dlatego, ze byli ,posiadaczami”.

Biorac to pod uwage, chcialbym zada¢ pytanie Panu Premierowi, jakie kroki zamierza podja¢ rzad, by
umozliwi¢ Zabuzanom pelne zaspokojenie ich roszczen, stusznych nie tylko z moralnego punktu widze-
nia, lecz przede wszystkim wynikajacych z obowiazujacych aktéw prawa migedzynarodowego.

Z powazaniem
Robert Smoktunowicz
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jézefa Sztorca

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra finanséw Marka Belki.

Oswiadczenie w sprawie zwrotu podmiotom gospodarczym podatku VAT za miesiac grudzien 2000r.

Szanowny Panie Premierze!

Jjako senator otrzymuje wiele wnioskéw o podjecie interwencji w zwigzku z rézna praktyka urzedow
skarbowych w sprawie zwrotu podmiotom gospodarczym podatku VAT za grudzien 2000 r.

Wyborcy wskazuja, ze zachodza zasadnicze rozbieznosci, jesli chodzi o stosowanie i interpretacje¢ prze-
pisu art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym - DzU nr 11, poz. 50., z p6zniejszymi zmianami — przez poszczeg6lne urzedy skarbowe na terenie
caltego kraju. Dotyczy to zmiany, ktéra wprowadzono w tresci tego przepisu z dniem 1 stycznia 2001 r. ijej
nastepstw dla podatnikéw w przypadku zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za gru-
dzien 2000 r.

Na przyklad urzedy skarbowe w wojewodztwie podkarpackim dokonywaly zwrotu nadwyzki podatku
w pelnym zakresie, uznajac, iz obowiazek podatkowy powstal za rzadéw poprzedniej ustawy, obo-
wiazujacej przed 1 stycznia 2001 r., natomiast urzedy skarbowe w wojewo6dztwie matopolskim ograni-
czaly zwrot, powolujac sie na to, iz deklaracje podatkowe za grudzien 2000 r. podatnicy skladali w stycz-
niu 2001 r., czyli w momencie, gdy art. 21 ust. 4 obowigzywal juz w nowym brzmieniu.

Do konca grudnia 2000 r. przepis art. 21 ust. 4 tej ustawy stanowil, iz w przypadku, gdy kwota zwrotu
roznicy podatku podatnikom dokonujacym sprzedazy towar6w opodatkowanych stawkami nizszymi niz
stawka okreslona w art. 18 ust. 1 przekracza kwot¢ wynoszaca 22% calosci obrotu opodatkowanego sta-
wkami nizszymi, urzad skarbowy moze na czas nie dtuzszy niz trzy miesigce ograniczyc¢ jej wysokos¢ do
wysokosci tej kwoty. Od dnia 1 stycznia 2001 r. przepis ten otrzymat nowe brzmienie: ,W przypadku, gdy
kwota nadwyzki podatku naliczonego u podatnika dokonujacego sprzedazy towaréw opodatkowanych
stawkami nizszymi niz stawka okreslona w art. 18 ust. 1 przekracza kwote wynoszaca 22% calosci obro-
tu opodatkowanego stawkami nizszymi, zwrotowi na rachunek bankowy podlega nadwyzka do wysoko-
Sci tej kwoty. Pozostala czes¢ nadwyzki podlega rozliczeniu w trybie okreslonym w ust. 1”7, a wigc podat-
nik, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 4 powolanej ustawy, ma obecnie prawo jedynie do obnizenia o te r6z-
nic¢ podatku naleznego za nast¢pne okresy.

Wobec braku przepiséw miedzyczasowych, ktére regulowalyby te kwestie, praktyka urzedéw sto-
sujacych nowy przepis do stan6w, ktore faktycznie mialy miejsce przed jego wejsciem w zycie, wydaje sie
by¢ razaco sprzeczna z prawem. Tylko przepisy przejSciowe moga bowiem ewentualnie zmieni¢ czas wej-
Scia w zycie aktu prawnego badz jego ewentualnych zapiséw. W przypadku braku takowych obowiazuje
wylacznie vacatio legis wskazane w koncowej czesci kazdego aktu prawnego.

Niezaleznie od tego, iz opisana praktyka niektorych urzedoéw skarbowych prowadzi do ztamania kardy-
nalnej zasady obowiazujacej w kazdym panstwie prawa — prawo nie powinno dziala¢ wstecz — w sposob
oczywisty jest ona stosowana z pokrzywdzeniem podatnikéw mieszkajacych w tych wojewédztwach,
w ktérych obowigzuje niekorzystna dla nich interpretacja prawa.

Pozwalam sobie zauwazy¢, iz brakuje szczegdlnych powodéw, dla ktérych rozna interpretacja tych sa-
mych przepiséw w zaleznosci od regionu kraju mialaby by¢ nadal zachowana. W zwiazku z powyzszym
zwracam si€¢ z uprzejma prosba do pana premiera o zaj¢cie stanowiska w tej sprawie celem ujednolicenia
praktyki stosowania i interpretowania przepiséw prawnych przez podlegle panu urzedy.

Lacze wyrazy szacunku
Jozef Sztorc
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Marie Szyszkowskag

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury Andrzeja Celinskiego.

Uprzejmie prosze¢ Pana Ministra o szczegélowe informacje i wyjasnienie powszechnie znanej i bardzo
niepokojacej sytuacji, jaka ma miejsce w Teatrze Wielkim Operze Narodowej. Z udostepnionych mi mate-
rialéw wynika, ze od ponad dwoch lat postepuje proces upadku najwi¢ckszej sceny operowej w kraju. La-
winowo rosna koszty przedstawien premierowych, wystawiane opery sa na coraz niZszym poziomie arty-
stycznym, a pod haslem ratowania budzetu Teatru Wielkiego planuje si¢ zwolnienie przede wszystkim
solistow zatrudnionych na etatach.

Z udostepnionych mi publikacji prasowych, a takze z raportéw kierowanych do Sejmu i Senatu RP
oraz Ministerstwa Kultury w latach 2000-2001 bezspornie wynika, iz dzialania dyrekcji TWON sa poza
jakakolwiek kontrola merytoryczna i finansowa. Do dzi$ nie zostaly wyjasnione zarzuty postawione przez
NIK w raporcie z 1999 r. W dzialaniach dyrekcji nie znalazly takze odzwierciedlenia wnioski pokontrolne
zawarte w opracowaniach przygotowanych przez Ministerstwo Kultury.

Przedstawienia tworzone sg przez stala ekipe pod kierownictwem dyrektora artystycznego i maja na
celu wyplate jak najwyzszych honorariow waskiej grupie pracownikow. Opery, ktore cieszyly si¢ powo-
dzeniem u publicznosci, zostaly zdjete z afisza albo sa grane tylko sporadycznie. Nowe przedstawienia,
tworzone za olbrzymie kwoty, sa wystawiane przy widowni nieprzekraczajacej 25% prawie tysiaca oSmiu-
set miejsc.

Ostatnim pomyslem dyrekcji TWON jest rezygnacja z zatrudnienia na etatach prawie 18% grupy zaan-
gazowanych solistéw spiewakéw z powodu ,drastycznego obnizenia kwoty dotacji” przeznaczonej dla
Opery Narodowej w roku 2002. Docelowo planowana jest calkowita rezygnacja z etatow solistow Spie-
wakow i zastapienie tej formy zatrudnienia kontraktami. W mojej ocenie, skutek bedzie doktadnie od-
wrotny do zamierzonego: wzrosng bowiem koszty z powodu wydatkow na przejazdy, hotele oraz platne
proby. Nie mozna pomina¢ humanitarnego aspektu sprawy: koncepcja likwidacji etatowej obsady soli-
stow $piewakow oznacza zagrozenie dla nabycia przez nich uprawnien emerytalnych, co w efekcie pozba-
wi te grupe srodkéw do zycia.

Czy rzeczywiscie proponowane ,,0szczednosci” uratuja budzet Teatru Wielkiego? Moze nalezaloby na
przyklad o 50% zmniejszy¢ dyrekcji i rezyserom honoraria za przedstawienia?

Panie Ministrze, proszac o szczegdblowe wyjasnienie tej sprawy, pozwole sobie na uwage natury gene-
ralnej. Wszedzie na swiecie w przypadku ujawnienia razacych zaniedban i niegospodarnosci, a takze
decyzji finansowych, ktérych zasadnosé, rzetelnosé i zgodnosé z prawem bada prokuratura — chodzi mi
o wniosek ministra Andrzeja Zielinskiego do Prokuratury Krajowej z prosba o ocen¢ nieprawidlowosci
w zarzgdzaniu Teatrem Wielkim Opera Narodowa z sierpnia 2001 r. — organ nadzorujacy zawiesza w wy-
konywaniu obowiazkéw wladze instytucji do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy. W przypadku
najwickszej polskiej sceny operowej ministerstwo nie podj¢to zadnych dziatan. Jakiego ci¢zaru gatun-
kowego posuni¢cia musza zostac¢ zatem ujawnione, by mozna bylo liczy¢ na skuteczna interwencje mi-
nisterstwa?
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Marie Szyszkowskag

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury Andrzeja Celinskiego.

Z glebokim niepokojem przyjetam informacje o planowanych zmianach w ustawie o radiofonii i telewi-
zji. Zaplanowany w projekcie nowelizacji podzial telewizji publicznej na dwie spotki — Telewizje Polska SA
i Polska Telewizje Regionalng SA - jest znacznym ograniczeniem dzialalnosci oddzialéw terenowych
iwbrew pozorom oznacza centralizacj¢ produkcji telewizji publicznej, a obecne osrodki regionalne spro-
wadza do roli nieliczacych si¢ struktur zobowiazanych do emisji programéw tworzonych pod dyktando
~centrali” z Warszawy. Utworzenie spolki Polska Telewizja Regionalna SA spowoduje powstanie kolejne-
go ogblnokrajowego programu oraz znaczace zmniejszenie zasiegu pasma regionalnego poprzez likwida-
cje pasma rozlacznego w Programie 2.

Wykreslenie art. 30 ustawy w obowigzujacym brzmieniu, stanowiacego, iz tworzenie i rozpowszech-
nianie programow telewizji publicznej nalezy do terenowych oddzialow spolki Telewizja Polska, oznacza
rezygnacje z ustalania minimalnego udziatu audycji w antenach ogélnokrajowych, minimalnego udzialu
we wplywach z oplat abonamentowych czy powolywania Rady Programowej Oddziatu. W zamian noweli-
zacja ustawy zaweza ,pasmo regionalne”, wskazujac gatunki programu, jakie majg by¢ w nim emitowane
—chodzi o programy informacyjno-publicystyczne —i nie gwarantuje prezentacji osiagniec¢ regioné6w w za-
kresie kultury, nauki, edukacji czy gospodarki. Przekresla w ten sposob dotychczasowy dorobek osro-
dkow regionalnych i uniemozliwia im pelnienie waznej spolecznie roli.

Propozycje zmian w ustawie nalezy rozumiec¢ szerzej, bowiem nakladajq si¢ one na trwajace juz proce-
sy przemian w strukturze organizacyjnej telewizji. Pod hastem reformy od dluzszego juz czasu trwa
przeglad i ocena kadr. Dokumenty i uchwaly, na podstawie ktérych dokonywana jest ,merytoryczna”
ocena pracownikéw, przygotowane zostaly na bardzo niskim poziomie i przydatne moga by¢ jedynie przy
sprawdzaniu umiej¢tnosci urzednikow, a nie dziennikarzy. System i kryteria ocen, procedury odwolaw-
cze, a takze tryb powolywania i sklad zespoléw oceniajacych nie gwarantuja rzetelnej i obiektywnej oce-
ny. Jest to, moim zdaniem, spos6b na pozbycie si¢ najlepszych dziennikarzy, o wieloletnim doswiadcze-
niu, dorobku i wiedzy, co w powiazaniu z projektem likwidacji osrodkow regionalnych ograniczy badz
uniemozliwi prezentowanie problemoéw spotecznosci lokalnej i przeczy idei misji telewizji publiczne;j.

Ustanowienie miedzy nadawca, to jest dyrekcja anten, a dziennikarzem podwdjnego posrednika
—agengcjiiproducenta—-wprowadzi na anten¢ swoista autocenzure. Producent bedzie zainteresowany po-
dejmowaniem zadan bezpiecznych, realizacja programow nikogo nieurazajacych, bezkrytycznych wobec
probleméw spotecznych i politycznych w obawie, Ze mocniejszy akcent spowoduje utrate zlecen. Taka
konstrukcja jest przyzwoleniem na niska jakos$¢ audycji pozbawionych glebokiej analizy rzeczywistosci
i krytycznej oceny zjawisk spolecznych.

Konkurencje z prywatng telewizja mozna wygraé tylko rzetelng i prawdziwg informacja oraz obiek-
tywna prezentacja postepujacych przemian. Likwidacja oddzialow terenowych telewizji, istniejacych
czesto od wielu lat i posiadajacych znaczacy dorobek programowy, jest ograniczeniem mozliwosci komu-
nikowania si¢ spolecznosci lokalnej, ktorej zgodnie z tendencjami obowiazujacymi w Unii Europejskiej
gwarantuje sie¢ wspoétudzial w demokratycznych mechanizmach kontroli i wymiany opinii.

Moim zdaniem, nalezy szuka¢ rozwigzan prowadzacych do racjonalizacji kosztéw funkcjonowania te-
lewizji, redukcji kosztow produkcji programoéw, zoptymalizowania zatrudnienia w administracji TVP SA,
anie likwidowac jej terenowe oddzialy pelmiace wazna role spoteczng, edukacyjna czy kulturotworcza.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Wnuka

Oswiadczenie skierowane do ministra gospodarki Jacka Piechoty.

Szanowny Panie Ministrze!

Dyrektor naczelny i pracownicy Fabryki Maszyn Goérniczych ,Niwka” Spotka Akcyjna w Sosnowcu,
bedacej wlikwidacji, zwrocili sie do mnie o pomoc w realizacji programu naprawczego przedsi¢biorstwa.

Po zapoznaniu si¢ z obecna sytuacjg rynkowa i finansowa tej spotki uznalem za celowe przedstawic jej
ocen¢ Panu Ministrowi, poniewaz wnioski z niej wynikajace maja charakter systemowy. Dotycza bowiem
zaleglych publicznoprawnych zobowiazan finansowych. W podobnej sytuacji z tego samego powodu
znajduje sie szereg innych przedsiebiorstw w kraju.

FMG ,Niwka” SA zostala postawiona w stan likwidacji w marcu 2000 r. Obecnie skutecznie prowadzo-
ne sa tam dzialania restrukturyzacyjne, ktére moga doprowadzi¢ do uchylenia postanowienia o likwida-
cji. W wyniku radykalnego zmniejszenia kosztéw osobowych i rzeczowych FMG ,Niwka” SA stala si¢ kon-
kurencyjna w przetargach na dostawe maszyn i urzadzen gérniczych oraz ich remontéw - dla odbiorcéw
glownie z gornictwa, a takze spoza tej branzy. W roku 2001 spoélka uzyskata wzrost sprzedazy o 18%,
osiagajac zysk z dzialalnosci operacyjnej w kwocie ponad 1 milion 100 tysiecy zt. Wygrane w roku 2002
przetargi na sprzedaz wlasnej produkcji wykazuja, ze takze w roku biezacym spoétka osiagnie zysk opera-
cyjny wyzszy niz w roku ubieglym.

Rozstrzygajace dla trudnej sytuacji finansowej spolki sa zalegle zobowiazania podatkowe oraz te wo-
bec ZUS i samorzadu terytorialnego, przekraczajace jej mozliwosci wlasne. Szczeg6lnie dotkliwe dla fir-
my sa obciazenia odsetkowe z tytulu zobowigzan biezacych. Czesc¢ zaleglych zobowigzan splacana jest
poprzez restrukturyzacje majatkowe, a wigc sprzedaz zbednych obiektéw produkcyjnych lub ich dzierz-
awe, co pozwoli zmniejszy¢ zadluzenie docelowe o okoto 3 miliony zl. Pozostana do uregulowania dalsze
zobowiazania wwysokosci 3 milion6éw zt wobec ZUS i urzedu skarbowego, a to przekracza obecne rynko-
we i finansowe mozliwosci FMG ,Niwka” SA. W efekcie spotka moze by¢ zagrozona upadtoscia, co dopro-
wadzi do likwidacji stu miejsc pracy.

Przedstawiajac sytuacje tej konkretnej spolki, zdaje sobie sprawe z powszechnie obowiazujacych i sto-
sowanych rozwigzan wobec zaleglych zobowiazan publicznoprawnych, ktore dotycza nawet calych branz
przemyshu.

Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra o analiz¢ obecnych regulacji prawnofinansowych. Uwazam bo-
wiem, iz w analogicznej sytuacji jest bardzo wiele firm w kraju. Uzyskuja one dobre efekty swojej dziatal-
nosci gospodarczej, wynikajace z przeprowadzanych proceséw restrukturyzacyjnych. Niestety, dawne
zobowigzania publicznoprawne moga zniweczy¢ szanse powrotu do normalnej, czyli efektywnej dziatal-
nosci produkcyjnej i zachowania miejsc pracy.

Swiadomy jestem dotychczasowych uregulowan prawnych w zakresie dochodzenia zalegtosci podat-
kowych. Sadze jednak, iz w obecnej sytuacji panujacej na rynku pracy, ogromnego bezrobocia, potrzebne
sa modyfikacje obowiazujacych uregulowan w tym zakresie, ktére umozliwityby wielu firmom powroét do
normalnej dzialalnosci gospodarczej.

Ze swej strony bede uczestniczyl w negocjacjach FMG ,Niwka” SA z kierownictwem miejscowego ZUS
i urzedu skarbowego.

Z powazaniem
Tadeusz Wnuk
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Mariana Zenkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spolecznej Jerzego Hausnera.

Nowe uregulowania dotyczace organizacji i zakresu dzialania biur terenowych Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, wprowadzone na podstawie rozporzadzenia ministra pracy i polityki
spolecznej z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie organizacji, szczegélowych zasad i zakresu dzialania Krajo-
wego Biura i biur terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — DzU z 2002 .
nr 24, poz. 249 — dostosowaly organizacje¢ i obszar dzialania biur terenowych do istniejacych szesnastu
wojewodztw. Dotychczasowa struktura czterdziestu dziewieciu biur terenowych, istniejacych od 1994r.,
utrwalila sie pozytywnie w $wiadomosci potencjalnych klientéw funduszu: pracownikéw, likwidatorow,
syndykow i pracodawcow.

Likwidacja wielu biur terenowych pozbawi obywateli szybkiego dostepu do funduszu i kontaktu z nim.
Koszty utrzymania likwidowanych biur nie obcigzajg budzetu panstwa i spelniaja oczekiwania zaintere-
sowanych os6b fizycznych i prawnych. W pelni zasadna jest zatem propozycja tworzenia oddzialéw za-
miejscowych lub delegatur w miejsce redukowanych biur terenowych, gdyz ulatwi to dotychczasowy
kontakt pracownikoéw i zakladow pracy.

W zwiazku z powyzszym zwracam si€ z uprzejma prosbg do Pana Ministra o przeanalizowanie przed-
stawionej sprawy i podjecie stosownych decyzji formalnoprawnych, ktére umozliwia pomyslne rozwiaza-
nie przedstawionego problemu. W szczegdlnosci dotyczy to utworzenia oddziatu zamiejscowego lub dele-
gatury biur terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w dotychczasowych sie-
dzibach i obszarach dzialania dawnych wojewédztw: torunskiego i wlocltawskiego.

Bede zobowigzany, Panie Ministrze, za poinformowanie mnie o sposobie rozstrzygniecia przedstawio-
nego problemu.

Lacze wyrazy szacunku
i powazania
Marian Zenkiewicz
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o stanie kleski zywiolowej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 marca 2002 r. ustawy o sta-
nie kleski zywiolowej, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 8 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,lub miasta“;

2) w art. 8 w pkt 4 wyrazy ,i ich usuwanie“ zastepuje si¢ wyrazami ,lub ich usuwanie® oraz wyraz
~0gloszono* zastepuje si¢ wyrazem ,wprowadzono*;

3) wart. 9 w ust. 4 wyrazy ,wchodzacego w sklad powiatu“ zastepuje si¢ wyrazami ,nie bedacego mia-
stem na prawach powiatu®;

4) wart. 10 wust. 2 wyrazy ,wchodzacych w sktad powiatu“ zastepuje sie wyrazami ,,nie bedacych mia-
stami na prawach powiatu®;

5) w art. 12 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 2a brzmieniu:
»2a) opracowywanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego,*;

6) wart. 12 w ust. 2 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,na obszarach dzialania zespol6w*;

7) w art. 22 w ust. 3 po wyrazach ,danej osoby“ dodaje si¢ wyrazy ,lub podmiotu®;

8) w art. 29 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

SArt. 31a. Woéjt lub burmistrz opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza

i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.“;";
9) w art. 29:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
~3)po art. 31a dodaje si¢ art. 31b w brzmieniu:
JArt. 31b.

1. Jezeli winny spos6b nie mozna usuna¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lu-
dzi lub dla mienia, woéjt lub burmistrz moze zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszaréw bezposred-
nio zagrozonych.

2. W przypadku wprowadzenia stanu kleski Zywiolowej wojt lub burmistrz dziata na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach.";",

b) skresla si¢ pkt 4;
10) w art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w art. 14:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy pomocy odpowiednio wojewodzkiego i po-
wiatowego zespolu reagowania kryzysowego, dzialajacych na podstawie przepiséw o stanie
kleski zywiolowej.”,

b) skresla sie ust. 6 — 9;";
11) w art. 33 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
~2)w art. 12 pkt 9d otrzymuje brzmienie:

»9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpo-
wodziowego powiatu,";";

12) w art. 33:
a) skresla sie pkt 3,
b) w pkt 4:

w zdaniu wstepnym po wyrazach ,ust. 1a“ dodaje si¢ wyrazy ,.i 1b“, dotychczasowy ust. 1a ozna-
cza si¢ jako ust. 1b i dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1la. Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza i odwotuje po-
gotowie i alarm przeciwpowodziowy.“.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK
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UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o stanie kleski zywiolowej Senat postanowit wprowa-
dzi¢ do niej 12 poprawek, koncentrujac si¢ gtéwnie na zagadnieniach zwigzanych z dzialaniami jedno-
stek samorzadu terytorialnego w sytuacji ré6znego rodzaju zagrozen.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ szybkiego reagowania w przypadku zagrozenia powodzia Izba zapro-
ponowala przeniesienie z katalogu zadan zarzadu gminy i powiatu do kompetencji przewodniczacego
tego zarzadu opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzia oraz oglaszanie i odwolywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego (poprawka nr 8 i 12). W kierunku jednoosobowej odpowie-
dzialnosci za zapewnienie bezpieczenistwa na terenie gminy zmierza tez poprawka nr 9, ktéra ponadto
umozliwia wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zarzadzenie ewakuacji nie tylko w stosunku do
ludziinie tylko w przypadku powodzi, ale tez w innych sytuacjach bezposredniego niebezpieczenstwa.

W zwiazku z tym, iz ustawa o samorzadzie powiatowym zalicza ochrong przeciwpozarowa do zadan po-
wiatu, Senat uznal, iz rada powiatu powinna mie¢ w zakresie swych kompetencji dokonywanie oceny
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, w celu zapewnienia korelacji zadan analogicznej jak w przypadku
ochrony przeciwpowodziowej i oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Poprawka nr
11 usuwa jednoczes$nie blad jaki pojawil si¢ w art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym polegajacy na
powtérzeniu tresci pkt 9b w pkt 9d tego przepisu.

Senat uznal, iz nie ma potrzeby, by istnialy odrebne zespoly do spraw ochrony przeciwpozarowej i ra-
townictwa w sytuacji obowiazku powolania przez wojewode i staroste zespoléw reagowania kryzysowego
o szerszym zakresie dzialania, stad poprawka nr 10.

Zespolow reagowania kryzysowego dotycza réwniez poprawki nr 5 i 6. Pierwsza z nich rozszerza zada-
nia tych zespoléw, druga usuwa wyrazenie sugerujace, iz tylko w przypadku koordynacji pomocy huma-
nitarnej zespoly reagowania kryzysowego wykonuja zadania na obszarze ich dzialania.

Pozostale poprawki maja charakter legislacyjny. Poprawka nr 1 znosi zbedne rozréznienie gminy i mia-
sta, poprawka nr 2 ujednolica terminologie ustawy, poprawki nr 3 i 4 maja na celu sprecyzowanie zapi-
s6w poprzez zastosowanie jednoznacznej definicji ustawowej, natomiast poprawka nr 7 zmierza do kore-
lacji pomiedzy sytuacja prawna oséb (fizycznych i prawnych) oraz podmiotéw innych niz takie osoby,
w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ w czasie stanu kleski zywiolowej o odstapienie od natozenia obo-
wigzkéw Swiadczen osobistych lub rzeczowych albo zwolnienie z nich.






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o przeksztalceniach w administracji celnej oraz
o zmianie niektorych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 marca 2002 r. ustawy o prze-
ksztalceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektérych ustaw, przyjmuje te¢ ustawe bez popra-
wek.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 marca 2002 r. ustawy o zmia-
nie ustawy o drogach publicznych, przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym Osrodku
Nadawczym w Konstantynowie

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 marca 2002 r. ustawy o uchy-
leniu ustawy o Radiofonicznym Osrodku Nadawczym w Konstantynowie, przyjmuje te ustawe bez popra-
wek.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 marca 2002 r. ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych, wprowadza do jej tekstu nastepujaca poprawke:
—wart. 1 wpkt 1 wlit. b), wust. 3 wyrazy ,przy Naczelnej Izbie Pielegniarek i Poloznych oraz okrego-
wych izbach pielegniarek i poloznych moga by¢ tworzone“ zastepuje si¢ wyrazami ,Naczelna Izba
Pielegniarek i Poloznych oraz okregowe izby pielegniarek i potoznych moga tworzy¢ w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia“.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK
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Uchwatla Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych 95

UZASADNIENIE

Senat uznat za celowe wniesienie poprawki do ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o zmianie ustawy o sa-
morzadzie pielegniarek i poloznych, kierujac si¢ potrzeba uscislenia kwestii zwiazanej z podmiotami
uprawnionymi do tworzenia o$rodkéw informacyjno-edukacyjnych. Doprecyzowanie bowiem tworzenia
tych osrodkéw przez jednostki organizacyjne samorzadu pielegniarek i potoznych, nie zas jak stanowi
ustawa nowelizujaca — mozliwos$¢ tworzenia ich przy jednostkach organizacyjnych samorzadu pielegnia-
rek i potoznych, eliminuje mogaca powsta¢ w praktyce watpliwos¢, czy osrodki informacyjno-edukacyj-
ne, realizujace zadania samorzadu zawodowego pielegniarek i poloznych, beda dziata¢ w strukturze tego
samorzadu, czy tez poza nia. Poprawka wskazujac jednoznacznie podmiot uprawniony do tworzenia wy-
zej wymienionych osrodkéw, wprowadza koniecznos$¢ wspoéldziatania, w procesie ich tworzenia, upraw-
nionych podmiotéw z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, zapewniajac poprzez udzial ministra nie
tylko prawidlowe funkcjonowanie powolywanych struktur, lecz takze stworzenie gwarancji celowosci
powolywania osrodkéw informacyjno-edukacyjnych.






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Europejskim Biurem Policji o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 marca 2002 r. ustawy o raty-
fikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Europejskim Biurem Policji o wsp6tpracy w zwalczaniu
przestepczosci, przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK






UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 kwietnia 2002 r.

w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Litewskiej o zasadach wspolpracy przy dokonywaniu kontroli osob,
towarow i Srodkow transportu przekraczajacych polsko-litewska granice panstwowa
w ruchu drogowym i kolejowym, podpisanej w Wilnie dnia 14 wrzesnia 1997 r.

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 marca 2002 r. ustawy o raty-
fikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o zasadach
wspolpracy przy dokonywaniu kontroli os6b, towaréw i srodkéw transportu przekraczajacych polsko-li-
tewska granice panstwowa w ruchu drogowym i kolejowym, podpisanej w Wilnie dnia 14 wrzesnia
1997 r., przyjmuje te ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK



Tresc

13. posiedzenia Senatu w dniu 10 kwietnia 2002 r.

Otwarcie posiedzenia

Wyznaczenie sekretarzy

Przyjecie protokoléw dziesiatego i jedena-
stego posiedzenia

Projekt porzadku obrad

Wniosek formalny o przeprowadzenie dysku-
sji przy punkcie pierwszym porzadku ob-
rad: informacja rzadu o Strategii Gospoda-
rczej ,Przedsigebiorczo$¢ — Rozwoj — Praca”

senator Zbigniew Romaszewski . . . . . 3
senatorJerzyAdamski . . . . . . . .. 4
senator Zbigniew Romaszewski . . . . . 4
Glosowanienrl . . . . .. .. ... .. .. 4
Odrzucenie wniosku formalnego
Zatwierdzenie porzadku obrad trzynastego
posiedzenia
Punkt pierwszy porzadku obrad: informa-
cjarzadu o Strategii Gospodarczej ,.Przed-
sigbiorczos$¢ — Rozwoj — Praca”
wiceprezes Rady Ministréw
MarekBelka . . . . . . . . ... ... 5
minister gospodarki
Jacek Piechota . . . . . . . . . . .. 10
Zapytania i odpowiedzi
senatordJderzyCieslak . . . . . . . .. 12
senator Zbigniew Romaszewski . . . . 12
senator Andrzej Wielowieyski . . . . . 12
senator Andrzej Spychalski . . . . . . 13
senatorAdamBiela . . . . . . . . .. 13
senator Robert Smoktunowicz . . . . . 14
senatorJan Szafraniec. . . . . . . . . 14
senator Zbigniew Kruszewski . . . . . 14
senator Krzysztof Borkowski . . . . . . 15
senatorAnnaKurska . . . . . . . .. 16
senator MieczystawJanowski . . . . . 16
senator WladystawMankut . . . . . . 16
senatorTadeuszBartos . . . . . . . . 16
senatorJoézefSztorc . . . . . . . . .. 17
senator Stawomirlzdebski . . . . . . . 17
senator Zbigniew Romaszewski . . . . 17
senator Krzysztof Borkowski . . . . . . 18
wiceprezes Rady Ministréow
MarekBelka. . . . . . .. . ... .. 18

minister gospodarki
Jacek Piechota
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Pracy

i Polityki Spotecznej

Andrzej Zdebski. . . . . . .. .. ..
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Infrastruktury
Mieczystaw Muszynski. . . . . . . . .

Punkt drugi porzadku obrad: stanowisko
Senatu w sprawie ustawy o stanie kleski
zywiolowej

Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Publicznego

senator sprawozdawca

Joézef Dziemdziela . . . . . . . . . ..
Wycofanie wniosku mniejszo$ci

senator sprawozdawca mniejszosci

Joézef Dziemdziela . . . . . . . . . ..

Sprawozdanie Komisji Samorzadu Teryto-

rialnego i Administracji Panstwowej

senator sprawozdawca

Zbigniew Golabek . . . . . . . . . ..
Zapytania i odpowiedzi

senator Kazimierz Drozdz

senator sprawozdawca

Jozef Dziemdziela . . . . . . . . . ..

senator sprawozdawca

Zbigniew Golabek . . . . . . . . . ..

senatorJan Szafraniec. . . . . . . . .

senator sprawozdawca

Jozef Dziemdziela . . . . . . . . . ..

senator sprawozdawca

Zbigniew Golabek . . . . . . . . . ..

dyrektor Departamentu

Zwierzchnictwa Prezydenta RP

nad Silami Zbrojnymi

w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Batachowicz . . . . . . . ..

Otwarcie dyskusji
senatorJozef Dziemdziela . . . . . . .

Zamkniecie dyskusji



13 posiedzenie Senatu w dniu 10 kwietnia 2002 r.

Spis tresci 99
Wystapienie sekretarza stanu Punkt siodmy porzadku obrad: stanowi-

w Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych sko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji

i Administracji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
sekretarz stanu a Europejskim Biurem Policji o wspétpra-
Zbigniew Sobotka . . . . . . . . . .. 39 cy w zwalczaniu przestepczosci
dyrektor Tadeusz Batachowicz . . . . . 40 Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej

Punkt trzeci porzadku obrad: stanowisko i Bezpieczenstwa Publicznego

Senatu w sprawie ustawy o przeksztatce- senator sprawozdawca

niach w administracji celnej oraz o zmia- Janusz Konieczny . . . . . . . . . .. 49

nie niektérych ustaw Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicz-

Sprawozdanie Komisji Gospodarki i Finan- nych i Integracji Europejskiej

sow Publicznych senator sprawozdawca
senator sprawozdawca Zygmunt Cybulski. . . . . . . . . .. 50
Wiadystaw Mankut . . . . . . .. .. 41 Zapytania i odpowiedzi

Otwarcie dyskusji senatorJan Szafraniec. . . . . . . . . 50
senatorJanuaryBien . . . . . . . .. 41 podsekretarz stanu
senator Teresaliszcz . . . . . . . .. 42 w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
senator Andrzej Wielowieyski . . . . . 43 i Administracji

Zamkniecie dyskusiji Zenon Kosiniak-Kamysz. . . . . . . . 51

Wystapienie sekretarza stanu Otwarcie dyskusji

w Ministerstwie Finansow Zamkniecie dyskusiji
sekretarz stanu Punkt 6smy porzadku obrad: stanowisko
Wiestaw Ciesielski. . . . . . . .. .. 44 Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji

Punkt czwarty porzadku obrad: stanowi- Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
sko Senatu w sprawie ustawy o zmianie Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej
ustawy o drogach publicznych o zasadach wspélpracy przy dokonywa-
Sprawozdanie Komisji Skarbu Panstwa niu kontroli oséb, towaréw i srodkow

i Infrastruktury transportu przekraczajacych polsko-li-
senator sprawozdawca tewska granice panstwowa w ruchu dro-
Wilodzimierz kecki. . . . . . . . . .. 45 gowym i kolejowym, podpisanej w Wilnie

Otwarcie dyskusiji dnia 14 wrzes$nia 1997 r.

Zamkniecie dyskusiji Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej
Wznowienie obrad i Bezpieczenstwa Publicznego

Punkt piaty porzadku obrad: stanowisko senator sprawozdawca

Senatu w sprawie ustawy o uchyleniu Janusz Konieczny . . . . . . . . . .. 51

ustawy o Radiofonicznym Osrodku Nada- Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicz-

wczym w Konstantynowie nych i Integracji Europejskiej
Sprawozdanie Komisji Skarbu Panstwa senator sprawozdawca

i Infrastruktury Bogustaw Litwiniec . . . . . . . . .. 52
senator sprawozdawca Otwarcie dyskusji
Kazimierz Drozdz . . . . . . . . . .. 46 Zamkniecie dyskusji

Otwarcie dyskusiji Komunikaty
Zamkniecie dyskusji Oswiadczenia
Punkt szosty porzadku obrad: stanowisko senatorIrenaKurzepa . . . . . . . . . 53

Senatu w sprawie ustawy o zmianie usta- senator Maria Szyszkowska . . . . . . 53

wy o samorzadzie pielegniarek i potoz- senator GrzegorzMatuszak . . . . . . 54

nych senator Marek Balicki . . . . . . . .. 54

Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicz- senatorAnnaKurska . . . . . . . . . 55

nych i Integracji Europejskiej senatorAdamBiela . . . . . . . . .. 55
senator sprawozdawca senator MieczystawMietta . . . . . . . 55
Henryk Dzido . . . . . . . . .. ... 47 Wznowienie obrad

Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej Punkt drugi porzadku obrad (cd.)
i Zdrowia Sprawozdanie polaczonych Komisji Obrony
senator sprawozdawca Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego
Krystyna Sienkiewicz . . . . . . . .. 48 oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
Zaytania i odpowiedzi i Administracji Panistwowej

senator Irena Kurze;pa ......... 48 senator sprawozdawca

senator Krystyna Sienkiewicz . . . . . 48 Jozef Dziemdziela . . . . . . . . . .. 56
Otwarcie dyskusji Glosowanienr2. . . . . . . . .. ... .. 57
Zamkniecie dyskusiji Glosowanienr3. . . . . . . . .. ... .. 57




13 posiedzenie Senatu w dniu 10 kwietnia 2002 r.

100 Spis tresci
Glosowanienr4. . . . . . . . . ... ... 57 Komunikaty
Glosowanienr5. . . . . . . . .. ... .. 57 Oswiadczenia
Glosowanienr6. . . . . . . . . . ... .. 57 senator KazimierzDrozdz . . . . . . . 62
Glosowanienr7. . . . . . . . . ... ... 57 Zamkniecie posiedzenia
Glosowanienr8. . . . . . . . ... .. .. 57 Wyniki glosowan
Glosowanienr9. . . . . . . . . . ... .. 58 Przemowienia i o$wiadczenia senatorow
Glosowanienr10 . . . . . . . . . . .. .. 58 przekazane do protokotu, niewygloszone
Glosowanienr11 . . . . . . . . . ... .. 58 podczas 13. posiedzenia Senatu
Glosowanienr12 . . . . . . . . . ... .. 58 Oswiadczenie zloZone
Glosowanienr13 . . . . . . . . .. .. .. 58 przez senatora Tadeusza Bartosa. . . . . 71
Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o stanie Oswiadczenie ztozone
kleski zywiolowej przezsenatoraTadeuszaBartosa. . . . . 72
Punkt trzeci porzadku obrad (cd.) Oswiadczenie zlozone
Sprawozdanie Komisji Gospodarki i Finan- przez senatoraJanusza Bielawskiego. . . 73
s6w Publicznych Oswiadczenie zloZone
senator sprawozdawca przez senatoraJanuaregoBienia . . . . . 74
Wiadystaw Mankut . . . . . . . . .. 59 Oswiadczenie ztozone
senator Andrzej Wielowieyski . . . . . 59 przez senatoradJerzego Cieslaka . . . . . 75
Glosowanienr14 . . . . . . . . . ... .. 59 Oswiadczenie zloZone
Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o prze- przez senatora Mariana Lewickiego. . . . 76
ksztalceniach w administracji celnej oraz Oswiadczenie zloZone
o zmianie niektérych innych ustaw przez senatora Wiestawa Pietrzaka . . . . 78
Punkt czwarty porzadku obrad (cd.) Oswiadczenie zlozone
Glosowanienr15 . . . . . . . . . . . ... 60 przez senatora Tadeusza Rzemykowskiego 79
Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o zmia- Oswiadczenie zloZone
nie ustawy o drogach publicznych przez senatora Roberta Smoktunowicza . 80
Punkt piaty porzadku obrad (cd.) Oswiadczenie zlozone
Glosowanienr16 . . . . . . . . . . . . .. 60 przez senatoraJozefa Sztorca . . . . . . 82
Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o uchy- Oswiadczenie zlozone
leniu ustawy o Radiofonicznym Osrodku przez senator Marie Szyszkowska. . . . . 83
Nadawczym w Konstantynowie Oswiadczenie zlozone
Punkt szosty porzadku obrad (cd.) przez senator Marie Szyszkowska. . . . . 84
Sprawozdanie polaczonych Komisji Spraw Oswiadczenie ztozone
Zagranicznych i Integracji Europejskiej przezsenatoraTadeuszaWnuka . . . . . 85
oraz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia Oswiadczenie ztozone _
senator sprawozdawca przez senatora Mariana Zenkiewicza . . . 86
Krystyna Sienkiewicz . . . . . . . . . 60 Uchwaty
Glosowanienr17 . . . . . . . . . . .. .. 61 Uchwala Senatu w sprawie ustawy
Glosowanienr18 . . . . . . . . . ... .. 61 ostaniekleskizywiolowej . . . . . . . . 89
Glosowanienr19 . . . . . . . . . . .. .. 61 Uchwala Senatu w sprawie ustawy
Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o zmia- o przeksztalceniach
nie ustawy o samorzadzie pielegniarek w administracji celnej
i potoznych oraz o zmianie niektoérych
Punkt siodmy porzadku obrad (cd.) innychustaw . . . . . . ... .. ... 91
Glosowanienr20 . . . . . . . .. .. ... 61 Uchwala Senatu w sprawie ustawy
Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o ratyfi- 0 zmianie ustawy
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolita odrogachpublicznych . . . . . . . . .. 92
Polskg a Europejskim Biurem Policji Uchwata Senatu w sprawie ustawy
o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci o uchyleniu ustawy o Radiofonicznym
Punkt 6smy porzadku obrad (cd.) Osrodku Nadawczym
Glosowanienr21l . . . . . . . . . . . ... 62 w Konstantynowie. . . . . . . ... .. 93

Podjecie uchwaly w sprawie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Republiki Lite-
wskiej o zasadach wspolpracy przy doko-
nywaniu kontroli os6b, towaréw i srod-
kow transportu przekraczajacych polsko-
-litewska granice panstwowa w ruchu
drogowym i kolejowym, podpisanej w Wil-
nie dnia 14 wrzesnia 1997 r.

Uchwala Senatu w sprawie ustawy

0 zmianie ustawy

o samorzadzie pielegniarekipoloznych . . 94
Uchwala Senatu w sprawie ustawy

o ratyfikacji Umowy

mie¢dzy Rzeczapospolita Polska

a Europejskim Biurem Policji

o wspélpracy w zwalczaniu

przestepczosci. . . . . . . . ... ... 96



13 posiedzenie Senatu w dniu 10 kwietnia 2002 r.

Spis tresci 101
Uchwala Senatu w sprawie ustawy przy dokonywaniu kontroli oséb,
o ratyfikacji Umowy towar6w i sSrodkéw transportu
miedzy Rzade przekraczajacych polsko-litewska
mRzeczypospolitej Polskiej granice panstwowa w ruchu drogowym
a Rzadem Republiki Litewskiej i kolejowym, podpisanej w Wilnie
o zasadach wspolpracy dnia 14 wrze$nia 1997r. . . . . . . . . . 97




