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Porzadek obrad

65. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 25 czerwca 2004 r.

. Wystapienie Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.
. Odczytanie poslania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
. Przemoéwienie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

. Przemoéwienie Prezesa Rady Ministrow.

Obecni senatorowie: wedtug zatqgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Minister — czlonek Rady Ministrow

Nuncjusz Apostolski,
Dziekan Korpusu Dyplomatycznego

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Przewodniczaca Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji

Poset do Parlamentu Europejskiego
Postanka do Parlamentu Europejskiego
Posel do Parlamentu Europejskiego
Postanka do Parlamentu Europejskiego
Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Sejmu RP

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Marszalek Senatu I kadencji

Marszalek Senatu III kadencji
Wicemarszalek Senatu II kadencji
Wicemarszalek Senatu III kadencji
Wicemarszalek Senatu III kadencji
Wicemarszalek Senatu IV kadencji

Senator [, II, III i IV kadencji

Senator I, II i IV kadencji

Senator II, III i IV kadencji

Senator II, III i IV kadencji

Senator I, II i III kadencji

Szef Kancelarii Senatu w latach 1996 - 1997
Szef Kancelarii Senatu w latach 1997 - 2001

Odznaczeni dzialacze polonijni:
Krystyna Adamowicz

Jadwiga Dubla-Kalinowska

o. Jozef Joniec

Helena Miziniak

Anna Pietrasik

Nadzieja Susznicka

Andrzej Zabtocki

Jan Zinkiewicz

Jozef Oleksy
Marek Belka
Stawomir Cytrycki

arcybiskup Jozef Kowalczyk
Lech Gardocki

Janusz Trzcinski

Mirostaw Sekutla

Danuta Waniek

Adam Gierek
Genowefa Grabowska
Mieczystaw Janowski
Grazyna Staniszewska
Jolanta Szymanek-Deresz
Joézef Mikosa
Stanistaw Trociuk
Andrzej Stelmachowski
Adam Struzik

Andrzej Czapski
Ryszard Czarny
Stefan Jurczak
Marcin Tyrna

Piotr Andrzejewski
Jan Chodkowski
Wojciech Kruk

Joézef Kuczynski

Jerzy Madej

Jan Koltun

Bogdan Skwarka



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy marszatek Longin
Pastusiak)

Marszalek Longin Pastusiak:

Prosze panstwa senatoréw i naszych gosci
0 zajmowanie miejsc.

Otwieram szes$c¢dziesigte pigte posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg mar-
szatlkcowskaq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam senato-
ra Janusza Bargiela oraz senator Krystyne¢ Do-
ktorowicz.

Prosz¢ panstwa senatorow sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie!

Dzisiejsze posiedzenie Senatu ma wyjatkowy
charakter, obchodzimy bowiem wazna rocznice
polskiej demokracji. Pietnascie lat temu, 4 lipca
1989 r., Marszalek Senior Stanislaw Stomma ot-
worzyl pierwsze posiedzenie odrodzonego Sena-
tu.

Szanowni Panstwo! Wsrod nas jest dwoch se-
natorow, ktérzy od pietnastu lat nieprzerwanie,
przez wszystkie pie¢ kadencji Senatu, zasiadaja
w lawach senatorskich. Sg to senatorowie: pan
senator Zbigniew Romaszewski oraz pan senator
Henryk Stoklosa. (Oklaski)

Bardzo serdecznie gratuluje panom senato-
rom.

Serdecznie witam przybylych na dzisiejsze po-
siedzenie: marszalka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, pana Jozefa Oleksego... (oklaski) ...pre-
zesa Rady Ministréow, pana Marka Belke... (ok-
laski) ...oraz szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, panig minister Jolante
Szymanek-Deresz. (Oklaskki)

Witam réwniez dziekana korpusu dyplomaty-
cznego, nuncjusza apostolskiego ksiedza arcy-
biskupa Joézefa Kowalczyka. (Oklaslkki)

Witam marszalkéw Senatu poprzednich ka-
dencji: pana Andrzeja Stelmachowskiego, mar-
szalka Senatu pierwszej kadencji... (oklaslki) ...o-
raz pana Adama Struzika, marszalka Senatu
trzeciej kadencji. (Oklaski)

Pragne¢ ponadto bardzo serdecznie powita¢
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana Le-
cha Gardockiego... (oklaski ...prezesa Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, pana Janusza
Trzcinskiego... (oklaski) ...prezesa Najwyzszej 1z-
by Kontroli, pana Mirostawa Sekul¢... (oklaslki)
...przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji, pania Danute Waniek... (oklaski) ...oraz
zastepce rzecznika praw obywatelskich, pana
Stanistawa Trociuka. (Oklaski)

Pragne, prosze¢ panstwa, powitac¢ tez wicemar-
szalkdw Senatu poprzednich kadencji: pana An-
drzeja Wielowieyskiego, wicemarszatka Senatu
pierwszej kadencji... (oklaski ...pana Andrzeja
Czapskiego, wicemarszatka Senatu drugiej ka-
dencji... (oklaski) ...panéw Ryszarda Michata
Czarnego oraz Stefana Jurczaka, wicemar-
szalkow Senatu trzeciej kadencji... (oklaski)
...oraz panow Andrzeja Chronowskiego, Tadeu-
sza Rzemykowskiego, Donalda Tuska oraz Mar-
cina Tyrne, wicemarszalkow Senatu czwartej ka-
dencji. (Oklaski)

Witam takze senatoréw poprzednich kadencji,
ktoérzy przybyli na nasze dzisiejsze posiedzenie.
(Oklasiki)

Réwnie serdecznie pragne powita¢ do niedaw-
na senatoréw, a od niedawna posltéw do Parla-
mentu Europejskiego: pana Adama Gierka, pa-
nig Genowefe Grabowska, pana Mieczystawa Ja-
nowskiego oraz panig Grazyne Staniszewskaq.
(Oklasiki)

Witam réwniez bytych szeféw Kancelarii Sena-
tu: pandéw Jana Koltuna i Bogdana Skwarke...
(oklaslkki) ...a takze pozostalych zaproszonych go-
Sci, szczegdlnie dzialaczy polonijnych, naszych
rodakow z roznych stron swiata. (Oklaski)

Szanowni Panstwo! Mam zaszczyt poinformo-
wac, ze w dniu dzisiejszym zostaly wreczoneod-
znaczenia panstwowe nadane przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, pana Aleksandra
Kws$niewskiego, zastuzonym senatorom poprze-
dnich kadencji, dzialaczom polonijnym oraz pra-
cownikom Kancelarii Senatu.

Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski
otrzymali senatorowie: pani Alicja Grzeskowiak,
senator pierwszej, drugiej i trzeciej kadencji,
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marszalek Senatu czwartej kadencji, oraz pan
Jézef Kuczynski, senator drugiej, trzeciej
i czwartej kadencji. (Oklaski)

Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski
otrzymali senatorowie: pan Piotr Andrzejewski,
senator pierwszej, drugiej, trzeciej i czwartej ka-
dencji... (oklaski) ...pan Jan Chodkowski, sena-
tor pierwszej, drugiej i czwartej kadencji... (ok-
laski) ...pan Wojciech Kruk, senator drugiej,
trzeciej i czwartej kadencji... (oklaski) ...pan Je-
rzy Madej, senator pierwszej, drugiej i trzeciej ka-
dencji... (oklaski) ...oraz pan Adam Struzik, se-
nator drugiej i czwartej kadencji, marszalek Se-
natu trzeciej kadencji. (Oklaslki)

Odznaczeni zostali rowniez dzialacze polonij-
ni: Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski pani Jadwiga Dubla-Kalinowska, prezes Ra-
dy Polonii Afryka Potudnie... (oklaski) ... Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski pan Ja-
nusz Rygielski, prezes Rady Naczelnej Polonii
Australijskiej... (oklaski) ...Krzyzem Komandor-
skim Orderu Zaslugi Rzeczypospolitej Polskiej
pan Andrzej Zablocki, prezes Zjednoczenia Pol-
skiego w Chile mienia Ignacego Domeyki.(Ok-
laski)

Krzyzem Kawalerskim Orderu Zastugi Rzeczy-
pospolitej Polskiej oznaczeni zostali: pani Kry-
styna Adamowicz, zastepca redaktora naczelne-
go ,Kuriera Wilenskiego”... (oklaski)... pan Woj-
ciech Adam Bialasiewicz, redaktor naczelny
.Dziennika Zwigzkowego” w Chicago... (oklas-
Ici)... pani Helena Miziniak, prezes Europejskiej
Unii Wspolnot Polonijnych... (oklaski)... pan Jan
Zinkiewicz, prezes Zwigzku Polakéow w Kaza-
chstanie. (Oklaslki)

Ztotym Krzyzem Zashugi oznaczeni zostali: o0j-
ciec Jozef Joniec, prezes Stowarzyszenia ,Para-
fiada” imienia Jézefa Kalasancjusza w Warsza-
wie... (oklaski)... pan Zbigniew Judycki z Insty-
tutu Badan Biograficznych w Vaudricourt we
Francji... (oklaski)... pani Anna Pietrasik, kiero-
wnik Szkoly Polskiej imienia Jana Pawla II w Jo-
hannesburgu w RPA... (oklaski)... pani Nadzieja
Susznicka, nauczycielka z Kijowa... (oklaski)...
oraz pani Agata Zmudzinska-Judycka z Instytu-
tu Badan Biograficznych w Vaudricourt we Fran-
cji. (Oklaskki)

Wszystkim odznaczonym bardzo serdecznie
gratuluje. (Oklaski)

Szanowni Panstwo! Historia Senatu III Rze-
czypospolitej Polskiej obejmuje pietnascie lat.
W ciggu tego czasu z senatorskiego grona ode-
szlo wielu naszych zashizonych kolegéw. Wspo-
mnijmy ich z zaduma. (Wszyscy wstaja)

To senatorowie: Tomasz Adamczuk, Stefan
Bembinski, Grzegorz Bialkowski, August
Chetkowski, Jerzy Chorazy, Roman Ciesielski,
Jerzy Cieslak, Ryszard Ganowicz, Romuald Jan-

kowski, Pawel Juros, Andrzej Kalicinski, Jerzy
Kaminski, Andrzej Kazmierowski, Tadeusz Klo-
potowski, Jan Kozlowski, Henryk Krupa, Zofia
Kuratowska, Wladystaw Lipczak, Jan Joézef Lip-
ski, Zenon Nowak, Jan Orzechowski, Edmund
Jan Osmanczyk, Aleksander Paszynski, Alina
Pienkowska, Marian Rejniewicz, Henryk Rot, An-
drzej Rozmarynowicz, Adam Stanowski, Henryk
Stepniak, Jan Stypula, Andrzej Szczepkowski,
Andrzej Szczypiorski, Andrzej Szymanowski, J6-
zef Slisz, Mieczystaw Tarnowski, Witold Trzecia-
kowski, Tadeusz Ulma, Edward Wende, Zyg-
munt Wegrzyn, Henryk Wilk, Jan Zamoyski, Ta-
deusz Zielinski, Janusz Ziotkowski, Antoni Zu-
rawski.

Uczcijmy minuta ciszy pami¢¢ naszych zmar-
lych kolegéw. (Chwila ciszy)

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszalku Sejmu! Szanowny
Panie Premierze! Szanowna Pani Minister! Sza-
nowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Zebrani!

Pigtnascie lat temu, dokladnie 4 lipca 1989r.,
odbytlo si¢ pierwsze posiedzenie odrodzonego Se-
natu. Podniosta to rocznica, a przychodzi ja nam
obchodzi¢ w wyjatkowej chwili — Polska weszta do
rodziny krajow zjednoczonych w Unii Europej-
skiej i dokonali$my wyboru pierwszych naszych
postéw do Parlamentu Europejskiego. Zna-
czacym sukcesem rzadu premiera Belki jest wy-
negocjowanie moze niedoskonalych, ale najlep-
szych z mozliwych zapisow w przyjetej tydzien te-
mu przez przywodcow krajow Unii Europejskiej
konstytucji zjednoczonej Europy. Wczoraj Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, popierajac rzad pana
Marka Belki - w tym momencie skladam gratula-
cje z okazji uzyskania inwestytury — wyjasnit sy-
tuacje polityczna i swa odpowiedzialna decyzja
umozliwil przystapienie do opracowania najwaz-
niejszych aktow prawnych, wsrod ktorych na
pierwszych miejscach znajduja si¢ ustawa
o ochronie zdrowia, ustawa o finansach publicz-
nych i projekt nowego budzetu. Senat gotow jest
wnies¢ swoj wklad do tych wlasnie ustaw.

Pietnascie lat nie jest okresem dlugim w histo-
rii panstwa i narodu, jednak rocznica ta sklania
do refleksji nad zmianami ustrojowymi i miej-
scem Senatu w procesie transformacji systemu
spoleczno-politycznego.

Senat juz trwale wpisal si¢ w krajobraz ustro-
jowy Polski. Jest dzis postrzegany nie tylko jako
jeden z dwdch organdéw wladzy ustawodawczej,
ale przede wszystkim jako symbol tego, co w pol-
skiej tradycji konstytucyjnej najbardziej warto-
$ciowe. Tak si¢ bowiem zlozylo, Ze istnienie Sena-
tu, jego ustanawianie, likwidowanie, a nast¢pnie
restytuowanie wyznaczalo momenty dziejowe
naszej narodowej historii. Senat istnial, gdy ist-
niala niepodlegla, w pelni suwerenna i demokra-
tyczna Rzeczpospolita. Kiedy zas$ Senat przesta-
wal istnie¢, znikala albo Rzeczpospolita, albo je-
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den z jej atrybutow — suwerennos¢, demokracja,
mozliwos¢ stanowienia o wlasnym losie. Dlatego
tez do wszystkich zalet dwuizbowego parlamentu
my, Polacy, dodajemy jeszcze jedna: Senat jest
dla nas symbolem niepodleglej i suwerennej Oj-
czyzny.

W dobitny sposob potwierdzajg to przemiany
1989 r., ktére zapoczatkowaly powrdt do takich
wartosci jak: panstwo demokratyczne, panstwo
suwerenne, panstwo respektujace pluralizm
w zyciu publicznym, panstwo szanujace prawa
i wolnosci czlowieka i obywatela.

W tym miejscu warto przypomnie¢ rol¢ prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, pana Aleksan-
dra Kwasniewskiego. To wlasnie Aleksander
Kwasniewski przed pietnastu laty, w trakcie ob-
rad Okraglego Stotu, wystapil z koncepcja powo-
lania Senatu, do ktdérego zostalyby przeprowa-
dzone wolne i demokratyczne wybory. Nie od ra-
zu propozycja powolania Senatu i urzedu prezy-
denta zostaly zaakceptowane zaréwno przez
strong rzadowa, jak i przez solidarnosciowa opo-
zycje. Koncepcja Aleksandra Kwasniewskiego
zostala przyjeta po wielu debatach Okraglego
Stolu. Ostatecznie jednak zdecydowala dluga,
trwajaca od 1493 r., tradycja istnienia w Polsce
izby wyzszej parlamentu, che¢¢ dostosowania sig
do systemu parlamentarnego istniejacego w wie-
lu krajach Europy Zachodniej oraz konsensus co
do przysztego ksztaltu nowej, demokratycznej
Polski.

Wiem, ze prezydent Aleksander Kwasniewski
nie zmienil zdania i nadal uwaza, ze istnienie Se-
natu dobrze wplywa na jakos¢ stanowionego
prawa.

Druga izba polskiego parlamentu pojawila si¢
wigc ponownie, kiedy przywrécono demokratycz-
ne i sprawdzone juz wczesniej instytucje rodzi-
mego konstytucjonalizmu. W ten sposéb wyda-
rzenia z roku 1989 kolejny raz potwierdzily traf-
nos¢ argumentu historycznego, wskazujacego,
ze Senat to instytucja gleboko osadzona w naszej
narodowej i panstwowej tradycji. Warto pamie-
ta¢, ze polski Senat III Rzeczypospolitej byl pier-
wsza izba parlamentarna w krajach bylego bloku
wschodniego wybrana w catkowicie wolnych wy-
borach, w swobodnej rywalizacji partii i kandy-
datow.

Racja bytu Senatu powolanego w kwietniu
1989 r. na podstawie ustalen Okraglego Stotu
byla legitymizacja przemian ustrojowych z jednej
strony, z drugiej za$ — zapoczatkowanie tych
przemian. Senat stal si¢ instytucja na tyle trwala
istabilna, iz trudno bytlo sobie wyobrazi¢ jego po-
mini¢cie w nowej konstytucji. Warto przypom-
nie¢, ze Senat mial w pierwszej i drugiej kadencji
wlasne komisje konstytucyjne, ktére wypraco-
waly senacki projekt ustawy zasadniczej. W trze-

ciej kadencji, czyli w koncowej fazie prac nad
konstytucja, trzynastu senatoréw —a kilku znich
zasiada w tej chwili w tej sali — pracowalo w Komi-
sji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ja
rowniez bylem jednym z nich.

Uchwalona w 1997 r., obowiazujaca obecnie,
ustawa zasadnicza utrwala istnienie Senatu, i to
w niezmienionym — przynajmniej co do pryncy-
piow — ksztalcie. Pamig¢tajmy jednak, ze i wtedy,
kiedy uchwalano nowa konstytucj¢, nie brako-
walo propozycji jego zniesienia. Znéw jednak uz-
nano koniecznos¢ funkcjonowania Senatu, a de-
cyzja o jego utrzymaniu raz jeszcze okazala sie
czescia kompromisu, tym razem pozwalajacego
na uchwalenie konstytucji.

O zachowaniu Senatu zadecydowalo kilka
przyczyn, w tym wzgledy tradycji i swoistej sym-
boliki.

Po pierwsze, Senat byt i caly czas jest postrze-
gany jako atrybut odzyskania suwerennosci, ro-
dzaj sentymentalnego nawiazania do dziedzi-
ctwa II Rzeczypospolite;j.

Po drugie, za utrzymaniem Senatu przema-
wialy argumenty praktyczne, wskazujace na
przydatnos¢ drugiej izby w procesie ustawodaw-
czym, na ktéry moze ona skutecznie wplywac,
przyczyniajac si¢ réwniez do poprawy jakosci
stanowionego prawa.

Po trzecie, Senat juz funkcjonowat i wpisat si¢
w krajobraz ustrojowy, majac przy tym niebaga-
telne osiggniecia w budowie panstwa demokra-
tycznego.

Po czwarte wreszcie, istnienie drugiej izby
przyczynia si¢ do zwigkszenia reprezentatywno-
$ci spoleczenstwa w organach wladzy ustawo-
dawczej.

W polskim systemie parlamentarnym zasa-
dniczym zadaniem Senatu jest wspdluczestni-
czenie w procesie ustawodawczym. Senat pelni
tradycyjna role drugiej izby, realizuje jej trady-
cyjne zadania, jakim jest miedzy innymi refleksja
legislacyjna. I cho¢ senackie kompetencje w tym
wzgledzie nigdy nie byly nadmiernie rozbudowa-
ne, to jednak nie przeszkodzilo to Senatowi sta¢
si¢ waznym i znaczacym uczestnikiem procesu
ustawodawczego.

Najwazniejszymi uprawnieniami w tym zakre-
sie, gwarantowanymi przez konstytucje, sa pra-
wo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo do roz-
patrzenia przez Senat kazdej uchwalonej przez
Sejm ustawy. O ile z prawa wszczynania postepo-
wania ustawodawczego Senat korzystal dos¢ o-
szczednie, o tyle rozpatrywanie ustaw uchwalo-
nych przez Sejm stalo si¢ gléwnym obszarem ak-
tywnosci drugiej izby. Prawa inicjatywy ustawo-
dawczej nie nalezy jednak lekcewazy¢ i margina-
lizowa¢. Dos¢ wspomnie¢, ze restytuowanie
w Polsce instytucji samorzadu terytorialnego, na
jego podstawowym, gminnym poziomie, dokona-
lo si¢ wlasnie z inicjatywy Senatu. Ta wazna ini-
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cjatywa pokazuje, ze jezeli Senat wystepuje z pro-
jektami ustaw, to dotycza one kwestii fundamen-
talnych dla panstwa i dla obywateli. Jednoczes-
nie propozycje legislacyjne Senatu sa wyposrod-
kowane i nie budza nadmiernych emocji ucze-
stnikéw postepowania ustawodawczego.

Oczywiscie, mozna postulowac¢, aby Senat
z wiekszym zaangazowaniem korzystal z mozli-
wosci inicjowania ustaw, zwlaszcza takich, kto-
rych uchwalenia lub nowelizacji wymagaja
wzgledy stabilnosci i spdjnosci systemu prawne-
go. Jak sie wydaje, w tym zakresie nie w pelni jest
wykorzystywany intelektualny potencjal Senatu,
potencjal, ktéry pozwala tej izbie na jeszcze lep-
sze zrealizowanie postulatu bycia izba refleksji
i izbg rozwagi.

Nie oznacza to jednak, ze Senat nie spelnia
zadan kontrolnych w wewnatrzparlamentar-
nym postepowaniu ustawodawczym. Senat bo-
wiem, rozpatrujac ustawy uchwalone przez
Sejm, sprawuje funkcje¢ instancji rewizyjnej
iw tym wlasnie przejawia si¢ istota czy tez sens
istnienia tej izby. Rozpatrujac nadeslane usta-
wy, Senat ocenia je z roznych punktéw widze-
nia: analizuje ich poprawnos¢ legislacyjna, me-
rytoryczna, spoteczna, a takze polityczna. Wszy-
stko to optymalizuje proces legislacyjny i dosko-
nali uchwalona przez Sejm ustawe. Poprawka
senacka, bedaca dzisiaj najcze¢sciej wykorzysty-
wanym instrumentem legislacyjnego zaangazo-
wania izby, stala si¢ wrecz synonimem ustawo-
dawczych prac Senatu. To miedzy innymi dzieki
niej Senat wspotksztaltuje prawo stanowione
w Polsce, poprawiajac je, abardzo czesto tezira-
tujac — kiedy ustawa jest albo nieprzemyslana,
albo pochopnie przyjeta przez Sejm. Poprawki
Senatu maja oczywiscie rézny charakter. Raz sa
to poprawki merytoryczne, innym razem for-
malne czy tez po prostu stylistyczne. Zawsze je-
dnak poprawki senackie pozytywnie wplywaja
na ostateczny ksztalt ustawy, czego swiado-
mos¢ ma réwniez, jezeli nie przede wszystkim,
wlasnie Sejm.

Swiadczy o tym najlepiej fakt, iz skutecznosé
wprowadzenia senackich poprawek do ostatecz-
nie przyjetego tekstu ustawy odznacza si¢ stalg
tendencja wzrostowa. I tak na przyklad - zeby nie
by¢ golostownym — w trzeciej kadencji Sejm przy-
jal dwa tysiace pigcdziesiat pi¢¢ poprawek Sena-
tu, co stanowilo 66% ogodlnej liczby poprawek;
w czwartej kadencji Sejm przyjal cztery tysiace
siedemset dziewi¢¢dziesiat pig¢ poprawek, czyli
73% zgloszonych poprawek senackich, a w obec-
nej, piatej kadencji, do konica maja biezacego ro-
ku Sejm przyjatl cztery tysiace osiemdziesiat trzy
poprawki senackie, czyli 84% ogodlnej liczby po-
prawek zgloszonych przez Senat. Potwierdza to,
ze Senat jest aktywnym, a co wazniejsze, kon-

struktywnym uczestnikiem procesu ustawo-
dawczego.

Szanowni Panstwo, druga izba ma jeszcze wie-
le innych zadan i funkcji. Na wyeksponowanie
zashuguje z pewnoscia dzialalnos¢ Senatu jako
patrona i opiekuna Polonii i Polakéw za granica.
Nawiazujac do chlubnej tradycji II Rzeczypospo-
litej, Senat odrodzony w roku 1989 na nowo pod-
jal sie tego zadania i realizuje je z najwickszym
zaangazowaniem. Od poczatku Senat przyklada
ogromna wage do spraw zwiazanych z Polonig
i do problematyki emigracji. Patronat ten przeja-
wia si¢ nie tylko w przekazywaniu znacznych
srodkow z budzetu Kancelarii Senatu na finan-
sowanie zlecanych zadan panstwowych, zwigza-
nych z zaspokajaniem réznorodnych potrzeb na-
szych rodakoéw, lecz takze w rozbudowanych
kontaktach senatoréw i organéw Senatu z Polo-
nia. Waznym polonijnym zadaniem Senatu, poza
rozwijaniem wspolpracy zaréwno z Polonia, jak
i z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
umacniania wi¢zi miedzy polska diaspora, jest
rowniez upowszechnianie w kraju wiedzy o na-
szych rodakach w swiecie, przyblizanie ich histo-
rycznego dorobku i aktualnych, czgsto znakomi-
tych osiagnigc.

Patronat nad Polonia ma swdj osobny wymiar
iznaczenie w odniesieniu do Polonii ze Wschodu.
W ten sposoéb Senat wsparl nie tylko dynamiczny
proces odradzania si¢ polskosci, gléwnie na tere-
nach bylego ZSRR, ale takze istotnie pomogt upo-
rac¢ si¢ mozliwie szybko z zaspokajaniem najbar-
dziej zywotnych potrzeb srodowisk polskich na
Wschodzie, wyniklych z zaniedban przeszlosci.
Dzisiaj nie bez satysfakcji mozna powiedzie¢, ze
Senat ma znaczacy wktad w ten historyczny pro-
ces. Senat III Rzeczypospolitej uczestniczyt bo-
wiem aktywnie w dynamicznym, cho¢ nie wol-
nym od probleméw, rozwoju oswiaty i kultury
w polskich srodowiskach na Wschodzie, w ozy-
wieniu zycia organizacyjnego, w nawigzywaniu
bezposrednich kontaktéw Polakéw ze Wschodu
z Macierza i Polonia, w powstawaniu wielu do-
mow i szkét polskich, w pojawieniu si¢ i w syste-
matycznym wydawaniu wielu tytuléw prasy
polonijnej i polskiej na Wschodzie, w powsta-
waniu programoéw radiowych i telewizyjnych,
docierajacych z oferta programowa do coraz li-
czniejszej rzeszy naszych rodakéw poza grani-
cami kraju. Mozna stwierdzi¢, ze potrzeby sro-
dowisk polskich na Wschodzie sa dobrze roz-
poznane i w miar¢ mozliwosci systematycznie
zaspokajane.

Dzieki swojej determinacji i zaangazowaniu
Senat III Rzeczypospolitej, odwotujac si¢ do do-
robku swojego przedwojennego poprzednika,
znacznie ulatwil i przys$pieszyt proces odbudowy
zaufania srodowisk polonijnych do znajdujacego
si¢ u progu transformacji ustrojowej panstwa
polskiego.
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Senat uwaznie wstluchuje si¢ w problemy Polo-
nii. W 2000 r. odbyla si¢ w tej wlasnie sali debata
polonijna z udzialem przedstawicieli Polonii
z wszystkich kontynentéw. W 2002 r. Senat po-
wolal do zycia Polonijna Rade¢ Konsultacyjna
skladajaca si¢ z wybitnych przedstawicieli orga-
nizacji i srodowisk polonijnych. Rada zbiera si¢
przynajmniej raz w roku i wyraza opinie w spra-
wach istotnych dla Polonii i Polakéw za granica,
na temat projektéw odpowiednich aktéw norma-
tywnych oraz kierunkéw dzialan Senatu zwigza-
nych z Polonia i Polakami za granica.

Funkcja ustawodawcza oraz zadania polonij-
ne to jak dotychczas najwazniejszy obszar prac
senackich. Jednak od 1 maja biezacego roku,
a wiec od dnia, kiedy Polska stala si¢ jednym
z dwudziestu pieciu panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, przed naszym Senatem postawio-
no zupelnie nowe, nieznane wczesniej zadania.
Z jednej strony jest to udzial w kreowaniu polity-
ki europejskiej, a w jej ramach udzial w postepu-
jacym procesie integracji naszego kontynentu,
z drugiej za$ strony zapewnienie konsensualne-
go mechanizmu uzgadniania decyzji doty-
czacych spraw unijnych, podejmowanych przez
organy krajowe. Podstawowe znaczenie w stano-
wieniu prawa Unii Europejskiej ma wspdlpraca
z rzadem i z Sejmem. Otwiera to przed Senatem
zupelnie nowa perspektywe. Dzieki aktywnemu
wlaczaniu si¢ w ten proces Senat jako organ
przedstawicielski bedzie mogt przeciwstawiac si¢
zauwazalnemu i groznemu zjawisku, okreslane-
mu mianem deficytu demokracji w Unii Europej-
skiej.

Poprzez intensyfikacje wspotpracy z instytu-
cjami unijnymi, w tym zwlaszcza z Parlamentem
Europejskim, a w jego ramach, z postami do Par-
lamentu Europejskiego, Senat ma niepowtarzal-
ng szanse¢ poszerzenia przestrzeni zaangazowa-
nia obywateli na szczeblu calej Unii. Z kolei w wy-
miarze wewnatrzkrajowym, dzigki podjeciu $cis-
lejszej wspolpracy z Sejmem i Rada Ministréow,
Senat ma moznos$¢ podniesienia swojego presti-
zu i znaczenia. Czy i w jakim stopniu ta szansa
zostanie wykorzystana, zalezy od Senatu, w tym
od jego nowo powolanej Komisji Spraw Unii Eu-
ropejskiej, a takze, Panie Marszalku Sejmu, od
samego Sejmu.

Uchwalona przez Sejm w marcu tego roku
ustawa o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
i z Senatem w sprawach zwiazanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej mimo wysitkow Senatu nie zapewnila pelnej
symetrycznosci uprawnien obu izb. Dlatego wia-
$nie siedemdziesigciu pigciu senatorow z roz-
nych opcji politycznych wystapito do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgod-
nosci z konstytucja przestanek prowadzacych do

ograniczenia kompetencji izby wyzszej. Jednak-
ze Senat przygotowal inicjatywe ustawodawcza,
jednoczesnie majaca na celu zmiang¢ niekorzy-
stnego dla izby wyzszej zapisu w ustawie
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i z Sena-
tem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Roéwnoprawna rola Senatu w sprawach Unii
Europejskiej jest zgodna z zapisami Traktatu
Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Znaj-
dujemy w nim postanowienia o réwnoprawnym
udziale obu izb parlamentéw narodowych w po-
dejmowaniu decyzji w Unii Europejskiej, w celu
zrownowazenia roli obu izb w dziedzinie polityki
europejskiej w tych parlamentach, w ktérych ro-
la obu izb w stanowieniu prawa, czy tez sprawo-
wanie funkcji kontrolnych w stosunku do rzadu,
nie jest réwnorzedna. Zostala to z satysfakcja od-
notowane przez przewodniczacych drugich izb
parlamentéw podczas VI Spotkania Stowarzy-
szenia Senatow Europy, ktére mialo miejsce
w Warszawie dokladnie miesigc temu wiasnie tu,
w tej sali.

Prosze panstwa, w ciggu pietnastu lat funk-
cjonowania Senatu co jakis czas z réznych stron
sceny politycznej odzywaly si¢ glosy kwestionu-
jace sens jego istnienia. My, senatorowie, nie ob-
razamy si¢ za to. Nie chcemy si¢ zamknac¢ w oble-
zonej twierdzy. Polska potrzebuje rzetelnej dys-
kusji o zmianach w konstytucji, takze w kontek-
$cie wstgpienia do Unii Europejskiej. Sprzeci-
wiamy si¢ jednak propozycjom nieprzemysla-
nym, przygotowywanym w pospiechu i w go-
raczce przedwyborczej. Mozna przeciez dysku-
towac nie tylko o likwidacji Senatu, ale i o mozli-
wosci wigkszego zréznicowania obu izb, o innym
sposobie reprezentowania w nich spoteczen-
stwa, o zmianie zadan i funkcji obu izb parla-
mentu czy wreszcie o zmniejszeniu liczby po-
slow i senatorow. Zmiany konstytucji, zmiany
ustrojowe sa sprawami bardzo powaznymi, wy-
magajacymi czasu na dokladne rozwazenie
wszystkich za i przeciw, przy wykorzystaniu
wlasnych doswiadczen, jak rowniez przykladow
innych krajéw.

Wierze, ze ogrom zadan, jakie stoja dzis przed
Senatem, zaréwno krajowych, jak i miedzynaro-
dowych, zdaje si¢ dobrze rokowa¢ wyzszej izbie
polskiego parlamentu. Na przestrzeni ostatnich
pi¢tnastu lat Senat odegratl istotna i pozytywna
role w ksztaltowaniu swiadomosci prawnej,
a takze kultury politycznej. Dzi$ jest juz rzecza
niekwestionowanag, ze Senat reprezentuje war-
tosci, ktorych w tej kulturze zabraknac¢ nie mo-
ze. Dlatego, majac zaszczyt i honor przewodni-
czy¢ tej izbie, zycze Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej dalszego tworczego wkladu w rozwoéj de-
mokracji w Polsce. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Szanowni Panstwo! A teraz poprosze szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
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pania minister Jolante Szymanek-Deresz, o od-
czytanie poslania prezydenta Rzeczypospolite;j.

Prosimy panig minister tutaj, na senacka try-
bune.

Szef Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Jolanta Szymanek-Deresz:

Szanowny Panie Marszalku Senatu! Szano-
wny Panie Marszalku Sejmu! Szanowny Panie
Premierze! Szanowni Panstwo Senatorowie!
Wielce Szanowni Goscie!

Jubileusz pietnastolecia odrodzenia Senatu
jest najlepsza okazja ku temu, zeby podkresli¢
prawnoustrojowa pozycje¢ tej Izby, ktéra mimo
réoznych zawirowan politycznych pozwolitla na
trwale wpisanie si¢ Senatu nie tylko w historie
Polski, jak podkreslal pan marszalek, ale przede
wszystkim w histori¢ polskiego parlamentaryz-
mu.

Jest to tez znakomita okazja ku temu, zeby
zlozy¢ panstwu senatorom wyrazy uszanowania,
a takze wyrazy uznania dla funkcjonowania tej
Izby. Tymi wlasnie intencjami kierowal si¢ pan
prezydent, wystosowujac specjalne przeslanie,
ktore bede miala zaszczyt panstwu odczytac.

Jednoczesnie dzigkuje¢ panu marszatkowi za
przypomnienie, ze to Aleksander Kwasniewski
byl jednym z gléwnych inicjatoréow i oredowni-
koéw odrodzenia Senatu. Ja sama réwniez chceia-
lam o tym przypomniec.

~Szanowni Panstwo!

Pietnascie lat temu wraz z odrodzeniem Sena-
tu, pierwszej w pelni demokratycznie wybranej
izby parlamentu III Rzeczypospolitej, Polska po-
stawila jeden z najbardziej znaczacych krokéow
na drodze ku demokracji.

Goraco pozdrawiam uczestnikow uroczystego
posiedzenia Senatu, zwolanego dla uczczenia tej
waznej dla historii chwili.

Z calego serca gratuluje wszystkim uhonoro-
wanym dzis wysokimi odznaczeniami panstwo-
wymi. Niech te dowody wdzigcznosci Rzeczypo-
spolitej za panstwa dotychczasowy wysilek stana
si¢ zarazem zacheta do dalszej wytrwalej pracy
dla dobra ojczyzny i wszystkich obywateli.

Kilka lat po odzyskaniu niepodleglosci Stani-
slaw Grabski stwierdzil: »Polska nie jest juz idea-
lem, porywem serca, ale faktem, konkretnym
panstwem, ktérym mamy obowiazek dobrze
rzadzi¢, to jest rozumnie zyciem jego i rozwojem
kierowac«.

Odnoszac te stowa do czaséw wspolczesnych,
pragne podkresli¢, ze Senat Rzeczypospolitej
Polskiej dobrze stuzy tej idei. Dobitnym tego po-
twierdzeniem jest legislacyjna aktywnos¢ izby,
jej wklad w stanowienie dobrego prawa. Dziekuje

paniom i panom senatorom za t¢ wazna dla Pol-
ski prace.

Czlonkostwo naszego kraju w Unii Europej-
skiej stawia przed polskim parlamentem nowe
wyzwania. Warto podkresli¢, ze dazac do prze-
zwyciezenia deficytu demokracji, Unia stara si¢
umocni¢ status nie tylko Parlamentu Europej-
skiego, ale takze parlamentéw narodowych. Roz-
wigzania zawarte w uzgodnionym niedawno
traktacie konstytucyjnym zmierzaja do wickszej
przejrzystosci w procesie tworzenia prawa i do
poszerzenia jego spolecznej bazy. Bardzo licze na
znaczacy udzial Senatu w ksztaltowaniu kultury
prawnej poszerzonej Unii, a takze w dalszym har-
monizowaniu polskiego i unijnego systemu pra-
wnego.

Ufam, ze polskiej demokracji dobrze stuzy¢ be-
dzie wniesiony przeze mnie do laski marszalkow-
skiej w lutym tego roku projekt zmiany ordynacji
wyborczej do Senatu. Pragnalbym, aby dzi¢ki no-
wym rozwigzaniom Senat uzyskal jak najmoc-
niejsza legitymacje polityczna i jak najlepsze wa-
runki do wypeliania swoich zadan.

Wszystkim panstwu skladam wyrazy glebo-
kiego szacunku. Za sprawg istnienia Senatu,
dzigki staraniom pan i panéw senatoréw wszyst-
kich kadencji, nasz system prawny, nasza demo-
kracja wciaz zyskuje na znaczeniu i jakosci. Bar-
dzo za to w imieniu Rzeczypospolitej dziekuje.

Jestem rowniez wdzieczny za wszystko, co Se-
nat czyni dla rozwoju i umacniania wi¢zi z Polo-
nia. W tym doniostym dziele maja panstwo we
mnie zawsze oddanego sojusznika.

Prosze¢ przyja¢ zyczenia pomyslnosci tak
w pracy dla dobra ojczyzny, jak w zyciu osobi-
stym. Wszystkiego dobrego.

Aleksander Kwasniewski, prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej.”

(Oklaslki)

Czy moge przekaza¢ panu marszatkowi?

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigekuje, Pani Minister, za przedstawienie po-
slania pana prezydenta. Panu prezydentowi tez
prosze serdecznie podziekowac. Ciesze sig, ze
okreslil siebie jako sojusznika Senatu.

A teraz bardzo prosz¢ o zabranie glosu mar-
szalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pana...

(Wesotosé na sali)

(Gtosy z sali: Sejmu, nie Senatu!)

(Senator Janusz Bargiet: Sejmu, Sejmu.)

O, przepraszam. Tak si¢ przejalem Senatem
w te rocznice, prosze panstwa, ze... Ale musze
powiedzie¢, ze ten sam blad zdarzylo si¢ popemi¢
panu marszatkowi Sejmu. Tak wiec jestesmy
kwita pod tym wzgledem, Panie Marszatku.

Bardzo prosze¢ o zabranie glosu marszatka Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej, pana Joézefa Ole-
ksego. Bardzo prosze, Panie Marszalku.
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Marszalek
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Jozef Oleksy:

Niech ta pomylka, Panie Marszaltku, nic nie oz-
nacza. (Wesotosé na sali) Tyle bylo stéw o roz-
dzielnosci, autonomii obu izb, Ze niczego tu nie
mozna sztucznie interpretowac.

Panie Marszalku Senatu! Panie Premierze! Pa-
ni Minister! Panowie Marszatlkowie Poprzednich
Kadencji! Panie i Panowie Senatorowie! Szano-
wni Panstwo!

Uczestniczymy dzisiaj w bardzo waznym dla
polskiej demokracji $wigcie. Tak jak powiedzia-
no, przed pietnastu laty, w lipcu 1989 r. rozpo-
czal swe prace wybrany w pierwszych wolnych
wyborach Senat Rzeczypospolitej. Odrodzenie
Senatu stalo sie¢ bodaj najbardziej wymownym
symbolem narodzin naszej demokracji, a jego
dzieje nierozerwalnie zwigzaly si¢ z historig
III Rzeczypospolite;j.

Pierwotna koncepcja Senatu nie byla jeszcze
w owym czasie w pelni wykrystalizowana, ale
dzieki aktywnej, pelnej zaangazowania postawie
owczesnych senatoréw Senat przestal by¢ po-
strzegany jako instytucja funkcjonujaca niejako
przejsciowo. Dos¢ szybko doceniono zastugi Se-
natu zaréwno w dziedzinie ustawodawstwa, jak
i w wymiarze szerszym — w prezentowaniu pod-
stawowych zagadnien zycia narodowego na fo-
rum publicznym. Niezaleznie wiec od swych for-
malnych kompetencji, Senat zajal od poczatku
pozycje pelnoprawnej izby parlamentarne;j i, roz-
wijajac swa dzialalnos¢, przyczyniatl si¢ do stabi-
lizacji polskiej demokracji.

Relacje obu izb parlamentarnych w ciggu tych
pietnastu lat ukladaly sig, rzec by mozna, jak
w typowej polskiej rodzinie. Te rodzinne wi¢zy to
przede wszystkim umiejscowienie w ramach tej
samej wladzy, jaka jest legislatywa. Obie izby ko-
rzystaja chetnie ze swych doswiadczen, zwlasz-
cza proceduralnych. Sejm z powaga i Zyczliwo-
$cig traktuje inicjatywy ustawodawcze izby wyz-
szej, a Senat tak samo podchodzi na przyktad do
aktow desygnacyjnych Sejmu, wobec ktérych
konstytucja wymaga zgody Senatu. Poprawki do
ustaw proponowane przez Senat sa rozpatrywa-
ne przez Sejm z przekonaniem, ze stuza rzeczywi-
stemu poprawieniu tych ustaw, bo pochodza
przeciez z izby refleksji i rozwagi. Przytoczone
przez pana marszatka Senatu dane o skali uw-
zgledniania poprawek Senatu przez Sejm wymo-
wnie potwierdzaja doskonalenie pracy obu izb
i ich wzajemne wspomaganie si¢ w tworzeniu
prawa, cho¢ nie rozstrzyga to jeszcze o jakosci te-
go prawa, stanowionego przez obie izby — w tej
kwestii wszyscy mamy przeciez, podobnie jak
opinia publiczna, takze krytyczne oceny.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. przyniosla
Senatowi nie tylko nowe kompetencje, ale takze

podniosta wiele z nich do rangi przepiséw kon-
stytucyjnych. Moéwie¢ tu miedzy innymi o kompe-
tencjach wobec Rady Polityki Pienieznej, Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Krajowej Ra-
dy Sadownictwa, o prawie senatoréw do sklada-
nia wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego czy
wreszcie o obowigzku zasiegania opinii mar-
szalka Senatu przed wydaniem postanowienia
o skréceniu kadencji. Te nowe kompetencje Se-
natu, zakotwiczone w konstytucji, ktéora zostala
zatwierdzona przez naréd w referendum, stano-
wig dodatkowe, jakze wymowne $wiadectwo po-
wszechnego uznania dla tej izby oraz wysokiej
oceny jej faktycznych mozliwosci.

Szanowni Panstwo! W relacjach miedzy Sej-
mem i Senatem byly tez kontrowersje i spory.
Przypadki wystepowania przez Senat z uchwala-
mi odrzucajacymi skierowane do Senatu ustawy
przyjete przez Sejm, cho¢ rzadko, tez przeciez
mialy miejsce. Kilkakrotnie pojawialy si¢ tez spo-
ry o zakres dopuszczalnych poprawek Senatu,
rozstrzygane przez Trybunal Konstytucyjny.
Spory te trzeba jednak traktowac¢ jedynie jako oz-
nake zywotnosci stosunkéw parlamentarnych.
Sa one przejawem autentycznej aktywnosci Se-
natu, jego poczucia odpowiedzialnosci za losy
kraju i usprawiedliwionego przekonania o skali
wlasnych mozliwosci.

Nie sposob tez nie wspomnie¢ o szczegolnej ro-
li, jaka odgrywa Senat w kontaktach ze Srodowis-
kami polonijnymi. Sprawy Polonii i Polakéw za
granica juz od czaséw przedwojennego Senatu
cieszyly si¢ wielka uwaga tej izby. Chce podkres-
li¢, ze ta dzialalnos¢ jest niezwykle potrzebna
izastuguje na wielkie uznanie. Senat to prawdzi-
wy i1 powszechnie ceniony patron Polonii i Pola-
koéw za granica.

Na réwnie wysoka ocen¢ zashuguja kontakty
miedzynarodowe Senatu, jego aktywnos¢ w dzie-
dzinie bilateralnej i migdzynarodowej wspotpra-
cy parlamentarnej, o czym moze dobitnie $wiad-
czy¢ spotkanie Stowarzyszenia Senatow Europy,
ktére odbylo si¢ w Warszawie w maju.

Kwestie naszego czlonkostwa w Unii Europe;j-
skiej to kolejny nowy, wazny obszar zainteresowa-
nia izaangazowania Senatu. Gorgce dyskusje wo-
kot kompetencji legislacyjnych Senatu, okreslo-
nych w bardzo waznej ustawie o wspdlpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach Unii,
sa najlepszym swiadectwem tego, ze Senat nie
chce by¢ i nie bedzie jedynie biernym obserwato-
rem tego procesu, jak si¢ niektéorym zdawalo.

Najogolniej méwigc, mamy do czynienia z pro-
cesem stabilizacji pozycjii podnoszenia rangi pol-
skiego Senatu, czego Wysokiej Izbie chciatbym
w tym miejscu szczerze pogratulowac¢, zyczac
dalszych inicjatyw w tej dziedzinie.

Szanowni Panstwo! Wszystkim nam towarzy-
szy obecnie $wiadomos¢, ze polska demokracja
i polski parlamentaryzm przezywaja w ostatnim
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czasie pewien kryzys. Prestiz wladz publicznych
nie jest wysoki, a efekty dzialania tych wladz sa
oceniane bardzo krytycznie. Na tym tle polski Se-
nat jawi si¢ jako pewien wyjatek — prace przebiega-
ja tu w spokoju i z powaga wlasciwg wieloletnim
tradycjom tej instytucji. Mozna tego pozazdroscic.
Dobra ilustracja tej oceny moga by¢ slowa wypo-
wiedziane przed wiekami przez Andrzeja Frycza
Modrzewskiego: ,,Senat to jest to, co pozostate wla-
dze do szlachetnych dzialan pobudza, od nieuczci-
wych odwodzi, a namig¢tnosci studzi. Dlatego bez
rady, opinii i kontroli Senatu nic w Rzeczypospoli-
tej ani poza jej granicami czyni¢ si¢ nie godzi”.

Za te trwajaca juz pietnascie lat prace i za jej
widoczne efekty naleza sie tej izbie wyrazy wiel-
kiej wdziecznosci ze strony Sejmu. Czyni¢ to ni-
niejszym, gratulujac panstwu dobrego rytmu
Zycze panstwu rowniez, w imieniu Sejmu Rze-
czypospolitej, by obie izby przyczynialy si¢ razem
do stabilizowania polskiej demokracji, jej pozycji
iwizerunku w Europie i $wiecie. Kieruje¢ te zycze-
nia do wszystkich marszatkéow i senatoréw obec-
nej i ubieglych kadencji.

Jako marszalkowi izby poselskiej trudno mi
w tym momencie powstrzymac si¢ od wyrazenia
uczucia pewnej zazdrosci co do tego stylu pracy,
z ktérego znany jest Senat i pan profesor Longin
Pastusiak, marszalek Senatu.

Gdybym mial szuka¢ obszaréw, na ktorych
warto by bylo doradza¢ sobie nawzajem podejmo-
wanie pewnych inicjatyw i dzialan, to powie-
dzialbym, ze brakuje nam wciaz dyskusji, dialo-
gu, publicznie inspirowanych inicjatyw w zakre-
sie stanu panstwa, stanu Rzeczypospolitej,
wspolnego zycia Polakéw i wyobrazni strategicz-
nej, ktorej nasz kraj tak bardzo potrzebuje u pro-
gu swojego czlonkostwa we wspolnocie narodéw
w Europie. Mysle, ze izby nie musza by¢ tak bar-
dzo oddzielone od siebie autonomia konstytucyj-
na, jesli chodzi o kreowanie polskiej mysli pan-
stwowej i polskiej mysli europejskiej. W tej dzie-
dzinie powinnismy razem wykazywac¢ wiekszg ini-
cjatywe — taka potrzeba jest odnotowywana publi-
cznie. A gdzie, jak nie w obu izbach, skupiajacych
reprezentantow spoteczenstwa, ma sie rodzi¢ ta
polska mysl panstwowa i europejska, poglady
w sprawach wspdlnej przysztosci kraju i Europy?

Bardzo bym o to zabiegal, jezeli wiec bedzie ta-
ka gotowos¢, deklaruje w imieniu Sejmu, ze i my
bylibysmy za tworzeniem w obu izbach pewne;j
narodowej platformy dialogu Polakéw na temat
ich wlasnej przyszlosci, wlasnego panstwa i wila-
snego miejsca we Wspolnocie Europejskiej.

Nie chce konczy¢ swojego wystapienia jedynie
laudacja na temat pietnastoletniej juz dziatalno-
$ci Wysokiego Senatu, jestem bowiem przekona-
ny, ze nie o laury tu chodzi, cho¢ milo mi jest po-

zytywnie je tu przedstawiac¢. Czasy, w ktorych zy-
jemy, sa skomplikowane, wymagania rosna, dla-
tego na koniec chcialbym raz jeszcze wszystkim
zyczy¢ dobrych efektéw w pracy parlamentarnej,
a nade wszystko sympatii, spolecznego uznania,
wysokiej pozycji w opinii publicznej i poparcia
spotecznego, bo w naszym coraz bardziej zdezo-
rientowanym spoleczenstwie, w zwigzku z kryzy-
sem autorytetow i wtadz publicznych, warto bu-
dowac obraz struktur i instytucji panstwa, ktoére
bylyby oparciem dla zaniepokojonego, zme¢czo-
nego obywatela w trudnych, nowych czasach,
a jednoczesnie wywieralyby inspirujacy wplyw
na inne wladze Rzeczypospolite;j.

W imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
chce wyrazi¢ nadziej¢ na dalsza owocna, przyjaz-
na i dobra wspolprace obu izb w imi¢ wspolnych
zadan i celéw. Dzigkuje bardzo. (Oklaslki)

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje panu marszalkowi Sejmu Jozefowi
Oleksemu za te piekne stowa i wyrazy uznania,
a zwlaszcza za teze¢, Ze obie nasze izby wspieraja
si¢ wzajemnie w trosce o to, by by¢ straznikiem
dobrego prawa polskiego.

Teraz poprosze o zabranie glosu prezesa Rady
Ministréow, pana Marka Belke.

Prezes Rady Ministrow
Marek Belka:

Panie Marszalku Senatu! Panie Marszatku Se-
jmu! Pani Minister! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Tak si¢ sklada, ze dzisiaj po raz pierwszy po
uzyskaniu wotum zaufania w Sejmie przychodzi
mi wystapi¢ publicznie. Jestem bardzo rad, iz
moge to uczyni¢ wlasnie w Senacie, gdyz wielo-
krotnie wypowiadatem si¢ publicznie — a dzisiaj
mam przyjemnosc¢ tylko to powtérzy¢ — na temat
Senatu, na temat sensu jego istnienia i jego roli
w polskiej demokracji.

Wydaje mi si¢, ze trzeba zdecydowanie odpie-
rac poglady, iz Senat jest drogim i niepotrzebnym
luksusem, ze jest wlasciwie niepotrzebnym kosz-
tem funkcjonowania demokracji. To sg argu-
menty tandetne, to sa argumenty, ktére odwotu-
ja sie do najprostszego populizmu. Zawsze odpie-
ram takie argumenty teza: jezeli poprawicie cho¢
jedna ustawe, ktéra moglaby si¢ okaza¢ niekon-
stytucyjna i z ktdrej to niekonstytucyjnej ustawy
moglyby wynikna¢ wielkie odszkodowania — kto-
re przeciez przychodzi Polsce placi¢ wielokrotnie
—to mozna powiedzie¢, ze istnienie Senatu powo-
duje olbrzymie oszczednosci dla budzetu pan-
stwa i dla budzetéw przysztych lat. Ale przede
wszystkim jest chyba wazniejsze to, o czym mo-
wil pan marszalek Pastusiak: jezeli 83% popra-
wek Senatu Sejm przyjmuje, to znaczy, ze uznaje
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je za wlasciwe, uznaje je za rzeczywiste popra-
wianie prawa stanowionego przez Sejm. Wydaje
mi si¢, ze to jest najlepsza legitymacja dla Sena-
tu. I to chcialbym powiedzie¢ na poczatku.

Chcialbym powiedzie¢ tez cos innego. Otdz
marszalek Oleksy zazdrosci - i stusznie - tego, iz
odbior spoleczny Sejmu jest gorszy niz odbidr
spoleczny Senatu i ze Senat w opinii publicznej
jest rzeczywiscie izba refleksji, izba racjonalne;j
dyskusiji. Chce panstwu tego pogratulowac.

Ale slyszalem, ze jest podobno propozycja, aby
obrady Senatu byly transmitowane przez tele-
wizje.

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Glosy z sali: Nie! Nie!)

Jezeli jest taka propozycja, to proponuje¢, Zeby
z niej zrezygnowac... (wesotosé na sali) (oklaski)
...bo wtedy teatr zastapi racjonalng dyskusje
i powazna refleksje.

Pigtnascie lat temu, w wyniku pierwszych po
II wojnie swiatowej wolnych wyboréw, odrodzita
si¢ druga izba parlamentu. Wybrany 4 czerwca
1989r. Senat stal si¢ zwiastunem, jednym z sym-
boli odradzajacej si¢ niepodleglej i demokratycz-
nej Rzeczypospolitej. Pamig¢ o Senacie pierwszej
kadencji jest do dzisiaj fundamentem spoteczne-
go zaufania i autorytetu waszej izby.

Jubileusz pigtnastolecia odrodzonego Senatu
Rzeczypospolitej pozwala doceni¢ dokonania wa-
szej izby w tworzeniu zrebow nowej rzeczywisto-
$ci politycznej, gospodarczej i spotecznej. Przede
wszystkim chodzi oczywiscie o wydatny udziat
Senatu w pracach legislacyjnych. Senat stat si¢
trwalym elementem struktury wladz panstwo-
wych. Jego pozycje okreslaja przepisy konstytu-
¢ji, ale tez, w réwnie silnym stopniu, praktyka
wspoldzialania Senatu z Sejmem, prezydentem
i rzadem.

Powszechne uznanie budza zashugi Wysokiej
Izby dla Polonii, a zwlaszcza dla Polakéow na
Wschodzie. Intensywnie rozwijane kontakty za-
graniczne Senatu umacniaja jego miedzynarodo-
wa pozycje, umacniaja tez miedzynarodowa po-
zycje Polski. Te wszystkie dzialania i dokonania
Senatu i senatorow zastuguja na najszczersze
podzi¢kowania.

Panie i Panowie! O szczegélnym charakterze
izby senatorskiej decyduje takze sposéb wyboru
senatoréw w okregach, wprawdzie wielomanda-
towych, ale wedlug ordynacji w istocie wigkszo-
$ciowej. Mamy wigc do czynienia z innym niz
w Sejmie rodzajem reprezentacji politycznej wy-
borcéw - tu jest to reprezentacja $cisle zwigzana
z danym okregiem wyborczym, z danym regio-
nem. Dodajmy tez, ze w Senacie nie moze si¢

przeciez znalez¢ nikt, kto nie uzyskal w swoim
okregu znaczacego, wielkiego, masowego wrecz
poparcia spolecznego. Tu, krotko moéwiac, nie
ma ludzi z konca list.

Z prawdziwa satysfakcja odnotowuje¢ fakt, iz
w Senacie istnieje silna wigkszos$¢ proeurope;j-
ska, zapewne wyrazniejsza nizw Sejmie. Licz¢ na
wspolprace z ta izba w dziedzinie realizacji polity-
ki europejskiej, doceniajac zwlaszcza to, ze jeste-
$cie tak blisko problemdéw Polski lokalnej, pro-
wincjonalnej.

Jestem $wiadomy istnienia pewnego sporu
miedzy obiema izbami polskiego parlamentu na
temat ich roli w relacjach Polski z instytucjami
unijnymi. Chce podkresli¢, Ze rzad nie jest strona
w tym sporze. Deklaruj¢ pelna otwartos¢ na
oczekiwania Senatu i zapewniam, ze — niezalez-
nie od orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacego tych kwestii — jestesmy gotowi do
wspolpracy.

Szanowni Panstwo! Wczoraj Sejm w glosowa-
niu wyrazil wotum zaufania dla mojego rzadu.
Nie bede przypominal priorytetéw programo-
wych, ktore tam przedstawilem. Wazne jest je-
dnak to, ze z tych priorytetow wynikaja zadania,
takze zadania ustawodawcze. Chcialbym pod-
kresli¢, ze bardzo licze na efektywna wspolprace
z Senatem w tym zakresie.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Marszatku!
Dzisiejsza szczegdlna okolicznos¢ jest dla mnie
okazja do zlozenia panstwu wyrazéw uznania za
dotychczasowy trud oraz najlepszych zyczen na
przyszla prace. Mam tez okazj¢ zlozy¢ panstwu zy-
czenia wielu satysfakcji z pracy w Senacie, ale
takze pomyslnosci w pracy zawodowej, ktéra wie-
lu z was kontynuuje, pomyslnosci w pracy dla do-
bra kraju. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje¢ panu premierowi Belce za te slowa
uznania pod adresem Senatu, jak réwniez za t¢
deklaracje¢ gotowosci do dobrej wspolpracy rzadu
z Senatem. Dotychczas ta wspdlpraca ukladala
si¢ dobrze. Liczymy, Ze rownie dobrze bedzie si¢
ukladata wspotpraca z rzadem pod panskim kie-
rownictwem.

Szanowni Panstwo, dzigkuj¢ wszystkim obec-
nym za udzial w tym posiedzeniu, ktorym to po-
siedzeniem wspdlnie czcimy jubileusz pi¢tna-
stolecia istnienia Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Zamykam szesc¢dziesigte piate posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatlcowskaq)

(Oklaslci)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 30)
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