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Senat
Rzeczypospolitej Polskiej

V kadencja

Sprawozdanie Stenograficzne

z 88. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 5 wrzesnia 2005 r.

Warszawa
2005 r.



Porzadek obrad
88. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 5 wrzes$nia 2005 r.

1. Informacja Rady Ministréw o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach

Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec 2005 roku (podczas
Prezydencji Luksemburskiej).

2. Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnosci za rok 2004 wraz
z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

Oswiadczenia senatoréw sq sktadane na koricu posiedzenia,
Ppo wyczerpaniu porzqgdku obrad

Obecni senatorowie: wedtug zatqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:
Rzecznik Praw Dziecka

— Pawetl Jaros
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

— podsekretarz stanu Tomasz Nowakowski



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Longin
Pastusialk oraz wicemarszatkowie Jolanta Danie-
lak i Ryszard Jarzembowslki)

Marszalek Longin Pastusiak:

Prosze panstwa senatoréw o zajmowanie
miejsc.

Otwieram osiemdziesigte 6sme, ostatnie po-
siedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej piatej
kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatlkcowskaq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam panig
senator Alicje Stradomska oraz pana senatora
Zbigniewa Golabka.

Prosze panstwa senatoréw o zaj¢cie miejsc
przy stole prezydialnym.

Liste méwcow bedzie prowadzil pan senator
Zbigniew Golgbek.

Panie i Panowie Senatorowie, 29 sierpnia do
poludniowych wybrzezy Stanéw Zjednoczonych,
do standéw Luizjana, Missisipi i Alabama, dotart
katastrofalny w skutkach huragan, ktéry spowo-
dowal nie tylko ogromne zniszczenia, ale przy-
czynil sie tez do smierci wielu tysiecy osob.

Prosze wszystkich panstwa o powstanie
iuczcezenie minutg ciszy pamieci ofiar tego kata-
klizmu. (Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

Dziekuje.

Wysoka Izbo, informuje¢, ze Sejm na sto ds-
mym posiedzeniu 27 lipca biezacego roku przyjat
wszystkie poprawki Senatu do ustawy o przepro-
wadzaniu konkurséw na stanowiska kierowni-
koéw centralnych urzedéw administracji rzado-
wej, prezesOw agencji panstwowych oraz preze-
sow zarzadow panstwowych funduszy celowych.
Przyjal tez wiekszos$¢ poprawek Senatu do usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i cz¢s$¢ popra-
wek Senatu do ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

28 lipca biezgcego roku Sejm przyjal wszystkie
poprawki Senatu do: ustawy o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw;

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz o zmianie niektérych innych ustaw; ustawy
o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy
o transporcie drogowym; ustawy o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o dro-
gach publicznych; ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw; ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego.

Sejm przyjal rowniez jedyna poprawke Senatu
do ustawy o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw, a takze wie-
kszos¢ poprawek Senatu do: ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym; ustawy o zmianie
ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zy-
wienia oraz niektorych innych ustaw; ustawy
o zmianie ustawy - Prawo lotnicze; ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw; ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym; ustawy o zmianie
ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie uzyte-
cznosci publicznej ,Poczta Polska”; ustawy
o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary;
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych oraz ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi.

Sejm przyjal czes¢ poprawek Senatu do usta-
wy o zmianie ustawy o produktach biobdjczych i
do ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdro-
wiskach oraz o gminach uzdrowiskowych,
a takze po jednej poprawce Senatu do: ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych; ustawy o zmia-
nie ustawy o wspélpracy Rady Ministrow z Se-
jmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej; ustawy o zmianie ustawy o godle, bar-
wach i hymnie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sejm odrzucit poprawke Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o oplacie skarbowej i poprawke
do ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, ustawy o dzialalnosci ubez-
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pieczeniowej oraz ustawy o posrednictwie ubez-
pieczeniowym.

29 lipca biezacego roku Sejm przyjat wszystkie
poprawki Senatu do: ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem kapitalowym; ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej; ustawy o przeksztalceniu prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci nierucho-
mosci oraz o zmianie niektoérych ustaw; ustawy
o niektoérych formach wspierania dzialalnosci in-
nowacyjnej; ustawy o Funduszu im. Komisji Edu-
kacji Narodowej; ustawy o zmianie ustawy o po-
mocy spolecznej oraz ustawy — Karta Nauczyciela.

Sejm przyjal tez wickszos¢ poprawek Senatu do:
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu oraz o spétkach publicz-
nych; ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym; ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej; ustawy
o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw; ustawy o zwrocie oso-
bom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym; ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii; ustawy o przeciwdzia-
laniu przemocy w rodzinie; ustawy o sporcie kwa-
lifikkowanym; ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw; ustawy o systemie tachograféw cyfrowych
oraz ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Sejm przyjal czes¢ poprawek Senatu do: usta-
wy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektéorych innych ustaw; ustawy o zmianie
ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Sejm odrzucit wszystkie poprawki Senatu do
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz niektorych innych ustaw.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protoko-
16w posiedzen: osiemdziesigtego czwartego,
osiemdziesigtego pigtego, osiemdziesigtego szo-
stego i osiemdziesigtego siddmego, stwierdzam,
ze protokoly tych posiedzen zostaly przyjete.

Wysoka Izbo, doreczony panstwu senatorom
projekt porzadku obrad obecnego, osiemdzie-
siatego 6smego posiedzenia obejmuje:

1. Informacja Rady Ministréw o udziale Rze-
czypospolitej Polskiej w pracach Unii Europej-
skiej w okresie styczen — czerwiec 2005 roku
(podczas Prezydencji Luksemburskiej).

2. Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzia-
lalnos$ci za rok 2004 wraz z uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zabrac¢
glos w sprawie przedstawionego porzadku ob-
rad? Nie widze zgloszen. Dzickuje.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad osiemdziesiatego 6smego posiedzenia Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej piatej kadencji.

Panie i Panowie Senatorowie, z uwagi na cha-
rakter dzisiejszego posiedzenia uprzejmie prosze
wszystkich panstwa senatoréow, ktérzy planuja
wygloszenie oswiadczen, o zlozenie ich do proto-
kotu.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy
do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku
obrad: informacja Rady Ministréw o udziale Rze-
czypospolitej Polskiej w pracach Unii Europej-
skiej w okresie styczen — czerwiec 2005 roku
(podczas Prezydencji Luksemburskiej).

Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu Se-
natu podsekretarza stanu w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej, pana Tomasza Nowa-
kowskiego.

Witamy pana ministra.

Przypominam, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z 11 marca ubieglego roku o wspélpracy Rady Mi-
nistrow z Sejmem i z Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej Rada Ministréw
przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje¢
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej.

Przypominam tez, Ze otrzymana informacje,
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 10 regulaminu naszej
Izby, skierowalem do Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej. Komisja Spraw Unii Europejskiej na po-
siedzeniu 17 sierpnia biezacego roku rozpatrzyla
te informacj¢ i poinformowata o tym marszatka
Senatu.

Prosz¢ o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, pa-
na Tomasza Nowakowskiego.

Panie Ministrze, prosimy na trybune¢ senacka.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Tomasz Nowakowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Mam dzisiaj zaszczyt przedstawi¢ trzecia in-
formacj¢ o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach instytucji wspolnotowych.

Prezydencja luksemburska zostala przez Pol-
ske i przez wszystkie pozostale panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej oceniona bardzo wy-
soko. Naszym zdaniem Luksemburg bardzo dob-
rze zdal egzamin jako panstwo, ktore przewodni-
czy Unii Europejskiej i organizuje jej prace. By¢
moze stalo si¢ tak dlatego, ze Luksemburg pro-
wadgzil bardzo trudne negocjacje w bardzo trud-
nych sprawach, w ktdre bezposrednio nie byt za-
angazowany, wiec nie mial swoich bezposre-
dnich partykularnych intereséw i w zwigzku
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z tym w miare¢ obiektywnie udalo mu si¢ prowa-
dzi¢ prace instytucji wspdlnotowych.

Ta dobra ocena prezydencji pojawila si¢, mimo
ze w dwoch najistotniejszych sprawach, ktore
byly przedmiotem prac w trakcie ostatnich sze-
$ciu miesiecy, nie udalo si¢ osiagna¢ kompromi-
su. Po pierwsze, nie udalo sie, mimo wysitkéw
Luksemburga, osiagna¢ porozumienia w gronie
dwudziestu pieciu panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie Nowej Perspektywy Fi-
nansowej. Po drugie, w trakcie prezydencji luk-
semburskiej mieliSmy do czynienia z fiaskiem,
z porazka traktatu konstytucyjnego i niezaleznie
od tego, jak bysmy oceniali postanowienia tego
traktatu, nalezy stwierdzi¢, ze to doprowadzilo
do powstania w ramach Unii Europejskiej dos¢
powaznego kryzysu. To oczywiscie nie jest ani
pierwszy, ani ostatni kryzys w Unii Europejskiej.
Trzeba tez powiedzie¢, ze najczesciej zdarzalo si¢
tak, ze to wlasnie w momentach kryzysowych
Unia Europejska podejmowala najistotniejsze
decyzje, i to wlasnie w momentach kryzysowych
wszystkie panstwa czlonkowskie znajdowaly
wspolny mianownik i porozumienie, jesli chodzi
o podejmowanie najistotniejszych decyzji.

W ocenie prezydencji luksemburskiej z pol-
skiego punktu widzenia, znaczenia tego okresu
dla Polski jako czlonka Unii Europejskiej
chcialbym skoncentrowa¢ si¢ na pigciu kwe-
stiach.

Po pierwsze, na przebiegu negocjacji w zakre-
sie Nowej Perspektywy Finansowej i na ostatecz-
nym wyniku, ostatecznym uzgodnieniu, a raczej
jego braku, z jakim przedstawiciele panstw
cztonkowskich rozjechali sie do swoich stolic.

Po drugie, nalezy wspomnie¢ o traktacie kon-
stytucyjnym i o znaczeniu dwoch glosowan, we
Francji i w Holandii, dla dalszego procesu fun-
kcjonowania i integracji w ramach Unii Europej-
skiej.

Po trzecie, nalezy wspomnie¢ o Strategii Liz-
bonskiej, a raczej o tym, co ze Strategii Lizbon-
skiej jeszcze pozostalo, i o probach ratowania te-
go. Tutaj sa dwa niezwykle wazne dla Polski ele-
menty: obrona dyrektywy uslhugowej oraz dysku-
sja na temat europejskiego modelu socjalnego,
tego, w jakim kierunku ten model powinien roz-
wijac¢ si¢ w Unii Europejskie;j.

Czwarta sprawa, o ktorej chciatbym kroétko
powiedzie¢, dotyczy polityki zewnetrznej Unii
Europejskiej. I w tym kontekscie dla Polski bar-
dzo wazna jest sprawa Ukrainy i sprawa negocja-
¢ji o czlonkostwo w Unii Europejskiej Chorwacji
i Turcji.

I piata, bardzo wazna sprawa w ciggu tego
pierwszego pdlrocza 2005 ., ktora si¢ zakonczyla
juz w trakcie wakacji, to zmiana ustawy
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Sena-

tem. Dla Senatu jest to zmiana szczegdlnie istot-
na. Ta ustawa wchodzi w zycie w tym tygodniu
i to spowoduje znaczace zmiany, jesli chodzi
o przedstawianie i konsultowanie przez rzad sta-
nowiska, ktore nastepnie rzad bedzie prezento-
wal na forum Rady Unii Europejskie;j.

Przechodze teraz do pierwszej sprawy, sprawy
negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej. Trze-
ba powiedziec¢, ze Polsce w tym pierwszym potro-
czu 2005 r. udalo sie utrzymac dobrag wspolprace
w ramach tak zwanej grupy przyjaciél polityki
spojnosci, czyli tych panstw czlonkowskich, kto-
re uwazajga, ze w obecnej sytuacji, po przystapie-
niu dziesieciu nowych panstw czlonkowskich,
jest niezwykle istotne, zeby polityka spdjnosci
byla priorytetem w Unii Europejskiej, zeby to
znalazlo swoje odzwierciedlenie w budzecie, w tej
Nowej Perspektywie Finansowej, ktéra bedzie
przyjeta na lata 2007-2013. Propozycja, ktéra
zostala wypracowana przez prezydencje¢ luksem-
burska przy udziale wszystkich dwudziestu pie-
ciu panstw czlonkowskich, jest propozycja dobra
dla Polski i, mimo zZe nie udalo si¢ osiagnac¢ osta-
tecznego kompromisu, Polska powinna tej pro-
pozycji w dalszych negocjacjach bronic¢.

Dlaczego ta propozycja jest dla nas dobra?
Przede wszystkim dlatego, ze jesli si¢ wezmie pod
uwage uklad zaproponowany przez Luksem-
burg, to Polska w ciggu tych siedmiu lat ma szan-
s¢ uzyskac¢ platnosci netto na poziomie 60-
—62 miliardéw euro. To jest oczywiscie najwigcej
wsrod wszystkich panstw czlonkowskich. I to
jest tak naprawde¢ propozycja, ktora jest bardzo
zblizona do propozycji Komisji Europejskiej, co
wynika z faktu, ze ciecia, ktére zostaly zapropo-
nowane podczas prezydencji luksemburskiej,
dotycza z reguly innych obszaréw niz polityka
spojnosci.

Ponadto Polsce udalo si¢ przekona¢ najpierw
prezydencje luksemburska, a potem wigkszos¢
panstw cztonkowskich, zeby dla tak zwanych re-
gionow ultraperyferyjnych, czyli pieciu najbie-
dniejszych regionéw Unii Europejskiej — te wszy-
stkie regiony znajduja si¢ w Polsce — stworzy¢
specjalny instrument finansowy, dodatkowy, in-
ny niz to, co do tej pory istnialo. I to réwniez pod-
nosi ten maksymalny putap alokacji dla Polski.

To, co tak naprawde nam pozostalo po tym
okresie prezydencji luksemburskiej, w przeko-
naniu rzadu powinno by¢ przez przedstawicieli
Polski bronione jako dobry kompromis, ktéry od-
powiada na wyzwania stojace przed Unia Euro-
pejska, a zwlaszcza na to wyzwanie najwazniej-
sze: dazenie do wyrownywania pozioméw rozwo-
ju poszczegblnych panstw cztonkowskich. Oczy-
wiscie zobaczymy, jak przebiegnie prezydencja
brytyjska, ale wydaje si¢, ze bardzo trudne bedzie
wynegocjowanie czegos wiecej niz to, co zapropo-
nowal Luksemburg w tym swoim ostatecznym
kompromisie.
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Jesli chodzi o traktat konstytucyjny, to oczy-
wiscie nalezy z pewnym zalem stwierdzi¢, ze to
byl jakby drugi element nieudanego szczytu
w Brukseli w czerwcu 2005 r. Ja mysle, ze sam
fakt nieprzyjecia konstytucji we Francji i w Ho-
landii to nie jest koniec $wiata i to nie jest koniec
Europy. Problemem jest to, ze Unia Europejska
znalazla si¢ w pewnym Kryzysie wynikajacym
wlasnie z tego, Zze nie jest w stanie podjac¢ decyzji
w dwoéch bardzo waznych sprawach. Traktat
konstytucyjny, w moim przekonaniu, nalezy
traktowac jako pewien element rozwoju Unii Eu-
ropejskiej. Oczywiscie z punktu widzenia Polski
ratyfikacja czy przyjecie traktatu konstytucyjne-
go to nie sa najwazniejsze priorytety, jakie w tej
chwili Polska ma przed soba. To nie jest cos, co
dla Polski jest sprawa najbardziej zywotnych in-
teresdw. Ale nalezy pamiegtac, ze traktat konsty-
tucyjny, tak jak wspomnialem, jest pewnym ele-
mentem, pewnym etapem rozwoju Unii Europej-
skiej, i z cala pewnoscia w interesie Polski nie le-
zy, zeby ten rozwdj zostal zahamowany poprzez
kryzys dotyczacy tego traktatu.

Co my zamierzamy w tej sprawie zrobi¢? Otéz
postanowilismy bardzo aktywnie si¢ wlaczy¢ w te
debate o przyszlosci Unii Europejskiej, niekonie-
cznie w debate o przyszlosci traktatu konstytu-
cyjnego, ale w debate¢ o przysztosci Unii, bo moze
si¢ okazac, ze jest jaki$ inny sposob na wyjscie
z tego kryzysu. To niekoniecznie musi by¢ ratyfi-
kacja traktatu konstytucyjnego, zwlaszcza ze
z tych panstw, ktére na razie nie moga ratyfiko-
wa¢ traktatu, nie naplywaja zadne sygnaly, w ja-
ki sposdb one chca sobie poradzi¢ z tym proble-
mem. W zwiazku z tym w przekonaniu rzadu — co
zreszta stalo si¢ elementem publicznego oswiad-
czenia — nalezy poczeka¢ na rozwigzanie tego
problemu w tych panstwach czlonkowskich,
w ktorych doszlo do odrzucenia traktatu konsty-
tucyjnego. Dlatego w najblizszym czasie w Polsce
nie bedzie prowadzona debata w tej sprawie.

Sprawa trzecia to jest sprawa dyrektywy us-
hugowej i sprawa krajowego programu reform,
czyli tego dokumentu, ktéry ma by¢ substytu-
tem Strategii Lizbonskiej, substytutem na po-
ziomie krajowym. Otoz przede wszystkim uzna-
no, ze fiasko Strategii Lizbonskiej dowodzi, iz
bardzo trudno jest stworzy¢ dla dwudziestu pieg-
ciu panstw czlonkowskich jeden wspolny doku-
ment, ktory bedzie wyznaczatl kierunki rozwoju
wlasnie w tym zakresie. W zwiazku z tym kazde
z panstw czlonkowskich zostalo poproszone
o przygotowanie wlasnego planu dziatan stu-
zacych wzrostowi konkurencyjnosci i tworzeniu
miejsc pracy. Polska taki swdj krajowy program
reform przygotowuje i 15 pazdziernika ten do-
kument zostanie przekazany Komisji Europej-
skiej do konsultacji.

Cos, co mozna zas wskazac jako z jednej stro-
ny i porazke, bo... Dyrektywa uslugowa nie zo-
stala przyjeta w trakcie prezydencji luksembur-
skiej, malo tego, prace nad tym dokumentem
nawet nie sg zaawansowane i to jest z calg pew-
noscia porazka samej Unii Europejskiej. Uwa-
zam, ze to, iz pie¢dziesigt lat po podpisaniu trak-
tatu rzymskiego brakuje dyrektywy dotyczacej
jednej z podstawowych swobod Unii Europej-
skiej, jest porazka samej Unii Europejskie;j.
Mozna z drugiej strony powiedzie¢, ze niektérym
panstwom czlonkowskim, w tym Polsce, udalo
si¢ nie dopusci¢ do odrzucenia tego projektu, na
co mialy ochote niektore panstwa cztonkowskie.
I z tego punktu widzenia podtrzymanie tej dys-
kusji na podstawie projektu przedstawionego
przez Komisje Europejska pozwala na konty-
nuacje prac nad tym niezwykle waznym dla Pol-
ski dokumentem w trakcie prezydencji brytyj-
skiej.

Kwestia czwarta to stosunki zewnetrzne i poli-
tyka zewnetrzna Unii Europejskiej. I tutaj
chcialbym wspomnie¢ o dwoch sprawach.

Po pierwsze, o sprawie Ukrainy, ktora dla Pol-
ski jest niezwykle wazna, ale co jeszcze istotniej-
sze, stala sie takze wazna dla Unii Europejskiej.
O ile podczas poprzedniej prezydencji mieliSmy
z reguly dos¢ duze klopoty z przekonaniem in-
nych panstw czlonkowskich, a przynajmniej nie-
ktorych panstw czlonkowskich, ze sprawa Ukrai-
ny powinna by¢ regularnie przedmiotem obrad
na spotkaniach ministréw spraw zagranicznych,
o tyle teraz dla wszystkich to wydaje si¢ juz oczy-
wiste. I mysle, Ze to jest bardzo istotne, iz to zain-
teresowanie Ukraing udaje si¢ podtrzymywac¢ na
forum Unii Europejskie;j.

Druga sprawa to jest rozszerzenie, dalsze roz-
szerzenie Unii. Tutaj mamy dwa panstwa: Chor-
wacje¢ i Turcje. Polska, jak wiadomo, glosowala
za rozpocze¢ciem negocjacji z tymi dwoma kraja-
mi. Negocjacje z Chorwacja powinny byly si¢
rozpocza¢ w marcu tego roku, ale w zwigzku
z brakiem che¢ci wspoélpracowania przez to pan-
stwo z migdzynarodowymi instytucjami odpo-
wiedzialnymi za $ciganie zbrodni w bytlej Jugo-
slawii te negocjacje si¢ nie rozpoczely i nie wia-
domo, kiedy si¢ rozpoczna. Jesli chodzi zas
o Turcje, to po ostatnim nieformalnym spotka-
niu ministrow spraw zagranicznych wydaje sie,
ze nawet kwestia Cypru nie bedzie przeszkoda
i te negocjacje, zgodnie z wczesniejsza decyzja,
3 pazdziernika si¢ rozpoczna.

I sprawa piata, bardzo dla nas wszystkich is-
totna, to jest sprawa nowelizacji ustawy
o wspolpracy Rady Ministréow z Sejmem i z Sena-
tem. Chcialbym przy okazji omawiania pokrétce
tych zmian podkresli¢ po raz kolejny, ze rzad bar-
dzo wysoko ocenia wspolprace z Senatem,
w szczegblnosci z Komisja Spraw Unii Europej-
skiej, w zakresie realizacji tej ustawy. My w ciaggu



88 posiedzenie Senatu w dniu 5 wrzes$nia 2005 r.
Informacja Rady Ministréw o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen—czerwiec 2005 roku (podczas Prezydencji Luksemburskiej) 7

(podsekretarz stanu T. Nowalkowski)

tego pierwszego polrocza przekazalisSmy do Sena-
tu sto siedemdziesiat stanowisk dotyczacych pro-
jektow aktow prawnych i ani razu nie zdarzylo sie,
zeby rzad i Senat mialy odrebne, odmienne stano-
wiska w odniesieniu do tych projektow aktow pra-
wnych. Bardzo czesto Senat i senatorowie zwra-
cali jednak nasza uwage na pewne aspekty
wspélpracy w ramach Unii Europejskiej. I mysle,
ze to, ze mamy szans¢ wczesniej przedstawi¢ sta-
nowisko Senatowi i uzyskac¢ opinie panstwa
w sprawach, ktore potem sg dyskutowane na fo-
rum Unii Europejskiej, z jednej strony wzmacnia
nasze stanowisko, ktdre jest prezentowane na fo-
rum wspdlnotowym, a z drugiej strony jest to tez
niejednokrotnie pewien element wzbogacajacy
nasza argumentacje¢ na forum wspdlnotowym
i pomagajacy nam skuteczniej przekonywac na-
szych partneréw do prezentowanych stanowisk.
Teraz, po zmianie ustawy, bedziemy rowniez
przed posiedzeniami Rady Unii Europejskiej pre-
zentowac stanowiska, ktore bedziemy zajmowac
w odniesieniu do poszczegélnych aktéow praw-
nych, i w ten sposob ten caly proces zostanie
spiety taka klamrg: Senat bedzie informowany
o stanowisku wyjsciowym rzadu i to stanowisko
bedzie opiniowal, a potem bedzie informowany
o stanowisku, ktére ostatecznie przed glosowa-
niem w Radzie rzad bedzie zajmowal.

Krotko o tym, co nas czeka w trakcie tej obec-
nej prezydencji brytyjskiej, bo to si¢ wiaze z dwie-
ma sprawami, o ktérych méwilem przed chwilg.

Po pierwsze, priorytetem Polski jest zakoncze-
nie negocjacji w zakresie Nowej Perspektywy Fi-
nansowej. Z punktu widzenia efektywnego wyko-
rzystywania funduszy strukturalnych jest nie-
zwyKkle istotne, zeby ten kompromis byt zawarty
jak najwczesniej, tak zebysmy mogli efektywnie
przygotowac si¢ do wykorzystywania funduszy
w ramach polityki spdjnosciod 1 stycznia 2007 r.

I druga sprawa to jest specjalny szczyt, ktory
Brytyjczycy zwolali na koniec pazdziernika bie-
zacego roku, szczyt poswiecony europejskiemu
modelowi socjalnemu. Polska bedzie aktywnie
wlaczala sie¢ w dyskusje na temat tego modelu,
zwlaszcza ze dotyczy to wlasnie takich spraw jak
dyrektywa ustugowa, jak dyrektywa dotyczaca
czasu pracy i wszystkich przepisow, ktore wa-
runkuja konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki.

To sa te dwie najwazniejsze sprawy, ktore
chcialbym wymienié¢, do realizacji w trakcie pre-
zydencji brytyjskiej. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:
Dziekuje panu ministrowi.

I przechodzimy, zgodnie z naszym regulami-
nem, do zadawania pytan.

Kto z panstwa senatoréw pragnie zadac¢ pyta-
nie? Pan senator Kulak.

Prosze trzymac podniesione rece, a pani sena-
tor sekretarz bedzie kolejno zapisywala.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kulak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze!

Zaczne od kurtuazyjnego podziekowania za
wspolprace z Senatem. Pan koncentrowat sie tyl-
ko na ostatnich miesigcach pracy, ale nam bar-
dzo dobrze si¢ wspotpracowalo jeszcze przed we-
jsciem Polski do Unii Europejskiej, gdy pracowa-
lisSmy w jednej komisji, Komisji Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej, ktéra potem, po
maju ubieglego roku, zostala rozdzielona na dwie
komisje. One merytorycznie dalej zajmuja si¢
tym obszarem, ale oczywiscie obecnie w zdecydo-
wanie wi¢kszym stopniu zajmuje sie¢ nim Komi-
sja Spraw Unii Europejskiej. W kazdym razie za
te minione trzy lata wspolpracy bardzo
chcialbym podziekowac.

Mialbym tez bardzo konkretne pytanie.
W sprawozdaniu, ktére otrzymalismy, w druku
nr 1074 na stronie 129 z jednej strony jest dos¢
obszernie omoéwiony, zasygnalizowany problem,
ale z drugiej strony wlasciwie jego istota nie jest
dokladnie wylozona. I wlasnie mialbym prosbe,
zeby pan minister przedstawil punkt sporny.
Chodzi mianowicie o ten czas pracy pracowni-
koéw ochrony zdrowia, w sprawie ktérego na razie
sa rozbieznosci miedzy stanowiskiem polskim
i stanowiskiem Unii Europejskiej. Na czym
W gruncie rzeczy zasadza si¢ istota sporu w tej
sprawie? Dziekuje bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Panie Ministrze, czy pan chcialby odpowie-
dzie¢ na grupe pytan, czy na kazde pytanie od ra-
zu?

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej Tomasz Nowalkowski: Moze
na grupe.)

Na grupe pytan? Dobrze.

To bardzo prosze, pani senator Liszcz, a naste-
pnie pan senator Biela.

Senator Teresa Liszcz:

Panie Ministrze, ja chcialabym zapytac¢ o kwe-
stie dotyczaca rozszerzania Unii. Zgodnie z tym,
co wszyscy wiemy, powiedzial pan, ze rzad polski
zajal stanowisko przychylne rozszerzeniu Unii
o Turcje, opowiedzial si¢ za otwarciem negocjacji
z Turcja. Ja co do tego mam bardzo daleko idace
watpliwosci. Chodzi o kraj o zgota odmiennych
kulturze, tradycji, o wrecz nieprzyjaznej religii,
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kraj nieuznajacy jednego z panstw europejskich
—Cypru. Pytam wiec: na jakiej podstawie rzad za-
jmuje takie stanowisko? Jest to kwestia na tyle
powazna, ze wymaga moim zdaniem jakichs
szerszych konsultacji. Chce wigc zapytac, czy by-
ly w tej sprawie jakies konsultacje, bo moze ja cos
przeoczylam, szerokie konsultacje spoleczne,
a przynajmniej konsultacje z parlamentem, bo
tez nie przypominam sobie, zeby w Senacie byla
o tym mowa. Tak wigc krotko méwiagc: na jakiej
podstawie rzad zajmuje takie stanowisko, repre-
zentujac Polske? Dzickuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Biela, a nastg¢pnie pan senator
Masior.

Senator Adam Biela:

Dziekuje, Panie Marszaltku.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra o kroki, ja-
kie rzad podjal w zwigzku z uchwaleniem przez
Parlament Europejski przed 1 maja 2004 r. zmia-
ny polityki rolnej, co bylo mozliwe na mocy
art. 123 traktatu, a dotyczacej szczegdlnie
wlaczenia do katalogu nieréwnych doptat dla
polskich rolnikéw réwniez produkcji rzepaku na
biopaliwa oraz sprawy tak zwanej kwoty mlecz-
nej, bardzo niekorzystnej dla polskich producen-
téw mleka. Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Wittbrodt, nastepnie pan senator
Litwiniec.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Panie Ministrze, ja tez mam dwa pytania, ale
najpierw podzig¢kuje za ten material, ktory otrzy-
malismy. Jest on bardzo obfity i méwi szczegdto-
wo o tym, co si¢ dzialo.

Jezeli chodzi zas o oceng¢ prezydencji luksem-
burskiej, to mnie si¢ wydaje, ze oprocz elemen-
téw pozytywnych, o ktérych pan mowil, w zasa-
dzie nie bylo zasadniczych efektéw w tych glo-
wnych sprawach: i budzetowych, i Strategii Liz-
bonskiej, i traktatu konstytucyjnego. Jak na tym
tle rzad widzi szanse zalatwienia tego w kolejnej
prezydencji, prezydencji brytyjskiej? Ming¢la jej
polowaijest pytanie, czy jest na to szansa, czy nie.

Drugie pytanie dotyczy samej Strategii Lizbon-
skiej. W tej chwili wlasciwie mozna moéwi¢ o no-

wej strategii i jest pytanie, czy w ocenie rzadu ona
dalej nie jest zbyt ambitna i czy nie sa zbyt slabe
instrumenty, czy to finansowe, czy to ten polega-
jacy narealizacji tej strategii metoda otwartej ko-
ordynacji. Jak rzad widzi szanse na to, ze kolejne
pieciolecie bedzie lepsze?

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Masior, a nastepnie pan senator
Litwiniec.

Senator Boguslaw Masior:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Panie Ministrze, Unia Europejska rzekomo
jest oparta na solidarnosci, tak to podkreslamy.
Ja si¢ pytam, jak sie to ma do umawiania si¢ po-
nad Polska Niemiec i Rosji w sprawie rurociggu
pod Baltykiem. Nie tak dawno Polska wystepo-
wala w obronie interesow Ukrainy, dyskutowa-
liSmy, jak to Rosjanie musza prowadzi¢ ruro-
ciagi, a dzisiaj okazuje si¢, ze troche¢ zostaliSmy
wystawieni do wiatru. Co rzad robi w ramach
Unii Europejskiej, aby broni¢ naszych zywot-
nych intereséw w zakresie zabezpieczenia ener-
getycznego?

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigkuje.
Pan senator Litwiniec, a potem pani senator
Simonides.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje, Panie Marszaltku.

Panie Ministrze, byl pan uprzejmy poinformo-
wac, ze Brytyjczycy przygotowuja jakis wazny
szczyt europejski dotyczacy modelu socjalnego.
Czy mogliby$smy uslysze¢... Czy juz znane sa re-
sortowi jakies$ sugestie Brytyjczykow w tej spra-
wie, sugestie co do kierunkow tego nowego, jak
rozumiem, modelu socjalnego, ktéry chca nam
zaproponowac? Zwlaszcza w kontekscie sporow:
co dalej ze Strategia Lizbonska?

Marszalek Longin Pastusiak:

Panie Ministrze, mamy tutaj jeszcze cztery na-
zwiska. Czy chcialby pan juz teraz odpowiedzie¢
na te pytania, czy idziemy dalej?

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej Tomasz Nowakowski: Idziemy
dalej.)

Idziemy dalej, dobrze.

To pani senator Simonides, nastepnie pani se-
nator Szyszkowska.
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Senator Dorota Simonides:

Dziekuje, Panie Marszalku.

Ja, nawiazujac do tego, o co pytala pani sena-
tor Liszcz, chee zapytad, czy teraz, w tej chwili, po
roznych wydarzeniach — a widzieliSmy w OBWE
w Waszyngtonie, jak stanowiska panstw, Nider-
landow, niemieckiego, innych, si¢ zmieniaja
w stosunku do przyjecia Turcji do UE — nadal
podtrzymywane jest to, ze Turcja w najblizszych
latach wejdzie do UE. Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pani senator Szyszkowska, nastepnie pan se-
nator Wielowieyski.

Senator Maria Szyszkowska:

Dziekuje, Panie Marszaltku.

Panie Ministrze, mam pytanie, czy nasze proa-
merykanskie nastawianie w polityce psuje nam
stosunki wewnatrz Unii, ktdéra przeciez w gruncie
rzeczy byla pomyslana jako przeciwwaga dla po-
tegi amerykanskiej.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Pan senator Wielowieyski, a nastepnie senator
Pastusiak, bo nikt juz si¢ nie zglaszatl.

Bardzo prosze, podnoscie panstwo rece wezes-
niej, zeby sekretarz mogt zapisywac.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Janawigze do pytania pani senator Szyszkow-
skiej, ale troche inaczej chcialbym ujac¢ problem,
poniewaz nie wydaje mi si¢, zeby Unia Europej-
ska byla tworzona na zasadzie przeciwwagi dla
Stanow. To jest kwestia i wspolpracy w ogole,
iprzeciwwagi, i wielu innych spraw. Ale rzeczywi-
Scie sa dylematy, i to wewnetrzne, bardzo istotne
dla rozwoju Unii. Stad dwa pytania, Panie Mini-
strze.

Jedno dotyczy sprawy Francji. Jak pan widzi
w tej chwili nasza wspdlprace — nie moéwie juz
o calej polityce, ale wewnatrz struktur Unii —
w sytuacji, kiedy na przyklad w uroczystosciach
»Solidarnosci”, ktdére byly ciekawym unijnym wy-
darzeniem, z udzialem pana Barroso, innych
przedstawicieli Unii, przedstawicieli wszystkich
duzych panstw z Unii i spoza Unii, Francuzi nie
uczestniczyli w ogdle? Prezydent Chirac, pomimo
poczatkowego wahania si¢, nie przystal nikogo.
No, ta sprawa jest przykra i uderzajaca. Wskazu-
je to na to, ze rzeczywiscie jest jakis roztam, jest
tutaj jakies istotne rozbicie.

I druga sprawa, pasjonujaca, trudna i dramaty-
czna sprawa zaopatrzenia w energie. Tyle dyskusji
bylo wokoétl tego Morza Pélnocnego, alternaty-
wnych zrédel dostaw i zagrozen ze strony Wschodu
w tym zakresie. Panie Ministrze, czy w zwigzku
z tym, ze perspektywa energetyczna Europy Za-
chodniej jest bardzo kiepska, zrédla péinocne wy-
raznie si¢ wyczerpuja, uczestniczymy moze tutaj
w jakims$ opracowywaniu wspolnej koncepcji? Bo
energia potrzebna jest i nam, i Zachodowi, ktére-
mu, jak podkreslam, zrédla polnocne si¢ koncza,
i musimy si¢ wyraznie nastawi¢ na Wschéd. Czy
cos jest tutaj robione wspdlnie w zakresie koordy-
nacji, porozumienia, tych prac programowych,
a pdzniej negocjacji zewnetrznych?

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.
Pan senator Cybulski.

Senator Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ostatnio ambasada Cypru sle alarmujace pis-
ma do réoznych instytucji, w tym réwniez do Ko-
misji Spraw Unii Europejskiej Senatu,
dotyczace sytuacji czesci tureckiej i greckiej Cyp-
ru. Sprawa wydaje si¢ bardzo wazna w swietle za-
powiedzianych negocjacji, tak jak tutaj pan mini-
ster powiedzial, pomigdzy Unia Europejska
i Turcja. Czy Unia Europejska przewiduje ewen-
tualnie jaki$ specjalny kompromis w sprawie
Turcji i ostatecznego zatwierdzenia, potwierdze-
nia podziatu Cypru? Turcja, jak wida¢, nie uste-
puje w sprawie tureckiej czesci Cypru. I by¢ moze
— ja bym si¢ tego bardzo obawial jako niekorzy-
stnego zjawiska — po przystapieniu Turcji do Unii
Europejskiej zechce si¢ t¢ sprawe rozwiazac¢ na
takiej zasadzie: Turcja przystapila do Unii, wo-
bec tego nie ma problemu Cypru. Czy moje mys-
lenie idzie we wlasciwym kierunku? Czy rzad
przewiduje takie sprawy? Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Pozwole sobie rowniez zada¢ pytanie, Panie
Ministrze, bo w tej chwili jestem juz ostatni na li-
$cie zadajacych pytania.

Przede wszystkim chcialbym panu podzigko-
wac¢ za deklaracje o wspolpracy miedzy Rada Mi-
nistréow a Senatem. Ale réwnoczesnie nie moge
sie oprze¢, by stwierdzi¢... Z zazenowaniem
stwierdziliSmy, iz musielismy si¢ odwolywac¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego po to, zeby Trybu-
nal Konstytucyjny mogt potwierdzi¢ art. 95 kon-
stytucji, zgodnie z ktérym w Polsce wladza usta-
wodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu,
Sejmu i Senatu. Tak ze dzigkujemy za t¢ dekla-
racje.
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A pytanie moje dotyczy nastepujacej sprawy.
Otéz fiaskiem prezydencji luksemburskiej byt
brak opracowania planu finansowego, budzetu
na lata 2007-2013. Ta sprawa jest zywotna dla
interesow Rzeczypospolitej Polskiej, bo kazde
opdznienie w opracowaniu tego planu uderza
nas po kieszeni jako kraj. Tymczasem nic nie
wskazuje — nie wiem, czy pan to potwierdzi i pro-
silbym o panski poglad w tej sprawie — zeby pre-
zydencja brytyjska jakos spieszyla si¢ z opraco-
waniem tego planu finansowego na lata 2007-
-2013. Jak pan widzi perspektywe ewentualnego
wyjscia z tego impasu?

To chyba wszystkie pytania.

Czy kto$ z panstwa...

Pani senator Kurska, bardzo prosze.

Senator Anna Kurska:

Dziekuje, Panie Marszaltku.

(Marszatek Longin Pastusiak: Pani Senator,
prosze wcisngé¢ przycisk.)

Przepraszam.

Chodzi mi o polityke Unii Europejskiej wobec
Ukrainy. Jest tam, w tym rozdziale, takie stwier-
dzenie, ze Unia Europejska powinna wysta¢ pod
adresem Ukrainy zachecajace przeslanie, a potem
sa dwa jakby sprzeczne stwierdzenia. Z jednej
strony Ukraina jest potencjalnym kandydatem,
ale bedzie oceniana na podstawie postepu reform,
a z drugiej strony komisarz, ktéra byta na Ukrai-
nie, w Kijowie, i tam prowadzila rozmowy, relacjo-
nuje, ze oczekuja tam przede wszystkim pomocy
od Unii Europejskiej wlasnie w zakresie realizacji
tych reform. A wigc chcialabym zapytac, czy jest
w ogdle jakis plan czy terminarz, choc¢by przybli-
zony, ktéry by dawal szans¢ Ukrainie na wejscie
do Unii. Czy to bedzie za pie¢, czy za dziesiec¢ lat?
Czy cos$ takiego bylo rozwazane? Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Jezeli nikt z panstwa senatoréw nie wyraza
checi zadania pytania, to poprosimy o odpowie-
dzi na te kilkanascie pytan.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Tomasz Nowakowski:

Dzi¢kuje bardzo

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Odpowiadam na pytanie pana senatora Kula-
ka. Istota sporu jest to, czy czas dyzuréw lekar-
skich powinien by¢ wliczany do czasu pracy.

I w tej sprawie mozna wskaza¢ dwa elementy.
Pierwszy to orzeczenie polskiego Sadu Najwyz-
szego, ktéry w tej sprawie stwierdzil, ze czas ak-
tywnego dyzuru powinien by¢ wliczany do czasu
pracy kazdego pracownika. I to oczywiscie jest
wtedy wliczane do tego limitu calosciowego. Dru-
gi aspekt to jest ten aspekt europejski. Czes¢
panstw czlonkowskich chcialaby uregulowac te
kwestie na poziomie wspdlnotowym w ten spo-
séb, zeby wprowadzi¢ bardzo restrykcyjne prze-
pisy, ktére beda okreslaly, ze maksymalny czas
pracy w tygodniu to jest czterdziesci osiem go-
dzin, wliczajac w to rowniez dyZury pracownicze.

I to jest oczywiscie, z punktu widzenia Polski,
ale nie tylko Polski, bo i wielu innych panstw
czlonkowskich, sytuacja trudna do zaakcepto-
wania. To oznacza przede wszystkim absolutny
brak elastycznosci. My tutaj chcieliby$my zacho-
wac¢ maksymalnie dlugi okres rozliczeniowy po
to, zeby w pewnych okresach mozna bylo wydtu-
zy¢ ten czas pracy w tygodniu i odda¢ ten czas
w nastepnym miesigcu albo w nastepnym kwar-
tale.

I tojest tak naprawde¢ kwestia nie tylko linii po-
dzialu pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej w tej sprawie, ale w ogdle wlasnie
pewnej wizji tego, na ile na poziomie wspoélnoto-
wym powinnismy regulowac tego typu sprawy.
Polska od samego poczatku stala na stanowisku,
ze te przepisy na poziomie wspdlnotowym powin-
ny by¢ maksymalnie elastyczne po to, zeby kazde
panstwo czlonkowskie moglo to regulowac¢ w za-
leznosci od swoich potrzeb, takze w szczegdlnych
przypadkach. I takim przypadkiem, w naszej
ocenie, sa wlasnie dyzury lekarskie czy stuzb
mundurowych, strazakéw, gdzie rowniez mamy
do czynienia z dyzurowaniem. I z uwagi na ten
punkt widzenia Polska domaga si¢ nie tyle wy-
dluzenia czasu pracy, ile utrzymania dotychcza-
sowego systemu i nieregulowania tego na pozio-
mie wspolnotowym, tak zeby mozna bylo zacho-
wac¢ maksymalng elastycznos¢ w kazdym pan-
stwie czlonkowskim.

Jesli chodzi o pytania dotyczace Turcji, pani
senator Liszcz, pani senator Simonides i pana
senatora Cybulskiego, to chcialbym powiedzie¢
przede wszystkim, ze debata dotyczaca cztonko-
stwa Turcji w Unii Europejskiej rozpoczela si¢ na
dhugo przed przystapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej. Kiedy my przystapiliSmy do Unii, to ta
dyskusja w samej Unii Europejskiej, wsrod pan-
stw czlonkowskich, tak naprawde juz si¢ odbyta.
I jesli pan przewodniczacy Cybulski przywoluje
listy ambasady Cypru w sprawie Turcji i w spra-
wie uznawania Cypru przez Turcje¢, to ja
chcialbym podkresli¢, ze kazde panstwo czlon-
kowskie moglo zablokowa¢ podjecie decyzji nie
tyle o czlonkostwie, ile o rozpoczeciu negocjacji
zTurcja, a Cypr tego nie zrobil. I dla mnie jest za-
skakujace, ze Cypr oczekuje tego od Polski. Jesli
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uwaza, Ze jego zywotne interesy sg naruszone, to
niech zablokuje rozpoczecie negocjacji z Turcja.
Ja nie widz¢ powodu, dla ktérego to Polska mia-
laby zlozy¢ glos niejako w imieniu innych panstw
czlonkowskich, zwlaszcza ze te panstwa czlon-
kowskie publicznie deklaruja, ze dla Turcji doce-
lowo nalezaloby znalez¢ inne rozwiazanie niz
czlonkostwo w Unii Europejskiej. I musze powie-
dzie¢, ze biorac pod uwage ten punkt widzenia,
Polska nie moze da¢ si¢ wciagnac¢ w te gre, ktora
w moim przekonaniu jest obliczona na to, Zeby ten
proces zostal zablokowany jakby naszymi reko-
ma, podczas gdy panstwa czlonkowskie inne niz
Polska maja z tym znacznie wi¢ksze problemy.

Teraz wréce do kwestii rozpoczecia negocjacji
i samego czlonkostwa. 3 pazdziernika rozpoczna
sie negocjacje, ktére beda negocjacjami szczegol-
nymi w Unii Europejskiej. Negocjacje te moga
trwac dziesig¢, a moze pigtnascie lat. I od samego
poczatku Unia Europejska, na podstawie propo-
zycji Komisji, zaklada, ze negocjacje te nie musza
sie zakonczy¢ uzyskaniem przez Turcje czlonko-
stwa w Unii Europejskiej. I to jest niezwykle istot-
ne w tym procesie. Mysle wigc, Ze Polska powinna
podtrzymac¢ swoje dotychczasowe stanowisko,
ktore jest nastepujace: kazde panstwo, ktére
spelni warunki, moze rozpocza¢ negocjacje. [ wy-
daje sie, ze Turcja te warunki spelnila i negocja-
cje mozna rozpoczac¢. Jest jednak pytanie, czy
Turcja spelia warunki, zeby te negocjacje za-
konczy¢ i przystapi¢ do Unii. Co do tego sa oczy-
wiscie powazne watpliwosci, ale Polska uwaza, ze
nie nalezy z gory przesadzac¢ wynikéw tych nego-
cjacji. Nalezy po prostu sprawdzi¢, czy Turcja
jest w stanie wypehi¢ wszystkie kryteria, obiek-
tywne Kryteria, ktére i Polska musiala spelni¢,
iwszystkie inne panstwa.  my doskonale wiemy,
jak trudne jest speklienie tych kryteriow i jak
zmudny oraz trudny jest proces negocjacji
o czlonkostwo.

Jesli chodzi o aspekt konsultacji z parlamen-
tem, to musze przyznac, ze pan marszatek Pastu-
siak ma oczywiscie racje, krytykujac sposéb po-
stepowania w tej sprawie i uwzglednienie pier-
wotnie jedynie Sejmu w procesie tych konsulta-
¢ji. To akurat jest by¢ moze dobry przyklad. Wte-
dy odbyly si¢ po prostu wylacznie konsultacje
z komisja sejmowa i tej komisji bylo to stanowis-
ko prezentowane. A poniewaz ustawa nie przewi-
dywala wtedy konsultowania z Senatem w trybie
art. 9, to takie konsultacje z Senatem si¢ nie od-
byly.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Bieli, to
chcialbym powiedzie¢, ze rzad protestowat od sa-
mego poczatku przeciwko tym zmianom, ktore
nastapily jeszcze przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej, a juz po podpisaniu traktatu
akcesyjnego, zwlaszcza w zakresie dodatkowych

doptat bezposrednich i kwot mlecznych. My pro-
testowalismy przeciwko tym decyzjom przed
1 maja, ale wtedy nie moglismy tej decyzji zablo-
kowa¢. To byly decyzje podjete w gronie pigtna-
stu panstw czlonkowskich, zgodnie z decyzja
tych panstw, na podstawie traktatu. Polska po
przystapieniu zaskarzyla te rozporzadzenia do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, uz-
najac, ze Rada Unii Europejskiej wykroczyla po-
za upowaznienie przyznane jej w traktacie akce-
syjnym. My zlozyliSmy te pozwy 28 czerwca
ubiegltego roku; do dzisiaj trwa postepowanie pi-
semne w obu tych sprawach. Przy czym trybunat
w jednej sprawie juz zamknal mozliwos¢ sklada-
nia wnioskéw, a w drugiej sprawie prawdopo-
dobnie uczyni to w najblizszych tygodniach, a to
oznacza, ze moze wystgpi, na podstawie zgroma-
dzonego materiatu, o dodatkowe wnioski dowo-
dowe i po ewentualnym uzupemieniu meterialu
przystapi do rozpatrywania spraw. W mojej oce-
nie, ze wzgledu na sredni czas trwania postepo-
wania w Europejskim Trybunale Sprawiedliwo-
$ci, najwczesniej za rok mozemy liczy¢ na mery-
toryczne rozstrzygniecie tej sprawy. I tak na-
prawde w tej chwili to jest jedyna mozliwos¢ na-
szej reakcji na podjete wéwcezas ustalenia. Musi-
my czeka¢ na rozstrzygniecie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o pytanie...

(Senator Adam Biela: Przepraszam, czy moge
doda¢ pytanie uzupemiajace?)

Marszalek Longin Pastusiak:

Chwileczke, Panie Senatorze, moze po wy-
stapieniu pana ministra.

(Senator Adam Biela: Dobrze, dobrze, po wy-
stapieniu.)

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Tomasz Nowakowski:

Jesli chodzi o pytania pana senatora Wit-
tbrodta, to rzeczywiscie wielokrotnie dyskutowa-
liSmy - tutaj tez — na temat Strategii Lizbonskiej
i porazki tej strategii. Mysle, ze te kroki, ktore
w tej chwili zostaly podjete, to jest dobre roz-
wigzanie. A wigc, po pierwsze, chodzi o przenie-
sienie tych dzialan na poziom krajowy, a nie
wspolnotowy, bo tam bardzo trudno bylto uzgo-
dni¢ wspdlne dzialania w ramach Unii Europej-
skiej. Po drugie, pozostawiono panstwom czton-
kowskim swobode wyboru priorytetéw w ramach
tego krajowego programu reform. Polska sobie
wybrala jeden, no, wlasciwie to dwa priorytety —
wzrost gospodarczy, ktéry sprzyja tworzeniu
miejsc pracy. I tak naprawde my cala nasza stra-
tegie podporzadkowujemy tym dwom prioryte-
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tom. I w moim przekonaniu jest to krok w dobrym
kierunku.

Jest oczywiscie pytanie, czy na poziomie
wspolnotowym nie beda przyjmowane rozwigza-
nia, ktore beda przeszkadzaly panstwom czlon-
kowskim w realizacji Strategii Lizbonskiej i kra-
jowego programu reform. Za takie rozwiazanie
Polska uwaza dyrektywe o czasie pracy, pojawia-
ja sie tez glosy o harmonizacji podatkowej. Dys-
kusja na ten temat, nie méwiac juz o przyjmowa-
niu jakichkolwiek rozwiazan, bylaby wbrew ce-
lom Strategii Lizbonskiej. Tak samo jest z euro-
pejskim modelem socjalnym. To sg instrumenty,
ktére uniemozliwig panstwom czlonkowskim
niezbedny rozwoéj gospodarczy.

Niezwykle wazne jest zas pytanie o finansowa-
nie tego na poziomie wspolnotowym. I tutaj Pol-
ska stoi przed pewnym dylematem. Po pierwsze,
mamy zapowiedz premiera Blaira, ktéory powie-
dzial: trzeba da¢ wigcej pieniedzy na Strategie
Lizbonska i na rozwdj. To oczywiscie odpowiada
oczekiwaniom Polski, jest tylko pytanie, na co
beda przeznaczone te pieniadze w ramach Stra-
tegii Lizbonskiej i w jakiej czesci one beda mogty
by¢ wykorzystane przez male panstwa czlonkow-
skie. Tojest jedna sprawa. A po drugie, czy rozpo-
czecie w tej chwili wielkiej debaty dotyczacej No-
wej Perspektywy Finansowej i ukladu wydatkow
w ramach Nowej Perspektywy Finansowej nie
jest szkodliwe dla Polski? Czy to nie doprowadzi
do sytuacji, w ktorej nie bedziemy mogli uzgodnic
Nowej Perspektywy Finansowej? Byloby to dla
Polski najgorszym rozwigzaniem. A wiec trzeba
oczywiscie wywazy¢ te racje. Ale gdyby si¢ mialo
okaza¢, ze rozpoczecie debaty dotyczacej nowego
sposobu ulozenia wydatkéow w budzecie Unii Eu-
ropejskiej ma uniemozliwi¢ uzyskanie tego kom-
promisu, to my prawdopodobnie wybierzemy
wtedy mniejsze zlo, czyli osiagnig¢cie porozumie-
nia w sprawie nowego budzetu Unii Europej-
skiej.

Odpowiadajac na pytania pana senatora
Masiora, chcialbym powiedzie¢, ze faktycznie
dyskusja dotyczaca bezpieczenstwa energetycz-
nego jest w Polsce do$¢ skomplikowana, bo wigze
si¢ nie tylko z sama energetyka, ale de facto takze
z polityka zagraniczna poszczegdlnych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Pod tym wzgle-
dem stopien harmonizacji na poziomie wspdlno-
towym dziala akurat na nasza szkode, na nasza
niekorzys¢, po prostu. Dzialania podejmowane
przez poszczegolne panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej w sferze polityki zagranicznej moga
by¢ wprawdzie przedmiotem naszych ocen - te
oceny prezentujemy zreszta na forum Rady Unii
Europejskiej — ale formalnie nie mamy niestety
podstaw do tego, by domagac¢ si¢ uzgadniania te-
go typu deklaracji czy tego typu dzialan, ktére sa

podejmowane w ramach Unii Europejskiej. To,
co my staramy sie¢ robi¢ w zakresie bezpieczen-
stwa energetycznego — odpowiadam tu réwniez
na pytanie pana senatora Wielowieyskiego — to
jest promowanie alternatywnych projektéw, ta-
kich jak projekt Amber, ktéry staramy si¢ popu-
laryzowa¢ na forum wspoélnotowym, liczac na to,
ze zostanie objety wspolfinansowaniem w ra-
mach budzetu Unii Europejskiej, czy sprawa
wielokrotnie przez Polske podnoszona: gazociag
Odessa — Brody.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Lit-
winca, chcialbym powiedzie¢, ze nie ma jeszcze
zadnych propozycji ze strony prezydencji brytyj-
skiej w sprawie szczytu pazdziernikowego. Tak
naprawde Brytyjczycy wyobrazaja sobie ten
szczyt jako dyskusje pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi na temat tego, jak po-
winien wyglada¢ europejski model spoteczny,
europejski model socjalny. Jest grupa panstw,
ktére opowiadaja si¢ raczej za modelem liberal-
nym - tu bym wskazal na kraje takie jak Irlandia,
Wielka Brytania, kraje skandynawskie i Polska —
ijest grupa panstw o podejsciu takim mocno eta-
tystycznym. Mysle, Ze te dwie koncepcje beda si¢
po prostu $ciera¢, dlatego nie spodziewalbym si¢
jakichs konkretnych rezultatéw tego szczytu.
Tak wigec bedzie to raczej dyskusja, ktora by¢ mo-
ze pozwoli na lepsze wykorzystanie pomysléw op-
racowywanych przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie w ramach krajowych programow
reform i na znalezienie na forum wspoélnotowym
jakiegos wspolnego mianownika umozli-
wiajacego uzyskanie finansowania w ramach No-
wej Perspektywy Finansowej. Czegos takiego
bym si¢ spodziewal bardziej niz jakiegos doku-
mentu, ktéry okresli europejski model socjalny,
bo tak naprawde, w moim przekonaniu, on nie is-
tnieje. Takiego modelu po prostu nie ma i pewnie
szybko on nie powstanie. Réznice migdzy po-
szczegdlnymi panstwami czlonkowskimi w sferze
uregulowan socjalnych, a co za tym idzie, réwniez
podatkowych, sa jeszcze tak duze, ze za wczesnie
jest na ustalenie jakiegos jednolitego wzorca. Mu-
sialby on by¢ albo tak ograniczony, ze bylby nie do
zaakceptowania przez czes¢ panstw, albo tak wy-
rafinowany, ze niektére z panstw, w tym Polska,
nie moglyby si¢ po prostu pod czyms takim podpi-
sac.

Na pytanie pani senator Simonides w sprawie
Turcji juz odpowiedzialem.

Jesli chodzi o pytanie pani senator Szyszkow-
skiej, to mysle, Ze nie powinni$my ani naszego
czlonkostwa w Unii Europejskiej, ani naszych
uprzywilejowanych stosunkdéw ze Stanami Zje-
dnoczonymi rozpatrywa¢ w kategoriach budo-
wania czy tworzenia czegos$ przeciwko innym
wartosciom, przeciwko innym panstwom czy or-
ganizacjom. Polska koncentruje si¢ i bedzie si¢
koncentrowala na budowaniu czegos$ nowego,
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ale pozytywnego. Na tym tez si¢ koncentrujemy
wramach Unii Europejskiej. Mysle, ze to, izjeste-
$my waznym partnerem dla Stanéw Zjednoczo-
nych, wzmacnia, a nie oslabia nasza pozycj¢ wo-
bec innych panstw, nie tylko w Unii Europej-
skiej. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze pewne spo-
ry, ktére si¢ tocza w ramach Unii Europejskiej,
wlasnie w zwiazku z polityka wobec Standéw Zje-
dnoczonych, to sa spory, ktére dotycza nie tylko
Polski, ale i pozostalych panstw czlonkowskich.

Przypomne, ze do podpisania tego stynnego li-
stu namoéwil nas premier Hiszpanii, a raczej nie
namowil, tylko zwrécil sie z taka oferta do pol-
skiego premiera. A poniewaz zostaliSmy wtedy
skrytykowani za to, ze odbiegamy od polityki Unii
Europejskiej, zapytalismy: jaka jest wobec tego
polityka Unii Europejskiej wobec konfliktu w Ira-
ku? Otz takiej polityki po prostu nie bylo, a w ta-
kiej sytuacji kazde panstwo w ramach swoich
kompetencji podejmuje samodzielne decyzje. Po-
za tym sa tez inne panstwa, jak Wielka Brytania
czy Wlochy, ktére postepuja troche inaczej niz
Francja i Niemcy w sprawie tego konfliktu.

Tak ze mysle, Ze to, iz jestesSmy waznym par-
tnerem dla Ameryki, wzmacnia nas, a nie osla-
bia.

Jesli chodzi o pytania pana senatora Wielo-
wieyskiego, moge si¢ tylko przylaczy¢ do tego glo-
su zalu, ze Francja nie byla na odpowiednio wy-
sokim szczeblu reprezentowana w Gdansku.
Mysle, ze to, co mozemy robi¢ w tej sprawie, to
pracowac bardzo efektywnie nad wzmacnianiem
naszych stosunkéw z Francja. Pierwszy ruch zo-
stal zrobiony w lutym tego roku — mam na mysli
ten pierwszy miedzyrzadowy szczyt w Arras,
z udzialem prezydentéw obu panstw. Takie
szczyty Francja odbywa z kilkoma panstwami, ze
swoimi najwazniejszymi partnerami. To byl jakis
poczatek, przelom w naszych stosunkach, to
spotkanie polityczne polsko-francuskie. Ale z ca-
Ia pewnoscia zostalo jeszcze wiele pracy do wyko-
nania, miedzy innymi poprzez Trdéjkat Weimar-
ski, bo to jest ta formuta, w ramach ktérej Fran-
cja chcialaby z Polska wspotpracowac. Mysle, ze
powinnismy si¢ koncentrowac¢ na rozwijaniu tej
wlasnie tréjstronnej wspétpracy.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Cybul-
skiego, to juz odpowiedzialem wczesniej, juz mo-
wilem o sprawie Turcji.

Teraz odpowiedz na pytanie pana marszatka
Pastusiaka. Otoz bedzie bardzo trudno osiagna¢
kompromis w trakcie prezydencji brytyjskiej.
Z kilku powodow.

Po pierwsze, propozycja, ktora przedstawil
Luksemburg w czerwcu biezacego roku, w prze-
konaniu rzadu, byla propozycja wywazona i bar-
dzo dobra, a mimo to nie zostala zaakceptowana.
To oznacza, ze sg dos$¢ zasadnicze rozbieznosci

pomiedzy panstwami czlonkowskimi w sprawie
budzetu na lata 2007-2013.

Po drugie, Brytyjczykom bedzie trudniej nego-
cjowac, bo sa strona w jednym z najwazniejszych
sporow, ktdéry dotyczy tak zwanego brytyjskiego
rabatu. W moim przekonaniu propozycja luk-
semburska byla bardzo dobra propozycja i dla
Brytyjczykow, i dla pozostalych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, a mimo to nie zosta-
la zaakceptowana, w zwigzku z czym bedzie bar-
dzo trudno teraz negocjowac. Na razie Brytyjczy-
cy prowadzga dwustronne konsultacje ze wszyst-
kimi panstwami czlonkowskimi Unii Europej-
skiej i pod koniec wrzesnia na podstawie tych
konsultacji beda starali si¢ przedstawi¢ propozy-
cje jakiegos kompromisu.

Musze powiedzie¢, ze chcielibysmy wierzy¢
w zapewnienia prezydencji brytyjskiej, iz bedzie
zawszelka cene dazyla do osiggni¢cia kompromi-
su, ale zgadzam si¢ z panem marszalkiem, ze be¢-
dzie to bardzo trudne. Gdyby jednak byla zgoda
polityczna na osiggni¢cie kompromisu, to wia-
$ciwie mozna by w kazdej chwili powroci¢ do pro-
pozycji luksemburskiej i po prostu ja zaakcepto-
wac. Wiele zalezy od prezydencji, ale najwazniej-
sze i tak bedzie stanowisko tych panstw, ktére
wspdlnie z Brytyjczykami zablokowaly negocja-
cje w Brukseli.

Odnoszac si¢ do pytania pani senator Kur-
skiej, chcialbym powiedzie¢, Ze te sprzeczne cza-
sami sygnaly, ktére naplywaja z réoznych panstw
czlonkowskich albo z Brukseli, sa wynikiem te-
go, ze ten proces oswajania niektérych partne-
row z faktem, ze sprawa Ukrainy jest bardzo waz-
na, nie tylko dla Polski, ale i dla Europy, byt pro-
cesem dlugotrwalym. Zajelo nam sporo czasu
doprowadzenie do tego, by wszyscy uznali, ze jest
to sprawa niezwykle istotna dla samej Unii Euro-
pejskiej.

W tej chwili stosunki miedzy Unig Europejska
a Ukraing opieraja si¢ na planie dziatania, ktéry
zostal wynegocjowany jeszcze przed pomaran-
czowa rewolucja i z punktu widzenia Polski abso-
lutnie nie odpowiada obecnym wyzwaniom, jakie
stoja przed Unia w zwiazku ze sprawa Ukrainy.
Nie ma obecnie zadnego nowego planu, doty-
czacego w szczegdlnosci ewentualnego czltonko-
stwa Ukrainy w Unii Europejskiej, dlatego ze
ustanowienie takiego planu wymagaloby jedno-
myslnosci, czyli zgody wszystkich panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, a z sygnatéow, ktore
naplywaja do nas z niektérych stolic, wynika, ze
gdybysmy teraz postawili zdecydowanie sprawe
takiego planu, to zostalby on odrzucony.
W zwigzku z tym najpierw musi by¢ zgoda wszys-
tkich dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich
na przyjecie takiego planu. Musze jednak powie-
dzie¢, ze mnie osobiscie wydaje si¢ mato prawdo-
podobne - cho¢ oczywiscie bedzie to temat dal-
szych rozméw, juz dla przysztego rzadu - zeby do-
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szlo do zaakceptowania przez Polske sytuaciji,
w ktérej Turcja przystepuje do Unii Europejskie;j
przed Ukraina. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje panu ministrowi za wyczerpujace od-
powiedzi na pytania dwunastu senatoréw.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych...

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze. To juz byly
wszystkie pytania.

Przypominam o regulaminowych wymogach
regulujacych zasady naszej dyskusji, przede
wszystkim o koniecznosci zapisywania si¢ do glo-
su u senatora prowadzacego liste¢ méwcow.

Prosze o zabranie glosu pania senator Terese
Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Chcialabym odnies¢ si¢ do dwoch kwestii.

Pierwsza z nich to sprawa Turcji. Wydaje mi
sie, ze trzeba o tym moéwi¢. Odnosze wrazenie, ze
wiele oséb boi si¢ o tym méwic¢ wprost i otwarcie.
W zakulisowych rozmowach - tak, ale publicznie
— nie, bo sprzeciwianie sie przyjeciu Turcji do
Unii jest politycznie niepoprawne.

Ja uwazam, ze Turcja nie powinna by¢ przyje-
ta do Unii Europejskiej. To nie jest kraj europej-
ski w sensie kultury, w sensie tradycji. Jest to
kraj o zupelie odmiennej od chrzescijanstwa re-
ligii, o zupeklie innej tradycji. Islam jest wielka
religia, godna szacunku. Wyznawcy islamu sa
godni szacunku. Kultura islamska jest wielka,
pickna kultura. Ale nie da si¢ ukryé¢, ze jest tez
calkowicie nam obca. Jezeli za$ Europa ma by¢
jednoscia, musi by¢ oparta na wspdlnych warto-
$ciach. O tych wspdélnych wartosciach chyba
najpi¢kniej, jak mozna, i najbardziej przekonu-
jaco moéwit Ojciec Swiety Jan Pawet II, chociazby
na zjezdzie w Gnieznie. Jezeli Europa ma by¢ rze-
czywista wspdlnota narodéw europejskich, to nie
moze si¢ ogranicza¢ do wspoélnoty intereséw eko-
nomicznych ani nawet politycznych —u jej podto-
za musza leze¢ wartosci, a te wartosci to prawa
czlowieka, prawo rzymskie i chrzescijanstwo czy
judeochrzescijanstwo. Nie moze by¢ tak, ze te
wartosci sa przemilczane, rozmyte.

Moim zdaniem bardzo dobrze si¢ stalo, ze za-
konczyla swoj zywot, wkrétce po urodzeniu, tak
zwana konstytucja europejska. Otéz jedna z jej
najwiekszych wad, poza przegadaniem, poza nie-
jasnoscia, jedna z jej najwigkszych, fundamen-
talnych wad bytlo to, ze ona nie odwolywatla si¢ do
wartosci. Nie odwolywala si¢ do wartosci chrze-
$cijanskich, ktdére sa naturalna opoka kultury

europejskiej. Nie odwolywala si¢ z jakiegos leku
przed islamem, z powodu poprawnosci politycz-
nej... Oczywiscie, mozna powiedziec¢... Moze zre-
szta bylo to zakladane specjalnie? Europa jak
gdyby wstydzi si¢ chrzescijanstwa, co dla mnie
jest czyms przerazajacym, niepokojacym i wstyd-
liwym. Moze wiec wlasnie o to chodzilo, zeby do
Europy mozna bylo przenies$¢ kazdego spoza kre-
gu tych wartosci? Bo gdyby w jakims$ dokumen-
cie konstytucyjnym Europy te wartosci chrzesci-
janskie byly silnie wyartykutowane, dla kazdego
przyjmowanego panstwa byloby jasne, do jakie-
go kregu sie przylacza i jakie wartosci musi sza-
nowac. Gdy tego nie ma, wszystkie wartosci sa je-
dnakowo uprawnione. Ale czym innym jest sza-
cunek dla wartosci i tolerancja, a czym innym
stawianie wszystkiego na rowni. Musi by¢ jakies
spoiwo w postaci wartosci.

Z tego punktu widzenia Turcja do Europy nie
pasuje. Jak powiedzialam, szanuje¢ islam i jego
wyznawcow. Nie mozna utozsamia¢ islamu z ter-
roryzmem, ale jest tez tak, ze nigdy nie slyszalam
wyraznego potepienia aktow terroryzmu - doko-
nywanych bardzo czesto w imi¢ opacznie poj¢te-
go islamu - ze strony wybitnych przywédcéw du-
chowych islamu. Prawda jest taka, ze szahidéw,
samobojcéw, terrorystéw przygotowuja szkoty
koraniczne! Wprowadzenie Turcji do Unii Euro-
pejskiej otworzy szeroko droge do Europy dla
wszystkich wyznawcoéw islamu, skoro jednym
z panstw Europy, Wspdlnoty Europejskiej bedzie
wielkie panstwo islamskie.

Ja pamietam zastugi Turcji dla Polski. Pamig-
tam, ze Turcja nie uznala nigdy rozbioréw Polski,
ze byla tam wielka Polonia, Ze byt tam Adam Mic-
kiewicz, ktory prébowal tworzy¢ polskie wojsko.
Ale sentymenty sa ostatnia sprawa, ktora bierze
si¢ pod uwage, dokonujac wyboréw politycz-
nych. Wydaje mi si¢, Ze najlepszym wyjsciem jest
przyznanie Turcji jakiego$ specjalnego statusu
w stosunkach z Unig Europejska — nie cztonko-
stwa, tylko specjalnego statusu, ktéry maja obe-
cnie niektére panstwa, chociaz jest to rézny sta-
tus w wypadku réznych panstw, takich jak na
przyklad Szwajcaria czy Rosja, ktoéra si¢ dogadu-
je z cala Unia Europejska jako partner. Jakis
specjalny status Turcji, wielkiego panstwa,
w swoim czasie, ale takze dzisiaj bardzo przyjaz-
nego Polsce, czlonka NATO, nalezy obmysli¢. Ale
to nie moze by¢ czlonkostwo.

Jezeli w Europie ma zabrakna¢ miejsca dla
wielu panstw lezacych w jej sercu, panstw o nie-
watpliwie europejskiej kulturze, jezeli podaje si¢
w watpliwos$¢ zasadnos¢ przynaleznosci Ukrai-
ny, to jak mozna rozpoczynac¢ negocjacje z Tur-
cja? Pierwszoplanowym interesem Polski jest
popieranie wszelkimi mozliwymi sposobami de-
mokracji ukrainskiej, wspieranie demokracji na
Bialorusi i walka o to, zeby te panstwa znalazly
sie w Unii Europejskiej. To tyle w tej kwestii.
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(senator T. Liszcz)

Druga kwestia to sposob prowadzenia negocjacji
przezrzady polskie, zwlaszcza ten ostatni, ktéry nas
wprowadzil do Unii. To sg negocjacje na kolanach,
negocjacje prowadzone przez gorliwego nuworysza,
ktory jest bardziej wspolnotowy niz cata Wspolnota.
To sie fatalnie odbija na naszych interesach.

Wezmy chociazby sprawe VAT. Nie jest tak, ze ten
VAT musiat by¢ rzeczywiscie ujednolicony, zwlasz-
cza VAT na artykuly budowlane, ktéry doprowadzi
do jeszcze wiekszej katastrofy w budownictwie.
Mozna bylo zastrzec pojecie tak zwanego budowni-
ctwa spolecznego, ktére nie musialo by¢ objete VAT,
mozna bylo odpowiednio obnizy¢ gorng stawke VAT
i unikng¢ konsekwencji, ktére dzisiaj mamy.

Jestesmy takze nadgorliwi, gdy chodzi o prze-
strzeganie na przyktad przepiséw o ograniczonej
pomocy publicznej dla przedsi¢biorcéw. Ja dam
przykltad miejscowy, lokalny, z Lublina. Upadlo
Daewoo, ktore jako masa upadlosciowa wcigz si¢
broni i mimo wszystko tetni zyciem. Syndyk
chcial zrobi¢ wszystko, zeby nie byla to skltadnica
zlomu, tylko fabryka wcigz produkujaca nowo-
czesne samochody dostawcze LD 100, ktérych
projekt byl juz prawie gotowy. Syndyk wysiady-
wal w gabinetach ministra gospodarki, premiera,
pisal pisma z prosba o wsparcie ze strony jakie-
gokolwiek polskiego podmiotu, zeby niedokon-
czony projekt caltkiem nowego samochodu i linii
produkcyjnej trafil w polskie rece. I nie uzyskat
nawet odpowiedzi. Jako argumenty podano, po
pierwsze, brak pieniedzy, a po drugie, przepisy
unijne o pomocy publicznej. W konicu syndyk wy-
negocjowal znakomite warunki zakupu praw do
LD 100 i ostatecznie poszlo to wszystko w obce
rece. A rzad angielski znalazl na to samo sposob:
po prostu zakupil z gory samochody dostawcze
dla Poczty Krolewskiej, bo tam jest zasada, ze
wszystkie instytucje panstwowe, w szczegolnosci
Poczta Krolewska, maja prawo kupowac wylacz-
nie samochody produkowane w Anglii. Oni jako$
moga to robi¢, wedlug tych samych przepisow
unijnych! Zaptacili juz nawet 150 milionow fun-
téw przedplaty na samochody, ktére zaczna by¢
produkowane za trzy lata. I to wlasnie Anglicy
kupili LD 100, a my bedziemy im placi¢ za licen-
cje, bo pojazdy beda montowane u nas. Syndyk
zalatwil wprawdzie relicencj¢ na korzystnych
warunkach, ale bedziemy placi¢ za projekt, ktory
w 95% powstal w Polsce, w Lublinie.

To jest nadgorliwa polityka naszego rzadu wo-
bec Unii i uwazam kategorycznie, Ze to si¢ powin-
no zmieni¢. Dziekuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje.

Poniewaz wyrazono tu watpliwos¢, czy Turcja
jest panstwem europejskim, chcialbym przy-

pomnie¢ naga statystyke: wprawdzie tylko 3% te-
rytorium Turcji lezy na kontynencie europej-
skim, a mieszka tam 13% mieszkancow Turcji.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Litwinca.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Moja przedmoéwcezyni powolala si¢ na wartosci
jako gléwny powdd przeciwstawienia si¢ obecno-
$ci panstwa Turkéw w Unii Europejskiej, oczywi-
$cie ewentualnej obecnosci.

Chce gwoli skromnej prawdy przypomnie¢, ze
w historii Europy byl taki epizod, ze to wlasnie
dzigki wielkiej mysli wprowadzanej i utrwalanej
przez intelektualistéw, ze tak powiem, islamskich
polskie klasztory, klasztory chrzescijanskie konty-
nuowaly wielka mysl greckich filozoféw, na ktorej
opiera si¢ réwniez nasza cywilizacja. Tak ze tak ra-
dykalny sposéb myslenia jest po prostu sposobem
myslenia niehistorycznym. Chce tez przypomniec,
ze przeszlo tysigc stow, ktérych uzywamy na co
dzien, jest pochodzenia tureckiego. A zatem kazdy
tak radykalnie formulowany poglad, ktéry prowa-
dzi po prostu do niechrzescijanskiego sposobu
myslenia, do budowy wokot Europy limes, jakichs
murow, czy to chinskich, czy to rzymskich, jest
niezgodny z wielka tradycja, réwniez Europy
chrzescijanskiej. Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigekuje.
Prosz¢ o zabranie glosu panig senator Szysz-
kowska.

Senator Maria Szyszkowska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Jestem bardzo zaniepokojona tym, ze padly
w tej Izbie stowa nasycone brakiem tolerancji. Ja
chcialabym zwrdci¢ uwage na to, ze jest wielkim
nieporozumieniem stawianie znaku réwnosci
miedzy wartosciami a wartosciami chrzescijan-
skimi. Wartosci wyzsze, czyli idealy, sa niezbed-
nym lacznikiem, powinny by¢ niezbednym lacz-
nikiem ludzi zyjacych na kontynencie europej-
skim, rzeczywiscie o jednosci panstw europej-
skich powinny decydowa¢ wartosci. Ale przypo-
minam, ze oprocz wartosci chrzescijanskich sa
rowniez inne systemy wartosci. I nie jest prawda,
ze wartosci chrzescijanskie leza u podstaw je-
dnosci Europy, poniewaz na naszym kontynen-
cie zyja réwniez ateisci, zyja wyznawcy religii nie-
chrzescijanskich, zyja osoby bezwyznaniowe czy
na przyklad agnostycy. I tym, co rzeczywiscie ce-
mentuje Europe, a wigc pozwalaloby rowniez ce-
mentowac¢ relacje na przyklad miedzy nami
a Turcja, sa wartosci swiata starozytnego.
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Ja przypomne¢ sprawe oczywista. Wszystkie
systemy s$redniowiecza byly systemami eklekty-
cznymi, mianowicie laczono rozmaite poglady
budowane na wartosciach czasow starozytnych
z pogladami chrzescijanskimi, czyli wartosci cza-
sow starozytnych pulsowaly bardzo wyraznie
w czasach sredniowiecza. Potem, w XV wieku za-
czyna sie odrodzenie — wla$nie odrodzenie warto-
$ci, rozmaitych systemoéw wartosci swiata staro-
zytnego. I te wartosci swiata starozytnego do dzi-
siejszego dnia pulsuja w poszczegdlnych od-
miennych, rozmaitych systemach wartosci. Eu-
ropa nie jest obecnie jednolicie chrzescijanska.
Ludzi typu religijnego w gruncie rzeczy jest bar-
dzo malo. Trzeba tez pamigta¢ o tym, ze ustrdj
demokratyczny jest ustrojem pluralistycznym,
jest ustrojem wieloswiatopogladowym, w ktérym
wiele roznych systemow wartosci, a nie tylko
chrzescijanski, moze i powinno funkcjonowac.

Zmierzajac ku koncowi, chcialabym zwrocic¢
uwage na to, ze wkrada si¢ do naszego zycia pub-
licznego obluda. Gdy kto$ méwi o wartosciach
chrzescijanskich, to inni grzecznie milcza, ponie-
waz trzeba pewnej odwagi, azeby protestowac
i méwié, ze prawo do Zycia maja réwniez ludzie
nieprzyjmujacy wartosci chrzescijanskich.

I na koniec...

(Senator Teresa Liszcz: A kto im go odmawia?)

Ja nie przeszkadzalam pani senator. Gdzie je-
stem: na rynku, na targu czy w Senacie?

(Senator Teresa Liszcz: Przepraszam.)

I na koniec taka uwaga. Religia to sprawa oso-
bista. Jezeli kto$ naprawde¢ wierzy w Boga, to nie
czyni z tego sztandaru i nie powotluje si¢ nieu-
stannie na te kwestie. Wezmy pod uwagg to, co
uczynila Francja, wezmy pod uwage to, co uczy-
nila Hiszpania. Przy pelnym szacunku dla ludzi
wierzacych w Boga w panstwach demokratycz-
nych ma nastagpi¢ rozdzielenie sfery religii
ispraw publicznych, religii i polityki, religii i nau-
ki, religii i prawa. A wigc badzmy zyczliwi réwniez
dla Turcji.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuj¢ bardzo.

Ja bym tylko apelowal o to, zeby wiecej méwic
0 XXI wieku anizeli o starozytnosci.

Bardzo prosze, pan senator Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatoro-
wie!

Chcialem zabra¢ glos zaraz po wystapieniu pa-
ni senator Liszcz w trybie ad vocem, ale regula-
min ulegl zmianie i uzgodnilem z panem mar-
szalkiem, iz w zwigzku z tym bedzie to normalny

glos w dyskusji, oczywiscie polemiczny, w podob-
nym duchu jak wypowiedzi moich przedmoéw-
cow.

Pani Senator, Turcja to tez ludzie...

(Senator Teresa Liszcz: Nie, co to za demago-
gia?)

...z ich talentami, z ich godnoscia, z ich praco-
witoscig. Zawsze staralem sie stosowac takg za-
sade, ze nie wolno dzieli¢ ludzi na lepszych i gor-
szych, nie wolno wartosciowac religii: ta lepsza,
ta gorsza, nie wolno, cho¢by w protokole dyplo-
matycznym, wartosciowaé¢ panstw, dzieli¢ na
lepsze i gorsze. Kazdy czlowiek powinien otrzy-
mac szans€¢. Obywatele Turcji - jeden, dwodch czy
piec¢dziesigt milionéw - tez powinni otrzymac
szans¢. Dziekuje bardzo. (Oklaskki)

Marszalek Longin Pastusiak:

Dziekuje bardzo.

Chce tylko przypomnie¢, ze kryteria czlonko-
stwa w Unii sg bardzo $cisle sprecyzowane, sa
bardzo konkretne. O ile pamietam, sprawa religii
nie jest tam postawiona jako warunek, ktéry da-
ny kraj musi spelia¢. Postawione sa konkretne
warunki ekonomiczne, spoteczne i polityczne
czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

A pani senator w jakim trybie?

(Senator Teresa Liszcz: Ja po prostu si¢ zapi-
salam po raz drugi, na te pie¢ minut.)

Na pig¢¢ minut? Tylko prosilbym méwi¢ o meri-
tum sprawy.

Prosze bardzo.

Senator Teresa Liszcz:

Panie Marszalku, zdawalo mi sie, ze mowilam
o meritum, i teraz tez bede méwila o meritum.

Po prostu nie znosze¢ demagogii, ktora tu miala
miejsce. Wygladalo na to, ze ja w swojej wypowie-
dzi odmawialam niektorym ludziom prawa do zy-
cia, ze wartosciowalam religie, Ze jestem wrogiem
Turcji. Nic bardziej blednego, nic takiego nie po-
wiedzialam. Nie bede¢ prostowac, bo ja po prostu
nie powiedzialam tego, co mi si¢ tutaj wmawia.

Faktem jest, ze mamy do czynienia z Unig Eu-
ropejska, a nie z organizacja ogélnoswiatowa.
W ONZ wszyscy sa na réwnych prawach, wszyst-
kie panstwa, wszystkie narody. Ale skoro to jest
Unia Europejska, to ta nazwa chyba o czyms
swiadczy. To jest wspodlnota panstw lezacych na
okreslonym terytorium, majacych wspoélne inte-
resy i opartych na wspdélnych wartosciach.

Pani Senator Szyszkowska, prosze pojechac
do ktoregos z panstw islamskich i zalozy¢ sobie
krzyzyk albo kupi¢ Bibli¢, albo prosi¢ o zwolnie-
nie od pracy w Boze Narodzenie albo w Wielka-
noc.
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Marszalek Longin Pastusiak:

Pani Senator, ja bym bardzo prosil, zeby odno-
si¢ si¢ do tematu, ktdry jest przedmiotem naszej
debaty, to jest do udzialu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w pracach Unii Europejskie;j.

(Senator Teresa Liszcz: Tak, i chodzi o Turcje,
o rozszerzenie Unii Europejskiej o Turcje i o tym
rozmawiamy.)

To méwmy o tym, jakie warunki powinna
spelnia¢ Turcja, zeby Polska poparla jej cztonko-
stwo w Unii Europejskiej, nie méwmy o krzyzy-
kach.

Senator Teresa Liszcz:

Wedlug mnie Turcja nie jest w stanie spemic¢
wszystkich elementarnych warunkow, jezeli
przyjmiemy, iz akurat podstawa tej wspolnoty sa
takie wartosci — a uwazam, ze tak jest — ktore
w Turcji nie sa przyjmowane. To jest historyczna
zaszlosé¢, to nie jest kwestia wyboru. Europa,
kultura europejska, nauka, cywilizacja uk-
sztaltowaly si¢ jako chrzescijanskie i Turcja do
tego kregu nie nalezy. To wcale nie znaczy, ze jest
gorsza. Jest inna. Wspdélnota Europejska to jest
wspolnota panstw polozonych w Europie i ma-
jacych kulture, cywilizacj¢ i tradycje europe;j-
skie, czy si¢ tego chce, czy nie, to znaczy chrzesci-
janskie. Czy takze na przyklad Chile albo Kana-
de, albo Barbados bedziemy przyjmowac na tej
zasadzie, ze wszystkie panstwa sa rowne? Wszy-
stkie sa rowne, ale nie wszystkie musza naleze¢
do Wspdlnoty Europejskiej, skoro jej zalozenia sa
takie, jakie sa, i nie jest ona organizacja ogélno-
swiatowa, lecz jest europejska.

A przede wszystkim prosz¢ mi nie wmawiac¢
czegos, czego nie mowilam, bo szanuje wszyst-
kich ludzi i wszystkie religie. Dzigkuje.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigkuje.

Pan senator Masior.

Tylko prosze, Panie Senatorze, wréci¢ do te-
matu z porzadku dziennego.

Senator Boguslaw Masior:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Postanowilem zabrac¢ glos wlasnie dlatego, ze-
by powiedzie¢, iz dyskusja potoczyla si¢ troche
nie w te stron¢. Ja pamig¢tam, jak kiedys$ probo-
wano dyskutowac¢ na temat etyki w polityce,
w samorzadzie. Poprosilem o wyklad profesora
Kieresia z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go i wtedy okazalo si¢, ze nie warto méwic¢ o war-
tosciach chrzescijanskich i innych, bo wartosci
sa — powtarzam: jest to opinia profesora, filozofa
z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — war-
tosciami samymi w sobie.

Dzisiaj pan minister po raz kolejny bardzo
szczegbélowo mowil o naszych pracach w ramach
Unii Europejskiej. Ja zapytalem, Panie Mini-
strze, o nasze bezpieczenstwo energetyczne, ale
nie tylko, dlatego ze my po raz kolejny — dzieje si¢
tak bardzo czesto, tak to odbieram — staramy si¢
broni¢ intereséw innych, a zapominamy o tym,
Zze mamy swoje interesy i one nie sa wbrew Unii
Europejskiej, one sa konsekwencjg. Jezeli one
beda zabezpieczone, bedzie to $wiadczyto o praw-
dziwej integracji.

Szkoda, ze dyskusja w czasie dzisiejszych na-
szych obrad nie zmierzala w kierunku zastano-
wienia si¢ nad tym, w jaki sposéb nasz rzad, na-
sze instytucje, przedstawiciele parlamentu i eu-
roparlamentu z Polski powinni umiejetnie bronic¢
naszych intereséw. Coraz bardziej widac, ze jes-
tesmy w jakis sposdb ogrywani. W ramach Komi-
sji Spraw Zagranicznych, na kolejnych jej posie-
dzeniach, rozmawialismy o zakonczeniu prezy-
dencji Luksemburga, rozpocze¢ciu prezydencji
Wielkiej Brytanii i ja zadalem wtedy pytanie, wja-
ki sposéb Wielka Brytania bedzie realizowala to
szczytne hasto dbania o wspolnote intereséw. Ja
nie widze, zeby dbano w Europie o wspolnote in-
teresow, natomiast coraz cze¢sciej widze to, zZe
wielkie panstwa wygrywaja swoje partykularne
interesy i to jest bardzo niebezpieczne dla Polski
i dla Unii Europejskie;j.

Marszalek Longin Pastusiak:

Dzigekuje.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra Nowakow-
skiego, czy ewentualnie zechcialby ustosunko-
wac si¢ do gloséw w dyskusji. Skoro nie, to dzie-
kuje bardzo. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Dzigkuje¢ podsekretarzowi stanu w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej, panu Toma-
szowi Nowakowskiemu, za przedstawienie bar-
dzo kompleksowej informacji Rady Ministrow
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie pierwszego podlrocza
biezacego roku, podczas prezydencji luksembur-
skiej.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal si¢ z ta infor-
macja.

Dziekuje, Panie Ministrze, dzigkuje¢ tez pan-
skim kolegom i wspotpracownikom.

Bardzo prosz¢ panig marszalek Danielak
o przejecie prowadzenia obrad nad punktem
drugim.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telc Jolanta Danielak)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Panstwo Senatorowie, przystepujemy do
rozpatrzenia punktu drugiego porzadku ob-
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rad: informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzia-
lalnosci za rok 2004 wraz z uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka.

Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu Se-
natu rzecznika praw dziecka, pana Pawla Jaro-
sa. Witam serdecznie.

Przypominam, Ze zgodnie z art. 12 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka rzecznik przedstawia Sejmowi i Senato-
wi corocznie informacj¢ o swojej dzialalnosci
i uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka.

Przypominam, ze marszalek Senatu otrzyma-
na od rzecznika praw dziecka informacje, zgod-
nie z art. 8 ust. 1 pkt 10 Regulaminu Senatu,
skierowal do Komisji Polityki Spolecznej i Zdro-
wia. Komisja Polityki Spolecznej i Zdrowia na po-
siedzeniu w dniu 28 lipca 2005 r. zapoznala si¢
z przedstawionag przez rzecznika praw dziecka in-
formacja i poinformowata o tym marszatka Sena-
tu.

Prosze o zabranie glosu pana rzecznika praw
dziecka Pawla Jarosa.

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Pawel Jaros:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pa-
nie i Panowie Senatorowie!

Przekazana Wysokiemu Senatowi informacja
o dzialalnosci rzecznika praw dziecka wraz
z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka
stanowi wypelnienie obowigzku, jaki naklada na
rzecznika art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka. Jest ona zawarta
w druku senackim nr 1069.

Rzecznika praw dziecka powolano w ustawie,
by stal na strazy praw dziecka, okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kon-
wencji o prawach dziecka i w innych przepisach
prawa, z poszanowaniem praw, obowiazkow i od-
powiedzialnosci rodzicow. Rzecznik dziala na
rzecz ochrony praw dziecka, a w szczegdlnosci
prawa do zycia i do ochrony zdrowia, prawa do
nauki, do godziwych warunkéw socjalnych, do
wychowania w rodzinie, ponadto podejmuje
dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, zanie-
dbaniem, demoralizacjq oraz innym ztym trakto-
waniem.

Pakiet uprawnien, jakie przyznano rzeczniko-
wi praw dziecka, mozna skategoryzowac w naste-
pujacy sposéb. Do uprawnien kontrolnych nale-
zy zaliczy¢ te uprawnienia, ktére pozwalaja zwro-
ci¢ si¢ do organow wiladzy publicznej, organizacji
lub instytucji o zlozenie wyjasnien, udzielenie
niezbednych informacji, a takze udoste¢pnienie
akt i dokumentdéw, réwniez tych, ktére zawieraja

dane personalne. Rzecznik praw dziecka nie mo-
ze jednak zastapi¢ organéw i instytucji, ktérym
ustawodawca powierza réznego typu zadania
z dziedziny pomocy rodzinie i dziecku. Z tego tez
powodu okreslono, ze rzecznik moze zwrdcic sie
do wlasciwych organdéw, w tym do rzecznika praw
obywatelskich, o podjecie dzialan na rzecz dziec-
ka, nalezacych do ich kompetencji. Pkt 2 tego ar-
tykutu stanowi, ze rzecznik praw obywatelskich
ma obowigzek podja¢ sprawy skierowane przez
rzecznika praw dziecka, a pozostale instytucje
musza mu udzieli¢ odpowiedzi w ciagu trzydzie-
stu dni. Ustawa przyznala tez rzecznikowi kom-
petencje do przedstawiania wlasciwym organom
wladzy publicznej, organizacjom i instytucjom
ocen i wnioskéw zmierzajacych do skutecznej
ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia
trybu zalatwiania spraw w tym zakresie. Rzecz-
nik moze ponadto wystepowac¢ do wlasciwych or-
ganéw z wnioskami o podjecie inicjatywy usta-
wodawczej badz o wydanie lub zmian¢ innych
aktéw prawnych anizeli ustawa.

Wykonujac te zadania, podejmowalem przewi-
dziane w ustawie dzialania i z wlasnej inicjatywy
wystosowalem osiemdziesigt jeden wystapien
generalnych, biorac pod uwage w szczegolnosci
informacje wskazujace na naruszenie prawa lub
dobra dziecka. Zwracalem si¢ wielokrotnie do or-
ganéw wladzy publicznej, organizacji lub insty-
tucji o zlozenie wyjasnien, udzielenie niezbed-
nych informacji oraz o podje¢cie dzialan na rzecz
dziecka w sprawach nalezacych do ich kompe-
tencji.

Jezeli chodzi o prawo dziecka do zycia i do
ochrony zdrowia, zwracaliSmy uwage na brak
skutecznych dzialan zapobiegajacych i zwalcza-
jacych zachorowania na gruzlice wsrod dzieci.
Na skutek zaniedban liczba zachorowan na gruz-
lice u dzieci i mlodziezy oraz wspdlczynnik zapa-
dalnosci na te chorobe zaczely wykazywaé nie-
bezpieczne tendencje, pojawily si¢ takze nienoto-
wane w poprzednich latach najci¢zsze postacie
tej choroby. Ponadto wskazywalismy, ze obo-
wigzujace uregulowania prawne nie gwarantuja
dzieciom nieograniczonego dostepu do $wiad-
czen opieki zdrowotnej. PodkresliliSmy réwniez,
Zze obowiazujace prawo nie zapewnia dzieciom
szerokiemu dostepu do swiadczen zwigzanych
z profilaktyka zdrowotna. Podstawowym tego
przejawem jest ograniczanie zakresu profilaktyki
i opieki zdrowotnej w $rodowisku nauczania
i wychowania, nazywanych medycyna szkolna.

W ubieglym roku chodzilo tez o odejscie od fi-
nansowania szkol rodzenia oraz obnizenie stan-
dardow wspierania weczesnego rozwoju dziecka.
Ponadto poruszylismy problem zwigzany z po-
bieraniem oplat za pobyt rodzica w szpitalu
i ograniczeniem prawa dzieci do dodatkowej
opieki pielegnacyjnej, sprawowanej przez osobeg
bliska. Jako podstawowa przyczyne tego zjawis-
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ka wskazalismy nierozwigzanie kwestii finanso-
wania ze srodkéw publicznych kosztéw pobytu
rodzica przy dziecku przebywajacym w szpitalu.

Jezeli chodzi o obszar prawa dziecka do wycho-
wania w rodzinie, to zwracaliSmy uwagg na nie-
skuteczna egzekucje administracyjnoprawnych
obowigzkdéw niektérych rodzicéw wobec dzieci.
Brakowalo skutecznej egzekucji obowiazku
szkolnego, obowiazku nauki, obowiazku szcze-
pien i badan okresowych, brakuje tez skutecz-
nych metod egzekwowania tych obowigzkow
przez wlasciwe stuzby administracji publiczne;j.
Brakuje takze uregulowan prawnych doty-
czacych umieszczania nieletnich powyzej trzyna-
stego roku zycia w placowkach opiekunczo-wy-
chowawczych bez skierowania. Podczas prac nad
dostosowaniem polskiego prawa do standardow
miedzynarodowych pomini¢to przepisy regulu-
jace postepowanie z wymagajaca opieki osoba
nieletniag w wieku miedzy trzynastym a osiemna-
stym rokiem zycia. Brak przepiséw powoduje, ze
dyrektorzy placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych odmawiaja przyjmowania takich oséb
bez skierowania. Zgodnie z prawem nie moga
przyjmowac ich takze policyjne izby dziecka. We-
jScie w zycie rozporzadzenia ministra edukacji na-
rodowej i sportu z 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w mlodziezowym osrodku wychowawczym i mlo-
dziezowym osrodku socjoterapii nie spowodowa-
lo zapemienia luki prawnej dotyczacej przyjmo-
wania nieletnich powyzej trzynastego roku zycia
do placéwek opiekunczo-wychowawczych, po-
niewaz reguluje ono jedynie kwestie pobytu nie-
letnich w mlodziezowym osrodku wychowaw-
czym i mlodziezowym osrodku socjoterapii.

Nalezy zwroci¢ uwage na brak dziatan ukie-
runkowanych na powroét dziecka z form pomocy
zastepczej do rodziny naturalnej. Pobyt dziecka
w placéwce opiekunczo-wychowawczej powinien
mie¢ charakter przejsciowy i trwa¢ do czasu po-
wrotu do rodziny naturalnej lub umieszczenia
wrodzinie zastepczej. Analiza spraw zglaszanych
rzecznikowi wskazuje, ze w wielu przypadkach
w powiatowych centrach pomocy rodzinie, a tak-
ze w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
brakuje dostatecznej pomocy i pracy socjalnej
majacych na celu przywrdcenie rodzinie biologi-
cznej zdolnosci do sprawowania prawidlowej
opieki nad dzieckiem, brakuje dokumentoéw dia-
gnozujacych sytuacje dziecka, okreslenia po-
trzeb rodziny naturalnej, opracowanych i reali-
zowanych planéw wspdlpracy z rodzing. Celem
pieczy zastepczej jest umozliwienie dziecku po-
wrotu do domu, a dopiero gdy to jest niemozliwe,
objecie go stalg opieka zastepcza, najlepiej o cha-
rakterze rodzinnym.

Jesli chodzi o prawa do godziwych warunkow
socjalnych, zwracaliSmy uwage na destabilizacje
sytuacji dzieci rodzicéw samotnie wychowu-
jacych dzieci. Z chwilg likwidacji Funduszu Ali-
mentacyjnego sytuacja wielu dzieci ulegla znacz-
nemu pogorszeniu. Jednoczesnie gwaltownie
wzrosta liczba pozwow rozwodowych i wnioskow
o separacje, podyktowanych czesto dazeniem do
uzyskania swiadczen dla oséb samotnie wycho-
wujacych dzieci.

Niekorzystne dla dzieci rozwigzania zostaly za-
skarzone do Trybunatu Konstytucyjnego. Nowe-
lizujac kilkakrotnie przepisy, parlament ztago-
dzil skutki likwidacji Funduszu Alimentacyjne-
go. Uwzgledniajac czesciowo postulaty rzecznika
praw dziecka i Komitetu Inicjatywy Obywatel-
skiej, wprowadzono nowe swiadczenie, zaliczke
alimentacyjna, oraz mechanizmy wzmacniajgce
egzekucje swiadczen alimentacyjnych. W dniu
18 maja 2005 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci ustawy o swiadczeniach rodzin-
nych z Konstytucja RP oraz z konwencjq o pra-
wach dziecka.

Zwracamy takze uwage na opdznienia w wy-
ptacaniu stypendiow dla studentéw i uczniéw.
Pierwsze wyplaty stypendiow wspotfinansowa-
nych z Europejskiego Funduszu Spolecznego za-
planowano na poczatek roku szkolnego 2004-
—2005. Wielu rodzicéw i ucznidéw juz na poczatku
roku szkolnego zbieralo rachunki w celu
uzyskania zwrotu poniesionych kosztow zwigza-
nych z nauka. Ale w wielu powiatach w ogoéle nie
uruchomiono wyplat lub uruchomiono je tylko
czesciowo, mimo wczesniejszych zapewnien Mi-
nisterstwa Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu, ze wyplata nastapi
bez opoéznien. W wielu wojewddztwach zabraklto
pieniedzy na wyplate. Sytuacja ta naraza, to
oczywiste, organy publiczne na utrate wiarygo-
dnosci spolecznej, a obywatelom grozi utratg
srodkow finansowych wydanych na poczet gwa-
rantowanych stypendiéw.

Niepokdj budzi ograniczenie dostepu dzieci do
korzystania z positkéw w stoldéwkach szkolnych.
W 2004 r. wprowadzono podatek VAT na przygo-
towanie i sprzedaz positkéw w szkolach i innych
placowkach oswiatowych, a jednoczesnie straci-
ly moc prawna przepisy pozwalajace zatrudniac
pracownikow stoléwek w ramach budzetu szkoty
oraz wlicza¢ koszty utrzymania stolowki w wy-
datki budzetowe szkoly. Obie zmiany przyczynily
sie do wzrostu kosztow positkéw przygotowywa-
nych przez szkoly, czym obciaza si¢ obecnie ro-
dzicéw. Poniewaz z obiadow szkolnych najcze-
$ciej korzystaly dzieci z ubozszych rodzin, wzrost
cen ograniczyt liczbe dzieci korzystajacych z po-
sitkow w szkolach.

Jesli chodzi o prawo dziecka do nauki, to zwra-
cam uwage na wprowadzenie skuteczniejszej
kontroli nad wypelnieniem obowigzku szkolnego
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przez gminy poprzez wprowadzenie wiarygodne-
go systemu gromadzenia danych o osobach pod-
legajacych takiemu obowigzkowi. Rzadko docho-
dzi do postepowania administracyjnego przeciw-
ko rodzicom, ktdérych dzieci nie ucze¢szczaja do
szkoly. Niepokojacym zjawiskiem jest stosowa-
nie w szkolach i placéwkach oswiatowych segre-
gacji ucznidw ze wzgledu na status spoteczny czy
majatkowy, miejsce zamieszkania, niepeino-
sprawnos¢, zawod rodzicow. Wprowadzenie tego
typu segregacji na lepszych i gorszych uczniow
jestréwnoznaczne z ich dyskryminacja. Ramowe
statuty szkoél pozostawiaja duza dowolnos¢
w traktowaniu praw ucznia. Brakuje jednozna-
cznego okreslenia procedur prawnych i mozliwo-
$ci stosowania przez szkoly zawieszenia w pra-
wach ucznia - cz¢sto prowadzi to do tego, ze
w ogole uczniowie ci nie korzystaja z prawa do
edukacji. Coraz powszechniejszym problemem
w szkole jest nieréwnos¢ szans edukacyjnych
wynikajaca z wprowadzania platnych zajec¢ poza-
lekcyjnych z przedmiotéw objetych programem
nauczania. Zwracamy takze uwage na brak kata-
logu podstawowych praw dla wszystkich ucz-
niow okreslonego szczebla szkoly, co uniemozli-
wia egzekwowanie praw ucznia.

Jezeli chodzi o prawa dziecka do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem, kazdym innym
zlym traktowaniem, to nalezy wskaza¢ na niewy-
starczajace wdrozenie i znajomos¢ procedur
w zakresie wspotpracy szkot z policja oraz z inny-
mi stuzbami i instytucjami w sytuacjach zagroze-
nia przestepczoscia i demoralizacja. Brakuje tez
skutecznego systemu przeciwdzialania wykorzy-
stywaniu seksualnemu dzieci i mtodziezy, co wy-
nika, miedzy innymi, z braku pelnej ochrony pra-
wnej przed wykorzystywaniem seksualnym ma-
loletnich miedzy pigetnastym a osiemnastym ro-
kiem zycia.

Brakuje skutecznych uregulowan prawnych
dotyczacych zwalczania pornografii dziecig¢cej
winternecie. Konieczna jest ochrona dzieci przed
szkodliwymi tresciami we wszystkich srodkach
masowego komunikowania. W chwili obecnej
wsrod nadawcow telewizyjnych, producentow,
dystrybutoréw filméw oraz gier komputerowych
jestduza dowolnos$¢ w tym zakresie. Wciaz zagro-
zone jest bezpieczenstwo dzieci jako najmtod-
szych konsumentéw, szczegdlnie narazonych na
negatywne zjawiska rynkowe, dzialania rekla-
mowe na terenie szkot i przedszkoli. Problemem
jest rowniez wykorzystywanie reklamy jako for-
my nacisku na rodzicéw.

Niedostateczna jest takze ochrona pokrzyw-
dzonego dziecka przed jego powtorna wiktymiza-
cja. W celu pelnej ochrony dziecka w postepowa-
niu sadowym nalezato dokona¢ takiej nowelizacji

przepisow kodeksu postepowania karnego, ktéra
gwarantowalaby jednokrotne przesluchanie ma-
loletniego swiadka bez wzgledu na przedmiot
procesu karnego, i taka zmiana kodeksu poste-
powania karnego zostala wprowadzona przez
Sejm w czerwcu tego roku. Ponadto przepisy na-
lezy odnies¢ do pokrzywdzonych dzieci, ktére
w chwili przestuchania nie ukonczyly osiemna-
stu lat.

Brakuje wciaz spdjnego systemu przeciwdzia-
lania przemocy, w dalszym ciggu w peli aktual-
ne sg zgloszone przeze mnie w latach ubieglych
propozycje dotyczace systemu przeciwdzialania
przemocy.

Jezeli chodzi o prawa dzieci niepelnospra-
wnych, to wystepuje ograniczenie prawa do edu-
kacji, rewalidacji i rehabilitacji. Dzialania racjo-
nalizacyjne w odniesieniu do sieci placowek os-
wiatowych podyktowane po czesci trendami de-
mograficznymi nie usprawiedliwiaja oszczedno-
$ciowych posunig¢¢ wielu samorzadow polega-
jacych na likwidacji przedszkoli i szkot specjal-
nych i integracyjnych. Problemem jest tez ogra-
niczenie prawa do nauki, szczegélnie na etapie
ponadgimnazjalnym. Wystepuje rowniez pro-
blem dojazdu dzieci do szkdl, ciazacy na gminie
obowiazek zorganizowania dowozu do szkoly nie
dotyczy ksztalcenia ponadgimnazjalnego. Jest
problem z wyposazeniem dzieci w odpowiednie
podreczniki, sprzet rehabilitacyjny. Wystepuja
utrudnienia w dostepie do ustug specjalistycz-
nych, dlugotrwale terminy oczekiwan na bada-
nia, wysokie koszty rehabilitacji. Problem zbyt
powolnych dzialan ukierunkowanych na likwi-
dacje barier architektonicznych wywoluje wiele
negatywnych nastepstw, na przykitad umiesz-
czanie dzieci w placowkach pobytu ciaglego i tym
samym oddzielanie ich od rodzin, a w przypadku
realizacji orzeczenia o nauczaniu indywidual-
nym - pozbawianie dziecka kontaktu z réwiesni-
kami, a takze ograniczenie dostgpu dziecka mie-
dzy innymi do osrodkow zdrowia, miejsc zabaw
i wypoczynku.

W 2004 r. do Biura Rzecznika Praw Dziecka
wplynely jedenascie tysigcy czterysta dwie spra-
wy indywidualne dotyczace wymienionych ob-
szarow. I tak w zakresie prawa do Zycia i ochrony
zdrowia do rzecznika wplynelo szes¢set siedem-
dziesiat spraw, w 2003 r. wplyne¢lo pigéset trzy-
dziesci pie¢, a wiec nastgpil wzrost o 25%. W za-
kresie prawa do wychowania w rodzinie wplynety
cztery tysiace szeséset dziewiecdziesiat dwie
sprawy, w 2003 r. — trzy tysiace trzysta czterdzie-
$ci osiem, a wiec nastapil wzrost o0 40%. W zakre-
sie prawa do godziwych warunkoéw socjalnych
wplynelo tysiac osiemset dziesie¢ spraw,
w 2003 r. — tysigc sto dziewigcdziesiat trzy, a za-
tem ich liczba wzrosta o 51%. W zakresie prawa
do nauki wplynelo tysiac pie¢set trzydziesci sie-
dem spraw, w 2003 r. - tysigc sto dwadziescia
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cztery, wzrost wyniost 36%. W zakresie prawa do
ochrony dziecka przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedba-
niem oraz innym zlym traktowaniem wplynelo
ogolem dwa tysigce sto szesnascie spraw,
w 2003 r. - tysiac siedemset pie¢dziesigt dwie
sprawy, wzrost o 20%.

Ogdlem w Zespole Informacyjno-Interwen-
cyjnym Biura Rzecznika Praw Dziecka podjeto
jedenascie tysiecy czterysta dwie sprawy, w tym
tysiac sto trzydziesci jeden spraw w wyniku wizyt
indywidualnych, trzy tysiace dwiescie piec¢dzie-
sigt cztery w wyniku skierowanych do rzecznika
pism, siedem tysiecy siedemnascie w wyniku
zgloszen telefonicznych. W Zespole Badan i Ana-
liz podjeto czterysta siedemdziesiat cztery spra-
wy. Daje to w sumie jedenascie tysiecy osiemset
siedemdziesiat sze$¢ spraw podjetych przez
rzecznika praw dziecka w 2004 r.

Szczegolna role w kontaktach oséb i innych
podmiotéow z Biurem Rzecznika Praw Dziecka od-
grywa telefon informacyjno-interwencyjny.
Spelnia on nastepujace funkcje: interwencyjna,
informacyjna, wspierajaco-terapeutyczna, a tak-
ze sygnalizujaco-inicjujaca w sytuacjach, gdy
przedstawione problemy maja wymiar ogoélny
i wymagaja podjecia odpowiedniej inicjatywy
ustawodawczej badz przedstawienia organiza-
cjom i instytucjom wnioskéw zmierzajacych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw lub dobra
dziecka. Dzi¢ki co roku aktualizowanej i uzu-
peinianej bazie danych o instytucjach i organiza-
cjach niosacych pomoc dziecku i rodzinie, a tak-
ze dzigki znajomosci prawa i psychologii oraz
dzieki wiedzy na temat kompetencji poszczegol-
nych podmiotéw na szczeblu centralnym i samo-
rzadowym specjalisci mogli szybko definiowac¢
problem i podejmowac¢ odpowiednie dziatania.

Zarejestrowano szesc¢ tysigcy osiemset czter-
dziesci dziewiec¢ zgloszen telefonicznych, na pod-
stawie ktorych podjeto siedem tysiecy siedemna-
$cie indywidualnych spraw dzieci. Z telefonu
informacyjno-interwencyjnego najczesciej ko-
rzystali rodzice — 35,6 %. Ponadto korzystali: kre-
wni - 20,7%, instytucje — 18,8%, dzieci — 11,8%,
media - 3,5%, inne podmioty — 9,6%.

Podjete problemy miescily si¢ w nastepu-
jacych obszarach tematycznych. Najwi¢ksza
grupa zgloszen, az 28,7%, dotyczyla relacji mie-
dzy rodzicami a dzie¢mi, a wi¢c problemu wladzy
rodzicielskiej i wykonywania prawa do kontak-
tow z dzieckiem. Do tej kategorii zaliczajq si¢ tak-
ze problemy dotyczace roszczen alimentacyjnych
oraz przysposobienia dzieci.

Nastepnym obszarem, ponad 20% spraw, byla
przemoc fizyczna, psychiczna czy seksualna
w rodzinach lub w srodowisku spotecznym.
Z tym wigzalo si¢ tez zaniedbanie emocjonalne,

fizyczne i intelektualne dzieci. Mniej wigcej 0,8%
spraw dotyczylo przemocy w mediach.

Osobnym problemem - ponad 12% spraw —
byly problemy zwigzane z oswiatg. Dotyczyly one
likwidacji szkot lub przedszkoli badz tworzenia
nowych placowek oswiatowych, domagano si¢
tez interwencji w sprawach dowozu uczniéw do
szkol, jak tez zwracano uwage na problemy wy-
chowawcze w placowkach oswiatowych, na przy-
klad na relacj¢ nauczyciel — uczen i odwrotnie,
oraz sygnalizowano problem przemocy réwiesni-
Czej.

6,2% spraw dotyczylo zagadnien zwigzanych
z opieka zdrowotna. Mozna tu wyszczegdlni¢ pro-
blemy dotyczace uzyskania prawa do ubezpie-
czenia i opieki zdrowotnej, zwrotu kosztow lecze-
nia dzieci badz uzyskania odszkodowania za ble-
dy lekarskie. Domagano sie takze interwencji
w sprawach zwigzanych z organizacja i warunka-
mi socjalno-bytowymi w placéwkach shuzby
zdrowia.

Ponad 6% problemoéw stanowily problemy
zwigzane z zastepczymi formami opieki nad
dzieckiem, a wigec problem udzielenia pomocy
pienieznej dziecku w rodzinie zastepczej lub pro-
blem braku srodkéw finansowych w poszczegol-
nych powiatach i miastach na realizacj¢ swiad-
czen dla rodzin zastgpczych. Domagano si¢ tez
interwencji w sprawach dotyczacych funkcjono-
wania placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Inny obszar probleméw zglaszanych do rzecz-
nika praw dziecka to problemy dotyczace uzys-
kania $wiadczen z pomocy spotecznej dla dzieci
i mlodziezy oraz ich rodzin, stanowily one 9,8%
spraw. 4,4% spraw wymagajacych interwencji
dotyczylo problemow mieszkaniowych, a wiec
uzyskania mieszkan zastepczych lub socjal-
nych. Blisko 2% spraw to sprawy dotyczace up-
rowadzenia dziecka poza granice kraju przez jed-
nego z opiekunoéw badz sprawy zwigzane ze sta-
tusem dzieci cudzoziemcéw w Polsce. Sprawy
z zaKresu szeroko pojetej promocji praw dziecka
stanowily 6,6% ogétu spraw. Byly to sprawy do-
tyczace skierowania zainteresowanych do insty-
tucji rzadowych, pozarzadowych, udzielania in-
formacji o pracy rzecznika, kontaktu z mediami
czy interpretacji przepisow prawa.

Jesli chodzi o dzialania na rzecz implementacji
miedzynarodowych standardéw ochrony praw
dziecka, to rzecznik praw dziecka jako organ nie-
zalezny prowadzi staly monitoring wdrazania
miedzynarodowych standardéw ochrony praw
dziecka w prawie polskim, w tym przede wszyst-
kim standardéw wynikajacych z konwencji
o prawach dziecka. Wystepujemy do wlasciwych
organéw panstwowych ze stosownymi ocenami
w tym zakresie, a takze z konkretnymi propozy-
cjami dotyczacymi zmian systemowych.
W zwigzku z tym czes¢ moich wystapien przy-
jmuje forme¢ uwag i postulatéw zglaszanych
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w odniesieniu do rzadowych projektéw sprawo-
zdan z wykonywania przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych. OpiniowaliSmy czwarty pro-
jekt okresowego sprawozdania rzadu z wykony-
wania przez Polske postanowien Europejskiej
Karty Spolecznej. Przedstawilem ministrowi
spraw zagranicznych propozycje do programu
polskiej prezydencji w Komitecie Ministrow Rady
Europy. Zaproponowalem, aby priorytet uzyska-
la problematyka opieki zastepczej nad dziec-
kiem.

Kolejny wazny obszar to tematyka zdrowia
i harmonijnego rozwoju mlodego pokolenia.
Przekazalem ministrowi polityki spolecznej uwa-
gi oraz postulaty w zwiazku z opracowywaniem
przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej pierwszego
sprawozdania z wykonywania przez Polske po-
stanowien konwencji nr 182 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy oraz sprawozdania z wykony-
wania przez Polske postanowien Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych w latach 1999-2003.

W wystapieniu do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych popartem podjecie przez Polske na fo-
rum Rady Europy inicjatywy zmierzajacej do op-
racowania protokotu dodatkowego do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci w sprawie eliminacji kar cielesnych wobec
dzieci.

Do ministra sprawiedliwos$ci wystapilem
o podjecie dzialan legislacyjnych dostosowu-
jacych przepisy kodeksu karnego i kodeksu po-
stepowania karnego do postanowien protokotu
fakultatywnego do konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji,
dziecigcej pornografii, ratyfikowanego przez Pol-
ske w 2004 1.

W nawigzaniu do swojego wystapienia
z 2002 r. ponownie zwrécilem si¢ do ministra
edukacji narodowej i sportu o podjecie dziatan le-
gislacyjnych zmierzajacych do wycofania przez
Rzeczpospolita Polska zastrzezen oraz deklaracji
zlozonych do konwencji o prawach dziecka.

Jesli chodzi o wspoélprace z parlamentem, to
pragne powiedzie¢, ze w 2004 r. byla ona dobra.
Wielokrotnie uczestniczylem osobiscie w pra-
cach albo delegowalem swoich przedstawicieli do
prac wnastepujacych komisjach sejmowych i se-
nackich: Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny,
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Podkomisji
Stalej do spraw Mlodziezy, Komisji Zdrowia, Ko-
misji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach,
Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisji Ustawo-
dawstwa i Praworzadnosci Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej; ponadto w wielu nadzwyczajnych
podkomisjach przygotowujacych projekty zmian

do obowiazujacych ustaw, na przyklad Podkomi-
sji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskie-
go projektu ustawy o zakazie promowania prze-
mocy w srodkach masowego przekazu, powola-
nej przy Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, czy tez
Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia po-
selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny i ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, chodzilo o zmiany dotyczace prze-
stepstw zwigzanych z wykorzystywaniem sek-
sualnym maloletnich. Wielokrotnie spotykalem
si¢ z parlamentarzystami, z postami, senatora-
mi. Spotkania te dotyczyly: zmian w ustawach
regulujacych problemy dzieci, funkcjonowania
rodzin, a takze interpelacji i interwencji zglasza-
nych przez postow i senatorow, a odnoszacych
si¢ do tych kwestii. Wielokrotnie przedstawialem
komisjom sejmowym i senackim opinie, eksper-
tyzy, opracowania w sprawach dotyczacych mie-
dzy innymi: ochrony dzieci przed wykorzystywa-
niem seksualnym, realizacji ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi, finansowania programéw skierowanych do
dzieci i mtodziezy, realizowanych przez organiza-
cje dzialajgce na rzecz dzieci.

Tradycyjnie bardzo dobrze ukladala si¢
wspdlpraca z rzecznikiem praw obywatelskich.
Wspdlnie analizowali$my przepisy ustawy z dnia
26 lipca 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych oraz
skutki ich wprowadzenia. W dniu 12 marca
2004 r. zwrdcilem si¢ do rzecznika praw obywa-
telskich o zaskarzenie tej ustawy do Trybunatu
Konstytucyjnego. W dniu 18 maja tego roku Try-
bunal Konstytucyjny orzekl o jej niezgodnosci
z konstytucja oraz konwencja o prawach dziec-
ka. Moi przedstawiciele wielokrotnie brali udziat
w roboczych spotkaniach organizowanych przez
rzecznika praw obywatelskich...

Przepraszam, przepraszam najmocniej. Bar-
dzo krotka przerwa...

(Wicemarszatek Jolanta Danielak: Przepra-
szam, ze nie przygotowalismy wody... Ale juz
jest.)

Juz jestesSmy po polmetku.

Spotkania te dotyczyly miedzy innymi progra-
mu na rzecz ofiar przestepstw, udziatu rodzicow
w polskim systemie edukacji, opieki nad dziec-
kiem, pracy dzieci w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych, ochrony dzieci przed przemoca
w mediach oraz likwidacji Funduszu Alimenta-
cyjnego. Wspolnie z rzecznikiem praw obywatel-
skich uczestniczyliSmy w seminariach, konfe-
rencjach dotyczacych na przyktad problemu lik-
widacji polskich szkoétl czy praw dzieci w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych.

Jesli chodzi o wspdlprace z Najwyzsza Izba
Kontroli, to wystapitem do prezesa NIK o uznanie
problemoéw z zakresu praw dziecka za prioryteto-
we i wymagajace kontroli. W tym roku wystapi-
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lem o kontrole realizacji ustawy o kulturze fizycz-
nej w zakresie zaje¢ wychowania fizycznego
i wprowadzenia obowigzkowej czwartej godziny
wychowania fizycznego. Mamy zapewnienie, ze
problem organizacji wychowania fizycznego
w placowkach oswiatowych zostal dokladnie
zbadany przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli regularnie informowat
rzecznika o wynikach kontroli z zakresu realiza-
cji praw dziecka. Moi przedstawiciele brali udziat
w roboczych spotkaniach z kierownictwem
i urzednikami Najwyzszej Izby Kontroli. Stuzyty
one przekazywaniu docierajacych do rzecznika
praw dziecka informacji na temat nieprawidlo-
wosci w funkcjonowaniu systemu opieki nad
dzieckiem oraz na temat lamania badz narusza-
nia praw dziecka w innych obszarach.

Gdy chodzi o wspdlprace z administracja
rzadowag, to dotyczyla ona probleméw prewencji
przemocy i komercji seksualnej z wykorzystywa-
niem dzieciimlodziezy oraz kontynuowaniu prac
nad Narodowym Planem Dzialan na rzecz Dzieci,
zdolnych ucznioéw, partnerstwa dzieci, nauczy-
cieli, rodzicow w procesie edukacji, a takze prze-
mocy domowej. Moi przedstawiciele, jako nieza-
lezni obserwatorzy, brali udzial w pracach rzado-
wych zespoléw, migedzy innymi do spraw opraco-
wania ,Programu zapobiegania niedostosowa-
niu spolecznemu i przestepczosci wsrod dzieci
i mlodziezy”, do spraw opracowania Narodowego
Planu Dzialan na rzecz Dzieci, do spraw opraco-
wania Krajowego Programu Przeciwdzialania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej
z Nimi Nietolerancji. Wspolpracujemy tez z wielo-
ma agendamirzadowymi, na przyktad z Centrum
Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Peda-
gogicznej, podleglym Ministerstwu Edukacji Na-
rodowej i Sportu. ZorganizowaliSmy regionalna
konferencje w ramach realizacji zadan zawar-
tych w Krajowym Programie Zapobiegania Nie-
dostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci
wsrod Dzieci i Mlodziezy. Wspdlnie z Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych uczestniczyliSmy w konferencji ,Budowa-
nie pomostéw. Tworzenie polityki alkoholowej
w powigkszonej Europie”. Bralem udzial w spot-
kaniach Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Przeciwdzialania Przemocy wobec Dzieci, powo-
lanego przez pelnomocnika do spraw réwnego
statusu kobiet i mezczyzn, gdzie wspélnie praco-
walismy nad stworzeniem programu przeciw-
dzialania przemocy wobec dzieci w naszym kra-
ju. Utrzymywalem state robocze kontakty z wie-
loma ministerstwami, urzedami centralnymi,
konsultujac projekty aktéw prawnych oraz do-
konujac oceny dzialan zwigzanych z problematy-
ka dzieci i rodziny. Tego rodzaju wspotpraca po-
dejmowana byla w szczegoélnosci z Minister-

stwem Edukacji Narodowej i Sportu, Minister-
stwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych oraz Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

Gdy chodzi o wspdlprace z samorzadami tery-
torialnymi, to rzecznik praw dziecka w 2004 r.
podejmowal dzialania na rzecz usprawnienia
funkcjonowania lokalnych systeméw przeciw-
dzialania przemocy, opartych na strukturach sa-
morzadowych powiatéw. W wielu powiatach pod-
jeto dzialania zbiezne z wypracowanym przez
rzecznika i zgloszonym juz w 2001 r. Sejmowi
i prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej systemo-
wym planem przeciwdzialania przemocy. Monito-
rowalem takze stan systemu opieki nad dzieckiem
na szczeblu powiatowym. Przedstawiciel rzeczni-
ka uczestniczyl w Forum Inicjatyw Spolecznych
~Spolecznos¢ lokalna wobec patologii” — odbylo si¢
to z inicjatywy wielu starostw powiatowych. Ra-
port ,,Od instytucjonalnych do rodzinnych form
opieki” zostal przekazany do wykorzystania
w pracy powiatowych centrow pomocy rodzinie na
rzecz budowy lokalnych systemow opieki. Moi
przedstawiciele oraz ja sam bralismy udziat w licz-
nych spotkaniach organizowanych przez wladze
samorzadowe roznych szczebli. Dotyczyly one
miedzy innymi problematyki integracji europej-
skiej, pomocy rodzinie, promocji dziatalnosci kul-
turalnej i artystycznej z udzialem dzieci i mlodzie-
zy, dofinansowania wypoczynku wakacyjnego
dzieci pochodzacych z rodzin najubozszych, roli
sportu w wychowaniu dzieci i mlodziezy, bezpie-
czenstwa dzieci w ruchu drogowym.

Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi
oraz srodowiskiem naukowym. Szanowni Pan-
stwo, do tej wspolpracy przywiazuje szczegdlna
wage. W 2004 r. kontynuowalem spotkania z ra-
dami opiniodawczo-doradczymi: pierwsza to ra-
da organizacji pozarzadowych, druga —rada nau-
kowa, a obydwie funkcjonuja przy rzeczniku
praw dziecka. Jak co roku rzecznik oraz przed-
stawiciele mojego biura brali udzial w licznych
konferencjach, seminariach, sympozjach orga-
nizowanych przez organizacje pozarzadowe. Te-
matyka tych spotkan byla bardzo bogata, obe-
jmowala nastepujace zagadnienia: prawa oséb
niepelnosprawnych, rola harcerstwa w wycho-
waniu dzieci i mlodziezy, prawo do zycia dzieci
nienarodzonych, prawa ucznia, wychowanie
przez ruch, problemy polskiej rodziny, prawa
dziecka w Unii Europejskiej, prorodzinne formy
opieki nad dzieckiem, przemoc wobec dzieci,
w tym przemoc o podlozu seksualnym, margina-
lizacja dzieci i mlodziezy, ubostwo, mediacja,
udzial dzieci w przedsiewzigeciach artystycznych,
uzaleznienia, rola bibliotek, budowanie spote-
czenstwa obywatelskiego. OmawialiSmy istotne
problemy dotyczace funkcjonowania tych orga-
nizacji i ochrony praw dziecka w Polsce.
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Kierunki dzialan urzedu rzecznika. Reprezen-
tanci wielu instytucji pozarzadowych bardzo
licznie uczestniczyli we wszystkich konferen-
cjach i spotkaniach organizowanych przez rzecz-
nika praw dziecka. Sposréd wielu konferencji
i seminariéw musze¢ wymieni¢ te najwazniejsze:
ogodlnopolska konferencj¢ pod tytutem ,Pomoc
dzieciom - ofiarom przestepstw”, konferencje
pod tytulem ,Przestrzen medialna jako prze-
strzen publiczna. Wspdlpraca i wspélodpowie-
dzialnos$¢” czy konferencje ,Czlowiek w prze-
strzeni szkoly. Uczen miedzy uprzywilejowaniem
a marginalizacjq”.

Aktywnie przebiegala takze wspotpraca z za-
granicznymi organizacjami rzagdowymi i poza-
rzadowymi oraz z migdzynarodowymi organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego. Kontynuo-
walem aktywna wspdlprace w ramach Europej-
skiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka. Szczegol-
nym wyrazem uznania dla wysilkow oraz osigg-
nie¢ Polski w dziedzinie ochrony praw dziecka
byl wybdr rzecznika praw dziecka Rzeczypospoli-
tej Polskiej na prezydenta ENOC na lata 2005-
-2006. We wrzesniu 2005 r., czyli w tym roku,
Warszawa bedzie goscic¢ rzecznikow praw dziecka
zrzeszonych w ENOC oraz szerokie grono eksper-
téw, autorytetow moralnych i akademickich oraz
dzialaczy organizacji miedzynarodowych. Parla-
menty i rzady krajéow dazacych do stworzenia
niezaleznej instytucji ochrony praw dziecka za-
praszaja rzecznika, aby zapoznac si¢ z polskimi
doswiadczeniami w tej dziedzinie. W maju
2004 r. na zaproszenie rzadu wegierskiego po-
dzielilem si¢ z zainteresowanymi srodowiskami
na Wegrzech doswiadczeniami rzecznika praw
dziecka w Polsce. W czerwcu 2004 r. dyrektor
Biura Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyla
w Brukseli w spotkaniu eksperckim grupy EU-
ROMED, w ramach ktorego zaprezentowano ak-
tualny stan dzialan na rzecz ochrony praw dziec-
ka w Unii Europejskiej. Moi przedstawiciele dwu-
krotnie wzi¢li udzial w spotkaniach organizowa-
nych w Wiedniu przez Organizacje Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie, ktére dotyczyly na-
uczania praw czlowieka oraz problemu handlu
ludzmi. Od kwietnia 2004 r. aktywnie wspolpra-
cuje¢ z instytucjami Unii Europejskiej, zwlaszcza
w ramach statej Miedzyrzadowej Grupy Eksper-
ckiej ,Europejskie Dziecinstwo” — ,L'Europe de
L’Enfance”. Spotkania tej grupy maja charakter
cykliczny i odbywaja si¢ na zaproszenie rzadu
kraju sprawujacego prezydencje w Unii Euro-
pejskiej. Gromadza one wysokich przedstawi-
cieli panstw czlonkowskich w celu dokonania
przegladu aktualnych zagadnien w obszarze
praw dziecka oraz zainicjowania zmian polityki
Unii Europejskiej wobec dzieci. Od grudnia
2004 r. mam status czlonka obserwatora w euro-

pejskiej sieci narodowych obserwatoriéw prze-
strzegania praw dziecka ,ChildONEurope”. Sie¢
,ChildONEurope” ma miedzy innymi za zadanie
stworzy¢ europejska baze poréwnawczych i wia-
rygodnych danych statystycznych na temat dzie-
ci. W roku 2004 wzielismy udzial w dwéch mie-
dzynarodowych projektach badawczych tej orga-
nizacji, to jest w studium na temat standardow
adopcji i procedur adopcyjnych w krajach Unii
Europejskiej oraz w studium na temat przemocy
wobec dzieci w Europie. W roku 2004 zapoczat-
kowana zostala wspoélpraca z miedzynarodowa
organizacja spoleczenstwa obywatelskiego ,Pub-
lic Interest Law Initiative” z siedzibg w Budape-
szcie oraz Columbia University z Nowego Jorku.
We wrzesniu 2004 r. odwiedzilem Solecznicki
Dom Dziecka w Solecznikach na Litwie. Zapoz-
nalem sie z sytuacja dzieci polskich przebywa-
jacych na Litwie i przekazalem im materiaty
edukacyjne oraz skierowalem tam, dzieki dobrej
wspolpracy z Telewizja Polska, pomoc charyta-
tywna.

Szanowni Panstwo, duza wage przywiazuje do
popularyzacji praw dziecka. Stuzyly temu w pier-
wszym rze¢dzie organizowane lub wspotorganizo-
wane przeze mnie konferencje naukowe. W lu-
tym 2004 r. wspodlnie z Centrum Metodycznym
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej zorgani-
zowalem konferencj¢ ,Wspomaganie rozwoju
dziecka w srodowisku przedszkolnym”, poswieg-
cona metodom wspierania rozwoju dziecka nie-
pelnosprawnego, jego rodziny przez pedagogow
przedszkolnych. W czerwcu odbyla si¢ zorgani-
zowana przeze mnie konferencja pod hastem
L,Prawa dziecka po przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej”, w ktorej wzielo udziat kilkuset przed-
stawicieli szkolnych klubéw europejskich z catlej
Polski. Konferencja byta odpowiedzia na duze za-
interesowanie tematyka europejska wsrod mlo-
dziezy, sygnalizowane w korespondencji oraz
podczas bezposrednich spotkan. Wystgpienia
zaproszonych na konferencje¢ prelegentow — uz-
nanych autorytetéw w dziedzinie prawa wspol-
notowego — byly pierwsza w Polsce proba analizy
przepisow prawa wspoélnotowego pod katem pro-
blematyki praw dziecka. W tym samym miesiacu
doszlo jeszcze do dwéch waznych wydarzen: po
pierwsze, do wspolorganizowanej przeze mnie
konferencji ,Media a dzieci”, na ktérej omawiano
problemy zwiazane z wykorzystywaniem wize-
runku dziecka w przekazach medialnych,
w twdrczosci artystycznej i reklamowej, z udzia-
lem dzieci w produkcji programow telewizyjnych
i filméw, a takze z dostosowaniem oferty medial-
nej do potrzeb dzieci; po drugie, do Migedzynaro-
dowej Konferencji Naukowej ,Aborcja — przyczy-
ny, nastepstwa, terapia”, ktorej celem bylo omo-
wienie uwarunkowan i nastepstwa aborcji, a kto-
ra to konferencje objalem honorowym patrona-
tem. W listopadzie zorganizowalem wspdlnie
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z rzecznikiem praw obywatelskich i Fundacja
~Dobre media — media bez przemocy” konferencje
pod tytulem ,Przestrzen medialna jako prze-
strzen publiczna. Wspdlpraca i wspélodpowie-
dzialnos¢”, skierowana do szeroko pojetego swia-
ta mediéw oraz do srodowisk zainteresowanych
praca nad obywatelskim projektem ustawy o za-
kazie promowania przemocy w srodkach maso-
wego przekazu. W grudniu wspoélorganizowalem
konferencje pod tytutem ,,Czlowiek w przestrzeni
szkoly. Uczen migdzy uprzywilejowaniem a mar-
ginalizacjgq”, na ktorej podjeto préobe oceny
wspolpracy nauczycieli i rodzicow w szkole oraz
zastanawiano si¢ nad sposobami jej poprawy.
Waznym dzialaniem o charakterze promocyjnym
bylo takze zorganizowanie we wspolpracy
z UNICEF oraz Polskim Centrum Mediacji dru-
giej edycji ogélnopolskiego konkursu pod nazwa
~Rozwiazuje¢ spory bez przemocy, czyli co wiem
o sprawiedliwosci naprawczej”. Przeznaczony on
byl gléwnie dla uczniéw szkol gimnazjalnych.
Efekty konkursu - pi¢tnascie najlepszych prac —
zostaly zebrane i podsumowane w publikacji
i poradniku rozestanym do wszystkich gimnaz-
jow, a wiec szkol, w ktorych problem przemocy
bywa szczegdlnie dotkliwy.

Duza czes¢ naszej aktywnosci popularyzator-
skiej polega na dzialalnosci wydawniczej. Szcze-
golnie wazne dla popularyzacji praw dziecka
w Polsce jest upowszechnianie konwencji o pra-
wach dziecka. W 2004 r. uczynilismy to za posre-
dnictwem dwdch publikacji: pelnego tekstu kon-
wencji wydanego w formie kolorowej, ilustrowa-
nej broszury, skierowanej do mlodziezy, oraz
krétkiego opracowania zasadniczych postano-
wien konwencji wydanego w formie publikacji
niewielkich rozmiaréw, w formie ,$ciagi” dosto-
sowanej do potrzeb dzieci mtodszych. Wspo-
mniana konferencja ,Prawa dziecka po przy-
stagpieniu do Unii Europejskiej” zaowocowatla
publikacja zawierajaca wystapienia prelegen-
téw, zestawienie wybranych aktéw prawa Unii
Europejskiej oraz stowniczek najwazniejszych
poje¢. Publikacje rozestano do bibliotek szkol-
nych, szkolnych klubéw europejskich, kurato-
riow oswiaty, urzedéw wojewddzkich, mar-
szalkowskich oraz innych podmiotéw. W 2004 r.
zostal tez wydany ,Informator Rzecznika Praw
Dziecka” — publikacja o charakterze przekrojo-
wym, prezentujgca instytucje, jego misje, naj-
wazniejsze dzialania podejmowane na rzecz dzie-
ci. Cze$¢ nakladu trafita do szkot gimnazjalnych,
licealnych oraz organizacji, instytucji i oséb pra-
cujacych na rzecz dzieci. Wydany w 2004 r. dwu-
tomowy zbidr wystapien generalnych rzecznika
praw dziecka w latach 2002-2003 ma charakter
materiatu zrodlowego i jest odpowiedzig na wie-
lokrotnie sygnalizowane zainteresowanie srodo-

wisk naukowych i pedagogicznych. Wspoéldziata-
liSmy z innymi podmiotami w wydaniu kilku in-
nych publikacji, miedzy innymi chodzi tu o mate-
rialy z konferencji ,Media a dzieci”, ,Dobre media
— media bez przemocy”, ,Wspomaganie rozwoju
dziecka w $rodowisku przedszkolnym”. Ucze-
stniczylem takze w wydaniu publikacji pod tytu-
lem ,Mediacje — rozwiazywanie sporéw bez prze-
mocy”. W kazdym ze wspomnianych wydawnictw
znalazla si¢ informacja na temat instytucji rzecz-
nika, jego misji oraz omdéwienie podstawowych
praw dziecka. Biuro rzecznika wydalo takze ulot-
ke informacyjna w jezyku angielskim o instytucji
rzecznika praw dziecka w Polsce.

Niemal od chwili powolania przedstawiam
swoja misje i biezace dzialania w internecie.
W chwili obecnej funkcjonuja dwie strony rzecz-
nika. Pierwsza, www.brpd.gov.pl, ma charakter
ogdlny: przedstawia instytucje rzecznika, bie-
zace dzialania, podstawowe akty prawne, zawie-
ra linki do stron dotyczacych praw dziecka, stron
instytucji pomocy. Druga strona, ,Strefa Mio-
dych”, redagowana przy udziale mlodziezy, prze-
znaczona jest dla mtodszych odbiorcéw i ma cha-
rakter interaktywny. W ostatnich miesigcach
2004 r. rozszerzono zespoél redakcyjny ,Strefy
Mtodych” i podjeto wysilki majace na celu dosto-
sowanie zasobow strony do oczekiwan odbior-
céw. Kierunki zmian wytyczyly badania ankieto-
we, wywiady, analiza spraw naplywajacych do
biura, a przede wszystkim wypowiedzi na interne-
towym forum dyskusyjnym ,Strefa Mlodych”.
W 2004 r. na forum pojawilo si¢ okolo stu dziesig-
ciu watkéw dyskusyjnych, a w zwiazku z nim po-
nad tysiac wypowiedzi.

W 2004 r. w wiekszosci wypadkéw bardzo dob-
rze ukladala si¢ moja wspélpraca z mediami. Za-
rowno media centralne, jak i lokalne systematy-
cznie kontaktowaly si¢ ze mna i pracownikami
biura. Dziennikarze prasowi, radiowi, telewizyjni
czesto zwracali si¢ z prosbami o informacje, ko-
mentarze, a takze o interwencje w konkretnych
sprawach. Wszystkie krajowe serwisy informa-
cyjne otrzymywaly biezace informacje o dzialal-
nosci rzecznika. Rzecznik praw dziecka, praco-
wnicy biura, wspélpracujacy eksperci wielokrot-
nie uczestniczyli w programach telewizyjnych
i radiowych, udzielali wywiadéw, zwolywali kon-
ferencje prasowe. Nie oznacza to, ze bylem wobec
medioéw bezkrytyczny. W sposob szczegdlny lezat
mi na sercu problem przemocy oraz tresci porno-
graficznych i obscenicznych w mediach. Reago-
walem na sygnalizowane przez osoby indywi-
dualne przypadki lamania w tym wzgledzie praw
dziecka. ROéwniez z wlasnej inicjatywy podejmo-
walem interwencje w Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji oraz u nadawcéw w sytuacjach, gdy
programy telewizyjne i reklamy zamieszczane
przez stacje telewizyjne naruszaly przepisy chro-
niace dzieci przed szkodliwymi tresciami. Obec-
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nie za szczegd6lne zagrozenie, przed ktorym nie
ma na razie srodkéw ochronnych, uwazam roz-
powszechnianie wielu takich tresci bez zadnych
ograniczen za posrednictwem internetu.

Dobra jest wspotpraca z prasa. Artykuly o pra-
cy instytucji rzecznika ukazywaly si¢ w ,Rzecz-
pospolitej”, ,Gazecie Wyborczej”, , Trybunie”,
,Zyciu Warszawy”, ,Naszym Dzienniku”,
~Wprost”, ,Polityce”, ,Newsweeku”, ,Prze-
gladzie”, ,Niedzieli”, ,,Gosciu Niedzielnym” czy
sIntegracji”. Chcemy dotrze¢ poprzez pras¢ do
kazdego srodowiska w Polsce. Publikujemy takze
w prasie specjalistycznej, poswigconej oswiacie
i wychowaniu, a takze w pismach takich jak
».Glos Nauczycielski”, ,Problemy Opiekun-
czo-Wychowawcze” czy ,Remedium”. Odbywajq
sie tez konferencje prasowe i spotkania z dzienni-
karzami.

Gdy chodzi o bezposrednie spotkania rzeczni-
ka oraz jego pracownikéw z dzie¢mi i mlodzieza
oraz z organizacjami zajmujacymi si¢ ochrona
ich praw, to chcialbym powiedzie¢, ze tych spot-
kan byly juz setki. Spotkalismy si¢ z tysigcami
dzieci i mlodziezy. Te spotkania zawsze wiazaly
si¢ z prawami dziecka oraz systemem ich ochro-
ny w Polsce i na swiecie, prawami i obowigzkami
rodzicow, zdrowym stylem zycia wsrod dzieci
i mlodziezy, integracja dzieci niepelnospra-
wnych, prawami dziecka w szkole, wypoczyn-
kiem letnim i zimowym dzieci i mlodziezy, inter-
netem w szkolach czy wsparciem dla dzieci z ro-
dzin najubozszych.

Szanowni Panstwo, im wig¢cej poznajemy
krzywd ibolu dziecka, to —jak uwazam — tym bar-
dziej okazuja si¢ potrzebni instytucja rzecznika
praw dziecka, rzecznik praw dziecka jako insty-
tucja kontrolna i jako adwokat. Urzedy i instytu-
cje panstwowe musza by¢ kontrolowane co do te-
go, czy przestrzegaja praw dziecka, czy dzialaja
zgodnie z prawem. Jezeli nie bedg kontrolowane,
prawa dzieci beda lekcewazone. Jesli dziecko nie
bedzie mialo swojego dobrze umocowanego ob-
roncy, bedzie zbywane, niedostrzegane albo
wrecz wykorzystywane. Rzecznik praw dziecka
bylby zbedny, gdy wszystkie dzieci zyly w szczes-
liwych rodzinach, spotykaly na swojej drodze do-
brych ludzi i dobre urzedy. Praktyka funkcjono-
wania rzecznika pokazuje, ze krzywdy dzieciecej
jest ciggle zbyt duzo, szczegdlnie tej krzywdy, ja-
ka wynika z dzialania wielu instytucji. Dzieci sa
krzywdzone instytucjonalnie. Jest to chyba naj-
grozniejszy rodzaj krzywdy, bo dotyczy czasami
setek tysiecy dzieci. Majac to wszystko na wzgle-
dzie, juz teraz zlecilem naukowcom, by opraco-
wali stosowne zmiany ustawy o rzeczniku praw
dziecka w celu wzmocnienia tej instytucji, zaro-
wno pod wzgledem kompetencyjnym, jak i ustro-
jowym.

Szanowni Panstwo, przedlozona Senatowi in-
formacja o dzialalnosci rzecznika praw dziecka
wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw
dziecka w2004 r. stanowila podstawe do sformu-
lowania az trzydziestu trzech uwag o stanie prze-
strzegania praw dziecka w Polsce, wskazanych
na poczatku mojej wypowiedzi, szczegdlowo
omowionych w opracowaniu zawartym w druku
senackim. Mysle, ze ten material stanowi dobra
podstawe do dyskusiji, debaty publicznej o stanie
przestrzegania praw dziecka w naszym kraju.
Bardzo dzi¢kuj¢, Pani Marszalek.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dziekuj¢ serdecznie.

Zwracam si¢ do panstwa senatorow: czy ktos
z panstwa pragnie zaadresowa¢ swoje pytanie
zwiazane z przedstawiona informacja do rzeczni-
ka praw dziecka?

Pani senator Ferenc, bardzo prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje¢ bardzo, Pani Marszatlek.

Pierwsze pytanie dotyczy relacji miedzy tym,
czym si¢ pan zajmuje: profilaktyka a biezacymi
sprawami. Na spotkaniach z organizacjami poza-
rzadowymi zetknelam si¢ z zarzutami w stosun-
ku do pana urzedu, ze w zbyt malym zakresie
wspolpracuje pan z organizacjami pozarzadowy-
mi, jesli chodzi o profilaktyke, przeciwdzialanie
roznym patologiom wystepujacym w srodowisku
zwiazanym z dzie¢mi.

Kolejna sprawa. Mowil pan o wspotpracy z me-
diami. Réwniez uwazam, ze jako rzecznik praw
dziecka... No, czy nie uwaza pan, ze zbyt malo
czasu poswieca pan na dzialania profilaktyczne,
szczegblnie na przyklad na mowienie w takich
okresach jak przed rozpoczeciem wakacji o za-
grozeniach dla dzieci wystepujacych w czasie wa-
kacji?

Ostatnie moje pytanie dotyczy spraw progra-
moéw walki z narkotykami. Czy uwaza pan, ze
w wystarczajacym stopniu wlaczatl si¢ pan w ta-
kie programy? I czy nie odnosi pan wrazenia, ze
informacji o podejmowanych przez pana dziala-
niach pana urzad nie przekazuje w wystarcza-
jacym stopniu wlasnie do organizacji pozarzado-
wych zajmujacych si¢ ta problematyka? Dzigku-
je bardzo.

(Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros: Dzie-
kuje.)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosze¢, pani senator Liszcz.
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Senator Teresa Liszcz:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Rzeczniku, chcialabym zapytac¢, czy zo-
stala rozwiazana kwestia mlodziezowych os$rod-
kéw wychowawczych, ktéore — w nastepstwie
zmiany podporzadkowania, kolejnej juz zmiany,
co trzeba doda¢, to jest przejscia z gestii resortu,
w ktérym byly sprawy opiekuncze, do gestii re-
sortu edukacjiioswiaty — znalazly si¢ w takiej sy-
tuacji, ze dzieci sa do nich przyjmowane na okres
roku szkolnego, a na okres wakacji przeflanco-
wuje si¢ te dzieci do osrodkéw opiekunczych,
anawet, jak slyszalam, do doméw starcow, wsze-
dzie, gdzie sg jakiekolwiek miejsca. Dzieci, ktore
juz raz byly wykorzenione, nie sg w rodzinie, sa
w instytucji, na dwa miesiace, kiedy juz oswoily
otoczenie, kiedy juz jakos si¢ zaaklimatyzowaly,
jak przedmioty rozwozi si¢ po innych osrodkach.
Inna sprawa, jak mozna bylo do tego dopuscic.
Ale czy co$ zrobiono, zeby to sie¢ nie powtorzyto?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa kolejne pytania?
Bardzo prosze, ponownie pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Chciatabym skierowac¢ do pana jeszcze jedno
pytanie. Czy nie dostrzega pan pilnej potrzeby
wprowadzenia zmiany w polskim prawie, jezeli
chodzi o sytuacje¢ mieszkaniowa, tak, azeby je-
dnak nie zmienia¢ miejsca pobytu, mieszkania
ofiar przemocy, tylko wyrzuci¢ z mieszkania tego,
ktéry te przemoc w stosunku do dzieci stosuje,
sprawce przemocy? Bardzo skrotowo potrakto-
wal pan ten temat na stronie 63 sprawozdania,
a jest to temat chyba niezmiernie wazny w na-
szym kraju. Dziekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa dalsze pytania do pana rzecznika? Nie
ma.
Bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.

Rzecznik Praw Dziecka
Pawel Jaros:

Bede staral si¢ udzieli¢ odpowiedzi po kolei,
najpierw na trzy pytania zadane przez pania se-
nator Ferenc.

Relacje miedzy profilaktyka a sprawami bie-
zacymi, zbyt malta wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, jesli chodzi o profilaktyke... Pa-
ni Senator, ja przyjalem taka taktyke, taki spo-
séb prowadzenia mojego urzedu, ze powolalem

dwie rady opiniodawczo-doradcze. Jedna z nich
to jest rada zlozona z przedstawicieli gléwnych
organizacji pozarzadowych dzialajacych w Pol-
sce. My razem ustalamy priorytety dzialan rzecz-
nika praw dziecka i w oparciu o te uzgodnienia ja
podejmuje swoj wysilek i swoje dziatania. Tak to
wyglada. Myslalem, ze jest to po prostu uzgo-
dnione. Zawsze, w moim przekonaniu, jest to uz-
godnione, zawsze mamy duza zgode wypracowa-
nana tych posiedzeniach i na tej podstawie pode-
jmujemy dzialania i rozkladamy akcenty w mojej
dzialalnosci. Chce przypomnie¢, ze nie sposob,
zebym objal swoja praca cala tematyke doty-
czacqa praw dziecka. Nie sposéb. Po pierwsze, ze
wzgledow finansowych, po drugie, ze wzgledu na
to, ze zespol merytoryczny rzecznika praw dziec-
ka to niespelna dwadziescia osob, bo reszta ze-
spotu to... konieczne jest przeciez zatrudnienie
dyrektora, ksiggowego, radcy prawnego czy czlo-
wieka, ktéry odpowiada za zaopatrzenie, za sa-
mochody itd. Tak ze w ten sposdb staram si¢ pod-
chodzi¢ do pracy.

Czy nie jest to zbyt malo? Tak, to jest za malo.
Tyle ze tej pracy na rzecz dzieci w Polsce w ogdle
jest za malo —ja tak to oceniam. Sama instytucja
rzecznika praw dziecka nie podota temu ogromo-
wi pracy, jaka jeszcze nalezy wykonac¢. Ja poka-
zuje pewne mankamenty, widac¢, jak ich jest du-
2z0. Czes¢ probleméw oczywiscie udaje si¢ roz-
wigza¢ - ja tez na to zwrdcilem uwage — na przy-
klad problem dotyczacy jednorazowego przestu-
chania dzieci, chociaz obj¢lisSmy tym tylko dzieci
do pietnastego roku zycia, a w wypadku ludzi
miedzy pietnastym a osiemnastym rokiem zycia
dalej mamy luke i znowu mamy mankament, na
co rowniez zwracam uwage.

Ja bym w ten sam sposob odpowiedzial, jesli
chodzi o programy przeciwdzialania narkomanii.
To jest kwestia wlasnie rozlozenia owych akcen-
téw i dzialan, jakie sa w gestii rzecznika praw
dziecka.

Jesli chodzi o pytanie pani senator Liszcz, to
jest to bardzo wazny problem. Ja na niego zwro-
cilem uwage w tym roku, pokazujac, ze dzieci wy-
rwane ze swojego srodowiska rodzinnego i z tego
srodowiska, w ktorym przebywaly w ciagu roku,
nagle sa na okres ferii czy wakacji z mlodziezo-
wych osrodkéw wychowawczych —ja si¢ nie bede
bal uzy¢ tego stowa, bo chociaz to jest bardzo
brzydkie slowo, to jednak tak si¢ dzieje — przesu-
wane nawet do domow starcow. To si¢ spotkato
z moja bardzo ostra interwencja. Ja czekam na
odpowiedz ze strony ministerstwa, zobaczymy,
jak to bedzie.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage, moze odpo-
wiadajac szerzej pani senator Ferenc, na to, co
robie w okresie wakacji. My w wakacje kontrolu-
jemy osrodki wypoczynku dziecigcego — sa to
obozy, kolonie, réoznego rodzaju formy tego wypo-
czynku. Raport zawsze przedstawiamy komi-
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sjom sejmowym, praktycznie wszystkim, ktore
zwracaja si¢ o to do nas. Chce powiedziec¢, ze
w tym roku dobrze oceniliSmy organizacj¢ wypo-
czynku letniego, ale w kilkunastu przypadkach
pojawily sie sytuacje, ze sprzedawano alkohol na
terenie, gdzie byl organizowany wypoczynek dla
dzieci. Nie stwierdziliSmy, ze dzieciom, ale w tym
samym miejscu byt sprzedawany ten alkohol. To
oczywiscie spotyka si¢ z nasza ostra reakcja.
W jednym przypadku mankament polegal na
tym, ze dzieci z zakladu poprawczego i dzieci z os-
rodka szkolno-wychowawczego byly umieszczo-
ne w jednym miejscu, dziewczeta mialy zas swo-
bodne wyjscie w ciagu calej doby w trakcie poby-
tu na tym obozie. Takze na te nieprawidlowos¢
zwrociliSmy uwage. Ale kontrolujemy ten stan
rzeczy i przekazujemy opini¢ zainteresowanym
postom i resortom.

Pilna potrzeba zmiany, gdy chodzi o sytuacje
mieszkaniowg, w wypadku sprawcow przemocy.
Ja chcialem podejs¢, i zawsze tak podchodze do
tego, do przemocy w sposéb kompleksowy.
Przedstawilem plan przeciwdzialania przemocy.
W moim przekonaniu brakuje w Polsce systemu
przeciwdzialania przemocy. Jednym z elemen-
tow takiego systemu byloby wlasnie takie pode-
jscie do sprawy, Ze sprawca przemocy nie pozo-
stawalby w tym mieszkaniu, bo w mieszkaniu
powinni zostac ci, ktérzy sa ofiarami tej przemo-
cy. My z tym si¢ zgadzamy. Ja o tym wielokrotnie
mowilem. Niestety, ten element planu przeciw-
dzialania przemocy nie zostal uwzgledniony, jak
rowniez inny, bardzo wazny, promowany przeze
mnie i proponowany, taki, by w kazdym powiato-
wym centrum pomocy rodzinie byly telefony
informacyjno-interwencyjne funkcjonujace cala
dobe. Ja tutaj sie powolywalem na wlasne do-
$wiadczenia, bo w moim biurze taki telefon jest,
on dziala bardzo dobrze i widac¢, Ze jest potrzeb-
ny. Ja pokazuje panstwu specjalnie liczbe spraw,
jaka trafia do mnie poprzez ten telefon. To poka-
zuje, jak on jest potrzebny. On, chcialbym powie-
dzie¢, funkcjonuje cala dobg, od godziny 8.00 do
20.00 personalnie jest obstugiwany, a pozniej
jest wlaczona automatyczna sekretarka, ale moi
pracownicy odsluchujg nagrania. Gdyby takie
telefony istnialy w kazdym powiatowym centrum
pomocy rodzinie, najlepiej, gdyby to byl jeden
numer, taki sam dla calej Polski, na przyklad 111
—ja juz to proponowalem - tatwy do zapamiegta-
nia, znany kazdemu dziecku w szkole, to mysle,
ze o wiele wezesniej mogliby$my uslysze¢ ten glos
dziecka wolajacego o ratunek i o wiele wczesniej
mogliby$my dziecku pomoc. Bo tu nie chodzi o od
razu jakas gwaltowna interwencje, gdyz najcze-
Sciej sa to porady psychologa albo prawnika — tez
wystarczaja. Bardzo czesto wystarczy wskazanie
kogo$, kto jest blisko, a moze pomoc, fachowcea,

organizacji pozarzadowej, instytucji. Ale zgadza-
my si¢ co do problemu.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:
Pani senator Aleksandra Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Dziekuje¢ bardzo, Pani Marszatlek.

Panie Rzeczniku, czy nie uwaza pan — my co
roku zapoznajemy si¢ z pana sprawozdaniem —zZe
potrzeba wigkszego wspoldzialania praktycznie
wszelkich instytucji, zaréwno politykéw, parla-
mentu, jak i rzecznika, a réwniez samorzadow?
Bo traktujemy tak jakos, wydaje mi sig, lekko pe-
wne sprawy, chociazby brak egzekwowania obo-
wiazku szkolnego. Ale chcialabym zapyta¢ pana,
czy monitorujecie na przykltad potrzeby rynku.
Mamy bowiem olbrzymie bezrobocie, a jest coraz
wiecej zawodow, w ktérych nie ma oséb o odpo-
wiednim wyksztalceniu. I tu tez jest pewna fru-
stracja, bo gdy ktos konczy szkole, pdzniej nie ma
mozliwosci zatrudnienia, a mtodsi patrza na to, to
praktycznie rodza si¢ takie czy inne zachowania.

I drugie moje pytanie, moze najwazniejsze.
Moéwil pan o roli mediéw. Mlodziez chowaja dom,
rodzina, szkola, ale najwieksza silg w tej chwili sa
media. I czy nie uwaza pan, ze pokazywanie sa-
mej beznadziei, samej przemocy, wzajemnego
opluwania si¢ politykow, obrzucania blotem nie
powoduje tego, ze patrzaca na to mlodziez naby-
wa takich cech agresywnych, bo w tym wstret-
nym swiecie musz¢ by¢ taki sam? Czy w Polsce
nie ma niczego dobrego? I czy nie nalezaloby tego
pokazywac?

(Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros: Bardzo
dziekuje za to pytanie, Pani Senator.)

Dzigekuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi...
Sa dalsze pytania.
Bardzo prosze.

Senator Irena Kurzepa:

Dzigkuje¢, Pani Marszalek.

To pytanie nasuneto mi si¢ w zwiazku z wypo-
wiedzia pana rzecznika odnosnie do tego telefo-
nu...
(Glos z sali: 111.)

Tak, chociazby 111. Panie Rzeczniku, a jakie
byly przeszkody? Czy pan podejmowatl dzialania
zwiazane z wdrozeniem tego i jakie pan napotkat
przeszkody? Dziekuje.
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Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa dalsze pytania?

(Senator Genowefa Ferenc: W zwigzku z odpo-
wiedzia pana rzecznika...)

Pan senator Wielowieyski, bardzo prosze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Rzeczniku, musz¢ powiedziec¢, ze dobrze
—iciesze si¢ — ze pewne sprawy sg sygnalizowane
w tej kolejnej czesci, w drugiej czesci pana spra-
wozdania. Jednakze zal troche, iz one sg, ze tak
powiem, sygnalizowane w sposéb bardzo ogélny
i nieprecyzyjny. Skoro na przyklad pisze pan, ze
w wypadku nauki ponadgimnazjalnej znaczna
czese, jakas duza liczba dzieci niepelnospra-
wnych nie ma mozliwosci korzystania z tego ro-
dzaju nauki, poniewaz cz¢sto chodzi o ludzi zbyt
biednych, a nikt nie pomaga, gmina nie organi-
zuje transportu, no to jest konkretne pytanie: Pa-
nie Rzeczniku, jaka jest skala tego problemu?
Czy to jest kwestia pigcdziesigciorga dzieci, czy
tez kwestia dwu i pot tysigca? No, w kazdym wy-
padku towyglada inaczej. Nasuwa si¢ tez nastep-
ne pytanie: czy w takiej sprawie rzecznik podjat
inicjatywe, to znaczy na przyklad wystapil do od-
powiednich resortéw, do przedstawicieli oswiaty
z jakas koncepcja, prawda, pelnego czy cze¢scio-
wego zaradzenia temu i poszukania srodkéw za-
rowno w budzecie panstwa, jak i w budzetach sa-
morzadowych? Tak samo jest w wypadku krytyki
rzecznika dotyczacej odzywiania dzieci w szko-
lach. VAT co$ tutaj zadziatal, wprowadzono VAT
ito podrozalo. No ale o ile podrozalo? Bo jezeli po-
drozalo o zlotéwke, to, chociaz wszystko si¢ liczy,
moze nie jest to sprawa godna uwagi. Ale jezeli
wiecej, no to niech pan powie, o ile i ilez to pan-
stwo zarobilo na tym VAT, a w jakim stopniu - tak
jest niewatpliwie, to wydaje si¢ prawdopodobne -
te najbiedniejsze dzieci sa gorzej odzywione
w szkole, no bo wlasnie im podwyzszono to. Tutaj
takich rzeczy jest wigcej. Jest jakis sygnal, ktory
wyglada prawdopodobnie, ale nie jest to wykaza-
ne, statystycznie potwierdzone i nie jest ukazana
skala tego, a takze mozliwos$¢ podjecia w zwigzku
z tym jakiegos dzialania. No bo jezeli chcemy
podja¢ dzialanie czy znalez¢ $rodki, to musimy
wiedziec¢ ile i czego to bedzie dotyczylo.

Podobnie jest zreszta w wypadku niektérych
spraw legislacyjnych. No bo jezeli pan méwi na
przyklad, ze dzieci nie sa chronione przed zagro-
zeniem seksualnym, gdyz czegos tam brakuje, ja-
kich$ przepiséw, to znowu nasuwa si¢ uwaga:
konkretnie jakiego przepisu brakuje? Gdzie jest
taluka, ktéra powoduje jakis stan zagrozenia? Tu
tez jest tylko ogdlny sygnal bez egzemplifikacji.

To takie mam uwagi, zastrzezenia do tego, cos-
my przeczytali.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa kolejne pytania?
Bardzo prosze, pan senator Pawelek.

Senator Kazimierz Pawelek:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Mam takie pytanie: czy panu wiadomo, czy do
pana dotarly informacje, ze wieczorami na ulice
Warszawy wychodza dziesiatki dzieci, ktére za
wycieraczki samochodowe wkladaja kolorowe
karteczki? To sa reklamy agencji towarzyskich.
I mam pytanie: czy na to zwrécono uwage i syg-
nalizowano to policji? Bo dla mnie byla to rzecz
wstrzasajaca, musz¢ panu powiedzie¢, kiedy to
zobaczylem. Dziekuje.

(Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros: Dzie-
kuje.)

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa dalsze pytania? Nie ma.
Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Pawel Jaros:

Rozpoczne od odpowiedzi na dwa pytania pani
senator Koszady. Pierwsze dotyczylo takiej po-
trzeby wigkszego wspdldzialania wielu instytu-
cji. Oczywiscie, ze si¢ z tym zgadzamy. Ja
chcialbym powiedzie¢, ze w ramach moich
skromnych mozliwosci ja takie dzialania pode-
jmuje. Kiedy do nas zglaszana jest sprawa inter-
wencyjna, przy moich uprawnieniach nie sposob
byloby dobrze zalatwi¢ te¢ sprawe, gdybym nie
podjat si¢ koordynacji dzialan wielu instytucji na
danym terenie, z ktérego do mnie wplywa skarga.
A chcialbym powiedzie¢, ze ten model sprawdza
sie nie tylko w dzialalno$ci interwencyjnej. Mamy
tutaj dobre doswiadczenia z wieloma powiatami,
a nawet gminami w organizowaniu na przyktad
letniego wypoczynku dla dzieci ubogich, szcze-
golnie tam, gdzie sa tereny popegeerowskie. Na
przyklad - ja to powiem glosno, bo bardzo dobrze
z ta miejscowoscia wspdlpracuje — w Polczynie
Zdroju, wokol ktorego jest duzo terendow
popegeerowskich, jest bardzo dobre dzialanie
polegajace na wspotpracy wszystkich urzedow
i instytucji, takze organizacji publicznych i ko-
$cioléw, i ani jedno dziecko nie zostalo pominigte
przy organizacji wypoczynku wakacyjnego.
Moim zdaniem dzisiaj jest to najlepszy model
prowadzenia dzialalnosci wobec dzieci i to jest
mozliwe, to si¢ udaje.

Ja ten model przenosze wlasnie w planie prze-
ciwdzialania przemocy, gdzie powiatowe cen-
trum pomocy rodzinie byloby takim centrum
koordynujacym dzialania wszystkich tych insty-
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tucjina terenie powiatu. W niektérych powiatach
—mysle, ze w tej chwili jest juz ich kilkadziesiat —
ten plan funkcjonuje. Tu moge przywola¢ przy-
klad powiatu koszalinskiego: test telefonu
informacyjno-interwencyjnego. Bardzo dobrze to
funkcjonuje, prezentowali$my dzialania tego po-
wiatu w wielu innych miejscach w Polsce, na wie-
lu konferencjach. Mys$le, ze dzigki temu to si¢
rozpowszechnia, to jest bardzo dobre dzialanie,
tu si¢ w calej rozcigglosci zgadzam z pania sena-
tor Aleksandrg Koszada.

Drugie pytanie dotyczylo mediéw, no, tego
wzajemnego opluwania si¢, zreszta nie tylko
przez politykdw, i tego, jaka sila sg media. Prosze
panstwa, chcialbym powiedzie¢, ze wielokrotnie
wystepuje w pojedynczych sprawach dzieci, bro-
niac je przed krzywda, jaka jest wyrzadzana
przez media. Jako sztandarowa pokazuje sytua-
cje maloletniej niepelnosprawnej Marty z Babic,
ktorej rodzice zostali zamknieci w areszcie na
trzy miesiagce, a sama dziewczynka na siedem
miesiecy w zakladzie psychiatrycznym na skutek
kompletnie nieodpowiedzialnego programu...
nie wymieni¢ nazwy tej stacji telewizyjnej. Po mo-
jej interwencji, ale takze — chcialbym powiedzie¢
— wielu politykéw roznych barw politycznych,
udalo si¢ wyciagnac¢ rodzicéw z aresztu po
dwoch miesigcach, jednak dziewczynka, cier-
piaca na bardzo rzadka chorobe¢ psychiatrycz-
ng, niestety, siedem miesi¢cy przebywata w za-
kladzie psychiatrycznym, gdzie dopiero si¢ sa-
mookaleczyla. Tymczasem cala Polska widzia-
la... I trzeba naprawd¢ wprawnego oka dobrego
prokuratora, zeby zobaczy¢, ze to, w czym poka-
zano to dziecko, to nie byla wcale skrzynia — ale
rodzicow juz odsadzono i od czci, i od wiary,
ukazano jako zwyrodnialcow — tylko bylo to 16ze-
czko obite dykta po to, zeby ta dziewczynka si¢
nie samookaleczala.

Inne rodzaje programow... Na przyklad pamieg-
tacie panstwo, ze interweniowalem w sprawie
seksteleranku, tak to nazwalismy. Teleranek,
bardzo popularny program dla dzieci, tymcza-
sem, no, w sposob nieco zakamuflowany, ale
wcale nie tak bardzo, byla w nim przedstawiona
instrukcja pochodzaca od czlowieka, ktéoremu
stawiano rowniez zarzuty pedofilskie. P6zniej by-
la kwestia ,Ballady o lekkim zabarwieniu eroty-
cznym”. Nastepnie byla kwestia pokazania nie-
pelmosprawnej dziewczynki. To juz byla zgroza
po prostu, kompletna nieodpowiedzialnos¢
dziennikarzy. Tu sa przedstawiciele mediow, ale
ja sie nie boje¢ tego powiedzie¢, bo ja juz i tak do-
stalem bardzo mocno od jednej stacji telewizyj-
nej, mysle, ze rowniez za to, ze wystepuje do Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, a ta uwzglednia
moje wnioski w sprawie tej stacji i naklada kary
nate stacje. Jest to stacja, ktéra bardzo czesto ta-

mie prawa dziecka... narusza prawa dziecka —
tak chce si¢ poprawic.

Ale chcialbym powiedzie¢... Moze tak: tych
przykladow jest bardzo duzo i dzialanie samego
rzecznika z cala pewnoscig nie wystarczy. Tu
trzeba pewnego rozwigzania systemowego. My
mamy rzeczywiscie dos$¢ opluwania, dos$¢ poka-
zywania brzydoty, do$¢ pokazywania czegos od
najgorszej strony, szukania sensacji za sensacja,
ukrywania prawdy. No, zagubienie prawdy w sy-
tuacji, kiedy mamy chroni¢ prawa dziecka, jest
karygodne. Tak nie mozna. Tu trzeba najwi¢k-
szej odpowiedzialnosci. Trzeba réwniez wziac
pod uwagg, jaki bedzie efekt psychologiczny tego,
co zobaczymy w mediach, tego, co to dziecko zo-
baczy, to, co ono powie o swoich rodzicach. Zeby
pokaza¢, jak moze by¢ to wstrzasajace, jednak
powiem... Otéz kiedy$ pokazano niepelnospra-
wna dziewczynke na fotelu ginekologicznym, za-
dajac jej tego rodzaju pytania. I ona oczywiscie
cieszyla sie, bo w tym momencie byla gwiazda
w telewizji, ale to ja pograzalo w oczach opinii
publicznej, jej najblizszych, sasiadow, kolezanek
ikolegdéw. Co to jest? Zdziczenie, pogon za pienie-
dzmi? Nie wiem. Ale tak, na lito$¢ boska, nie moz-
na.

Ja bardzo intensywnie uczestniczylem w pro-
jekcie ,Dobre media”. M¢j przedstawiciel ucze-
stniczyl w tej inicjatywie obywatelskiej, bo sadzi-
lem, iz dojdzie do naprawy tej sytuacji. Dlatego
tezwspolnie z Telewizja Polska zorganizowalismy
konferencje ,Media a dzieci”. Pokazalismy tam te
przyklady. Niektorzy dziennikarze, kiedy zoba-
czyli, co wyemitowala telewizja, nie wierzyli, ze
cos takiego moglo si¢ ukaza¢. Do tego dochodzi-
lo. Ale z cala pewnoscia jest tu potrzebny jeszcze
wiekszy wysilek. Moje dzialania - to, ze bede kie-
rowal skargi do Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji czy do prokuratury, zawiadamiajac o po-
pelnionym przestepstwie — to za mato. Instru-
menty, jakie mam, to tez za malo. Ja moge to
oczywiscie monitorowac. Nieco tez pomogta kon-
ferencja ,Media a dzieci”, nieco pomogla. Rzeczy-
wiscie, pdzniej w telewizji publicznej obserwowa-
liSmy znaczny spadek tego typu drastycznych
form. Ale, niestety, media prywatne nadal nie sa
od tego wolne.

Nie monitorujemy, Pani Senator, rynku pracy.
Nie monitorujemy. Nie mamy ani sil na to, ani
mozliwosci.

Aha, bylo jeszcze pytanie dotyczace tego, dla-
czego w calej Polsce nie zostatl do tej pory rozpow-
szechniony telefon informacyjno-interwencyjny.
Ja swoj pomysl, zawarty w kierunkowym planie
przeciwdzialania przemocy, przedstawilem Sej-
mowi i prezydentowi. Nie zostalo to podjete. Po
prostu nie zostalo to podjete. W zwiazku z tym
zwrocilem si¢ z tym bezposrednio do powiatéw.
I w powiatach jest to wdrazane jakby oddolnie.
Ale jest tu potrzeba pewnego wzmocnienia orga-
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nizacyjnego i legislacyjnego, ktére pochodzi od
najwyzszej wladzy ustawodawczej, jest potrzeba
zmiany kilku ustaw samorzadowych. Pani Sena-
tor, chcialbym powiedzie¢, ze te dzialania, ktore
podejmuja powiatowe centra pomocy rodzinie,
rozwiaza problem jedynie czg¢sciowo, ale nie
calkowicie. Bo tutaj potrzeba wlasnie tych prze-
pisow - szkoda, ze nie ma juz pani senator Alek-
sandry Koszady — koordynujacych dzialania. To
jest wlasnie to. No, chodzi o to, zeby powiat mogt
otrzymac takie kompetencje.

I pytanie pana senatora Wielowieyskiego. Doty-
czylo ono zbyt ogélnikowych, zdaniem pana sena-
tora, niektérych informacji, na przyktad zwigza-
nych z niekorzystaniem przez niektore dzieci
z mozliwosci ksztalcenia gimnazjalnego. Ja chce
tutaj wyjasni¢, Panie Senatorze, ze konkretnie
chodzi o dzieci niepelnosprawne, ktére nie sg bez-
platnie dowozone, tak jak dzieci w szkolach pod-
stawowych. Tu o to chodzi. Ale, Panie Senatorze,
to jest kwestia formy mojej informacji. Tam, na
kazdej stronie, gdzie jest sygnalizowany problem,
powinien by¢ przypis odsylajacy do wystapienia.
Ja mogg si¢ zobowiazac, ze przekaze panu senato-
rowi to wystapienie wraz z udzielong odpowiedzig.
Teraz nie odpowiem na pytanie, jakiego rzedu byly
to podwyzki. Przepraszam, nie mam tego w pa-
mieci, ale na pewno jest przypis, ktory odsyla do
oryginalu wystapienia, i ja moge to panu senato-
rowi przekazac¢. Tak bym odpowiedzial na pytania
dotyczace ogdlnosci tego.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Jaka jest ska-
la? Jaka byla skala tego problemu?)

No, mysle, ze to moze dotyczy¢ kilku tysiecy
niepelnosprawnych dzieci. To jest problem na ta-
ka skale. Tak to pami¢tam, Panie Senatorze.

Aha, pytano jeszcze o dzieci warszawskie, kto-
re wychodza na ulice i rozdaja ulotki agencji to-
warzyskich, wsadzaja je za wycieraczki samo-
chodoéw. Tak, to jest duzy problem. Zwrdécilem na
to uwage warszawskiej komendzie Policji, ko-
mendzie gléwnej. Chcialem nawet, zebysmy
przeprowadzili wspdlna akcje w agencjach towa-
rzyskich, takze pod katem tego, w jaki sposob sa
tam zatrudniane dzieci. Bo ja si¢ boje, ze dzialal-
nos¢ agencji towarzyskich polega nie tylko na
tym, ze maloletnich wykorzystuje si¢ do tego, by
roznosili materiat reklamowy... Nie ukrywajmy,
tak naprawde czesto to material reklamowy pro-
stytutek, a nie osob, ktére pracuja w jakis inny
sposob w agencjach towarzyskich. I ja poczulem
si¢ nieco zlekcewazony. Dostalem zapewnienie,
ze podejmiemy takie dzialania, ale ich nie podje-
to. Ta sprawa ma si¢ zle. Ale, Panie Senatorze, ja
mysle, ze to pana pytanie, to wystapienie, to jest
doskonaly przyczynek do tego, zeby jeszcze raz
zwrocic¢ na to uwage komendy gléwnej i komendy
warszawskie;j.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Czy sa dalsze pytania do pana rzecznika? Nie
ma.

Dziekuje¢ panu serdecznie.

(Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros: Dzigkuje
bardzo.)

I w tym momencie powinnismy przejsc¢ do dys-
kusiji...

(Senator Teresa Liszcz: Ja chcialabym zapisac
si¢ do dyskusiji.)

A ja juz chcialam powiedzie¢, ze nie ma zglo-
szen.

Otwieram dyskusje.

I bardzo prosz¢ o zabranie glosu pania senator
Terese Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Rzeczniku! Szanowni
Panstwo!

Ja przeczytalam t¢ informacje¢ uwaznie. Stara-
lam sig¢ tez jej dzisiaj shucha¢. I mysle, ze wynika
z niej, jak wielka jest praca rzecznika i tego nie-
duzego zespolu. Réznorodnos¢ tematyki, ktérag
rzecznik obejmuje swoja dzialalnoscia, jest im-
ponujaca. No i oczywiscie ciagle jest tego za malo.
Musimy sobie zdawac¢ jednak sprawe z tego, jakie
mozliwosci dzialania ma rzecznik. My mamy nie-
kiedy tendencje do oczekiwania, Ze rzecznik roz-
wiaze wszystkie problemy dzieci w Polsce — dzieci
krzywdzonych, dzieci wyzyskiwanych w pracy,
dzieci molestowanych seksualnie. To jest oczy-
wiscie nierealne i nonsensowne oczekiwanie, bo
rzecznik tylko monitoruje, gromadzi problemy
i wystepuje do innych organéw.

Rzecznik praw dziecka ma duzo mniejsze up-
rawnienia niz rzecznik praw obywatelskich, co
jest troche dziwne. To tak, jak gdyby dzieci byly
obywatelami drugiej kategorii. Jest co prawda
umocowany konstytucyjnie, ale za tym umoco-
waniem nie idzie konsekwentne wyposazenie
w instrumenty dzialania. Tak zwany maly rzecz-
nik musi wystapi¢ do duzego rzecznika o zaskar-
zenie ustawy do trybunatu. I tak si¢ stalo w przy-
padku ustawy znoszacej Fundusz Alimentacyjny
czy niektoérych innych ustaw. Ale wtedy przypi-
suje to sobie rzecznik praw obywatelskich, cho-
ciaz inicjatorem, motorem i z reguly pewnie tym,
ktory przygotowuje wystapienie, jest rzecznik
praw dziecka.

Mimo to dzialalnos¢ tego urzedu jest nie do
przecenienia, bo jest tojednak jeden urzad, ktory
jest wrazliwy na wszystkie aspekty. Nie wszedzie
moze by¢, nie wszystkiemu moze zaradzi¢, ale
jest wlasciwy niejako do wszystkich spraw dziec-
ka. Nie moéwi o zadnej sprawie, ze to nie jest jego
resort, Ze praca to nie, ze sprawa ochrony zdro-
wia... Prosze zwroci¢ uwage, ze u rzecznika sie
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skupiaja jak w soczewce wszystkie najtrudniej-
sze problemy naszego spoleczenstwa. I nasze
problemy, i bieda wynikajaca z bezrobocia, zwla-
szcza na terenach popegeerowskich, i wady w or-
ganizacji szkolnictwa, i wady w opiece nad nie-
pelosprawnymi, i naruszanie praw przez me-
dia. Doslownie wszystko. I tu padaly pytania
z pretensjami: dlaczego to niezalatwione, dlacze-
go to niepodjete, dlaczego to ogélnikowe. No, nie
sposob tego wszystkiego zalatwic.

Rzecznik jednak ogarnia — mam takie wrazenie
— wszystko, ogarnia swoim zainteresowaniem,
widzeniem wszystko. Bylo wiele wystapien, zwla-
szcza dotyczacych opieki zdrowotnej, a de facto
likwidacji opieki szkolnej, ktora dla dzieci z bie-
dnych rodzin, dzieci niezaradnych rodzicéw, jest
jedyna szansa na to, zeby skorzysta¢ z porady.
Szkolny lekarz, szkolna pielegniarka, higieni-
stka najlepiej zauwaza problemy dziecka, zwla-
szcza jesli chodzi o stomatologie, bo to jest spra-
wa zupelnie zasadnicza. Sie¢ stomatologow
szkolnych to bylo to, co w czasach PRL zapewnia-
lo jednak jako takie, cho¢ nie najlepsze zdrowie
dzieci. A to zesmy zlikwidowali.

My zglaszamy czasem pretensje do rzecznika
praw dziecka, a nie zdajemy sobie sprawy, ile
krzywdy zrobiliSmy dzieciom w tej kadencji zmia-
nami ustaw.

Choc¢by ta o likwidacji Funduszu Alimentacyj-
nego. Byly naduzycia w tym funduszu, ale zanim
si¢ go zlikwidowalo, trzeba bylo ustali¢ dzialania
zastepcze. A tymczasem co? No, niesamowity
kryzys, wrecz tragedia wielu rodzin. Zlikwidowac
to mozna bylo jednym pociggni¢ciem, ale jakies
zastepcze srodki pomocy przyszly dopiero po
miesigcach straszliwej walki zdeterminowanych
matek, bo to gléwnie one sa zostawiane przez
swoich partnerow, mezéw, zwlaszcza wtedy, gdy
dziecko jest niepelnosprawne, trudne itd.

Z innego podworka - zlikwidowalismy stypen-
dia wyplacane przez Agencj¢ Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, dzisiaj Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych, naruszajac przy tym prawa nabyte.
Zwracano na to uwage. Sprawa jest w trybunale,
chyba tez za sprawa rzecznika praw dziecka. Na
tych terenach pozostawiono samym sobie... Bo
gornicy dostali, ze tak powiem, oslony, niektérzy
wywalczyli sobie podczas prywatyzacji nieodplat-
ne akcje, nieraz catkiem duzo warte, a rodziny po-
pegerowskie, robotnikéw z pegeerow zostaly pozo-
stawione same sobie przez kolejne rzady réznych
opcji. Trzeba to uczciwie przyznac¢. Jakas szansa
nawyrwanie si¢ z tej dziedziczonej biedy byta nau-
ka i stypendia. I to zostalo w tej kadencji — podob-
no lewicowej — zlikwidowane.

A zmiany k.p.c.? Byl przepis, ktéry mowil, ze
gdy jest rozwodd, to w trakcie sprawy rozwodowej
wszystkie sprawy tej rodziny, zwlaszcza sprawy

dzieci, sa zalatwiane z urzedu przez sad prowa-
dzacy rozwdd. Zlikwidowano to dla czystosci
konstrukcji oddzielenia post¢powania rozpo-
znawczego i zabezpieczajacego. I na oltarzu tej
czystosci konstrukcji prawa procesowego ztozo-
no interes dzieci, dla dobra ktérych teraz juz sad
z urzedu nie bedzie mogl dziata¢. Trzeba bedzie
sklada¢ wnioski w trybie postepowania zabezpie-
czajacego.

No, mozna by tak wymienia¢ jeszcze wiele
krzywd, ktore wyrzadziliSmy dzieciom w tej ka-
dencji. A potem oczekuje sie, zeby rzecznik te
wszystkie krzywdy naprawil. Mysle, ze powinnis-
my wszyscy bi¢ si¢ w piersi i w nastepnej kaden-
¢ji, bo t¢ juz konczymy, jednak pamietac o tym,
zeby przynajmniej dzieci — jako ze sg najslabsze
isa przyszloscia naszego narodu —nie krzywdzic.

Na koniec chcialabym zlozy¢ wyrazy uznania
rzecznikowi, ze w tych trudnych warunkach
stworzyl ten urzad - przypomnijmy, Ze pierwszy
kandydat na rzecznika, wlasciwie juz wybrany
narzecznika, zrezygnowal, kiedy si¢ zorientowat,
jakie mu si¢ stwarza warunki, jakie finanse daje
— ze dziala na rzecz dzieci.

Osobiscie bylam $wiadkiem wielu wspdlnych
konferencji, akcji organizowanych wlasnie z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Dlatego zdumial
mnie troche¢ zarzut, Ze za malo jest tej wspdlpra-
cy, na przyklad z Fundacja ,Dzieci Niczyje”, jesli
chodzi o tepienie pedofilii w internecie. Ja osobi-
$cie bylam na kilkunastu konferencjach organi-
zowanych wspélnie z fundacjami i z innymi orga-
nizacjami pozarzadowymi interesujacymi si¢
prawami dzieci i bronigcymi tych praw, tak ze ten
zarzut wydaje mi si¢ zupeklnie chybiony.

Zycze, zeby koniecznych byto mniej interwen-
cji, ale zeby, realistycznie patrzac, rzecznik dalej
dzialal w obronie dzieci tak, jak do tej pory. Dzie-
kuje.

Wicemarszalek Jolanta Danielak:

Dzigekuje.
Zapraszam pania senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Marszalek! Panie Rzeczniku! Panie i Pa-
nowie Senatorowie!

Ja réwniez wyrazam wyrazy uznania wobec
urzedu, pana rzecznika i wszystkich, ktérymi
mogl kierowac i kieruje. Bede to opiera¢ na kon-
kretnych przykladach. Ja réwniez zapoznalam
si¢ dobrze z raportem pana rzecznika. W naszej
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia byta dysku-
sja na temat tej dzialalnosci, a dzisiaj jest ta na-
sza ogdlna debata. Chyba nic nie trafia lepiej do
naszej swiadomosci niz przykltad, a wigc bede
operowac¢ przykladami. Ja wspominam bardzo
dobrze nasze dzialanie.
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Opre to na przypadku l6dzkim. Chodzi o nie-
mozliwy do rozwigzania, dlugo trwajacy konflikt
w jednej ze szkdt srednich, konkretnie w Liceum
Plastycznym w Lodzi, trwajacy co najmniej przez
poéttora roku, z bardzo duzymi konsekwencjami
spolecznymi, psychicznymi, odbijajgcymi si¢ na
nauce, na zdrowiu psychicznym mlodziezy. Ta
mtlodziez prosila o pomoc, pisata alarmujace listy
do wszystkich mozliwych instytucji, oczywiscie
lacznie z ministrem kultury — bez echa. Ta mlo-
dziez przed 2004 r., pod koniec roku szkolnego,
po maturze, ktéra znéw byta bardzo zle odebrana
przez nauczycieli, przez mlodziez, zjawila si¢
u mnie w biurze. Ta mlodziez przestala wierzyc¢
w cokolwiek i w kogokolwiek, uznajac, ze skoro
i minister, i kurator, i wszyscy odpowiedzialni na
szczeblu wojewddzkim nie potrafig zrozumieé
tragedii, ktéra rozgrywa si¢ w szkole, to znaczy,
ze wszystko w procesie wychowawczym si¢ zalat-
wia, po prostu si¢ zalatwia. Przyznaje si¢ stano-
wiska, przyznaje si¢ stanowiska dyrektorskie,
akceptuje si¢ takie, a nie inne zachowanie dyrek-
tora szkoly, a mlodziez nic nie znaczy. Przyznaje,
ze byla to sprawa bardzo trudna. Przyznaje, Ze ta
mlodziez w duzym stopniu miala racje, poniewaz
przebicie si¢ przez ministerstwo, przez szczebel
16dzki, przez szczebel wojewodzki, przez kurato-
rium nie bylo latwe, a dawanie okreslonych przy-
kladéw nie przynosilo pozadanych rezultatéw.
Chodezilo o to, azeby ten dyrektor wreszcie prze-
stal by¢ dyrektorem. Lekcje prowadzone nie tak,
jak trzeba, atmosfera strachu, wzywanie na dy-
wanik. Krytyczni uczniowie nie zdawali matury,
nie mieli szans, Zeby dostac si¢ na studia. Nawet
najlepsi matematycy, ktorzy byli krytyczni, do-
stawali dwdéje na maturze, réwniez anglisci.
Szkota podzielona — dwa obozy nauczycieli, jedna
grupa pana dyrektora, ktéora uwazala, ze jest
wspanialy i doskonaly, druga grupa zlozona z na-
uczycieli, ktorzy go krytykowali i faktycznie mogli
sie pozegnac¢ z praca. Niektorzy nauczyciele, kto-
rzy bronili uczniéw, nie mieli czego w tej szkole
szukac¢. Szli na urlopy zdrowotne, zawieszali
swoja dzialalnos¢. Oni rowniez nie wierzyli
w mozliwos¢ pozbycia si¢ czlowieka, ktory nisz-
czyt wszystko i wszystkich.

Przyznaje, ze prowadzilam mediacje. Te me-
diacje dwukrotnie odbywaly si¢ w moim biurze,
w obecnosci wlasciwie wszystkich uczniow, kto-
rzy byli tltamszeni ta sytuacja. To byl typowy
mobbing, wlasnie mobbing, to zastraszanie mlo-
dziezy i nauczycieli w szkole. Pierwsza mediacja
nie przyniosta okreslonego skutku. Znéw okaza-
lo sie, ze ze strony ministerstwa przyjechata
okreslona komisja, trzymajaca strone czlowieka,
ktéry naprawde nie powinien by¢ pedagogiem,
wychowawca czy dyrektorem szkoly. Widzialo sie
— i mlodziez to doskonale odczytywala — ze pre-

zentacja i opinie ze strony ministerialnej absolut-
nie byly stronnicze, byly obrong dyrektora. Nie
wystarczaly nawet kasety, ktore sie wozito do ku-
ratora, ministréow, dyrektoréw departamentu.
Ostateczne mediacje, te drugie, odbyly si¢ wlasnie
z udzialem przedstawiciela rzecznika praw dziec-
ka, z udzialem psychologa, z udzialem Zwigazku
Nauczycielstwa Polskiego, a wiec wszystkich moz-
liwych stron, takze ministerstwa. Byly kolejne
konfrontacje, kolejne nagrania, kolejne wyraza-
nie sadow. I chce powiedzie¢, ze bardzo stanowcze
stanowisko w tym wzgledzie wlasnie ze strony
urzedu rzecznika, wyslane na rece ministra kul-
tury, oraz opinia wyrazona przez psychologa, kto-
ry byl doradca w tej fazie mediacji, spowodowaly
wreszcie, ze zostal wprowadzony w szkole tak
zwany program naprawczy. Trzeba bylo potem
czeka¢ na sformulowanie programu naprawcze-
go, trzeba bylo czeka¢ na skutki programu na-
prawczego, bo taka procedure¢ przedsiewzieto. Nie
potrafiono, mimo tylu dowodéw, z dnia na dzien
dokona¢ okreslonych zmian. Tenze proces wy-
chodzenia z kryzysu rowniez si¢ nie powiodt! i mi-
nisterstwo nareszcie podj¢to decyzje, ze trzeba do-
kona¢ zmiany i przeprowadzi¢ nowy konkurs.
Prosz¢ panstwa, tak si¢ dzieje w bardzo wielu
szkotach, tak si¢ dzieje w bardzo wielu instytu-
cjach. Takie mamy patologie, taka mamy dys-
funkcje w sferze kierowania zespotami ludzkimi.
Ale akurat tutaj trafilo to na mlode pokolenie.
Mlode pokolenie, ktére ma lat siedemnascie,
szesnascie, osiemnascie i ktére méwi: my wyra-
stamy, w kogo my mamy wierzy¢? My to czujemy
w swojej szkole, a co dopiero, kiedy bedziemy do-
rosli i pojdziemy dalej, bedziemy pracowac, stu-
diowac¢ i dostawac sie do pracy? I ja wcale im sie
nie dziwilam. Mowilam: zrobie wszystko, zeby
wam pomoc, przebijemy si¢, musimy si¢ przebic.
Musialam panstwu opowiedzie¢ w tym mo-
mencie wlasnie o tym przypadku, bo gdyby nie
urzad i gdyby nie jego stanowcze stanowisko, gdy-
by nie dowody dostarczone ministerstwu... Mu-
siano reagowac¢, moze nie reagowano tak mocno
na nasze dzialania, ale w tym przypadku urzad
bardzo, bardzo pomogl. I ciesze sig, ze skonczylo
si¢ tak, ze mlodziez nareszcie w tej szkole oddycha
i odsunela to, co sie tam niedawno dzialo.
Skladam podziekowanie i ciesze¢ si¢, ze nam
razem si¢ udato. Dziekuje¢ bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tekc Ryszard Jarzembowskki)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Czy pan minister Pawet Jaros chcialby jeszcze
zabra¢ glos?

Bardzo prosze.
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Rzecznik Praw Dziecka
Pawel Jaros:

Bede moéwit bardzo krotko, ale chceialbym jak
najbardziej szczerze wszystkim panstwu podzie-
kowac¢ za wspolprace w ciggu tych czterech lat.
To byta dobra wspétpraca. Mysle, ze zrobiliSmy
tyle, ile moglismy zrobi¢. Na pewno wszyscy mie-
lisSmy intencje, zeby zrobi¢ jak najwigcej. Ale za
to, co si¢ udalo, ja bardzo dzi¢kuj¢. Dzickuj¢ i za
panstwa opinie, i za panstwa wsparcie. To daje
sile, kiedy senatorowie merytorycznie oceniaja
prace kogokolwiek, w tym wypadku rzecznika
praw dziecka. Za to dziekuje.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje¢ bardzo.

Zamykam dyskusje.

Dziekuje panu rzecznikowi praw dziecka, pa-
nu ministrowi Pawlowi Jarosowi, za przedsta-
wienie Senatowi informacji o dziatalnosci za rok
2004 wraz z uwagami o stanie przestrzegania
praw dziecka.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie z ta infor-
macja.

Za chwile, Szanowni Panstwo, bedziemy mieli
postawiona kropke nad ,i” tej kadencji. Zapra-
szam do jej postawienia pana marszatka Longina
Pastusiaka.

Marszalek Longin Pastusiak:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatoro-
wie!

Dzisiejsze, osiemdziesiate dsme, posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej jest posiedze-
niem szczegdlnym. Jest wszakze ostatnim posie-
dzeniem w piatej kadencji. W tym gronie w tej sali
spotykamy si¢ po raz ostatni. Pora wigc na kilka
uwag zwigzanych z praca Senatu w czasie calej
kadencji.

Kiedy 20 pazdziernika 2001 r. zasiedlismy
w tych lawach, obdarzeni spolecznym mandatem
zaufania, zdawalisSmy sobie sprawe¢ z ogromu po-
wierzonych nam zadan. ZdawaliSmy sobie tez
sprawe, ze praca bedzie trudna, ale moze nie
w pelni mielisSmy $wiadomos¢, ze niekiedy az tak
bardzo trudna.

Zgromadzonemu tu gremium nie musze¢ przy-
pomina¢, ze w polskim systemie parlamentar-
nym zasadniczym konstytucyjnym zadaniem Se-
natu jest wspéluczestniczenie w procesie usta-
wodawczym. Mimo iz senackie kompetencje
w tym zakresie nie sa nadmiernie rozbudowane,
nie przeszkodzilo to jednak naszej Izbie sta¢ si¢
waznym uczestnikiem procesu legislacyjnego.

Z powierzonej konstytucyjnej funkcji Senat
piatej kadencji wywiazatl si¢ w pelni, wykazujac

si¢ ogromna pracowitoscig. Rozpatrzyl, co nie-
spotykane w historii polskiego ustawodawstwa,
osiemset dziewiec¢dziesigt dziewie¢ ustaw. Do
czterystu dziewiec¢dziesieciu pieciu ustaw wniost
poprawki, a szes¢ ustaw odrzucil. Ogélem Senat
zglosil siedem tysigcy sto siedemdziesiat szes$¢
poprawek, z ktorych Sejm zaakceptowal pigc¢ ty-
siecy dziewiec¢set pie¢dziesiat trzy poprawki, czy-
li 83,1%.

Liczba przyjetych przez Sejm zmian jest naj-
lepszym dowodem naszej skutecznosci, a jedno-
czesnie waznym argumentem w toczacej si¢ od
lat dyskusji nad potrzeba istnienia dwuizbowego
parlamentu.

Oczywiscie wprowadzane przez Senat popraw-
ki mialy rézny charakter. Byly wsrdéd nich czysto
formalne, redakcyjne, korygujace bledy jezyko-
we czy legislacyjne. Ale byly i takie, ktére ratowa-
ly sejmowa ustawe, nie do konca dopracowana
czy poprawnie skonstruowanag.

Czesto nasza Izba poprawiala zapisy sejmowe,
czyniac je bardziej korzystnymi dla obywateli.

Senat wielokrotnie ingerowal w ustawy podat-
kowe, tak istotne przeciez dla wszystkich obywa-
teli. Miedzy innymi w 2003 r. nasza [zba umozli-
wila wybor opodatkowania wedlug dziewig¢tna-
stoprocentowej stawki podatnikom rozpoczyna-
jacym dzialalnos¢ gospodarcza w trakcie roku
podatkowego. Pozwolilo to na uniknigcie ich dys-
kryminacji w poréwnaniu z podatnikami prowa-
dzacymi taka dzialalno$¢ w dniu wejscia w zycie
ustawy.

W zakresie podatku dochodowego od osdéb
prawnych Senat doprowadzil w tym samym roku
do utrzymania na stale, a nie tylko na rok, jak
przyjat Sejm, zwolnienia od podatku dochodéw
podatnikéw, ktorych celem statutowym jest na
przyklad dzialalnos¢ naukowa, oswiatowa, kul-
turalna czy dobroczynna, w zakresie kultu reli-
gijnego, a takze zachowania zwolnienia od podat-
koéw przeznaczonych na cele statutowe docho-
dow jednostek organizacyjnych ochotniczych
strazy pozarnych.

Wsréd poprawek Senatu byly rowniez i takie,
ktoére likwidowaly nieprawidlowosci i byly korzy-
stne dla budzetu panstwa.

Chce tu przypomnie¢ o wprowadzeniu przez
Senat w 2001 r. obowigzku dokumentowania do-
wodem wplaty na rachunek bankowy darowizny
na cele oswiatowe i cele kultu religijnego, zmniej-
szeniu subwencji partii politycznych, ktérych
sprawozdanie zostalo odrzucone przez Panstwo-
wa Komisje Wyborcza, czy tez uniemozliwieniu
wprowadzenia w 2002 r. wadliwego zwolnienia
od podatku diet oraz kwot stanowiacych zwrot
kosztéw podrdzy, ktore mogloby by¢ wykorzysty-
wane do obnizenia zobowigzan podatkowych.

Zawsze jednak senackie poprawki korzystnie
zmienialy ksztalt ustawy, czego swiadomos$¢ ma
dzi$ réwniez Sejm. Dowodzi to, ze Senat jest ak-
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tywnym i konstruktywnym uczestnikiem proce-
su legislacyjnego, nalezycie realizujacym postu-
lat bycia izbg prawnicza, izba drugiego czytania
czy tez, jak nazywaja ja niektorzy, izba powsciag-
liwosci ustawodawczej. Ta godna szerszej reflek-
sji aktywnos¢ jest jednocze$nie waznym argu-
mentem w toczacej si¢ od lat dyskusji na temat
parlamentu dwuizbowego, szczegdlnie ozywionej
podczas kampanii wyborczej, cz¢sto nacechowa-
nej nadmiernym populizmem, no$nymi spotecz-
nie haslami o potrzebie budzetowych oszczedno-
$ci.

Dzi$, kiedy podsumowujemy mijajaca piata
kadencje¢, powinnismy si¢ zastanowi¢ takze, ja-
kie rozwigzania zaproponowa¢ naszym nastep-
com, tak by stuzyly one umacnianiu roli Senatu
w polskim systemie konstytucyjnym oraz dobru
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli.

W tym kontekscie interesujaca wydaje si¢
koncepcja prezesa Trybunalu Konstytucyjnego.
Wobec narastajacego problemu niewykonywania
wyrokow trybunalu zaproponowal on, aby Se-
nat, jako organ refleksji otaczajacy szczegdlna
troska jakos¢ proceséw prawodawczych, czuwat
nad wykonywaniem wyrokéw Trybunalu Kon-
stytucyjnego, wykorzystujac przede wszystkim
przyshugujace mu prawo inicjatywy ustawodaw-
czej. Problem ten na pewno musi by¢ dostrzezo-
ny i rozwigzany w przysztosci.

Szanowni Panstwo! Pigta kadencja potwier-
dzila po raz kolejny, ze Senat odpowiedzialnie
uczestniczy w pracach ustawodawczych. Nie
zdarzylo si¢, zebysmy nie wywiazali si¢ z konsty-
tucyjnego terminu przeznaczonego na rozpatrze-
nie ustawy, mimo ze zdarzalo si¢, iz Sejm przeka-
zywal uchwalane przez siebie akty, pozostawia-
jac Senatowi zbyt malo czasu na ich rzetelne roz-
patrzenie.

Jestem przekonany, ze nikt nie zakwestionuje
tez stwierdzenia, ze zaréwno poziom kultury par-
lamentarnej, jak i przebiegu debat byl w Senacie
znacznie wyzszy niz w Sejmie. Na tle skléconego,
targanego ostrymi sporami politycznymi Sejmu
spokoj senackiej debaty zostal dostrzezony przez
opini¢ publiczna. To owocowalo lepszymi noto-
waniami Senatu.

Lepsze bylo réwniez profesjonalne przygoto-
wanie senatorow do pracy parlamentarnej. Przy-
pomne, ze w Senacie piatej kadencji dziewiec-
dziesigciu jeden senatoréw mialo pelne wyzsze
wyksztalcenie, trzydziestu czterech posiadato ty-
tuly naukowe, a siedemnastu bylo prawnikami.

Niemniej kazdy z nas powinien pami¢tac, ze
Polacy ogoélnie Zle oceniaja klase polityczna. Nie-
bezpieczne jest przekonanie wladzy o wlasnej ra-
¢ji i lekcewazenie spolecznych odczu¢. Historia
niejednokrotnie to potwierdzalta. Nie mozemy
wiec przypominac jedynie o naszych sukcesach.

W kontekscie ostatnich czterech lat i sklada-
nych na poczatku kadencji obietnic wydaje sie,
ze nie w pelni wykorzystaliSmy przystugujace Se-
natowi prawo inicjatywy ustawodawczej.
W swoim inauguracyjnym przeméwieniu moéwi-
lem, ze trudna sytuacja spoleczna, poszerzajace
si¢ obszary biedy i bezrobocia zobowiazuja nas,
senatoréw do podjecia stosownych dziatan legis-
lacyjnych. Jednakze dwadziescia szes¢ projek-
tow ustaw, z ktorych szesnascie zostalo przyje-
tych przez Sejm, nie jest dorobkiem w peli sa-
tysfakcjonujacym. Projekty te niekiedy dotyczyly
problemow kontrowersyjnych, wymagajacych
spotecznej debaty, rozmijajacych si¢ z oczekiwa-
niami Polakéw.

Do waznych senackich inicjatyw, przyjetych
przez Sejm, zaliczam miedzy innymi nowelizacje
prawa ochrony srodowiska i prawa wodnego.
Wprowadzone zmiany dotyczyly miedzy innymi
oplat ekologicznych w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, waznych dla sektora komu-
nalnego i jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa ta zlagodzila nadmierne obcigzenia z ty-
tutu oplat podwyzszonych w sytuacji, gdy okres-
lona jednostka nie mogla spelia¢ ustawowych
wymogow w zakresie gospodarki wodno-
-$ciekowej. Niezmiernie wazne jest, ze inicjatywa
ta miala posrednio pozytywny wplyw na budzety
gospodarstw domowych oraz na srédladowa go-
spodarke rybacka.

Kontynuujac swoje samorzadowe zaintereso-
wania, Senat piatej kadencji zainicjowal, poparta
nastepnie przez Sejm, nowelizacj¢ ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych.

Niestety, w czasie minionych czterech lat na-
szej pracy Sejm nie przyjal niektérych waznych
inicjatyw senackich. Odrzucil projekt ustawy
o réwnym statusie kobiet i me¢zczyzn i nie rozpa-
trzyt projektu ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym
dla maloletnich ofiar wojny z lat 1939-1945.

Dopehieniem dzialalnosci ustawodawczej Se-
natu byly uchwaly problemowe. StaraliSmy si¢
w nich zwréci¢ uwage na wazne problemy w zyciu
kraju, migdzy innymi takie, jak: wysokos¢ podat-
ku VAT w budownictwie, zwiekszenie sprawnosci
administracji publicznej, polska polityka karna,
przygotowanie naszego kraju do przeksztalcen
w globalne spoleczenstwo informacyjne, przygo-
towanie Polski do integracji europejskiej w ob-
szarze wspierania oraz wykorzystania prac
naukowo-badawczych i wdrozeniowych w gospo-
darce, ustanowienie Narodowego Programu
Zwalczania Choréb Nowotworowych, utworzenie
Centralnego Szpitala Weteranéw w Lodzi czy
wreszcie ozywienie gospodarki morskie;j.

Przedmiotem refleksji Senatu byla takze pol-
ska historia. Temu stuzyly miedzy innymi pode-
jmowane przez Izb¢ uchwaly: w szes¢dziesiata
rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego,
w osiemdziesigta rocznice powrotu Gérnego
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Slaska do Polski, w sze$¢dziesiata rocznice walk
o Wal Pomorski czy w dwudziesta rocznice wyda-
rzen w Lubinie.

Pamie¢talismy takze o utrwalaniu pamigci
o wielkich Polakach, jak na przyklad o: Ignacym
Domeyce, Mikolaju Koperniku, Stanistawie Sta-
szicu, Mikolaju Reju czy Janie Pawle II.

Senat piatej kadencji byl takze miejscem wielu
waznych krajowych i miedzynarodowych semina-
riéw i konferencji poswigconych istotnym, rézno-
rodnym problemom naszego kraju. Byt takze miej-
scem wielu wstaw okolicznosciowych, ktére swa
trescia trafialy do szerokich grup spotecznych.

Wysoka Izbo! Czas, w ktédrym przyszio nam
sprawowac¢ mandat senatorski, postawil przed
nami zadanie szczegdlne, a mianowicie wprowa-
dzenie Polski do Unii Europejskiej. PodjeliSmy
sie trudu dostosowania polskiego prawa do usta-
wodawstwa wspdlnotowego. W ramach przystu-
gujacych nam uprawnien inicjowaliSmy wiele
dzialan na rzecz polskiej akcesji. Senatorowie
uczestniczyli aktywnie w pracach Parlamentar-
nej Komisji Wspoélnej Rzeczypospolitej Polskiej
i Unii Europejskiej, sprawowali funkcje obserwa-
toréw, a nastepnie eurodeputowanych w Parla-
mencie Europejskim. Senat mial swoich repre-
zentantéw w Konwencie Europejskim, przygoto-
wujacym traktat konstytucyjny. W czerwcu
2004 r. w polskich wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego mandat uzyskalo czterech naszych
kolegow.

Mnie jako marszalkowi Senatu przypad! obo-
wiazek udzialu w spotkaniach przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego z przewodniczacymi
parlamentéw panstw uczestniczacych w proce-
sie rozszerzenia Unii Europejskiej, a takze
w konferencjach przewodniczacych parlamen-
téw panstw czlonkowskich.

1 maja 2004 r., kiedy Polska stala si¢ czlon-
kiem Unii Europejskiej, przed Senatem stane¢ty
zupehlie nowe, nieznane dotad wyzwania. Przede
wszystkim udzial Senatu w kreowaniu polityki
europejskiej. Podstawowe znaczenie ma tu
wspolpraca z rzadem i z Sejmem.

Ustawa z 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej nalozyla na rzad
obowigzek informowania obu izb parlamentu
oraz wspélpracy z nimi w stanowieniu prawa
wspolnotowego. W tej sprawie przyszto nam wal-
czy¢ oréwne prawa z Sejmem, o uznanie racji Se-
natu i pozycji Senatu. Sejm natozyl na Rade¢ Mi-
nistréw obowigzek zasiegania opinii co do stano-
wiska, jakie zamierza zaja¢ w Radzie Europej-
skiej, tylko komisji sejmowej. Odrzucil nasza po-
prawke, aby obowiazek ten dotyczyl takze komi-
sji senackiej. W tej sytuacji grupa senatoréw

zwrdcila sie¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci z konstytucja stosownego
artykulu ustawy. Jak wiemy, trybunal zakwe-
stionowal przyjete rozwiazanie i orzekl o niekon-
stytucyjnosci artykulu ustawy ze wzgledu na po-
miniecie w nim powinnosci Rady Ministrow za-
siegania opinii komisji senackiej. Ostatecznie
Sejm na swoim przedostatnim w tej kadencji po-
siedzeniu przychylil si¢ do tego stanowiska i zno-
welizowal te ustawe.

Szanowni Panstwo! W refleksjach nad praca-
mi Senatu piatej kadencji nie moze zabrakna¢
odniesienia do szczegoélnego zadania, jakim zgo-
dnie z tradycja jest opieka Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej nad Polonig i Polakami za granica.

Patronat ten przejawial si¢ nie tylko w przeka-
zywaniu znacznych srodkéw finansowych z bu-
dzetu Kancelarii Senatu, ale przede wszystkim
w rozbudowanych kontaktach senatoréw i orga-
now Senatu z Polonig i Polakami za granica. Na-
sza dzialalnos$¢ shuzyla réwniez upowszechnia-
niu w kraju wiedzy o naszych rodakach rozsia-
nych po calym swiecie, przyblizaniu ich history-
cznego dorobku i obecnych osiggnige.

Na poczatku piatej kadencji stwierdzilem, ze
doloze wszelkich staran, aby gospodarowanie
pieniedzmi zagwarantowanymi w budzecie Kan-
celarii Senatu na opieke nad Polonia i Polakami
za granicg i pomoc dla nich odbywalo si¢ racjo-
nalnie i zgodnie z celami polityki panstwa pol-
skiego. Juzw grudniu 2002 r. uporzadkowali$my
te sprawy, wprowadzajac nowe procedury. Wy-
datki zostaly zracjonalizowane w wyniku wnikli-
wego opiniowania wnioskow. Od tego czasu Kan-
celaria Senatu zleca wykonanie zadan panstwo-
wych, dzialajac kazdorazowo na mocy uchwat
Prezydium Senatu podejmowanych na podsta-
wie opinii Komisji Emigracji i Polakéw za Grani-
ca. Wydanie opinii przez komisj¢ poprzedzaty
szerokie konsultacje resortowe, w ktérych obli-
gatoryjnie uczestniczyli Ministerstwo Spraw Za-
granicznych oraz podlegle mu placowki
dyplomatyczno-konsularne, a takze Minister-
stwo Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwo
Kultury oraz, zaleznie od przedmiotu dotacji, in-
ne organy administracji panstwowej. Przedsta-
wiciele resortéw uczestniczyli w pracach Zespotu
Finanséw Polonijnych, powolanego przez szefa
Kancelarii Senatu jako organ doradczy.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych gléwnymi
partnerami Kancelarii Senatu w realizacji zadan
panstwowych w zakresie opieki nad Polonig i Po-
lakami za granica byly dwie jednostki niezalicza-
ne do sektora finanséw publicznych, a mianowi-
cie Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” oraz
rzadowa Fundacja ,Pomoc Polakom na Wscho-
dzie”. W biezacej kadencji rozszerzyliSmy liczbe
podmiotéow wykonujacych te zadania do siedem-
dziesigciu o$miu, powtarzam: do siedemdziesie-
ciu o$miu.
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30 kwietnia 2002 r. odbyto si¢ plenarne posie-
dzenie Senatu poswigcone polityce panstwa pol-
skiego wobec Polonii i Polakéw za granicg. W de-
bacie wzi¢li udzial prezydent Rzeczypospolitej,
marszalek Sejmu, prymas Polski oraz dzialacze
organizacji polonijnych z calego swiata. Po wstu-
chaniu si¢ uwaznie w problemy srodowisk polo-
nijnych i polskich na swiecie posiedzenie to za-
konczono podjeciem uchwaly, w ktorej okreslono
najwazniejsze zadania tej polityki.

Zinicjatywy Senatu w 2002 r. dzien 2 maja usta-
nowiony zostal Dniem Polonii i Polakéw za Grani-
ca. Jego obchodom staraliSmy sie nada¢ szczegol-
nie uroczysty charakter. Z tej okazji wystgpowalem
z okolicznosciowym oredziem w telewizji publicz-
nej i radiu. Zastluzeni dzialacze polonijni zostali
uhonorowani wysokimi odznaczeniami panstwo-
wymi, a w gmachu Senatu zorganizowano wysta-
we poswiecona problematyce polonijne;j.

Innym waznym wydarzeniem bylo podjecie
przez Senat uchwaly o utworzeniu Polonijnej Ra-
dy Konsultacyjnej usytuowanej przy urzedzie
marszalka Senatu. Stworzylo to oficjalne forum
wspolpracy miedzy Senatem a przedstawicielami
najwi¢kszych organizacji polonijnych. Usan-
kcjonowano w ten sposob tradycyjny, ale niefor-
malny patronat marszatka Senatu nad Polonia
i Polakami za granica.

Dotychczas odbyly si¢ trzy posiedzenia rady
konsultacyjnej. Efektem obrad rady byla wymia-
na pogladéw przedstawicieli diaspory i rzadu na
najwazniejsze problemy oraz propozycje w spra-
wie okreslenia kierunkéw dzialania i priorytetow
finansowania dzialan panstwowych w zakresie
opieki nad Polonia i Polakami za granica na kolej-
ne lata.

We wrzesniu 2004 r. Senat popart ideg budowy
w Warszawie pomnika ,Macierz — Polonii”. Po-
mnik ten ma by¢ wyrazem wdzigcznosci roda-
kom rozsianym po $wiecie za ich wiernos¢ i przy-
wigzanie do polskosci, za wklad w odzyskanie
przez Polske niepodleglosci oraz niesienie krajo-
wi pomocy w chwilach najtrudniejszych. Nieste-
ty, ciggle nie mamy decyzji wltadz Warszawy ze-
zwalajacej na postawienie tego pomnika.

Patronat Senatu ma osobny wymiar i szczegdl-
ne znaczenie w odniesieniu do Polakéw ze
Wschodu. Wspierali$my tam nie tylko dynamicz-
ny proces odradzania sie polskosci, ale takze po-
magalismy rozwigzywac najbardziej zywotne po-
trzeby tych srodowisk. Dzisiaj nie bez satysfakcji
mozemy stwierdzi¢, ze Senat Rzeczypospolitej
ma znaczacy wklad w ten historyczny proces. Ak-
tywnie uczestniczyliSmy w dynamicznym, cho¢
nie wolnym od problemo6w rozwoju oswiaty i kul-
tury w polskich srodowiskach na Wschodzie,
w ozywieniu zycia organizacyjnego, w nawigzy-
waniu bezposrednich kontaktéw Polakow ze

Wschodu z Macierza, a takze $wiatowa Polonig.
WspieraliSmy powstanie wielu doméw i szkot pol-
skich, wydawanie licznych tytuléw prasy polonij-
nej i polskiej na Wschodzie oraz powstawanie pro-
gramoéw radiowych i telewizyjnych docierajacych
z oferta programowa do coraz wigkszej rzeszy na-
szych rodakéw poza granicami kraju. Mozemy
stwierdzi¢, ze potrzeby srodowisk polskich na
Wschodzie sa dobrze rozpoznane i w miar¢ mozli-
wosci systematycznie zaspokajane.

Na tym tle bardzo niepokoi nas sytuacja na
Bialorusi, gdzie nastepuje eskalacja dzialan
tamtejszych wtadz i nasilenie represji skierowa-
nych przeciwko mniejszosci polskiej, w tym takze
przeciw dzialaczom Zwigzku Polakow na Bialo-
rusi. Wdniu 28 lipca 2005 r. Senat podjal uchwa-
e, w ktorej wyrazil stanowczy protest wobec roz-
szerzania si¢ i poglebiania antypolskiej polityki
wladz Republiki Bialorus i lamania praw mniej-
szosci polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazil swoj sprzeciw wobec lamania praw czlo-
wieka oraz szykan i represji w stosunku do
mniejszosci polskiej skupionej w Zwiazku Pola-
koéw na Bialorusi i jego wladz wytonionych w de-
mokratycznych wyborach w marcu biezacego ro-
ku. Senat zwrdcil si¢ do prezydenta i rzadu Rze-
czypospolitej o podjecie skutecznych dziatan
w celu zapewnienia przestrzegania praw polskiej
mniejszosci na Bialorusi. W tej sprawie jako mar-
szalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wystoso-
walem tez list do przewodniczacego Zgromadze-
nia Narodowego Republiki Bialorus.

Szanowni Panstwo, Senat piatej kadencji,
wzorem poprzednich, kontynuowal migdzynaro-
dowa wspolprace parlamentarng na dwoch po-
lach: wspolpracy dwustronnej z parlamentami
innych panstw, przede wszystkim izbami drugi-
mi, oraz w ramach stalych polskich delegacji do
roznych miedzynarodowych organizacji parla-
mentarnych.

Kontakty dwustronne wyrazaly sie przede
wszystkim w wymianie wizyt oficjalnych delega-
cji izb. W Polsce goscily delegacje wyzszych izb
parlamentéw z osiemnastu panstw: Algierii, Ar-
gentyny, Austrii, Belgii, Czech, Hiszpanii, Holan-
dii, Japonii, Jordanii, Kanady, Kazachstanu, Ko-
lumbii, Malezji, Niemiec, Rosji, Rumunii, Stowa-
cji i Wloch. Z reguly na czele delegacji stali prze-
wodniczacy izb wyzszych.

Delegacje polskiego Senatu zlozyly wizyty
w dwudziestu pigciu panstwach: Albanii, Algie-
rii, Armenii, Austrii, Belgii, Chile, Chinach, Cze-
chach, Egipcie, Hiszpanii, Holandii, Kanadzie,
Kazachstanie, Libanie, na Litwie, w Maroku, Ma-
lezji, Meksyku, Niemczech, Rosji, Rumunii, Sto-
wacji, Tunezji i w Wietnamie.

Dyplomacja parlamentarna cze¢sto uwzgle-
dniata wspoélprace gospodarcza. Wéwczas ofi-
cjalnym delegacjom Senatu towarzyszyli przed-
stawiciele polskich $rodowisk gospodarczych.
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(marszatek L. Pastusiak)

W czasie trwania pigtej kadencji nastgpit zna-
czny wzrost aktywnego udzialu przedstawicieli
Senatu w delegacjach stalych. Na osiem wspol-
nych delegacji Sejmu i Senatu w miedzynarodo-
wych organizacjach parlamentarnych czterem
przewodniczyli nasi senatorowie. Senatorowie
uczestniczyli takze jako obserwatorzy wyborow
prezydenckich i parlamentarnych miedzy inny-
mi w panstwach bylego ZSRR: w Azerbejdzanie,
Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie, Moldowie, na
Ukrainie, a takze na Bialorusi.

Ja osobiscie, z racji swojego zaangazowania na
forum migedzynarodowym, zostalem wybrany na
stanowisko wiceprezydenta Zgromadzenia Par-
lamentarnego NATO i pelnilem te obowigzki w la-
tach 2002-2004. Przewodniczylem réwniez Sto-
warzyszeniu Senatéw Europy — wlasnie przed-
wczoraj przekazalem paleczke mojemu niemiec-
kiemu odpowiednikowi, przewodniczacemu
Bundesratu, a uczynilem to w Berlinie. W maju
ubieglego roku posiedzenie stowarzyszenia od-
bylo sie¢ w Warszawie. Jego temat brzmial: ,Rola
wyzszych izb parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej i w procesie integracji europej-
skiej”. Kwesti¢ te rozwazano przede wszystkim
w kontekscie projektu konstytucji Unii Europej-
skiej. W przyjetym na zakonczenie spotkania o0s-
wiadczeniu za jeden z istotnych przejawéw
umacniania wartosci demokratycznych uznano
tendencj¢ do zwigkszania udzialu parlamentéow
narodowych w procesie podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej. Uczestnicy warszawskiego
spotkania wyrazili przekonanie, ze izby drugie
parlamentéw narodowych moga odegrac¢ szcze-
g6lna role w Unii Europejskiej w reprezentowa-
niu interesow regionéw i jednostek terytorial-
nych.

Wysoka Izbo, w Senacie piatej kadencji wiele
uwagi i refleksji poswigciliSmy historii odrodzo-
nego Senatu, zaréwno w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym, jak i po 1989 r. W podniosly spo-
sob obchodziliSmy osiemdziesigta rocznice re-
stytucji Senatu w Drugiej Rzeczypospolitej oraz
pictnasta — w Trzeciej Rzeczypospolitej. Te wyda-
rzenia sklanialy do zastanowienia si¢ nad zmia-
nami ustrojowymi, miejscem i rola Senatu w po-
rzadku konstytucyjnym naszego kraju. Niech ta
refleksja towarzyszy nam réwniez dzisiaj, gdy
podsumowujemy piata kadencje.

Konczac swoje wystapienie, chciatbym bardzo
serdecznie podzigkowac¢ wszystkim paniom i pa-
nom senatorom za dzialalnos$¢ w Senacie Rzeczy-
pospolitej piatej kadencji. Dziekuje wicemar-
szalkom i senatorom sekretarzom, czlonkom
Konwentu Senioréw, przewodniczacym i spra-
wozdawcom komisji senackich.

Dziekuje wszystkim pracownikom Kancelarii
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, na czele z mi-

nistrem, szefem kancelarii, siedzacym tutaj
skromnie pod sciana, za ofiarng prace, wszech-
stronna obstuge i pomoc.

Panie Ministrze, jeszcze bedziemy mieli okazje
podziekowac. (Oklaski)

Dziekuje Strazy Marszalkowskiej za czuwanie
nad bezpieczenstwem i porzadkiem w gmachu
Senatu.

Dziekuje dziennikarzom relacjonujacym obra-
dy Senatu, a zwlaszcza ekipie Telewizji Polskiej,
Radia Parlament, a takze dziennikarzom Polskiej
Agencji Prasowej.

Wszystkim bardzo dziekuje, z calego serca za
te cztery lata owocnej — jestem o tym przekonany
—wspolpracy. Dzigkuje panstwu bardzo. (Oklas-
ki)

Mysle, Panie Marszalku, ze nie ma pytan. (We-
soto$é na sali)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Marszalku za to wy-
stapienie, bardzo interesujace, ktore stanowi
synteze¢ naszej pracy.

Chce dodac przy okazji, ze tres¢ tego wystapie-
nia zostala panstwu dostarczona do skrytek, tak
ze bedzie mozna siggnac jeszcze do niektorych
liczb.

Informuje, ze porzadek obrad osiemdziesiatego
6smego posiedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Swoje oswiadczenia do protokohlu zlozyli na-
stepujacy senatorowie: Boguslaw Litwiniec, Ta-
deusz Bartos, Stanistaw Nicieja, Janusz Lorenz,
Wlodzimierz Lecki — wraz z grupa senatorow oraz
indywidualnie - i Jan Szafraniec.

Bardzo prosze pana senatora sekretarza Krzy-
sztofa Szydlowskiego o odczytanie komunika-
tow.

Senator Sekretarz
Krzysztof Szydlowski:

Mam trzy komunikaty. Pierwszy z nich byl juz
uprzejmy wyglosi¢ pan marszalek: tekst wy-
stapienia pana marszalka zostal panstwu dore-
czony do skrytek.

Informacja druga: na stronach internetowych
Kancelarii Senatu zostana zamieszczone, po uw-
zglednieniu rezultatéw dzisiejszych obrad Sena-
tu, informacje dotyczace pracy Senatu, poszcze-
golnych komisji senackich i Kancelarii Senatu.
Publikacja pod tytulem ,Wybrane dane o pracy
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej”, obejmujaca
okres piatej kadencji Senatu, zostanie wydruko-
wana i przestana panstwu senatorom.

I na koniec taki mniej wazny komunikat: sena-
torowie, ktorzy chca zachowaé¢ na pamiatke tab-
liczki imienne z law senatorskich — zauwazylem
juz, ze niektdérzy chcg — proszeni sa o zgloszenie
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(senator sekretarz K. Szydtowski)

tego pracownikom Biura Prac Senackich w po-
mieszczeniu na tylach sali obrad.

Pamietam, ze pan senator Grzegorz Matuszak
chcial jeszcze wyglosi¢ kréciutki komunikat.

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Prosze z miejsca, Panie Senatorze.
(Senator Grzegorz Matuszalc: Nie...)
(Rozmowy na sali

No to prosze¢ bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panie
i Panowie Senatorowie!

Chcialbym w tym momencie wyglosi¢ krétki
komunikat, dzigkujac panstwu za cenna
wspolprace, ktéra pozostanie w mojej pamiegci.
Z satysfakcja bede wracal do tych lat piatej ka-
dencji Senatu. Otéz w trakcie jej trwania popehi-
lem zapiski, ktére wydalem wlasnym sumptem
w postaci ksigzeczki. Gdyby panstwo chcieli te
ksiazke otrzymadc, to bardzo prosze, jest ona do
dostania w pokoju nr 270, w pokoju komisji kul-
tury. Bedzie mi milo, jesli panstwo zechca taki
upominek ode mnie przyja¢. Dzigkuje, Panie
Marszalku. (Oklaski)

(Gtos z sali: Dzigkujemy.)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje¢ bardzo.
Informuje, Ze protokoét osiemdziesiatego dsme-
go posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

piatej kadencji zostanie udostepniony senato-
rom w terminie trzydziestu dni po posiedzeniu
Senatu w Biurze Prac Senackich w pokoju
nr 255.

(Senator Jerzy Suchanski: Panie Marszatku, ja
w kwestii formalnej. Mozna?)

Prosze.

Senator Jerzy Suchanski:

Chcialbym w imieniu wszystkich senatorow
bardzo serdecznie podzigkowa¢ panu mar-
szalkowi Longinowi Pastusiakowi za prowadze-
nie obrad, za przewodniczenie naszemu Senato-
wi. Jestem dumny, Ze mielisSmy takiego mar-
szalka. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Ryszard Jarzembowski:

Dziekuje bardzo.

Proszg panstwa, pozostaje mi przylaczy¢ si¢ do
zyczen i dla tych senatoréw, ktorzy beda ponow-
nie kandydowali, zyczy¢, aby jak najwiecej z nich
spotkalo si¢ na tej sali w szdstej juz kadencji,
a pozostalym zyczy¢ pomys$lnosci na innych ni-
wach.

Ja réwniez dzigkuje za wspdlprace, byla to dla
mnie bardzo owocna i wzbogacajaca kadencja,
juz czwarta. Dziekuje bardzo.

Zamykam osiemdziesiate ésme, ostatnie po-
siedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej piatej
kadencji. (Oklaslki)

(Wicemarszaltek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatkowskaq)

Dzigkuje panstwu bardzo. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 32)
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Tadeusza Bartosa

Oswiadczenie skierowane do ministra skarbu panstwa Jacka Sochy

Szanowny Panie Ministrze!

Zarzad Krajowej Spotki Cukrowej ,Polski Cukier” SA podjal decyzje o zaprzestaniu produkcji cukru
w Cukrowni Czestocice do rozpoczecia kampanii cukrowniczej 2006/2007.

Nie chce kwestionowac zasad ani koniecznosci przeprowadzania procesu restrukturyzacyjnego, je-
dnak negatywnie oceniam sposob wdrazania go. Dokonujgc restrukturyzacji, nie przedstawia si¢ za-
mykanym zakladom wlasciwych rozwigzan zastepczych. Zbyt dlugi czas wylaczania cukrowni z pro-
dukcji oraz brak analiz skutkow restrukturyzacji powoduja, ze budzi ona sprzeciw spoleczny i nie przy-
niesie zamierzonych efektéw ekonomicznych.

Cukrownia jako jedna z nielicznych w latach kryzysu na rynku cukru potrafila osigga¢ zyski, jako je-
dyna nie wniosla do Krajowej Spétki Cukrowej zadluzenia bankowego i solidnie pracowatla na splate za-
dhuzen wniesionych przez inne cukrownie. Wyniki produkcyjne przez nig osiggane stawiajg ja w czolow-
ce cukrowni skupionych w KSC. Cukrownia od 1996 r. posiada wlasng oczyszczalnie Sciekow przemys-
lowych i spelnia wszystkie normy srodowiskowe i jakosciowe. Dzigki wdrozonej technologii oczyszcza-
nia sciekdw metoda glonowa nie przekazuje ona sciekow do instalacji sanitarnej miasta. Pozwolito to
znacznie obnizy¢ zuzycie wody, a tym samym obnizy¢ koszty wytworzenia. Cukrownia dysponuje, co
potwierdzone jest uzyskaniem certyfikatu, systemem zarzadzania jakoscig HACCP, ktdry jest niezbed-
ny w zakladach produkujacych zywnosc.

Panie Ministrze, decyzja o wylgczeniu cukrowni jest decyzjg bledng, ktéra spowoduje ogromne szko-
dy w $rodowisku, a i Krajowej Spolce Cukrowej nie przyniesie zysku. Cukrownia Czgstocice jest naj-
starsza cukrownia w Polsce, tu rodzit si¢ polski przemyst cukrowniczy. Cukrownia ta przetrwata dziala-
nia wojenne, okupacje, takze kryzysy gospodarcze. Likwidacja jej ogromnie zwiekszy bezrobocie w re-
gionie, a co za tym idzie, powiekszy wielkie niezadowolenie i biede.

Przedstawione przeze mnie argumenty wyraznie wskazuja na celowos¢, a wrecz koniecznosé konty-
nuacji produkcji cukru w Cukrowni Czestocice.

Z powazaniem
Tadeusz Bartos
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Boguslawa Litwinca

Oswiadczenie skierowane do ministra skarbu panstwa Jacka Sochy

Szanowny Panie Ministrze!

Docierajg do mnie zaréwno wiadomosci od wladz wojewddztwa dolnoslaskiego i miasta Wroclawia, jak
tez opinie zamieszczane w miejscowych mediach o pogarszajacym si¢ stanie wielkiego zabytku budowni-
ctwa z epoki nowozytnej: stynnej Hali Ludowej we Wroclawiu. Z jednej strony ten historyczny juz obiekt
wymaga pilnego remontu, z drugiej strony zas$ mieszczace si¢ w Hali Ludowej przedsigewzigcie gospodar-
cze o tej samej nazwie nie wykazuje dostatecznej sprawnosci w poszukiwaniu rozwigzania problemu po-
garszajacej si¢ kondycji zaréwno wlasnej firmy, jak tez wspomnianego dzieta sztuki budownicze;j.

Temat Hali Ludowej jest mi szczegolnie bliski, gdyz przed laty bylem z nig osobiscie zwigzany jako dy-
rektor programowy wielu inicjatyw kulturowych, sportowych i politycznych organizowanych w jej osob-
liwym wnetrzu i uroczym otoczeniu, ktore rowniez samo w sobie stanowi zabytek architektury.

Z tego wzgledu, znajgc inicjatywe marszatka wojewodztwa dolnoslaskiego, sprowadzajaca si¢, naj-
krocej mowigc, do przejecia wlasnosci hali, gorgco popieram te¢ inicjatywe. Po pierwsze jest to bowiem
jedyny realny sposob wyjscia z tej oplakanej sytuacji, po drugie zas, mam na uwadze europejska zasade
subsydiarnosci, ktora oznacza ,zdejmowanie” przez samorzady z glowy panstwa spraw nienalezgcych
do strategicznych obowigzkéw panstwa. Gdyby bylo inaczej w przypadku hali, czyli gdyby mimo braku
srodkow na remont i prowadzenie omawianego obiektu zatrzymanie go w dyspozycji panstwa polskiego
bylo strategiczna koniecznoscia, uprzejmie prosze¢ moje oswiadczenie potraktowac jako pytanie o przy-
czyny tej ewentualnej decyzji.

Bogustaw Litwiniec
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Boguslawa Litwinca

Oswiadczenie skierowane do przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Danuty Waniek

Szanowna Pani Przewodniczgca!

W pekni zgadzam sie¢ z trescig listu dotyczacego zapisow programowych i wlascicielskich w przyzna-
wanych przez KRRiT koncesjach. Pani wystgpienie do posléw i senatoréw zaréwno co do litery, jak i co
do ducha jest mi bliskie. O moich pogladach dotyczgcych poruszonego przez Panig tematu obyczajow
polskich medidw komercyjnych dawalem znac¢ przy wielu okazjach, réwniez opierajac si¢ na opiniach
dochodzacych do mnie podczas rozmow, a nawet interwencji wyborcow — obywateli RP. Jak si¢ okazuje,
z niewielkim skutkiem.

Konczy si¢ ostatnia dla mnie kadencja pobytu w Senacie, przeto pozostaje mijedynie nieco komiczna
porada, ktorg kieruje z zyczliwosci dla starant KRRiT. Jesli nawet sad administracyjny ,stawia pod zna-
kiem zapytania prawo”, to znam podlegajgce wyktadni tego sgdu inne prawo dotyczgce rowniez konce-
sji. W tym wypadku koncesja dotyczy sposobu upowszechniania alkoholu, jego sprzedazy w lokalach
gastronomicznych. Prawo to bardzo wyraznie ogranicza sprzedawcy mozliwos¢ publicznego ,nadawa-
nia” tej uzywki, wskazujgc na spoteczng zasade wychowania w trzezwosci — DzU nr 35 poz. 230 art. 18
ust. 26 1982 r., ze zmianami. W wielu wypadkach spoteczna szkodliwos¢ tych uzywek moze by¢ poro-
wnywalna.

Lacze wyrazy szacunku
Bogustaw Litwiniec

czlonek Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Janusza Lorenza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Marka Belki

Wielce Szanowny Panie Premierze!

Przyjeta przez Senat RP 3 czerwca 2005 r. rezolucja w sprawie postulatéw dotyczgcych Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz innych rzgdowych dokumentéw programowych na lata 2005-
—2013 w zakresie polityki regionalnej dotyczacej wojewodztw zagrozonych marginalizacja jest doku-
mentem o wielkim znaczeniu. Gwarantuje ona zrownowazony rozwdj poszczegolnych regionéw Polski,
poprawe stanu infrastruktury drogowej w naszym kraju, stanowi tez szanse¢ na lepsze warunki zycia dla
Polakéw.

Z moich informacji wynika jednak, ze wbrew intencjom Senatu postulaty zawarte w rezolucji nie zo-
staly jeszcze wlaczone do Narodowego Planu Rozwoju, co stwarza zagrozenie, Ze nie zostang one zreali-
zowane.

Wobec tego zwracam si¢ do Pana Premiera z prosbg o spowodowanie ujecia postulatéw zawartych
w rezolucji Senatu RP w Narodowym Planie Rozwoju oraz innych rzgdowych dokumentach programo-
wych na lata 2005-2013.

Uwazam, ze ze wzgledu na znaczenie tego dokumentu dla Polski i Polakéw naszym i obecnego rzadu
obowiazkiem jest zrobienie wszystkiego, aby nie dopusci¢ do odstgpienia od realizacji postulatow za-
wartych w rezolucji. Rezolucja ta daje bardzo biednym wojewddztwom mozliwos¢ wyjscia z marazmu
i doréwnania innym regionom w Polsce i w Europie. Wreszcie unijny postulat wyréwnywania szans roz-
wojowych regiondw bedzie chociaz w czesci zrealizowany. Spoleczenstwa wojewodztw rzeszowskiego,
lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego z niecierpliwoscia oczekuja na zgodne z rezolucja
Senatu zmiany w Narodowym Planie Rozwoju.

Z wyrazami szacunku
Janusz Lorenz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wlodzimierza Leckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury Waldemara Dabrowskiego

W sierpniu biezacego roku weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej — DzU nr 131 z dnia 18 lipca 2005 r. — ktéra okresla miedzy innymi zasady dofinanso-
wania panstwowych instytucji kultury przez samorzady. Niestety, bardzo zasadne i potrzebne zapisy tej usta-
wy nie moga by¢ wdrozone, gdyz nie zostaly opublikowane akty wykonawcze przez Ministerstwo Kultury.

Kiedy Pan Minister podpisze akty wykonawcze do tej ustawy, tak aby mogta ona zacza¢ funkcjono-

wac?

Z powazaniem
Wlodzimierz Lecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wlodzimierza Leckiego
wspoOlnie z innymi senatorami

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Krzysztofa Opawskiego

Ostatnio prasa poinformowala, iz oplaty za przejazd jednego odcinka autostrady przez tak zwane tiry
wzrosly z 46 zt do 110 zl. Taka podwyzka calkowicie burzy dotychczasowy system oplat i naraza Skarb
Panstwa na ponoszenie wielkich kosztéw na rzecz koncesjonariuszy.

Jakie straty z tego tytulu poniesie Skarb Panstwa? Na jakiej podstawie nastapitly podwyzki?

Czlonkowie

Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury:
Adam Biela

Czeslawa Christowa

Marian Lewicki

Wlodzimierz Lecki

Ryszard Matusiak

Sergiusz Plewa

Zofia Skrzypek-Mrowiec
Elzbieta Streker-Dembinska
Jerzy Suchanski

Krzysztof Szydlowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Nicieje

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Marka Belki

Nie akceptuje nawolywania, ze w Polsce powinno by¢ piec¢, szes¢ wielkich uniwersytetow o renomie
europejskiej i ze tam nalezaloby skierowa¢ potezny strumien pieniedzy panstwowych. Nie tedy droga.
Jest to restytucja Polski podzielonej na rozne kategorie: A, B, C, D... Tak nie organizuje si¢ nowoczesne-
go panstwa.

Od lat pasjonuje mnie historia uniwersytetéw europejskich, zbieram materiaty do duzej ksiazki esei-
stycznej o uniwersytetach europejskich od Lizbony do Moskwy, od Oslo do Rijeki. Gromadze ksigzki
o tych uniwersytetach, dane o ich sktadach osobowych, foldery, widokéwki i fotografie wybitnych profe-
soréw tych uczelni: wielkich wynalazcéw, odkrywcow, noblistéw itp. Jest to fascynujacy material ba-
dawczy, pokazujacy rozne wzorce i koncepcje formowania uniwersytetow, ich rézne formy i struktury.

Szczegolnie interesujagcym wzorcem jest model niemiecki —a po czesci i wloski —w mysl ktorego w sto-
licach poszczegdlnych landow czy tez historycznych regionow sg centra kulturowe i naukowe. I nie ma
monopolistéw, nie ma pragnienia, aby najsilniejsze uniwersytety byly w Berlinie, w Hamburgu czy
w Monachium, czyli w najwiekszych miastach Niemiec, i aby tam kierowac gléwny strumien pieniedzy
panstwowych. W Niemczech swietnie sobie radza male uniwersytety w Tibingen, Ratyzbonie, Heidel-
bergu, Jenie czy Getyndze. Pracuja tam wybitni profesorowie, funkcjonuja tam swietne katedry uni-
wersyteckie, wyrastaja tam noblisci. Warto w tym kontekscie pamietac o tym, ze zaden polski uniwersy-
tet, z Uniwesytetem Jagiellonskim i Uniwersytetem Warszawskim na czele, nie ma dotychczas noblisty.
Mam nadzieje, ze dozyje takich czasdw, kiedy to bolesne stwierdzenie bedzie nieaktualne. W Niemczech
czy tez we Wloszech nikt nie ma zamiaru z jakichs$ biurokratycznych powodéw, na podstawie jakiejs
ustawy likwidowa¢ malych uniwersytetéw, funkcjonujacych w niewielkich osrodkach akademickich.
One si¢ same bronig. I tak, mam nadziej¢, bedzie rowniez w Polsce.

Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym, ktore daje urzednikom panstwowym mozliwos¢ likwidowania
uniwersytetoéw, jest w tej materii irracjonalne i nienowoczesne. Wierze, ze polskie mlode uniwersytety
iich dynamiczne spolecznosci obronig si¢ przed zakusami wielkich polskich srodowisk akademickich
i biurokracji rzadowej, majacych na celu ich likwidacje. Wierze, ze sam fakt uchwalenia tej ustawy
w ostatnich tygodniach istnienia obecnego parlamentu nic nie zmieni. Zadecyduje praktyka zycia co-
dziennego. Mlodziez moze chcie¢ studiowa¢ w stolicach swoich regionéw, a lokalna spolecznos¢ potrafi
stworzy¢ jej warunki materialne i intelektualne, aby osiggala wyksztalcenie uniwersyteckie o europej-
skich standardach.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Nicieje

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Marka Belki

W III Rzeczypospolitej Polskiej od momentu jej powstania w 1989 r. powolano szes¢ uniwersytetow:
Opolski—-w 1994 r., w Bialymstoku - w 1997 r., Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie —w 1999
r., Warminsko-Mazurski w Olsztynie — w 1999 r., Zielonogorski i Rzeszowski —w 2001 r., oraz Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy — w 2005 r. O kazdy z tych uniwersytetéw toczyla sie dluga walka. Wiele na
ten temat mogliby powiedzie¢ przewodniczgcy komitetdw organizacyjnych. Dzi$ jest juz dos¢ obszerna
literatura na ten temat.

Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym, ktora weszta w zycie po zbagatelizowaniu wielu poprawek se-
nackich, moze spowodowa¢, ze w ciggu czterech lat tych szes¢ uniwersytetéw, a takze Uniwersytet
Szczecinski, moze straci¢ prawo do nazwy ,uniwersytet”, gdyz gtéwnym kryterium oceny kondycji naj-
milodszych polskich uniwersytetéw sa wymogi formalne, a wigc liczba uprawnien doktorskich, habilita-
cyjnych oraz liczba samodzielnych pracownikéw naukowych.

Uwazam, ze jest to jedno z kryteriow, ktorego nie nalezy bagatelizowa¢, ale w moim odczuciu uprasz-
cza ono wszelkie diagnozy kondycji najmlodszych polskich uniwersytetéw. Nie wiem, ile uniwersytet
w Heidelbergu ma praw doktoryzowania i habilitowania i ilu pracuje tam samodzielnych pracownikow
naukowych. Wiem jednak, ze ta pickna w ksztalcie uczelnia, o niewielkiej liczbie studentoéw osiggneta
Swiatowa stawe przede wszystkim w chemii i medycynie, ma specyficzny klimat i ma swoich noblistéw.
Nie wiem, czy idealem jest uniwersytet w Rzymie, moloch, ktory liczy dwiescie tysiecy studentow. Moz-
na mie¢ sto praw habilitacji na uniwersytecie i nie mie¢ zadnego noblisty, zadnego uczonego swiatowe-
go formatu. I uczelni takiej nie pomoga zadne rankingi réznych tygodnikéw czy miesigcznikéw, moga
najwyzej podnies¢ ich megalomanskie poczucie wyzszosci, jesli jest im to potrzebne.

Podzielam poglad rektora Uniwersytetu w Bialymstoku, profesora Marka Gebczynskiego, ze ,nie mo-
zemy sie¢ $ciga¢. Nie bedziemy ani starsi niz Uniwersytet Jagiellonski, ani lepsi niz Uniwersytet War-
szawski. Mozemy by¢ malym, ale dobrym uniwersytetem”. Dopowiedzialbym do tego stwierdzenia, ze
nie mamy potrzeby licytowania sie, kto jestlepszy i na jakim dystansie, bo nauka i edukacja to nie zawo-
dy lekkoatletyczne, gdzie liczy si¢ wynik za wszelka cen¢ i miejsce na podium, koniecznie medalowe.
Uniwersytet powinien by¢ dobra, szanowana uczelnig, do ktérej mlodziez chetnie przychodzi, bo jest
tam odpowiednia atmosfera, bo wynosi stamtad odpowiednia wiedze¢ i dajacy satysfakcje dyplom.

Przychodzi czas normalnej konkurencji, w ktérym nie zarzadzenie wysokiego urzednika ministerial-
nego, jakiej$ wysokiej rady czy innego mniej formalnego gremium, nie liczba praw habilitacyjnych i do-
ktorskich na wydzialach beda decydowa¢, czy dany uniwersytet jest potrzebny w danym miescie lub re-
gionie. Zadecyduje mlodziez. Ona wybierze, czy chce studiowa¢ w Opolu, w Rzeszowie, Katowicach,
Warszawie czy moze Heidelbergu badz Olomuncu czy Pradze. Po prostu pdjdzie tam studiowac. Niz de-
mograficzny, ktéry nadciaga nad polskie wyzsze uczelnie, wyreczy urzednikéw w rozstrzyganiu, jaki
ksztalt bedzie mie¢ polskie szkolnictwo wyzsze. Ostana si¢ te uczelnie, ktére beda mie¢ madre kierowni-
ctwo, sprawna kadre i odpowiednie zaplecze materialne — powinna je wytworzy¢ lokalna spolecznosé.

Nie rozumiem, dlaczego ministerstwo edukacji czy Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego majg mie¢
specjalne prawa, by wymusza¢ fuzje réznych uczelni, zmusza¢, by laczyly si¢ politechniki z uniwersyte-
tami w miastach wojewodzkich. Co na tym zyskamy, ze w mys$l jakichs teoretycznych rozwazan, gabine-
towych spekulacji unicestwimy w ktéryms z miast wojewodzkich istniejacy tam uniwersytet? Uniwer-
sytety w Opolu, Rzeszowie, Bialymstoku, Bydgoszczy czy Zielonej Gorze nie zagrazajg Uniwersytetowi
Jagiellonskiemu czy Uniwersytetowi Warszawskiemu. Nie wszyscy w Polsce maja ambicje, mozliwos¢
i che¢ studiowania w Warszawie czy Krakowie.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Szafranca

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Adama Rotfelda

Solidaryzujac si¢ z protestami spolecznymi, dotyczacymi profanacji wizerunku Matki Bozej na uro-
czystosci zorganizowanej z okazji dwudziestopigciolecia ,,Solidarnosci” w budynku Parlamentu Euro-
pejskiego w Brukseli, prosz¢ Pana Ministra o stanowisko w tej sprawie.

Moim zdaniem i zdaniem moich wyborcéw tego typu profanacja jest deprecjacja wartosci przyswieca-
jacych wielomilionowej rzeszy czlonkéw ruchu spotecznego, jakim byla ,,.Solidarnos¢”. W zwigzku z tym
zdarzenie to nie powinno pozostac¢ bez reakcji polskiej dyplomacji.

Pozostaj¢ z wyrazami szacunku
Jan Szafraniec
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