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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Ferenc)

Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Na dzisiejszym spotkaniu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych zajmie-
my si¢ rozpatrzeniem ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001. Jest to sprawa
wyjatkowo pilna. Sejm te ustawe¢ uchwalit dzisiaj na swym posiedzeniu. Propozycje
sejmowe, ktore trafily do Senatu, zawarte sa w druku nr 28. Ustawe tg, jak juz wspo-
mniatam, nalezy rozpatrzy¢ w trybie pilnym. A to migdzy innymi dlatego, zeby zatatac
pewne dziury, ktore powstaty w budzecie.

Przypomne pokrotce histori¢ tegorocznej ustawy budzetowej. W lutym 2001 r.
rozpatrywali$my ja w Senacie, 1 marca zostala uchwalona przez Sejm. W dniu 28 lipca
miata miejsce nastgpna nowelizacja budzetu, ktora Senat rozpatrywal 1 sierpnia.
I kolejna sprawa w historii tegorocznego budzetu to zablokowanie wydatkow
z budzetu, ktére ukazato si¢ w formie rozporzadzenia. W zwiazku z tym na koniec roku
wynikta potrzeba nowelizacji ustawy, azeby uregulowa¢ zobowiazania skarbu panstwa
wobec najbardziej potrzebujacych dziedzin.

Bardzo proszg¢ pania minister o przedstawienie najistotniejszych zalozen propo-
nowanych w zmianie budzetu na ten rok.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo!

To jest kilka pozycji zobowiazan, jeszcze z lat 1999-2000, ktére maja to do sie-
bie, ze narastaja z roku na rok w tempie odsetek ustawowych. Dotychczas byto to 30%,
niebawem bedzie troch¢ mniej, bo 20%,. Ale itak sa to duze zalegtosci. Dotycza one
rozliczen budzetu panstwa zréznymi jednostkami: czg$¢ ich jest z sektora finansow
publicznych, cz¢$¢ — spoza niego.

I tak, naszym zdaniem, najwazniejsze i najtrudniejsze rozliczenia dotycza: po
pierwsze, sytuacji, w jakiej znalazt si¢ Fundusz Pracy, ktéry po 1 stycznia 1999 .,
czyli po reformie administracyjnej ipo reformie systemu finansowania zdrowia,
z jednej strony zostat jak gdyby zdecentralizowany na szczeble samorzadu lokalnego
w postaci powiatowych urzedéw pracy, z drugiej — obciazony konieczno$cia sptaty
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne, nieposiadajace nawet prawa
do zasitku. W zwiazku z tym Fundusz Pracy popadl w okres§lone trudnosci. On sam ma
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zalegtosci okoto 600 milionéw zt. Ich powodem sa migdzy innymi umowy zawierane
w latach 1999-2000 z inwestorami, z przedsigbiorcami w kwestii zatrudniania absol-
wentow, 0sob bezrobotnych, gdzie zatrudnianie bylo aktywnym przywrdceniem czto-
wieka do pracy. I to jest jedna czg$¢ zobowiazan funduszu.

Jest tez 1 drugi rodzaj zobowiazan, niejako posredni, wobec kas chorych z tytutu
niesptacenia wszystkich sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Stanowi on prawie
656 milionéw zt. Czyli ztych 3 miliardéw 800 milionéw zl, o ktére wystgpujemy dla
zwigkszenia deficytu, prawie, jak tatwo policzy¢, 1 miliard 200 milionéw zt to sa dziata-
nia zwiazane z sytuacja na rynku pracy. Nastgpne zobowiazania, ktére stanowia tez duza
czes¢, wynikaja z rozliczen budzetu z bankami z tytulu odsetek do kredytéw mieszka-
niowych, to znaczy starych kredytéw mieszkaniowych sprzed lat, i wyplat premii gwa-
rancyjnych. Lacznie te dwa tytuty rozliczen stanowia 1 miliard 900 milionéw zt. Czyli te
dwie grupy wydatkow daja razem 3 miliardy 100 milionow zt.

Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze pojawity si¢ pewne mniejsze zobowiazania, ktore
jednak pragneliby$my uregulowac. Dotycza one na przyklad przewoznikow autobuso-
wych. W stosunku do nich budzet zalega prawie z 292 milionami zt. ChcielibySmy je
pokry¢, poniewaz one takze nie powstalty w roku 2001, tylko pochodza jeszcze z lat
1999-2000. Myslimy rowniez o uregulowaniu zobowiazan budzetu panstwa
w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, to jest gmin, z tytulu inwestycji
w punkty oswietleniowe. Chodzi ote inwestycje, ktore zakonczono w roku 2000
i ktore nie zostaly rozliczone. Ta kwota to troche wigcej niz 50 miliondéw zt w skali
kraju.

I pozostaja jeszcze do uregulowania drobne, cho¢ takze gngbiace nas, zobowia-
zania. Drobne w porownaniu do tych kwot, o ktérych mowitam do tej pory. I tak, ma-
my problem, jesli chodzi o fundusze emerytalne dla zotlierzy i funkcjonariuszy, gdzie
w roku 2000 powstalo pewne zobowigzanie szacowane na prawie 80 miliondéw zt. Zo-
stato ono zZle obliczone, zle oszacowane, poniewaz mamy do czynienia z nowym ukta-
dem, w ktorym pewna cze$¢ funkcjonariuszy jest w systemie tradycyjnym, natomiast
czg$¢ korzysta juz z otwartych funduszy emerytalnych. W pierwszym okresie trudno
bylo to oszacowac, stad tez te zobowiazania. W podobny sposdb powstaty zobowiaza-
nia na prawie 50 milionow zt w czgsci ,,Wyznania religijne”. Fundusz Ko$cielny na
mocy ustaw podejmuje si¢ dofinansowywac zobowiazania splaty sktadek na ubezpie-
czenia zdrowotne i na ubezpieczenia emerytalne dla czegsci oso6b duchownych. Okazato
sig, ze te sptaty sa wigksze niz pierwotnie planowano. Ten sam charakter ma niedofi-
nansowanie Panstwowego Funduszu Kombatantéw i powstale wobec niego zaleglosci,
gdzie uregulowanie starych zaleglo$ci w stosunku do TP SA 1 poczty z tytutu abona-
mentow radiowo-telewizyjnych znowuz od kilku okresow obciaza w pewien sposob
ten fundusz. Splata jest bardzo duza, bo praktycznie rowna jest rocznej wysokosci fun-
duszu i sigga 100 milionow zt.

Wreszcie, porzadkujac sprawy, wréciliSmy raz jeszcze do sytuacji, ktéra miata
miejsce w roku 1997, kiedy to po wielkiej powodzi Agencja Rynku Rolnego zostata
zobowiazana do udzielenia pomocy w naturze osobom poszkodowanym, czyli rolni-
kom. Po to, zeby mozna bylo ja sfinansowaé, agencja byta zmuszona do zaciagnigcia
kredytu. Wowczas, to znaczy w roku 1998, ten kredyt wynosit prawie 450 milionéw zi.
Zostal czeSciowo sptacony, ale jednak do catkowitej splaty pozostalo jeszcze
270 milionéw zi. Splaty tego kredytu pochodzity albo ze srodkow wiasnych agencji,
albo byty finansowane zrezerw na zwalczanie skutkow powodzi. ChcielibySmy tg
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sprawg wyprostowac¢ ija definitywnie zakonczy¢. To sa stare kredyty, wobec tego
jeszcze wysoko oprocentowane, i dlatego proponujemy, aby wsrod tego spisu dtugow
i zobowiazan, ktore sa regulowane nowelizacja, znalazto si¢ 270 milionow zt dla
Agencji Rynku Rolnego jako sptata tych wiasnie kredytow.

Ostatnia pozycja sposrod tych wszystkich wymienionych przeze mnie to zobo-
wigzania w czgsci ,,Zdrowie”, ktérymi obarczony jest minister zdrowia, powstate
z tytutu niezaplacenia przez resort rachunkow i powinnosci w stosunku do szpitali kli-
nicznych za wykonywanie procedur wysoko specjalistycznych oraz opieke zdrowotna,
ustugi zdrowotne $wiadczone na rzecz osob, ktore nie sa ubezpieczone, poniewaz nie
maja ani prawa do zasitku, ani zadnego innego dochodu albo nie sa obywatelami pol-
skimi. Tego typu nalezno$ci z tytulu leczenia cudzoziemcoOw stanowia sumg¢ prawie
10 milionow zt, stad tacznie dla ministra zdrowia przewiduje si¢ w tej nowelizacji
kwote 55 milionow zt.

Wszystkie zmiany, o ktérych. mowilam, znajduja swoje odpowiednie zapisy
w stosownych partiach budzetu i w zwiazku z tym panstwu zostaty przedstawione te
fragmenty ustawy budzetowej, ktére je zawieraja.

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Pani Minister, dzigkuj¢ bardzo za przedstawienie gtownych kierunkéw zmian
zaproponowanych w nowelizacji ustawy budzetowe;.

Otwieram dyskusje.

Rozumiem, ze jest to sprawa dla wszystkich oczywista. I panstwo senatorowie
wychodza z zatozenia, Ze te zmiany to koniecznos¢.

(Senator Andrzej Chronowski: Chyba pani zartuje.)

No to prosz¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wiele razy podkreslalem to bardzo mocno, ze bedzie sensowniej, uczciwiej
i rzetelniej, jesli nawet poglebi si¢ deficyt, ale uniknie si¢ fikcyjnego przeksiggowania
tych wydatkow na przyszty rok, kiedy faktycznie zostaty one poniesione w tym roku.
Chciatbym pani minister zada¢ tylko dwa albo trzy pytania, bo nie wszystko jest dla
mnie jasne. Chodzi o pkt 5 uzasadnienia. Patrze wlasnie na to meritum, z ktéorego wy-
nikaja wnioski budzetowe: §wiadczenia pienigzne zaopatrzenia emerytalnego, ponad-
planowy wzrost §wiadczeniobiorcoOw zaplanowany w ogole przez MSWiA. Nie za bar-
dzo jest to dla mnie jasne. Co to oznacza ,,ponadplanowy” i jakich dotyczy §wiadcze-
niobiorcow? To jest pierwsze pytanie.

W pkt 12 mamy osoby nieobjgte obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Co
prawda, to jest niewielka suma, ale jednak. O jakie osoby chodzi, dla ktorych budzet
ministerstwa zdrowia musi zosta¢ wzmocniony, bo na co$ tam brakuje pieniedzy? Jak
wida¢, tylko dwa drobne pytania.
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Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Bardzo prosz¢ pania minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Szanowna Komisjo! Panie Senatorze!

Jesli chodzi o pkt 5, czyli o te zobowiazania Funduszu Emerytalnego Minister-
stwa Spraw Wewngetrznych i Administracji w relacji do osob, ktére pobieraja $wiad-
czenia emerytalne wlasnie z tego funduszu, czyli funkcjonariuszy réznych stuzb, ktore
sa podlegte Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji — Policja, straz pozar-
na, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, przedtem jeszcze Nadwislanskie Jednostki
Wojskowe. W tych stuzbach istnieje mozliwos¢ przej$cia na emerytur¢ w okreslonym
czasie, to jest po spelieniu warunkéw: odpowiednia dlugo$¢ pracy w stuzbie
1 ztozenie stosownego raportu. Przy zlozeniu tego raportu istnieje mozliwos¢ albo po-
brania dwunastomiesigcznego wynagrodzenia inatychmiastowego przej$cia w stan
spoczynku, albo tez oczekiwania jeszcze sze$¢ miesigecy na zwolnienie, po czym dalsze
kroki sa takie same jak w przypadku natychmiastowego zwolnienia.

Reforma stuzb miata miejsce w tym samym czasie, co rozwigzanie Nadwislan-
skich Jednostek Wojskowych. Zaczgta si¢ w roku 2000. Nastgpowaty w zwiazku z nia
pewne odplynigcia, odejscia czesci 0sob z tych stuzb 1 to jest pierwszy powod wzrostu
swiadczen. Ale nie jedyny. Gdyby tylko na tym si¢ skonczyto, to prawdopodobnie moz-
na by bylo sobie z tym poradzi¢. Nastgpowato jednoczes$nie zroznicowanie optat Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji za poszczegélnych funkcjonariuszy. No-
wo przyjmowani maja finansowang tylko cz¢$¢ wptat z budzetu na fundusz emerytalny,
druga czg$¢ ponosza sami, wplacajac pieniadze do otwartych funduszy emerytalnych.
Dotyczy to tych funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczeli pracg wtych stuzbach po
1 stycznia 1999 r. Otéz z jednej strony mieliSmy taka sytuacjg, ze osoby ze starszych
rocznikéw odchodzily na emeryture, przyspieszona czasami ze wzgledu na reorganiza-
cj¢, ainnym razem wynikalo to zbudowy takich stuzb, jak Policja. Naptywali nowi
uczestnicy, co spowodowalo narastanie zobowiazan. Fundusz emerytalny nie byt
w stanie temu wszystkiemu sprosta¢. To bylo wyjasnienie do pktu 5 uzasadnienia.

Teraz przejde do wyjasnienia zapisu pktu 12 uzasadnienia. Cudzoziemcy, pra-
cownicy stuzb dyplomatycznych oraz osoby, ktorym nie sposéb udowodni¢ miejsca
przynaleznosci terytorialnej — chodzi tu o obywateli polskich, ale bezdomnych — to sa
glowne kategorie osob, za ktore minister zdrowia finansuje $wiadczenia zdrowotne.
Wsrod nich sa tez studenci 1 praktykanci pochodzacy z zagranicy, a studiujacy na pol-
skich uczelniach. To wszystko sktada si¢ na kwotg, ktéra w roku 1999 i1 2000 okazata
si¢ by¢ za mata, co pozostawito prawie 10 milionow zt zobowiazan. Za kazdym razem
ta kwota byta przewidziana w budzecie. Ale w okresie bardziej ozywionych stosunkéw
migdzynarodowych 1 naptywu ostatnimi czasy do naszego kraju uchodzcéw politycz-
nych okazato sig, ze tych pienigdzy jest za mato.

Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo pani minister za wyjasnienie.
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Bardzo prosze, czy sa jeszcze jakies$ pytania?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Adam Graczynski:

Skoro nie ma pytan, chcialbym ztozy¢ wniosek o przyjecie tej znowelizowanej

ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001 bez poprawek.

Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Zapytam jeszcze przedstawiciela Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu, czy

wnosi jakie$ uwagi.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Dzigkuje bardzo, nie mamy zadnych zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wobec tego wniosek pana senatora Graczynskiego poddaje pod glosowanie.

Kto jest za przyjgciem zmian zawartych w druku nr 28 bez poprawek? (9)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze przy 9 glosach za, 1 glosie wstrzymujacym si¢ komisja podj¢la

uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001.

Jesli panstwo pozwolicie, to bede sprawozdawca komisji.
Pragne réwniez poinformowac panstwa senatorow, ze wnios¢ do Wysokiej 1zby,

po rozpoczeciu obrad Senatu, o uzupetnienie dzisiejszego porzadku obrad o ten wlasnie
punkt, bowiem rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001 nalezy
traktowac jako sprawe wyjatkowo pilna.

Moze tylko dodam, ze kolejne posiedzenie naszej komisji przewidziane jest na

wtorek i odbedzie si¢ w godzinach popotudniowych.

Dzi¢kujg bardzo.
Posiedzenie komisji uwazam za zamknigte.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 50)
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