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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Jerzy Markowski i zastepca prze-
wodniczqcego Genowefa Ferenc)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozpoczynamy pigtnaste posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.

Jest to kolejne posiedzenie poswigcone rozpatrywaniu ustawy budzetowe] na
rok 2002. Dzi$ przedmiotem naszych obrad begdzie rozpatrzenie opinii komisji senac-
kich o ustawie budzetowej. Mamy tacznie dwanascie opinii poszczegolnych komisji.
Proponuje, zeby$my za kazdym razem wystuchali opinii przedstawiciela komisji oraz
opinii ministra finansoOw 1 skierowali to do rozpatrywania w dniu jutrzejszym, jutro
bowiem bedziemy glosowali nad stanowiskiem Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych w sprawie poprawek do ustawy budzetowej na rok 2002.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Finansow z pania minister Wa-
silewska-Trenkner na czele.

Proszg¢ panstwa, mamy zaplanowany porzadek tego posiedzenia i trzymajmy si¢
tego harmonogramu.

Witam serdecznie pana senatora Mariana Nogg, przewodniczacego Komisji
Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Bardzo proszg.

Senator Marian Noga:

Bardzo dzigkuje.

Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury odbyta swoje posiedzenie w dniu
22 lutego. Zgodnie z obowiazkiem zaopiniowania przestanych nam czg$ci budzeto-
wych przeanalizowaliSmy czesci 18, 21, 26, 27, 36, 39, 55, 71 1 76, a ponadto pewne
fragmenty czesci 83 1 85. Oczywiscie w posiedzeniu komisji brali udziat przedstawi-
ciele ministerstwa i odpowiednich urzedow centralnych funkcjonujacych w obszarze
tych czesci budzetowych. W zasadzie zglaszamy tylko dwa wnioski legislacyjne.

Pierwszy wniosek dotyczy czeéci 21 ,,Gospodarka morska”. Zeby sprawa byla
jasna i zeby nie przedluza¢ dyskusji na ten temat, powiem od razu, ze w Sejmie dys-
kutowano juz nad tym wnioskiem i zostal on odrzucony. Jednak nasza komisja stangta
na zasadzie réwnosci prawa: skoro w catym szkolnictwie wyzszym dokonuja si¢ okre-
slone regulacje finansowe, to w morskim szkolnictwie wyzszym, ktore jest poza Mini-
sterstwem Edukacji 1 Sportu, powinno to odbywac si¢ na tej samej zasadzie, chodzi tu
o minimalny wzrost finansowania tego szkolnictwa, o kwote wysokos$ci 9 miliondéw zt
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w dwoch czgsciach, co jest zapisane w materiale, ktory — mam nadziej¢ — panstwo do-
stali. Jako zrédto pokrycia tych 9 miliondw zt wskazuje sie cz¢s$¢ 79 ,,Obstuga dhugu
krajowego”, a w niej obstuge krajowych skarbowych papieréw wartosciowych. To jest
pierwsza poprawka — 9 milionow zt.

Poprawka druga wzigta si¢ stad, ze na posiedzeniu komisji prezes Gtownego In-
spektoratu Kolejnictwa, pan Bolestaw Musial, stwierdzil, iz dla bezpieczenstwa oby-
wateli jezdzacych kolejami niezbedne sa dodatkowe 2 miliony 500 tysigcy zt, ale po-
tem w wyniku réznych analiz zmniejszyt t¢ sume i stwierdzil, ze potrzebuje jeszcze
1 miliona zt. Kompetentny cztowiek stwierdzit, ze dla bezpieczenstwa obywateli po-
trzebny jest 1 milion zt. Nie jest to suma duza. Oczywiscie byty problemy ze znalezie-
niem zrodia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, Pani Minister, ze zrodlo to jest bardzo kontrowersyjne, byta o tym mo-
wa, wywiazata si¢ dyskusja, w trakcie ktorej stwierdzono, ze w rezerwie ministra fi-
nansow jest okoto 1 miliarda 500 milionéw zl i cho¢ oczywiscie maja one jakie$ tam
przeznaczenie, uznaliSmy, ze z tych srodkéw mozna by byto sfinansowac sprawy bez-
pieczenstwa podrézowania Polakow. Uwazamy, ze poprawka, ktora dzisiaj tutaj zgla-
szam, jest zasadna. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Prosz¢ o opinig rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po pierwsze, zgodnie z tym, o czym mowit pan premier, zmniejszanie srodkéw na
obstuge dlugu krajowego czy zagranicznego, na to, co w tym roku trzeba zrobi¢ przy
obstudze skarbowych papieréw wartosciowych, szczerze méwiac prowadzi do tego, ze
budzet moze si¢ sta¢ w pewnym momencie niewykonalny. W tym roku musimy zgro-
madzi¢ ekstra 40 miliardow zt przy obrocie papierami warto§ciowymi, aby sfinansowac
deficyt. 6 miliardéw 800 milionéw zt moze bedzie z prywatyzacji, ale prywatyzacyjne
perspektywy na razie wygladaja niezbyt r6zowo. Wobec tego beda nam potrzebne rdz-
nego rodzaju mozliwo$ci operacji na dlugu i1 kazde zmniejszanie tej kwoty prowadzi do
tego, ze prawdopodobienstwo zrealizowania deficytu maleje, a mniejsze prawdopodo-
bienstwo zrealizowania deficytu oznacza, ze trzeba bgdzie cia¢ wydatki.

Po drugie, thumaczyliSmy, pokazywalismy, ale widocznie szkoty morskie sa tak
waznym elementem produkujacym kadre dla o§miu polskich statkow flagowych, ze
trzeba zwigkszy¢ im dotacje. Tak naprawde dotacje przypadajace na jednego studenta
w szkotach morskich sa duzo wyzsze niz w pozostatych szkotach wyzszych. W innych
szkotach wyzszych dotacje te wynosza bowiem nieco ponad 4 tysiace zt na studenta,
a w szkotach morskich ksztaltuja si¢ na poziomie 7 tysiecy 900 zi.

Podwyzki wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym sa oczywiscie rozliczane na
wszystkie uczelnie nalezace do dziatu ,,Szkolnictwo wyzsze”, a nie tylko 1 wytacznie
na te, ktore sa w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Przypominam, ze
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szkoty wyzsze poza ministrem transportu maja jeszcze w swojej gestii minister kultury,
minister obrony, minister spraw wewnetrznych, minister zdrowia. Wszystkie one do-
staja podwyzki, bo podwyzka jest dla szkolnictwa wyzszego, a nie dla szk6t wyzszych
podlegajacych ministrowi edukacji. Powodem zaistnienia tych poprawek jest to, ze
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu wskaznik wzrostu naktadoéw jest wyzszy
niz w dawnym Ministerstwie Transportu, ale Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Sportu prowadzi juz dwadziescia trzy szkoty wyzsze, a w nowym roku akademickim,
od 1 pazdziernika, bedzie prowadzilo jeszcze dodatkowe cztery badz pie¢ — to zalezy
od decyzji Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego — wyzsze szkoly zawodowe. Dla tych
wyzszych szkot zawodowych, w ogole dla nowych kierunkéw, nowych wydzialow,
nowych rocznikéw i nowych szkot jest rezerwa celowa, ale te, ktore juz juz dzialaja, sa
oczywiscie jak wszystkie inne ujete w zasobach Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
i Sportu. Z tych dwoch powodow: ze zroznicowanie zostato zachowane, finansowanie
jest naliczone zgodnie z zasadami dla pozostalych oraz ze takie, a nie inne jest zrodto
finansowania, Ministerstwo Finanséw jest przeciwne pierwszemu wnioskowi. Rzad
takze nigdy nie popierat tego wniosku, w przedtozeniu rzadowym sytuacja byla ure-
gulowana od razu tak jak jest to przedstawione.

Jesli chodzi o drugi wniosek, problemem nie jest ten milion, problemem jest to,
skad zostat on wzigty. Ot6z jesli bedzie tak, jak to jest zapisane, to skutki zapisu zrédta
sfinansowania prowadza, prosz¢ Wysokiej Komisji, do tego, ze zwigksza si¢ deficyt
budzetu o 1 milion zt. Deficyt si¢ zwigksza, bowiem w zalaczniku nr 5 sa wyliczone
srodki specjalne, gospodarstwa pomocnicze 1 zaklady budzetowe. Zaktady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze sa ujete w budzetach w sposéb specjalny swoimi wktadami
badz wktadami do budzetu i dotacjami z budzetu. Srodki specjalne maja inne zrédta
finansowania, ich wydatki zaleza od tego, jakie zbiora finanse, wszystko to jest ra-
chunkiem obok budzetu, a nie w budzecie.

Zmniejszenie wydatkow w jakiejkolwiek pozycji oznacza wobec tego tylko tyle,
ze dysponentowi danego $rodka specjalnego pozostanie na koniec roku wigcej sSrodkow
obrotowych, nie oznacza to natomiast zmniejszenia wydatkéw budzetowych. Zatem
zapis we wniosku drugim prowadzi do tego, ze nie zmniejszamy wydatkow budzetu
w zadnej czg$ci, natomiast zwigkszamy wydatki budzetu bez zwigkszenia dochodow,
co oznacza zwigkszenie deficytu. Z tego powodu ten wniosek ma wadg formalnopraw-
na 1 nie nadaje si¢ do tego, aby nad nim glosowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.
Czy pan przewodniczacy chcialtby jeszcze zabraé glos?

Senator Marian Noga:

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze z tego wynika jeden prosty wniosek, iz lepiej
by bylo, zeby szkolnictwo wyzsze bylo w gestii jednego ministra, ja rozumiem, ze to
jest poza budzetem, ale z wypowiedzi pani minister to tez wynika.

Jak panstwo wiecie, to si¢ juz robi, chociazby awuefy weszly wreszcie w gestig
ministra edukacji 1 sportu, nawet do nazwy ministerstwa dodano stowko ,,i sportu”. Sa-
dzg ze w dalszej kolejnosci powinno si¢ tak sta¢ z innymi rodzajami szkolnictwa wyz-
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szego, wtedy unikngliby$my takiego problemu. Oczywiscie nie bgde¢ bronit czego$, co
jest niezgodne z zasada konstruowania budzetu, nie, absolutnie. Zreszta byl u nas legi-
slator i zgodzit si¢ na takie zapisy. Nie mam nic wigcej do dodania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, chcg tylko przypomnie¢, ze zgodnie z Regulaminem Senatu
naszym obowiazkiem w sprawach przedlozonych przez komisje merytoryczne jest uza-
sadnienie odrzucenia wniosku. To jest caly obowigzek Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych wobec tych stanowisk. Dlatego tez dzi§ nad tym nie glosujemy, nad wszyst-
kim bedziemy glosowac jutro, dzisiaj zbieramy stanowiska 1 opinie, bardzo bym wigc pro-
sit, azeby koncentrowa¢ uwage na uzasadnieniu potencjalnego stanowiska naszej komisji.
Rozumiem, ze na tym wyczerpaliSmy ten punkt. Gtosowanie odbedzie si¢ jutro.

Dzigkujg pani minister za opinig.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do kolejnej komisji. Jest to Komisja Spraw Za-
granicznych 1 Integracji Europejskiej. Poniewaz stanowisko tej komisji jest, powie-
dziatbym, dosy¢ jednoznaczne, skorzystajmy wigc z tego, ze pani przewodniczaca bg-
dzie przeciez stale uczestniczyta w naszym posiedzeniu 1 zawsze mozna znalez¢ mo-
ment na to, zeby to zreferowac.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Teraz natomiast damy szans¢ panu senatorowi Graczynskiemu na przedtozenie
stanowiska Komisji Ochrony Srodowiska.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Adam Graczynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Komisja Ochrony Srodowiska obradowata w dniu 21 lutego i zajmowata si¢ na-
stegpujacymi czgsciami ustawy budzetowej: czes¢ 22 — ,,Gospodarka wodna”, czg$¢ 41
— ,Srodowisko”, czes¢ 68 — ,,Panstwowa Agencja Atomistyki”, jak rowniez planem
finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
zalacznikiem nr 3 — Srodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy i wydatki nimi finan-
sowane. PracowaliSmy réwniez nad czgscia 83 ,,Rezerwy celowe” oraz nad czgscia 85,
dotyczaca budzetow wojewoddéw. W posiedzeniu komisji uczestniczyli zardwno mini-
ster srodowiska, jak i prezes Panstwowej Agencji Atomistyki. Komisja zapoznala si¢
tez z opiniami ekspertow 1 ekspertyzami.

Oto nasze stanowisko. Przede wszystkim zarowno w czg$ci 22, jak i 41 mamy
do czynienia z bardzo skromnymi srodkami, niemniej jednak udato si¢ — to jest bardzo
wazne, chciatem to podkresli¢ — w obszarze gospodarki wodnej znalez¢ i utrzymac
srodki na zakonczenie budowy trzech zbiornikéw wodnych: zbiornikow ,,Topola”,
»dmolice” 1 jazu ,,Lipki”. W moim odczuciu jest to wazne, poniewaz najczesciej bu-
dujemy zbiorniki, ale nie konczymy ich budowy.

Nastgpnie nalezy stwierdzi¢, ze w obszarze gospodarki wodnej nie zabezpiecza
si¢ srodkdw na melioracje, zdaniem komisji w budzecie jest preliminowanych zaledwie
20% s$rodkow potrzebnych na ten cel.
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Jesli chodzi o cze$é ,,Srodowisko”, mamy do czynienia z bardzo skromnymi
srodkami na funkcjonowanie parkow narodowych, jak réwniez na Inspekcje Ochrony
Srodowiska, nie ma na przyktad pieniedzy na wykup ziemi dla parkéw narodowych,
brak jest tez srodkow na ich funkcjonowanie.

Komisja stoi jednak na stanowisku, aby — poza jedna zmiana, o ktorej bede jesz-
cze wspominat — nie dokonywac dalszych zmian w budzetach dotyczacych czg¢sci ,,Go-
spodarka wodna™ i ,.Srodowisko”.

Jesli chodzi o Panstwowa Agencje Atomistyki, to uwazamy, ze musimy przy-
najmniej w minimalny sposob zabezpieczy¢ dziatalno$¢ stuzby radiologicznej. Jest to
stuzba bardzo wazna dla bezpieczenstwa ludnosci, dla bezpieczenstwa panstwa 1 tutaj
zglaszamy jedna poprawke, o czym za chwilg.

Chciatbym natomiast powiedzie¢, ze w budzecie Panstwowej Agencji Atomistyki
brakuje 25 milionéw zt na pokrycie pelnych zobowiazan z tytulu sktadek cztonkowskich
w organizacjach miedzynarodowych. Ta sprawa wykracza poza obszar dzialania komisji,
mianowicie sktadki sa olbrzymie, wynosza az 70 miliondéw zl, ktére nalezy wptaci¢ do
réznego typu organizacji, szczegolnie w Genewie. W zwiazku z powyzszym ten brak
srodkéw musi wywota¢ okreslone perturbacje, ale rowniez powinien wywolaé aktyw-
no$¢ strony rzadowej w kierunku negocjacji wysokosci sktadek lub ewentualnie — co jest
mozliwe — przelozenia sktadek na okres pozniejszy, roztozenia sktadek, w kazdym razie
zwracam na to uwagg. W pozostalych elementach ten budzet jest do zaakceptowania.

Jesli chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, to
rzecza najwazniejsza jest, ze ten fundusz dziatat do tej pory, jak stwierdzit obecny mini-
ster sSrodowiska, bez strategii. W trakcie posiedzenia komisji zobowigzano odpowiednie
stuzby, zeby taka strategia dziatalno$ci narodowego funduszu zostala opracowana do
konca wrze$nia biezacego roku. Uwazam, ze trudno, aby podstawowa instytucja finan-
sujaca projekty ekologiczne dziatata w tak duzym panstwie bez zatwierdzonej strategii.

Fundusz ten nie ma takze — to wazne dla dalszego toku mojej wypowiedzi — pro-
gramu rekultywacji terendw poprzemystowych 1 przemystowych. Dotyczy to zaréwno
Dolnego i Gornego Slaska, jak i zaglebia siarkowego. Podejmowane dziatania sa czesto
przypadkowe, nie wynikaja z okreslonych rozwazan, dokumentow i pewnego programu
wieloletniego. Taki program powinien pojawi¢ si¢ rowniez w biezacym roku.

Komisja zajeta si¢ tez zmniejszeniem kosztow funkcjonowania funduszu, ponie-
waz koszty wlasne tej organizacji sa wysokie. Chciatem bardzo jasno podkresli¢, ze
w przypadku budzetu narodowego funduszu Sejm pracowat nad budzetem, nad planem
wydatkéw opierajac si¢ na przedtozeniach wrzesniowych. Tymczasem zakonczyl sig
rok, nastal nowy zarzad tego funduszu 1 stwierdzono, ze szereg parametrow przyjetych
i zatozonych na rok 2002 jest nierealnych. Dlatego komisja dokonata powaznych zmian
w funkcjonowaniu narodowego funduszu i1 zaakceptowata je — dotyczy to zarowno przy-
chodoéw, jak 1 wydatkéw — przede wszystkim chroniac wydatki i maksymalizujac przy-
chody, oczywiscie na miarg, jaka wynika z sytuacji makroekonomicznej panstwa.

Komisja zmniejszyta réwniez bardzo wysokie koszty funkcjonowania funduszu.
Moze przytocze dane, bo to jest nawet wazne. Jesli chodzi o ptace, to wedlug przewi-
dywanego wykonania, byt to koszt 27 milionéw zt. Wedlug planu — tu zwracam si¢ do
Wysokiej Komisji — wedtug planu na rok 2002, przyjetego przez Sejm, byta to kwota
30 milionéw zt. Wedlug przedtozenia Komisji Ochrony Srodowiska jest to kwota
25 milionoéw zt, czyli mamy do czynienia z bardzo powazna redukcja wydatkow. Tutaj
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refleksja: wydaje mi sig, ze kontrola wynagrodzen w réznego typu funduszach powinna
by¢ przedmiotem szczegdlnej troski nie tylko parlamentu, nie tylko Senatu, ale przede
wszystkim rzadu.

Reasumujac, dochodzimy do pewnych propozycji legislacyjnych. W zwiazku
z powyzszym komisja proponuje zwigkszenie o 2 miliony zt $rodkéw na bezpieczen-
stwo radiologiczne, zrédtem pokrycia jest zmniejszenie wydatkow na wspotprace
z zagranica o kwotg 2 miliony zl. Juz wspominatem, ze wydatki na wspotpracg z za-
granica wymagaja bardzo szczegdtowej analizy i nie moze by¢ tak, ze wydajemy az
70 milionow z1, co jest kwota niewiarygodnie duza, i brakuje nam 25 milionow zi. To
jest jedna kwestia.

Druga sprawa, a wlasciwie kolejna, jest bardzo istotna i dotyczy czgsci ,,Gospo-
darka wodna”. Mianowicie toczy si¢ w Polsce dyskusja na temat budowy stopnia wod-
nego Ciechocinek-Nieszawa. Jest to dyskusja bardzo powszechna, zaangazowato si¢
w nig bardzo wiele osob. Przypomng, ze Sejm wprowadzit kwot¢ 1 miliona zt na bu-
dowe tego stopnia wodnego. Komisja, cho¢ nie jednogtosnie, stwierdzila, zeby tej
kwoty nie wydawac na ten cel, lecz przeznaczy¢ ja na wydatki biezace jednostek bu-
dzetowych, ale w tej chwili, po doktadnej analizie, sadzg, ze powinnismy jednak pozo-
sta¢ przy przedtozeniu sejmowym i utrzymaé¢ kwote 1 miliona zt na budowg stopnia
wodnego. Jesli chodzi natomiast o sprawe Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodnej, tam zaproponowane sa zmiany dochoddéw, zmiany wydat-
koéw, co wynika ze szczegdtowej analizy, podkre§lam — ogromne znaczenie ma przede
wszystkim zmniejszenie kosztow funkcjonowania funduszu.

Poza tym chciatbym zwr6ci¢ uwage na jeszcze jedna kwestig, mianowicie
w przedlozeniu sejmowym wydatki na rekultywacje zaglebia siarkowego wyniosty
96 milionéw zi. Ta sprawa byta przedmiotem szczegotowej analizy. Poniewaz te wy-
datki beda finansowane z funduszu geologicznego i1 gorniczego, ktorego cate dochody
w roku biezacym maja wynie$¢ 125 miliondéw zt, komisja stangta na stanowisku, azeby
wydatki na zagtebie siarkowe obnizy¢ do kwoty 73 miliony 800 tysigcy zi.

Dodam jeszcze, bo to jest bardzo istotne, a nie méwiono o tym nawet w trakcie
posiedzenia komisji, ze zaglebie siarkowe na pewno potrzebuje bardzo duzej iloSci
$rodkéw na rekultywacje. Zeby do konca zrealizowaé rekultywacje zaglebia siarkowe-
go, potrzebne jest okoto 400 milionéw zt. Na zadanie to sa przeznaczone rowniez pew-
ne $rodki w ilo$ci 30 milionow zt w budzecie ministra gospodarki. Mogtbym przyto-
czy¢, jakie to sa kwoty.

Reasumujac, prosze¢ Wysoka Komisj¢ o przyjecie tego sprawozdania i powta-
rzam raz jeszcze: poprawka pierwsza dotyczy Panstwowej Agencji Atomistyki, po-
prawka druga dotyczy stopnia wodnego Ciechocinek-Nieszawa, z komentarzem, ktory
przedstawitem, poprawka trzecia dotyczy przychodow i wydatkow Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i w tym miesci si¢ tez poprawka do-
tyczaca rekultywacji terenow gornictwa siarki w tarnobrzeskim, staszewskim i luba-
czewskim zaglebiu siarkowym. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Panie Senatorze Wielowieyski, moze najpierw poprosimy o opini¢ rzadu, a poz-
niej bedziemy dyskutowac.
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Bardzo prosz¢, mozna prosi¢ o opini¢ rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Prosz¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli mozna, bede trzymata si¢ kolejnosci, ktora jest podana w zataczniku.

Pierwsza sprawa dotyczy Panstwowej Agencji Atomistyki. Faktycznie obciaza-
nie tej agencji z tytutu sktadek do CERN i innych organizacji zwigzanych ze wspotpra-
ca w dziedzinie atomistyki wzrasta, ale czg$¢ tych zobowiazan to sa zobowigzania
wymagajace decyzji bardziej politycznych niz finansowych. Chodzi o sprawy dotycza-
ce Dubnej 1 dalszej wspotpracy z Instytutem Badan Jadrowych w Dubnej, tam bowiem
powstaja zalegtosci i tam sa ciagle niewyjasnione jeszcze sprawy. Gdyby wszystkie
sprawy zostaly wyjasnione i1 gdyby trzeba byto zaptaci¢ sktadki, to suma tych sktadek
jest taka, jak mowil pan senator, a jeszcze brakuje pienigdzy. Z tego tez powodu prze-
suwanie pienigdzy wewnatrz Panstwowej Agencji Atomistyki powoduje, ze bedzie
brakowato jeszcze o 10% wigcej. W tej chwili brakuje 20 milionow zl, jezeli z tej
kwoty zabierzemy 2 miliony zt, to bedzie brakowato 22 miliondéw zt. Ale jest to abso-
lutnie pewne, ze sprawa byla dyskutowana z prezesem agencji, wobec czego mozna
powiedzie¢, ze nie ma tu przeciwwskazan, jesli okaze sig, ze agencja bedzie musiala
ptaci¢ zwigkszone sktadki, to najwyzej bedzie robila przesunigcia wewnatrz swego bu-
dzetu w te strong...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Da sig, dlatego ze to ewentualne przesunigcie jest bardzo niewielkie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Faktycznie, tak. Tu jest faktycznie zmiana mig¢dzy dziatami, czyli agencja naj-
wyzej nie wyda swoich pieniedzy na ochrong radiologiczna kraju, poniewaz pieniadze
na sktadki tak czy inaczej bedzie musiata zdobywac¢ z innych miejsc, a innych miejsc
po prostu nie ma, mowiac bardzo paskudnie. Sktadki do wszystkich organizacji mig-
dzynarodowych placimy z najwigkszym trudem, bedziemy mowili za chwile o MSZ,
tam takze bedziemy mieli zaleglo$ci w tym roku. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga to Ciechocinek-Nieszawa. Przeciez nikt nie uruchomi tej inwesty-
cji za 1 milion zt, ona jest szacowana na kilkadziesiat miliardéw. Chodzi o to, zeby
podja¢ prace organizacyjne dotyczace ewentualnego wyboru projektu i ostatecznej de-
cyzji, jaki projekt bedzie mogl by¢ realizowany i z jakim udziatem partnerow prywat-
nych, komercyjnych. 1 milion zt zostat zatem wygospodarowany przez Sejm — bo to
nie jest przedlozenie rzadowe — po to, aby mozna byto rozpoczaé prace zwiazane z bu-
dowa stopnia Ciechocinek-Nieszawa. Moge wigc tutaj powiedzie¢, ze Wysokiej Komi-
sji pozostaje swoboda decyzji, czy zaaprobowac to dziatanie. Wydaje sig, ze bytoby ze
wszech miar wskazane pozostawienie owej sumy jako rezerwy, bo to jest rezerwa ce-
lowa, to nie jest wpisanie do inwestycji wieloletnich, jest ona przeznaczona na przy-
gotowanie ewentualnego rozpoczgcia tej inwestycji.

Sprawa trzecia to Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Tak jak pan senator byt taskaw powiedzie¢, przez caty czas prac Komisji Finansow
Publicznych praktycznie trwaty dyskusje nad tym, jaki powinien by¢ plan tego fundu-
szu. Fundusz przedktadat kilka wersji tego planu finansowego, ciagle go zmieniajac.
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Ten ostatni, ktoéry panstwo znaja, r6zni si¢ od projektu planu finansowego, ktory
chciata wypracowa¢ Komisja Finansow Publicznych wlasnie tym, co jest przewidziane
jako dotacja inwestycyjna dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych, w tym na roboty likwidacyjne w goérnictwie siarki. Kierujac si¢ informacjami
dostarczonymi przez przedstawicieli zainteresowanych zaktadow zaglebia siarkowego
Komisja Finansow Publicznych wniosta, a Sejm zaakceptowat kwote 96 milionow zt,
teraz ta kwota jest nizsza o 22 miliony 500 tysigcy zt. Jest tak, ze w planie funduszu
mozna ewentualnie dokonywac¢ réznego rodzaju przesunigc, jesli bedzie tego wyma-
galo tempo robo6t i ewentualnie zwigkszy¢ nieco to, co bedzie poswigcone na rzecz re-
kultywacji terenéw gornictwa siarki.

Summa summarum, Panie Przewodniczacy, sposrod wszystkich projektéw pla-
néw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na kolejne lata
ten ostatni przedstawiony na posiedzeniu komisji senackiej wydaje si¢ najbardziej od-
powiada¢ rzeczywistosci, dlatego jesli mozna, popieralabym wniesienie tego projektu
planu do ustawy budzetowe;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zmniejszajacego o prawie 20 miliondéw zt wydatki na ten cel.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Podkreslitam to zmniejszenie, poniewaz jest to roznica migdzy planem, ktory
zaakceptowal Sejm, a planem, ktéry w tej chwili przedstawia fundusz, dlatego o tym
moéwitam. Inne pozycje funduszu w tym ostatnim planie réwniez wydaja si¢ zakreslone
bardziej realistycznie.

(Gtos z sali: Mozna?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.
Pan senator Graczynski, po6zniej pan senator Wielowieyski.

Senator Adam Graczynski:

Przede wszystkim w sprawie budzetu Panstwowej Agencji Atomistyki. Istotnie
wypadatoby, jeszcze raz to powtarzam, dokona¢ bardzo skrupulatnej weryfikacji zo-
bowiazan migdzynarodowych tej agencji, jednak chcialbym mocno podkresli¢, zeby
nie zaczyna¢ od wspotpracy z Dubng. Kwota wydatkow na wspotprace z instytutem
w Dubnej wynosi okoto 2 milionow dolaréw, ale sa znacznie powazniejsze zobowiaza-
nia, chociazby w przypadku instytutow w Genewie i w Wiedniu. Zdecydowanie zga-
dzam si¢ ze stanowiskiem pani minister, zeby zostawi¢ pewna mozliwos¢ dziatania
panu prezesowi, poniewaz nie chciatbym, zebySmy poswigcili bezpieczenstwo radiolo-
giczne panstwa w razie braku tych 2 milionow zt.

Co do Nieszawy — mam tutaj dane dotyczace budowy stopnia Nieszawa, to jest
kwota rzedu miliarda...
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(Gtos z sali: Miliarda?)

Doktadnie 122 miliardy zt. Przynajmniej taki jest kosztorys. Tak ze kwota
1 milion zt nie moze by¢ przeznaczona na zadna budowg, tu si¢ w petni zgadzam z pa-
nig minister, to nie jest na budowe, nie na inwestycje, tylko na przygotowanie decyzji,
bo jesli chodzi o duze inwestycje budzetowe, najczesciej szybko je zaczynamy i dtugo
budujemy. Moze w tym przypadku bedzie wreszcie inaczej, bedziemy dtugo zaczynaé
i szybko budowaé. Przypomne, ze w tegorocznym budzecie figuruje tez zapora ,,Swin-
na Porgba”, gdzie jest wydatek rzedu 30 milionéw zt — biorac pod uwage sumaryczne
naktady, potrzeba by byto kilkuset lat na zbudowanie tej zapory. Powtarzam jeszcze
raz, jezeli bedziemy przeznacza¢ 30 miliondw zt rocznie, potrzeba kilkuset lat, aby
ukonczy¢ te budowg — traci si¢ zupetnie sens ekonomiczny.

W ostatniej kwestii chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Zmiana, o ktérej wspominata pani minister, a roOwniez ja, jest bardzo
gleboka, a elementem tej zmiany, powtarzam, jest rowniez skromna zmiana naktadow
na zaglebie siarkowe.

Dodam jeszcze, ze w budzecie ministra gospodarki — mam tutaj dane — sa takie
pozycje: kopalnia ,Siarka-Machéw” — 16 milionéw zt; kopalnia ,,Siarkopol” —
11 milionéw zt; kopalnia siarki ,,Grzyboéw” — 1 milion 400 tysigcy zt; Przedsigbiorstwo
Rekultywacji Terenéw Gorniczych ,,Jeziorko” — 2 miliony 400 tysigcy zt. W sumie jest
to kwota rzedu 30 milionéw zt w budzecie, powtarzam, ministra gospodarki.

Uprzejmie dzigkuj¢ pani minister za opini¢ w sprawie stanowiska komisji.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
Pan senator Wielowieyski prosit o glos.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Bardzo dzigkujg.

Mam dwa czy trzy punkty, ale od razu wpadam w stowo pana senatora Gra-
czynskiego: czy tych 30 miliondéw zt na rekultywacj¢ trzeba dodatkowo wygospodaro-
wac czy one zostaty juz jako$ uzgodnione i zaakceptowane, czy one sa juz w budzecie,
czy o nie walczymy?

Senator Adam Graczynski:

Jesli chodzi o 30 milionéw zi, to one sa w budzecie ministra gospodarki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa. W przedtozeniu ministra gospodarki na stronie 9 w poz. ¢ jest okreslone po-
krycie kosztow likwidacji kopaln, prace polikwidacyjne 1 zabezpieczajace poza gor-
nictwem wegla kamiennego na kwot¢ 98 milionéw zt, a w tym, Panie Senatorze, okoto
30 milionéw zt jest przeznaczone na sprawy gornictwa siarki.
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Senator Andrzej Wielowieyski:

Jezeli chodzi o sprawe Panstwowej Agencji Atomistyki, to w pelni popieram
pana posta sprawozdawce. Wydaje mi sig, ze pierwszenstwo trzeba przyznac¢ ochronie
radiologicznej. Jezeli sprawa tego przesunigcia jest skierowana pod naszym adresem,
proponujg, aby je wesprzec.

Przyznaje szczerze, ze pani minister stusznie powiedziala, iz to jest decyzja po-
lityczna, ale te sktadki przepetniaja mnie glgbokim niepokojem, poniewaz jest ich tak
duzo, przy MSZ takze bgdzie duzo tych zobowiazan, tu rzeczywiscie bgda potrzebne
decyzje polityczne. Obawiam sig, ze bgdziemy musieli skroba¢ gdzie§ po réznych re-
zerwach celowych i1 przeznaczy¢ to na te regulacje.

Moze rzeczywiscie bytoby dobrze — Panie Przewodniczacy, zastanawiam sig,
czy mozemy wystegpowac z takimi pytaniami czy dezyderatami — zeby w sprawie Dub-
nej 1 innych zobowiazan na tym odcinku wystapi¢ do rzadu. Skoro wspotodpowiadamy
za finanse, chcielibySmy wiedzie¢, na czym stoimy.

Prosz¢ panstwa, w przyszlym roku mozliwosci splaty takich zadluzen begda
mniejsze, w przysztym roku bedzie trudniej 1 nie mozemy zaktadaé, ze wszystko posli-
zgiem przejdzie na nastgpny rok. Antycypujg, wyprzedzam moja wypowiedz w spra-
wie MSZ, w roku 2003 bedzie trudniej, a my fundujemy sobie w roku 2002 jakies$
grozne poslizgi w tym zakresie. Napelnia mnie to niepokojem i wydaje mi sig, ze mu-
simy uzyska¢ od rzadu jednoznaczne stanowisko w tej sprawie, czy rzad decyduje si¢
na placenie tych sktadek czy nie, a jezeli nie, to dlaczego. Jezeli nie wycofujemy si¢
z jakiego$ interesu, to powiedzmy sobie to jasno, a nie kre¢my.

W sprawie Nieszawy natomiast o§mielam si¢ by¢ odmiennego zdania niz pan se-
nator Graczynski. Popieralbym te wnioski senatorow, ktore zmierzaja do zakwestiono-
wania propozycji sejmowej, tego 1 miliona zt. Jezeli chodzi o skale przedsigwzigcia, to
w ktoérakolwiek strong pdjdziemy, skala tego wydatku jest niewielka, ale nie o to chodzi.

Proszg panstwa, toczy si¢ zazarta walka odpowiednich grup nacisku i ten milion
to jest po prostu taktyczny sukces lobbystow w ramach walki o pewne decyzje. W tym
stanie rzeczy, Panie Przewodniczacy, wymaga to rozwazenia i zajecia jakiego$ stano-
wiska. Sytuacja jest taka. Po dokonaniu rozpoznania zostaty juz zrobione pewne opra-
cowania, nastapilo pordwnanie kosztow powiedzmy trzech wariantoéw decyzji. Po
pierwsze, budujemy elektrownig, budujemy nowa =zaporg, to kosztuje ponad
1 miliard z1, ale jest potrzebne i trzeba to zrobié. Jest tez drugie rozwiagzanie: moderni-
zujemy za duzo mniejsze pieniadze, a trzecie — w ogodle probujemy zlikwidowac te cata
sprawe 1 w ten sposob uchyli¢ si¢ od wigkszych kosztéw. Jedna rzecz wydaje sig tutaj
do$¢ oczywista. Nie jestem energetykiem, pan przewodniczacy prawdopodobnie jest tu
znacznie bardziej kompetentny, ale z informacji, ktore zostaly przedstawione w Sejmie
— bo jeszcze kilka miesigcy temu bratem udzialem w dyskusjach w Sejmie na ten temat
— wiem, ze z bilansu energetycznego nie wynika potrzeba takiej budowy.

Z punktu widzenia interesow og6lnych, krajowych, bilansowych nie mamy
obowiazku zajmowania si¢ ta sprawa, na tym odcinku takiej potrzeby nie ma. Jest to
tylko argument — podkreslam — w grze lobbystow, o to, zeby sig ,,zaczepi¢”, odnies¢
sukces taktyczno-polityczny.

Wiemy, ze lobby przeciwstawne jest to lobby regionalne, rozwojowe, poniewaz
tego rodzaju inwestycja moze rozrusza¢ caly region, jest niezmiernie wazna, znaczna
cze$¢ ludzi z Kujaw 1 catego regionu chciataby to podjac, bo to jest kolo zamachowe.
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Jezeli oni chea podja¢ taka inwestycje, jezeli z ich opracowan i dokumentacji co$ tam
wyjdzie, to dobrze, ale niech to robia sami, a nie skarb panstwa. Niech robia takie
opracowania czy badania, ktére wykazatyby, ze koszt bytby mniejszy, zwlaszcza jeze-
liby udowodnili, ze koszty dla budzetu panstwa bylyby mniejsze, ze korzysci bytyby
wigksze, wtedy prosze bardzo, ale to jest ich zadanie i ich powinno to obciazaé. Nie
przesadzajmy o tym, ze budzet panstwa ma w sposob pozytywny zajac si¢ sprawa, kto-
ra w dalszym ciagu jest bardzo sporna.

Osobiscie deklaruje, ze opowiadam si¢ po stronie ekologéw, poniewaz nie jestem
przekonany co do tego, zZe to jest ogdlnie biorac potrzebne, nie sadzg, ze argumenty eko-
logow sa stabsze niz argumenty regionalistow, ktérzy chca zapewni¢ rozwoj regionu po-
przez t¢ wielka inwestycjg, ze ich argumenty sa znacznie wazniejsze od ekologicznych.
Nie cheg wehodzi¢ w szczegoty, mam caty plik uzasadnien, zreszta panstwo senatorowie
réwniez znaja argumenty wysuwane przez obydwie strony, ale sadzg, ze najpierw trzeba
by odeprze¢ argumenty ekologow, zeby méc zadecydowac inaczej. Powstrzymajmy sig,
jesli chodzi o budzet panstwa, od stawania po stronie ktoregokolwiek lobby.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Ja zabiorg glos, poniewaz pan senator byt uprzejmy nawiaza¢ do kwestii, ktora —
mowie o Nieszawie — rzeczywiscie jest bardzo glosna, sa r6znego rodzaju wystapienia,
mamy petno korespondencji na ten temat.

Moge powiedzie¢ tak. Dzi$§ dla bilansu energetycznego panstwa nie ma zadnej
potrzeby przyrostu jakiejkolwiek zdolnosci produkcyjnej energii energetycznej w Pol-
sce. Dzi$. Produkujemy 30% wigcej niz jesteSmy w stanie zuzy¢. Tak jest dzi$. Jak be-
dzie za dziesig¢ lat, nie potrafi¢ tego przewidzie¢, poniewaz do dzi§ nie mamy racjo-
nalnych zalozen polityki energetycznej panstwa, ktore by bilansowatly zwtaszcza obrot
mediami energetycznymi z importu. To si¢ rozstrzygnie niedlugo.

Trzeba bra¢ tu pod uwage jeszcze sens ekologiczny, dla jednych pozytywny, dla
drugich negatywny. Argumentem lobbystow tego przedsigwzigcia jest to, o czym mo-
wil pan senator Wielowieyski, czyli reaktywizowanie rynku pracy w tym rejonie. Po-
nadto wydaje mi sig, ze zaptacenie 1 miliona zt za wiedzg¢ nie jest kwota tak przeraza-
jaca, zwlaszcza ze w tym budzecie jest bardzo wiele pozycji, gdzie za wiedzg placimy
duzo wigksze kwoty, chociazby na przyktad umieszczona wyzej wspolpraca naukowo-
techniczna, ktora jest niczym innym, jak tylko wiedza za kwotg... itd.

Dlatego, szczerze powiedziawszy, nie znajduje racjonalnych argumentdéw ani na
tak, ani na nie, jednak przychylatbym si¢ do stanowiska pani minister, poniewaz w per-
spektywie przy tej skali nakladéw, bez wzgledu na docelowy efekt: energetyczny,
ekologiczny czy jaki$ inny, nie obejdzie si¢ bez jakiego§ zaangazowania panstwa w to
przedsigwzigcie, nie moéwi¢ budzetu panstwa, tylko panstwa. Jezeli gdzie$ jest potrzeb-
na kwota 1 miliarda zt, nie udawajmy, ze si¢ obejdzie bez zainteresowania panstwa.

Begdziemy to jutro rozstrzygali, ale mowig: z energetycznego punktu widzenia
dzi$ nie ma to uzasadnienia. Z ekologicznego punktu widzenia zdania sa podzielone, za
wiedzg¢ za$ mozna zaptaci¢ 1 milion zl, tym bardziej ze mam w biurku pelno dowodow
na to, ze za wiedz¢ w latach poprzednich 1 to nie tylko w ostatnich czterech, ale 1 znacz-
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nie przedtem ptlacilismy duzo wigcej milionéw ztotych, a wiedza ta jest doktadnie bezu-
zyteczna, jak chociazby — o czym mowitem w jednym z moich poprzednich wystapien
w komisji — opracowania dotyczace prywatyzacji sektora paliwowo-energetycznego itd.
za kwotg 2 milionow dolaroéw. Przypomne, dzisiaj jest to zupetnie bezuzyteczne, mato
tego, zostato okres§lone jako bezuzyteczne przez zlecajacego. To tyle na ten temat.

W trzeciej za$ kwestii jest faktem, ze jest 30 milionéw zt w budzecie ministra gospo-
darki z dotacji budzetowych, jest rowniez faktem, ze §rodki wymienione w punkcie trzecim
pochodza whasciwie z jednego zrodta: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej i dlatego méwimy o przesuwaniu tych srodkéw w prawo i w lewo.

Tylko mam pytanie — moze akurat nie jesteSmy zbyt kompetentni, aby na nie
odpowiedzie¢, nalezatoby je chyba adresowa¢ do prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — czy przy takim stanowisku komisji jak
w przedtozeniu bedzie miat zdolno$¢ do manipulowania tymi §rodkami, jesli zaistnieje
zwigkszone zapotrzebowanie na te Srodki z punktu widzenia potrzeb zagli¢bia siarko-
wego? Czy pani minister mogtaby mi odpowiedzie¢ na to pytanie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Odpowiedz na to pytanie z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych jest
taka, ze jezeli fundusz bgdzie miat przychody inne niz zaplanowane, to bgdzie mogt
stosownie do tego dokonac¢ korekty wydatkow. Zwrot ,,inne niz zaplanowane przycho-
dy” oznacza, ze gdyby przychody byly mniejsze, fundusz bedzie musiat odpowiednio
zmniejsza¢ wydatki, jesli przychody beda wigksze, moze wydatki zwigkszy¢. Mozna to
zrobi¢, poniewaz fundusz nie rozlicza sig, jesli chodzi o swoje wptywy, z budzetem
panstwa 1 nie dostaje dotacji z budzetu panstwa. Gdyby fundusz miat dotacj¢ badz roz-
liczat si¢ swoimi wptywami z budzetem, to mogtby dokonywa¢ zmian pod warunkiem,
ze dotacje nie ulegna zwigkszeniu, a wplaty do budzetu — zmniejszeniu. W przypadku
tego funduszu nie ma takiego rozliczenia, czyli moze on dokona¢ zmiany.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Rozumiem.)

Problem powstaje tylko wowczas, Panie Przewodniczacy, jesli wptywy fundu-
szu beda faktycznie takie jak przedstawione w tym planie, wowczas ewentualne ruchy
moga by¢ bardziej utrudnione, ale poniewaz fundusz w odrdznieniu od poprzednich lat
tym razem wydzielil bardzo doktadnie kwote przeznaczona na zagtebie siarkowe...

Pan minister §rodowiska nadzorujacy fundusz przekazal — dziato si¢ to w ostat-
nich dniach, migdzy obradami Sejmu a obradami Senatu — do pana ministra gospodarki
pismo informujace, ze fundusz w biezacym roku nie bgdzie mogl przeznaczy¢ na re-
kultywacje zaglebia siarkowego wigcej niz jest to zapisane w planie — 73 miliony
500 tysigcy zt. Stanowisko ministra srodowiska znajduje wigc odbicie w tym projekcie
planu, ktory dzisiaj rozwazamy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Innymi stowy, komisja jest tego samego zdania co minister sSrodowiska, natomiast
Sejm w pierwszym przedtozeniu byt innego zdania, proponujac kwotg 96 milionow zi.
(Gtos z sali: Je$li mozna...)
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Prosz¢ bardzo.

Senator Adam Graczynski:

Jeszcze w te] kwestii. W swoim pierwszym wystapieniu nie chcialem rozwijaé
tego watku, ale musimy pamigtac, ze srodki dla zagtebia siarkowego to jest dotacja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 95 milionow zl, wszystkie §rodki sa dotacja, Panie Przewodniczacy.

Narodowy fundusz pracuje w ten sposéb, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze dokoncze. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pracuje w ten sposob, ze moze obniza¢ oprocentowanie kredytu, moze tworzy¢ montaz
finansowy w przypadku kredytowania inwestycji 1 tych dwadziescia par¢ milionow
ztotych, o ktérych mowimy, przy montazu finansowym moze, jak wynika z dyskusji na
posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, daé kwote kredytow rzedu 450 milionow zt
przy zmniejszonym oprocentowaniu albo tez stworzy¢ lini¢ kredytowa mniej wigcej
wysokosci 100 milionéw zt. W zwiazku z powyzszym bylbym zdania, zeby preferowac
rekultywacje zagltebia siarkowego pamigtajac jednak, ze inne zagiebia w Polsce row-
niez s zdegradowane i1 gdyby sytuacja finansowa narodowego funduszu bylta lepsza,
mozna by do tej kwestii powrdci¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

Szczerze powiedziawszy, nalezaloby w ogdle wnosi¢ o jaki$ szczegdlny nadzor
nad robotami likwidacyjnymi w zaglebiu siarkowym. Kiedy$ interesowalem si¢ tym
w szczegblny sposob.

(Senator Adam Graczynski: 400 milionow zt do zakonczenia.)

Tak, wiem.

Prosze mi wierzy¢, ze to jest taki obszar, przy ktérym — nie chcg tego nazwacé
bardziej dosadnie — bardzo fatwo o rozne interpretacje celow wydatkowania. Nie wiem,
czy panstwo kojarza. Bardzo prozaicznie rzecz polega na zasypaniu kawatka olbrzy-
miej dziury, ktora jest druga pod wzgledem wielkos$ci dziura w Polsce, po kopalni od-
krywkowej ,,Betchatow”, na skutek powstatego wyrobiska po wyeksploatowaniu siar-
ki. Problem polega na tym, ze odkryto warstwy siarki, ktore zmieszane z woda przedo-
staja si¢ do Wisty i1 czynia ja ekologicznie uciazliwa, najogodlniej rzecz biorac. Przepra-
szam za daleko idace uproszczenie.

Tylko ja przez caty czas nie wiem, kiedy to si¢ skonczy, bowiem od kiedy si¢
tym interesujg, ciagle styszg, ze jeszcze jest bardzo wiele do zrobienia. Tak ze z jedne;j
strony jestem tutaj szarpany troch¢ lobbystycznymi sympatiami dla moich kolegow
gornikow, bo to jednak gornicy, wprawdzie kopiacy nie to, co ja kopatem, ale gornicy.

Z drugiej strony patrz¢ na to jako na wiecznie nierozwiazany problem. Mam
przed soba wystapienia wojewody, zwiazkow zawodowych, réznego rodzaju organiza-
cji, ktére atakuja, aby nie zmniejszac tych srodkow. Zacytuj¢: zmniejszenie przez Senat
srodkow dla siarki — czyli o t¢ kwote 22 milionow 500 tysigcy zt — spowoduje catko-
wite zatrzymanie robot 1 produkcji 1 redukcje zatrudnienia o okoto czterystu pracowni-
kéw w przedsigbiorstwie ,,Siarkopol” z tysiaca stu zatrudnionych.
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Nie wiem, albo jeste§my na takim etapie demagogii, albo jesteSmy na takim eta-
pie niewiedzy, albo jesteSmy na takim etapie braku nadzoru nad wszystkim, ale nie wie-
rz¢, ze 22 miliony zt spowoduja taki skutek w podmiocie, ktoéry dysponuje przedstawio-
ng przez pana senatora kwota 30 milionow zt z budzetu panstwa dla ministra gospodarki
plus 70 milionéw zt z tego $srodka. Co$§ mi tutaj po prostu traci nierzetelnoscia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to jest oczywiscie rozmowa na inna debate, ale poniewaz pan senator Wie-
lowieyski w swoim wystapieniu podjal szerszy watek, trzeba by rozmawia¢ o nadzorze
panstwa nad tym procesem likwidacji, inaczej bgdzie to trwato wiecznie.

Wobec tego rozumiem to tak. Powtdrzmy jeszcze raz, zeby$my to do konca zro-
zumieli, poniewaz — prosz¢ mi wierzy¢ — najtrudniejsze jest uzasadnienie stanowiska.
Nie jest to de facto dotacja z budzetu panstwa, ale jest to dotacja z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Z punktu widzenia pracujacych tam
ludzi jest to, jak zacytowatem przed chwila, katastrofa dla przedsiewzigcia. Z formal-
nego punktu widzenia, jesli fundusz zbierze takowe pieniadze, to moze je w tej kwocie
wyda¢. Wedlug bilansu przyptywow natomiast, jezeli nawet fundusz zbierze wigcej, to
nie moze wyda¢ wigcej niz 75 milionow zi. Tak to jest. Teraz zamykamy niejako droge
dla zwigkszonych wydatkéw przy zatozeniu, ze bedzie wigcej, czy ze wigcej zbierze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo proszeg.

Senator Adam Graczynski:

Ja patrz¢ na to inaczej. Bylem kiedy$ cztonkiem rady nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Praktycznie jest rada nadzor-
cza, jest minister, tak ze w sumie sadze, ze budzet funduszu nieraz jeszcze bedzie
w tym roku zmieniany, jesli sytuacja bgdzie dobra, to by¢ moze jakie$ kwoty beda
mogty by¢ przesunigte na dotacje. Tak Ze tutaj ta droga nie jest zamknigta, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem. Mam wrazenie, ze straszne pieniadze nam umykaja, przemykaja,
gdzie$ tutaj lataja.

(Gtos z sali: Wyptywaja.)

Wypadaja. Nazwijmy to jak chcemy, w kazdym razie tu tlumaczymy, ze nie
mozna czego$ zbada¢ za pare milionéw ztotych.

Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest za poprawka komisji?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak, Panie Senatorze, poniewaz ten plan jest wreszcie planem wewngtrznie
spojnym, tamten, ktory jest w ustawie budzetowej, dotychczas ma niespdjnosci we-
wnetrzne.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem.

Bardzo dzigkujg.

Panie Senatorze Graczynski, rozumiem, ze to sa wszystkie trzy poprawki, komi-
sja nie wniosta wigcej poprawek?

(Glos z sali: Konczymy.)

Konczymy punkt sprawozdania Komisji Ochrony Srodowiska.

Bardzo serdecznie dzigkuje panu przewodniczacemu Graczynskiemu.

Mamy nastgpnych kolegow, bardzo proszg.

(Gtos z sali: Komisja emigracji.)

Komisja Emigracji i Polakow za Granica.

Bardzo proszg, pan senator Bulka.

Senator Wladystaw Bulka:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Komisja Emigracji 1 Polakéw za Granica na posiedzeniu w dniu 26 lutego roz-
patrzyta ustawe budzetowa panstwa na rok 2002 w czesci 03, dotyczacej Kancelarii
Senatu, dziat 751, rozdziat 75195 ,,Pozostata dziatalno$¢ (opieka nad Polonia i1 Pola-
kami za granica)”. Po wysluchaniu informacji i uzyskaniu dodatkowych wyjasnien
przedstawicieli Stowarzyszenia ,,Wspolnota Polska” 1 Fundacji ,,Pomoc Polakom na
Wschodzie” oraz po przeprowadzeniu dyskusji komisja, majac $wiadomos¢ krytyczne-
go stanu finanséw panstwa, postanowita nie zgtasza¢ wnioskow do ustawy budzetowe;
na rok 2002. Komisja przyjgta ustawe budzetowa panstwa na 2002 rok w wyzej wy-
mienionych punktach bez poprawek. Prosze¢ o przyjecie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Czy panstwo chca zada¢ pytanie panu przewodniczacemu?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, dzigkuje panstwu.

Zakonczyli§my rozpatrywanie wnioskow Komisji Emigracji i Polakow za Gra-
nica, stanowisko jest jednoznaczne. Bardzo dzigkujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie, kto z panstwa...

(Glos z sali: Srodki przekazu.)

Moze skorzystamy z faktu, ze jest Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej. Bedziemy mieli zatatwiona nastgpna komisjeg.

Wobec tego bardzo prosze.

Dzigkuje, Panie Senatorze Butka.

(Senator Wiladystaw Butka: Dzigkujeg.)

Oczywi$cie zapraszamy, jesli pan senator chce pozostac na posiedzeniu komis;ji.

Teraz rozpatrujemy sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Eu-
ropejskie;j.
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Rozumiem, ze sprawozdawca jest pani senator przewodniczaca Genowefa Ferenc.
Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Komisja Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej w dniu 21 lutego
2002 r. rozpatrzyta budzet ministra spraw zagranicznych, Komitetu Integracji Europej-
skiej oraz rezerwy celowe ustawy budzetowej na rok 2002. Po bardzo szczegdélowym
rozpatrzeniu tych dziatéw komisja postanowita nie wnosi¢ poprawek.

Kilka informacji dla Wysokiej Komisji. Jesli chodzi o budzet ministra spraw za-
granicznych, to 87% stanowia koszty utrzymania centrali i placowek zagranicznych,
ztego 75% sa to koszty utrzymania placowek zagranicznych, a 12%, czyli 78 milio-
néw 800 tysiecy zt, sa to koszty utrzymania centrali. 50 milionow zt w budzecie mini-
stra spraw zagranicznych jest przeznaczonych na obrong narodowa, na co przede
wszystkim sktadaja si¢ kwoty sktadek wptacanych do budzetu cywilnego NATO oraz
Unii Zachodnioeuropejskiej.

Jesli chodzi w ogodle o sktadki, ktore ptaci minister spraw zagranicznych, rok
2001 zostal zakonczony zadluzeniem w optacaniu sktadek w wysokos$ci prawie 18 mi-
lion6w zt. Platnosci sktadek na rok biezacy wynosza 72 miliony zt, a MSZ ma na ten
cel tylko 23 miliony 600 tysiecy zt, suma ta wlasciwie pokrywa jedna czwarta nalez-
nych kwot.

Komisja szczegolnie interesowata si¢ tym tematem, senatorowie wyrazali bar-
dzo duze zaniepokojenie, najwigksze sktadki wptacamy bowiem do Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych i1 bylaby to bardzo dziwna sytuacja, gdyby$my jako jeden z czton-
kow zatozycieli nagle zostali pozbawieni prawa glosu za nieptacenie skladek, stad
szczegOlne zainteresowanie senatorow.

14 milionow 600 tysigcy zt to wydatki konsularne. Jesli chodzi o opiekg nad
Polonia, o ktorej przed chwila byta tutaj mowa, w budzecie ministra spraw zagranicz-
nych znajduje si¢ 2% ogolnych srodkoéw, ktére sa przeznaczane na ten cel, pochodza-
cych z naszego kraju. Pozostale srodki sa w dyspozycji innych wtadz. Budzet ministra
spraw zagranicznych zostat bardzo ograniczony. Podczas dyskusji podkreslano, ze nie-
dobrze si¢ stato, iz ten budzet nie jest nawet na poziomie roku 2001, zostat obnizony
0 9%, a przeciez wiadomo, ze w biezacym roku wystapi szczegdlna potrzeba zintensy-
fikowania wielu dziatan.

Nastgpnie komisja rozpatrzyta budzet Komitetu Integracji Europejskiej. Jest on
rowniez nizszy od wykonania roku 2001. Srodki, ktore znajduja si¢ w budzecie Komi-
tetu Integracji Europejskiej, sa przeznaczone gtownie na biezace koszty funkcjonowa-
nia urzedu. W ogole jesli chodzi o $rodki, komisja zaniepokojona jest tym, ze w bardzo
znaczacy sposob zostaly obnizone $rodki dla organizacji pozarzadowych, ktére zajmo-
waly si¢ polityka informacyjna dotyczaca spraw unijnych. Te $rodki zostaly zmniej-
szone o 70-80%. Jest to o tyle niepokojace, ze przypada to na rok przedreferendalny.

Komisja zwracata rowniez uwage na fakt, ze srodki przeznaczone na polityke
informacyjna zwiazana z Unia Europejska sa bardzo mate, poza tym $rodki przezna-
czone na sprawy zwiazane z integracja europejska znajduja si¢ w poszczegdlnych mi-
nisterstwach. Komisja wyrazita zaniepokojenie, ze jak dotychczas brak jest koordyna-
c¢ji miedzy poszczegolnymi resortami, ktora pozwolitaby, aby te bardzo skromne $rodki
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w budzecie 2002 r. byly wykorzystane w jak najlepszy sposob. Dlatego zgtosilismy
wniosek do przedstawicieli ministra spraw zagranicznych 1 Komitetu Integracji Euro-
pejskiej w celu podjecia dziatan zmierzajacych do tego, aby w jaki$ sposob koordyno-
wac srodki zwiazane z integracja europejska, co pozwoliloby na jak najlepsze ich wy-
korzystanie. To byly najwazniejsze tematy, ktorymi interesowata si¢ komisja.

Podczas posiedzenia rozpatrywano rowniez spraw¢ wstrzymania budowy amba-
sady w Berlinie. Temat jest znany od kilku lat. Minister jedynie nas zapewnil, ze nie
zostaniemy pozbawieni tego terenu w bardzo ciekawym miejscu w Berlinie, dlatego ze
zostaty uporzadkowane sprawy wilasnos$ci terenu. Jednak jest to temat wyjatkowo nie-
pokojacy, poniewaz miejsce w centrum Berlina, gdzie ma powsta¢ nowy obiekt amba-
sady, nie jest najlepsza wizytdwka naszego kraju. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

Przepraszam, musze powiedzie¢ troch¢ poza protokolem, ze jednak bardzo lubig
jezyk dyplomatyczny, bo wypowiedz az tchneta duchem dyplomatycznym: jest Zle, za
mato, niedobrze, niebezpiecznie, ale z tego powodu wyrazamy zaniepokojenie. To mi
si¢ podoba.

(Senator Genowefa Ferenc: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.)

Rozumiem, ze najbardziej satysfakcjonujaca i dla przewodniczacego komisji,
i dla ministra finanséw jest konkluzja, iz komisja postanowita nie wnosi¢ poprawek do
ustawy budzetowej na rok 2002.

Czy sa pytania do pani senator?

(Gfos z sali: Tak.)

Bardzo proszg, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Tylko jedno pytanie. Mianowicie czeka nas wdrozenie zasad ruchu osobowego
na granicy wschodniej z dniem 1 lipca, chyba najp6zniej przysziego roku. Mysle
o traktacie z Schengen. Czy w budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych sa $srodki
na budowe konsulatow, budowe miejsc, ktore ulatwia przyjazdy gosci ze Wschodu do
Polski po wdrozeniu systemu, zasad z Schengen? Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani przewodniczaca odpowie, a jezeli nie, to bedziemy si¢ positkowali wiedza
Ministerstwa Finansow.

Senator Genowefa Ferenc:

Moze powiem, co wiem z dyskusji prowadzonej na ten temat w Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej, bo komisja zajmowata si¢ rowniez tym pro-
blemem. W biezacym roku nie ma na ten cel takich §rodkéw, ktére by pozwalaty na
rozwigzanie tego problemu, jednak Ministerstwo Spraw Zagranicznych dostrzega
mozliwo$é zagospodarowania $rodkéw z wiz w momencie wprowadzenia wiz. Srodki
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te beda dos¢ duze, co pozwoli ministerstwu w sposob prawidtowy zorganizowa¢ funk-
cjonowanie tego odcinka ich dziatalnos$ci. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Adam Graczynski:

Takie rozumowanie znakomicie doprowadzi do zalamania ruchu osobowego na
granicy wschodniej, bo najpierw nie bedzie wiz, pdzniej si¢ te wizy pojawia, pozniej
zgromadzi si¢ pieniadze, pozniej si¢ wybuduje konsulaty...

(Glos z sali: Pozniej si¢ ich wpusci.)

Tak, p6zniej doprowadzi si¢ do przyjazdow gosci ze Wschodu. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

W jednym punkcie jestem w pelni solidarny z komisja spraw zagranicznych,
w ktorej uczestnicze. Jezeli rzad nie zaproponuje nam konkretnego rozwiazania, trudno
zeby$Smy sami przedstawiali rozwiazania w tej niebezpiecznej moim zdaniem sprawie
sktadkowej, tu w petni zgadzam si¢ z panig senator Ferenc.

Jednak mam sugesti¢, Panie Przewodniczacy. Zastanawiam si¢ nad tym, co zro-
bi¢, i by¢ moze mogliby$my jednak troche popchna¢ sprawe do przodu i prosi¢ rzad,
juz nawet nie Ministerstwo Finanséw, ale rzad o przedstawienie nam sposobu rozwia-
zania problemu sktadek, a takze by¢ moze ambasady berlinskiej. Powinno to by¢ jasno
powiedziane, ze powiedzmy w 2002 r. bedzie jaki$ poslizg 1 w 2003 r. bedziemy mu-
sieli to podejmowac, a dochody z wiz bgda trochg wyzsze i daja szansg jakiego$ pokry-
cia, chodzi o to, zeby to sobie wyjasni¢. JesteSmy na progu Unii Europejskiej, jestesmy
bardzo zaangazowani i w Rad¢ Europy, i w OBWE, ktérych zadania nie beda si¢
zmniejszac.

Powtarzam za pania senator, powstanie ghupia sytuacja, jesli zabraknie 1 milio-
na euro czy 2 milionéw euro na tych wtasnie waznych odcinkach. Ja nawet juz nie...
Macham rgka na te z UNESCO czy ONZ, chodzi o sprawy europejskie. W tej chwili
niby mamy by¢ przyjmowani do Unii Europejskiej 1 musimy mie¢ jakas godna posta-
we¢, musimy by¢ szacowni.

Byltoby ghlupio, gdyby zabrakio jednego, dwoch czy trzech milionéw na jedna
czy druga akcj¢ europejska. W tym zakresie powinni$my mie¢ jasno$¢ i ja osobiscie
bym prosit, takie tez stanowisko chcialbym zaja¢ w debacie budzetowej, zeby w tym
zakresie rzad przedstawit parlamentowi — by¢ moze w komisji sejmowej to zrobiono —
jak sobie wyobraza rozwiazywanie w ciagu najblizszych dwoéch lat zarbwno sprawy
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sktadek, jak tego niezmiernie waznego odcinka, jakim jest nasza reprezentacja w Ber-
linie. Uwazam, ze powinni§my w tym zakresie co$ powiedzie¢, a nie tylko czeka¢, my
przeciez nie damy tutaj rozwiazania, to rzad powinien mozliwie precyzyjnie nam
przedstawic jak sobie to wyobraza. Pewnie, Ze dzi$ nie jesteSmy w 100% prorokami, to
moze nie by¢ zupetnie $ciste, ale nie mozemy zostawia¢ niezatatwionej sprawy na za-
sadzie jako$ to bedzie w 2003 czy 2004 r.

(Glos z sali: Tak jest.)

Otoz ja si¢ boje tego ,,jako$ to bedzie” i prosze o uscislenie tego, oczywiscie
moze to by¢ tylko przyblizone, ale niech to bedzie jednak uscislenie, jak rzad zamierza
zatatwic¢ te sprawy w ciagu dwoch lat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

W pelni podzielam panski poglad, kiedy$ probowalem nawet na wlasny uzytek
zrobi¢ bilans poréwnawczy: ile kosztowataby realizacja celu, o ktorym pan senator byt
uprzejmy powiedzie¢, a ile udziat Polski w wystawie §wiatowej w Hanowerze. Oka-
zalo sig, ze za potowe tych wydatkéw mielibySmy rozwiazana kwestig, o ktorej pan
senator dzisiaj mowi.

Jezeli chodzi o wszystkie koszty na granicy wschodniej, pragng jeszcze przy-
pomnie¢, o czym moéwiliSmy przy okazji rozpatrywania budzetu Gléwnego Urzedu
Cel. To sa nie tylko konsulaty, nie tylko przej$cia graniczne, nie tylko réznego rodzaju
sprawy wizowe, jest to rowniez kwestia zatrudnienia. To wszystko bgdzie wymagato
zatrudnienia potgznej liczby ludzi. Szef urzedu cet méwit tutaj o tysiacu trzystu oso-
bach, a dojdzie jeszcze kilkaset nastgpnych. Pani senator oczywiscie ma wigksza wie-
dzg na ten temat niz ja, ale jest bezsporne, ze nie mozemy tego problemu potraktowaé
milczaco, poniewaz on si¢ sam nie zatatwi.

Jeszcze pani senator, tak? Bardzo prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Moze dodam, ze wczoraj odbyto sig spotkanie z panem ministrem spraw zagra-
nicznych, pan senator Wielowieyski rowniez tam byl. Pan minister przedtozyt informa-
cje, ze w najblizszym czasie w Sejmie odbedzie si¢ debata na temat polityki zagranicz-
nej naszego kraju. Rozumiem, ze podczas tej debaty wyptyna sprawy, o ktorych tutaj
mowilismy. Komisja Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej zamierza zajac sie
tym tematem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze zamykamy tym samym sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskie;j.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Jesli mozna...)

Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Wielowieyski:

Mam jeszcze druga kwestig, sprawe integracji europejskiej, pani senator row-
niez o tym wspominata. Mianowicie w budzecie nie znajduj¢ zadnego wyrazu, moze
z wyjatkiem bardzo drobnej sprawy zatatwionej na marginesie, w sprawie referendum.
Czeka nas referendum i rokowania niby nie sa najgorsze, ale przeciez wiemy, ze sytu-
acja jest ptynna, ze moga by¢ duze klopoty negocjacyjne, ze moga by¢ duze frustracje
czy irytacja opinii spotecznej i nie mozemy w tej sprawie zdawac si¢ tylko na los
szczegs$cia, trzeba podjac zorganizowang akcje.

Wczoraj ja sam, jak réwniez pani senator rozmawiali$§my na interesujace nas
tematy z ministrem Cimoszewiczem, wr¢czylem mu w tym zakresie juz trzeci memo-
riat dotyczacy prac przedreferendalnych, mieliSmy na ten temat dtuga rozmowe. Spra-
wa ta wymaga, a nie jest ona rozwiazana, zeby zrobi¢ sensowny, rzetelny, trzymajacy
si¢ kupy scenariusz przedreferendalnej akcji operacyjnej, trzeba mie¢ rowniez jakies§
zatozenia finansowe.

Bytbym tutaj nawet bardzo powsciagliwy, te zalozenia moze nie musza by¢
w pelni precyzyjne, takie od do, ale nie mogg nic nie powiedzie¢ nawet urzednikom, nie
mowiac o tym, ze domagam si¢, zeby przy tych akcjach operacyjnych byli rowniez
dziatacze spoteczni z réznych sektorow, z samorzadow, z przemystu, z rolnictwa.
Urzednikowi trzeba powiedzie¢: na ten odcinek masz 2 miliony zt, na ten 5 milionow zi,
na inny 7 milionéw zi, a na to nie masz nic, bo tutaj moze da¢ tylko przemyst. To musi
by¢ z grubsza powiedziane, a nie jest powiedziane nigdzie. Na posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej nie otrzymali$my odpowiedzi na moje
pytania skierowane do pani minister Krystyny Grubiel i do pani minister Wasilewskie;.

Pieniadze sa, sa 392 miliony zt na rezerwie celowej, czwartej dotyczacej integra-
cji europejskiej, ale rzad nie ma sprecyzowanego pogladu, a pan minister Cimoszewicz
nie wie, na co moze sobie pozwoli¢, czy jakie zlecenie, jakie akcje ma podja¢ pani mini-
ster Hiibner na tym odcinku, dlatego ze sprawy nie sa uzgodnione mi¢dzy resortami.

Sadzg, ze w tym zakresie powinni$my mie¢ w najblizszych dniach, w kazdym ra-
zie w najblizszych dwoéch, trzech tygodniach jakie§ wyjasnienie, poniewaz zegar bije
1 pewne rzeczy, zwlaszcza na odcinku mtodziezowym, powinny by¢ podjete nawet przed
wakacjami, a sprawa stangta w bezruchu migdzy innymi dlatego, ze nie ma pieni¢dzy.
Z wielkim trudem wyskrobano 4 miliony zt dla pana ministra Stawomira Wiatra, zeby
zorganizowal swoje malutenkie biuro. Natomiast sprawa, w jaki sposob podja¢ akcje
spoteczna, po prostu zostata zablokowana, poniewaz nie ma decyzji finansowych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

Zamykamy prace nad sprawozdaniem Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji
Europejskie;j.

Na sali sa juz goscie, ktorzy beda referowali punkt z drugiej czesci, jednak pro-
ponujg, Zeby trzymac si¢ harmonogramu i przyja¢ sprawozdanie Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, ktora nie jest reprezentowana na posiedzeniu, a ktora. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

..przedstawita swoje stanowisko. Pozwole sobie przeczyta¢ konkluzje tego sta-
nowiska. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu postanowita nie zgtaszaé wnioskow do
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ustawy budzetowej w rozpatrywanych czgsciach i zaakceptowata przedktadane w usta-
wie budzetowej na rok 2002 $rodki finansowe.

Rozumiem wobec tego, ze mozemy potraktowac to sprawozdanie jako stanowi-
sko komisji 1 zakonczy¢ rozpatrywanie tego fragmentu.

Chociaz czasowo wyprzedzamy nieco harmonogram, ale sadzg, ze korzystajac
z obecnosci panstwa senatorow, przejdziemy do rozpatrzenia sprawozdania Komisji
Samorzadu Terytorialnego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo przepraszam, juz w porzadku.

(Glos z sali: W trzeciej czesci.)

W trzeciej czgsci, tak.

...sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Witam na posiedzeniu pana przewodniczacego Marka Balickiego i cztonkow tej
komisji, pandw senatoroOw, panie senator.

Uprzejmie proszg pana przewodniczacego o zreferowanie.

Senator Marek Balicki:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Panie! Szanowni Panowie Senatorowie!

Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia we wtorek przez caty dzien rozpatrywata
ustawg budzetowa uchwalona przez Sejm w zakresie zgodnym z obszarem kompetencji
komisji. Po wnikliwej analizie, rozumiejac trudna sytuacj¢ finansoOw publicznych, ko-
misja generalnie pozytywnie zaopiniowala ustawe¢ budzetowa, jednak wnosi o wpro-
wadzenie o$miu poprawek. Cztery poprawki dotycza spraw z zakresu zdrowia, a pozo-
state cztery z zakresu polityki spotecznej. Nie wiem, jak zechce pan przewodniczacy,
ale jestesmy gotowi referowac po kolei...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg, poniewaz kiedy panstwo beda to referowali, chcielibySmy przy
okazji wystucha¢ stanowiska ministra finanséw, dobrze by byto, zeby nast¢powalo to
po kazdej poprawce.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie ma akurat... Ale ja rozumiem, ze pani dyrektor...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani dyrektor, jak znam zycie i jak pamigtam, w 100% uzupelni nasza wiedzg.

Senator Marek Balicki:

W naszym stanowisku poprawki sa utozone w takiej kolejnosci jak artykuly
w ustawie budzetowej, ale pozwole sobie podzieli¢ je na dwie czgsci, pierwsza czgs¢
dotyczy zdrowia, druga — polityki spoteczne;j.

Jesli chodzi o zdrowie, sa cztery poprawki, poprawka druga dotyczy art. 47, tej
ewentualnie wygospodarowanej w przysztosci kwoty 625 milionow zt. Czg$¢ tej kwo-
ty, 25 milionéw zt, komisja proponuje przeznaczy¢ na zwigkszenie finansowania wy-
sokospecjalistycznych procedur medycznych, a konkretnie programu transplantacji.
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Z szacunkow, ktore mamy w tej chwili, okazuje sig, ze preliminowana na ten rok
kwota 250 milionéw zl na przeszczepy bedzie o 50 miliondéw zt za mata, zeby konty-
nuowaé program, ten poziom realizacji ushug, ktory byt w roku bieglym, 25 milio-
noéw zt nie pokrywa wszystkich potrzeb, ale daje jaka$ szans¢ na utrzymanie tego pro-
gramu. Transplantacje to jest dziedzina, ktora musi by¢ i zawsze jest finansowana
z budzetu centralnego, nikt inny nie jest w stanie tego dofinansowac. To jest pierwsza
poprawka dotyczaca zdrowia. Srodki proponujemy pozyskaé przez zmniejszenie dota-
cji dla Agencji Rynku Rolnego o t¢ sama kwote.

Druga poprawka dotyczaca zdrowia wiaze si¢ z rozdzialem ,,Inspekcja Sanitar-
na”. Tutaj w toku przygotowywania ustawy budzetowej doszto zdaniem komisji do nie-
pokojacego wydarzenia, mianowicie wojewoda matopolski skorzystat ze zmian przypo-
rzadkowania, czy zmiany dotyczacej zasad organizacji finansowania Inspekcji Sanitarne;j
1 oddajac $rodki na scentralizowana obecnie Inspekcj¢ Sanitarng zostawil 4 miliony zt
w swoim budzecie, czyli postapit inaczej niz wszyscy pozostali wojewodowie, chcac te
srodki zachowa¢ na inne cele realizowane przez wojewodztwo matopolskie.

Na skutek tego pojawit si¢ duzy problem, jesli chodzi o sfinansowanie Inspekc;ji
Sanitarnej w catosci. Komisja po wnikliwej analizie sytuacji uznata, ze przynajmnie;j
potowa tej kwoty musi z powrotem zosta¢ odzyskana na finansowanie wydatkow bie-
zacych 1 stad jest kwota 2 milionow 50 tysigcy zt. Z posiadanych przeze mnie informa-
cji wojewoda matopolski stopniowo ,,odpuszczal”, to znaczy w czasie posiedzenia ko-
misji zgodzit si¢ na odjecie kwoty 400 tysigcy zi. Dzisiaj jest to juz chyba 1 milion
300 tysiecy zt 1 stopniowo godzi si¢ na dalsze ustepstwa. Nie oczekujemy, ze zostanie
zwrocona cala kwota, bo w tej chwili jest niemozliwe dokonywanie tak glgbokich
przesunie¢ w budzecie wojewodztwa matopolskiego, ale 2 miliony zt jest takim niedo-
brym kompromisem, bo nie nalezy nagradza¢ zachowan, ktére — gdyby w ten sposob
postepowali wszyscy wojewodowie — doprowadziltyby do paralizu panstwa w niekto-
rych obszarach. To jest poprawka trzecia, a druga dotyczaca zdrowia.

Poprawka czwarta, a trzecia dotyczaca zdrowia, wiaze si¢ jedynie z przesunig-
ciem w ramach czg$ci 46 ,,Zdrowie” 25 miliondéw zt z programow polityki zdrowotnej
na staze 1 specjalizacje medyczne. Jest to niezbgdne, zeby utrzymac¢ finansowanie re-
zydentur 1 zeby panstwo moglo si¢ wywiaza¢ ze swoich obowiazkoéw. Jednocze$nie
programy polityki zdrowotnej to jest ten obszar, w przeciwienstwie do procedur wyso-
kospecjalistycznych, ktéry moze by¢ rowniez finansowany przez kasy chorych.

Poprawka piata, a czwarta dotyczaca zdrowia, wiaze si¢ z finansowaniem Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Redukcja srodkow przeznaczonych na Urzad Nad-
zoru Ubezpieczen Zdrowotnych w ustawie budzetowej nie pozwala na wykonywanie
ustawowych zadan nadzorczych. Zostato tam obcigtych kilka milionéw ztotych, doktad-
nie 2 miliony zl. ProbowaliSmy znalez¢, wywazy¢ jaki§ kompromis, zeby umozliwi¢
w niezbednym zakresie funkcjonowanie urz¢du nadzoru.

Przypominam, ze Urzad Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych konczy dziatalnos¢
z dniem 31 grudnia tego roku, zgodnie z niedawno uchwalong ustawa. W budzecie mi-
nistra zdrowia w czg$ci 46 zostata wygospodarowana kwota 794 tysiecy zt w porozu-
mieniu i przy pelnym zrozumieniu i zaakceptowaniu przez ministra zdrowia. To sa
cztery poprawki dotyczace zdrowia.

O przedstawienie pierwszej poprawki dotyczacej pomocy spotecznej, a konkret-
nie Funduszu Pracy, prositbym pania senator Janowska, ktora jest cztonkiem naszej
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komisji 1 byta inicjatorem tej poprawki. O przedstawienie pozostatych trzech poprawek
poproszg pania senator Stradomska.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Bardzo proszg.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W poprawce pierwszej, dotyczacej sfery polityki spotecznej, chodzi o zwigksze-
nie srodkow na szkolenie dla bezrobotnych. Pragng powiedzie¢, ze §rodki na szkolenie
bezrobotnych sa znikome, przy tak wielkim bezrobociu na szkolenie, czyli przekwali-
fikowanie, zdobywanie nowych umiejetnosci, przewiduje si¢ w budzecie wygospoda-
rowanie jedynie 75 miliondéw zit, co, jak wyliczono, starcza na przeszkolenie pigcdzie-
sigciu tysiecy ludzi. Jest to nic w poréwnaniu z potrzebami, stad tez poprawka zmierza
do powigkszenia tej sumy o nastepne 30 milionéw zt, co dawatoby sume bliska
105 milionéw zl. Proponuje sig, aby te pieniadze pozyskac z przewidywanej nadwyzki
zwiazanej ze zwigkszonym wplywem z podatku VAT. Ta nadwyzka ma wynosi¢
625 milionéw zi, Jest propozycja, aby te 30 miliondéw zt byto wygospodarowane z tej
rezerwy w nastgpujacy sposob: w pkcie 1 dotacj¢ dla Agencji Rynku Rolnego pomnie;j-
szy¢ o 10 milionéw zl, dotacj¢ na budoweg 1 modernizacje drég pomniejszy¢ o nastgpne
10 milionéw z1, dotacje na rozwdj sieci autostrad réwniez pomniejszy¢ o 10 milio-
noéw zt. W sumie daje nam to pozadane 30 milionéw zt. Nasza poprawka mowi
o zwigkszeniu dotacji dla Funduszu Pracy do kwoty 30 milionow zl, przeznaczonych
wylacznie na koszty szkolenia.

Poprawka ta powoduje rowniez skutki w zmianie czgsci 83 w zataczniku nr 2 —
Rezerwy celowe, gdzie po poz. 68 dodaje si¢ pozycj¢ 68a w brzmieniu: ,,Zwigkszenie
dotacji dla Funduszu Pracy z przeznaczeniem na koszty szkolenia™.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
(Senator Zdzistawa Janowska: Dzigkujg.)
Prosze, Pani Senator.

Senator Alicja Stradomska:

W drugiej poprawce dotyczacej pomocy spotecznej — pod poz. 6 — chodzi o wy-
prawki szkolne. Program rzadowy ,,Wyprawka szkolna” jest realizowany zaréwno
przez opieke spoteczna, jak 1 przez resort edukacji, w zwiazku z tym chodzi o wydzie-
lenie tego z rezerw celowych i ma to na celu pewne ustalenie tytutu prawnego. Dlatego
proponujemy, aby w rezerwach celowych poz. 12 otrzymata brzmienie: Zasitki z po-
mocy spolecznej, w tym ,,Wyprawka szkolna”.
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W nastepnej poprawce chodzi nam o wydzielenie 2 tysigcy zt na o$rodki wspar-
cia dla 0sob chorych psychicznie. Jest to bardzo wazne, wiasnie ten rok ma by¢ rokiem
wsparcia dla chorych na wszelkie choroby psychiczne, ale nie bylo to wydzielone,
dlatego tez proponujemy w poz. 14 — Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze
zmniejszy¢ dotacjg o 2 tysiace zl z przeznaczeniem na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, oczywiscie 2 miliony zt. W tej poprawce chodzi o to, aby
wesprze¢ osrodki dla wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie.

Nastgpna poprawka dotyczy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych. Ta poprawka praktycznie nie wiaze si¢ z kwestiami finansowymi,
chodzi tylko o to, ze sa tam wydzielone programy. Chcemy spowodowacé, aby te pro-
gramy byly bardziej racjonalnie wykorzystywane i dlatego przyporzadkowujemy za-
twierdzenie tych programow radzie nadzorczej, ktorej zadaniem bgdzie zatwierdzanie
1 realizowanie tych programéw. Chodzi o racjonalne wykorzystanie srodkow przezna-
czonych na ten cel i dlatego proponujemy t¢ poprawke, aby nie wydziela¢ poszczegdl-
nych programéw, tylko aby rada nadzorcza zatwierdzata najlepsze programy i pozniej
sprawdzata ich realizacjg. To jest ostatnia poprawka.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

(Senator Alicja Stradomska: Bardzo dzigkuje.)

Dzigkuje panstwu.

Czy mozna prosi¢ o stanowisko ministra finanséw? Pani Minister, gdyby pani
byta uprzejma, moze po kolei, tak jak sa zapisane te wnioski, dobrze? Panstwo podzie-
lili to merytorycznie, ale...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak si¢ bede starata, Panie Przewodniczacy, bo inaczej to jest bardzo trudna
sprawa.

Zaczynam zatem od poprawki pierwszej, ktéra powoduje wydzielenie kwoty
30 milionéw zl w art. 47 na szkolenia Funduszu Pracy. Problem ze szkoleniami fundu-
szu obecnie polega na tym, ze ludzie po szkoleniach tez niestety nie zawsze maja moz-
liwo$¢ znalezienia pracy. Ale ten podzial mozna zastosowaé, nie zwigksza on docho-
dow, powoduje natomiast inng struktur¢ wydatkéw z tych 625 milionéw zt. Problem
jednak polega na tym, ze jesli si¢ ztozy poprawke pierwsza z poprawka druga, to praw-
de powiedziawszy zaczyna by¢ niebezpiecznie, dlatego ze w poprawce pierwszej pro-
ponuje si¢ zabranie z dotacji dla Agencji Rynku Rolnego, a to jest wazna dotacja, waz-
na dla polskiego rolnictwa, jeszcze dodatkowo 25 milionéw zl, czyli w sumie z tego,
co wynosito 100 milionow zt dotacji dla Agencji Rynku Rolnego, pozostaje
65 milionoéw zk. Sa to glebokie, znaczace cigcia, a pieniadze sa potrzebne na dziatania
interwencyjne w rolnictwie. Tutaj trzeba rzecz wywazy¢.

Jezeli mozna, opowiadam sig¢ za tym, zeby pozostawi¢ pierwotne przedtozenie,
to znaczy nie zmniejsza¢ dotacji dla Agencji Rynku Rolnego, bo to takze bardzo wazna
sprawa spoteczna. To tyle o poprawce pierwszej i poprawce drugiej.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo przepraszam, Pani Minister, jak rozumiem, argument ten dotyczy row-
niez pktu ¢ w poprawce pierwszej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak, dlatego, ze pkt ¢ to sa drogi, Panie Przewodniczacy, to jest zmniejszenie
dodatkowych nakladow na modernizacje¢ drog, ale pkt ¢ jest zmniejszany tylko raz, to
znaczy jedynie w poprawce pierwsze;j.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg dale;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jesli chodzi o poprawke trzecia, rozumiem, ze pan wojewoda uzgadnia...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Pani Minister, a poprawka druga?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Poprawka druga, Panie Przewodniczacy, powoduje, ze Agencja Rynku Rolnego
jest mniej wazna, a wysokospecjalistyczne procedury medyczne sa bardziej wazne.
Znajac sytuacj¢ Agencji Rynku Rolnego i znajac sytuacj¢ polskiej wsi, z bolem serca
musze prosi¢ Wysoka Komisj¢ o to, aby zechciata rozwazy¢ pozostawienie bez zmian
zapisow, jakie obecnie znajduja si¢ w ustawie budzetowej, czyli niestety jestem prze-
ciwna tej poprawce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Pani Minister.

Panie Przewodniczacy Balicki, rozumiem argumentacj¢ panstwa dotyczaca fi-
nansowania wysokospecjalistycznych procedur medycznych, czyli wlasciwie prze-
szczepow, jesli co nieco orientujg si¢ w tej sprawie. Czy panstwo nie byliby uprzejmi
poszukac jeszcze jaki$ innych wariantdéw wsparcia finansowego na ten cel, poniewaz
rozumiem argumentacj¢ pani minister, ale rowniez przychylam si¢ do argumentacji
pana przewodniczacego, poniewaz bardzo przepraszam, ale trochg z autopsji znam sy-
tuacje 1 dlatego chcialbym rozwigza¢ ten problem po mysli komisji, chodzi o inne zro-
dlo finansowania.

146/V 25



15. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

Senator Marek Balicki:

Musze¢ powiedzie€, ze to zawsze jest problem, tez si¢ zgadzam z tym, co mowi
pani minister, ze wszystkie cele wskazane w ustawie budzetowej sa wazne, ale nie
mozna si¢ zgodzi¢ ze takim stwierdzeniem, ze transplantacje nie dotycza na przyktad
rolnikow, bo jest akurat odwrotnie. Przypomng, ze eksperymentalna metoda, ktéra za-
stosowal Religa junior w chorobie wiencowej przez implantacje komoérek macierzys-
tych, dotyczyla mieszkanca wsi, wprawdzie byl on listonoszem, ale te metody leczenia,
ktore sa centralnie finansowane przez rzad, dotycza calosci spoteczenstwa. Poza tym
sktadka na kasg¢ chorych za ludnos$¢ rolnicza tez jest optacana w catosci z budzetu pan-
stwa, dlatego nie lubig takich poroéwnan.

Chetnie znalaztbym inne zrédta, ale Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia jest
bardzo trudno je znalez¢, bo nie chcemy mieszac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, Panie Przewodniczacy.
Pani Minister, rozumiem, ze opowiada si¢ pani przeciwko przyjeciu poprawki
drugiej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Trzeciej, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Drugiej tez.
Teraz referujemy poprawke trzecia, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Poprawka trzecia to jest sprawa ,,0odzyskania” czgsci srodkow z wojewodztwa
matopolskiego dla Inspekcji Sanitarnej. Z tego, co wiem, sa jak gdyby trzy poziomy tej
poprawki.

Pan wojewoda w trakcie prac dwa dni temu przystat zgodg na 500 tysigcy zt,
potem Wysoka Komisja przyjeta szersze ograniczenia wydatkow pana wojewody, tak
naprawde w czgsci pana wojewody, a w rzeczywistosci w wigkszosci przypadkow po-
licji, strazy pozarnej, obrony cywilnej, czyli dotyczy to bezpieczenstwa, oraz o$wietla-
nia ulic, placéw i drdg, czyli dotacji dla gmin. Pozostata dziatalno$¢, na ktéra wydatki
zostaly zmniejszone o 100 tysigcy zt, to jest remont kopca Kosciuszki, gwoli wyjasnie-
nia. Z tych czg$ci panstwo zgromadzili 2 miliony 50 tysigey zt.

Czuj¢ si¢ w obowiazku powiedzie¢, ze pan minister spraw wewngtrznych 1 ad-
ministracji ustosunkowat si¢ negatywnie do zmniejszenia dotacji dla wojewddzkiej
komendy policji 1 dla panstwowych strazy pozarnych oraz obrony cywilnej. Teren
Matopolski ostatnimi czasy w bardzo intensywny sposob korzysta z dziatan tych shuzb
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ze wzgledu na takie a nie inne zdarzenia o charakterze atmosferycznym. Dlatego mini-
ster spraw wewnetrznych 1 administracji uwaza, ze nie mozna zmniejsza¢ naktadow na
komendy, na ich wydatki, bo to si¢ zmniejsza wydatki majatkowe, czyli miedzy innymi
wydatki na zakup sprzetu, to nie sa tylko 1 wytacznie wydatki budowlane, w duzej czg-
Sci sa to wydatki na odtworzenie sprzgtu. Nie jest to rzecz, ktora pan minister spraw
wewngtrznych moze poprzeé, oczywiscie nie popiera jej tez wojewoda.

W trakcie referowania pan przewodniczacy Balicki powiedzial, ze wojewoda
przystat trzecia wersje, t¢ na milion, ja jej w ogdle nie znam, wigc trudno mi si¢ do niej
ustosunkowac. Prositabym Wysoka Komisje raz jeszcze o rozwazenie, w jaki sposob
mozna finansowa¢ Inspekcje Sanitarng w wojewddztwie matopolskim, aby uniknaé
ingerencji w wydatki o bardzo waznym charakterze z punktu widzenia wojewody
1 bezpieczenstwa na terenie tego wojewodztwa, ktére jest wojewddztwem dotykanym
przez klgski powodzi, huragany i osuwiska, jest wojewddztwem, w ktorym ze wzgledu
na charakter budownictwa straz pozarna miewa duzo do roboty, poza tym jest to woje-
wodztwo turystyczne, gdzie wystepuja roznego rodzaju dziwne zdarzenia, wymagajace
ingerencji stuzb porzadku publicznego, czyli policji. To jest problem. To tyle, jesli
chodzi o poprawkg trzecia.

Whiosek czwarty...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Pani Minister.
Pan przewodniczacy Balicki, bardzo proszg.

Senator Marek Balicki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, co
moéwi pani minister, ale musz¢ powiedzie¢, ze ja bytem zdumiony takim sposobem
przygotowywania ustawy budzetowej. Gdyby wszyscy wojewodowie postapili w ten
sam sposob, to mozemy i$¢ do domu. To parlament ustala prawo w Polsce 1 zmiana
ustawy o Inspekcji Sanitarnej zostata uchwalona przez parlament, a to nie jest takie
sobie dziatanie, jest to obowigzujace prawo, ktére pociagneto za soba innag konstrukcje
budzetu na ten rok. W zwiazku z tym komisja stangta przed niebywale trudnym zada-
niem rzeczywiscie samodzielnego majstrowania, bo z drugiej strony nie byto wspot-
pracy, nie bylo propozycji wskazania, w jaki sposob pokry¢ czg$¢ tego, co zostalo za-
brane.

Toczy si¢ pewnego rodzaju gra i rozumiem, ze w takiej grze, w negocjacjach,
ten, kto bardziej twardo 1 mocno zakresla sobie wigksze cele, ten — zgodnie z podrgcz-
nikiem — wigcej uzyskuje. Jednak taka gra w przypadku srodkéw publicznych nie po-
winna mie¢ miejsca.

Komisja napotkata na brak wystarczajacej wspolpracy przy konstruowaniu bu-
dzetu, cze$¢ tych zmniejszen byla przygotowywana przez Ministerstwo Zdrowia, ale
w sytuacji braku pelnej informacji i przy takich ograniczeniach, ktére wynikaja z braku
wspotpracy drugiej strony, to nie Inspekcja Sanitarna, czy nie minister zdrowia w tym
przypadku zawinil czy spowodowat cala sprawg, ktorej nie powinno by¢. To jest kto-
pot, przed ktérym stangta Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.
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Wigkszosci z tych stuzb, o ktorych mowila pani minister, zostaty zmniejszone
wydatki majatkowe, nie wydatki biezace, ale co robi¢ w takich ramach? Jak to zrobi¢?
To jest niepokdj, ktory odczuwam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Chronowski:

Prosz¢ panstwa, w ten sposéb Inspekcja Sanitarna w wojewodztwie matopol-
skim zostata po prostu rozwalona. Sa tam jednoosobowe stanowiska, na ktorych nie da
si¢ zwolni¢ 40% zalogi, a tak by nalezato postapié, to naprawde sa jednoosobowe sta-
nowiska, ktore tylko i wylacznie moga dawac caly obraz badawczy. W zwiazku z tym
musimy z tego wybrna¢. Rozumiem, ze pan wojewoda po prostu stat si¢ bardziej gor-
liwy niz pozostali wojewodowie, ale...

Senator Marek Balicki:
Lepiej nie nazywajmy tego po imieniu.
Senator Andrzej Chronowski:

W kazdym razie musimy co$ z tym zrobi¢ i mysleg, czy poprawka powinna i8¢
w te strong ...
(Senator Mieczystaw Mietta: Jezeli mozna...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, pan senator Mietla.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jest faktem, ze nastapity pewne zdarzenia, ktore w tej chwili sa nieodwracalne,
ale trzeba bedzie znalez¢ jakie$ rozwiazanie 1 wedtug tego, co wiem na dzisiaj, w tej
chwili jest bardzo trudno cokolwiek zmieni¢ w budzecie wojewody, dlatego ze te srod-
ki sa rzeczywiscie niewielkie.

Zgadzam sig, ze w wojewodztwie malopolskim dzialania tych stuzb sa szcze-
goblnie istotne i bardzo potrzebne. Wydaje si¢, ze dziatania prowadzone tutaj w tej
chwili beda kontynuowane, a na to potrzeba $srodkéw. Otrzymalem natomiast wiele
faksow od wszystkich stacji sanitarnych, od powiatowych inspektorow sanitarnych,
poniewaz najprostszym rozwiazaniem bylo zwolnienie ludzi 1 do tego to si¢ sprowa-
dzito. Okazuje si¢, ze bardzo wazne stacje musza zwolni¢ 30—40% obsady, a biorac
pod uwage — panstwo na pewno tez o tym styszeli — Ze jest to teren zagrozony migdzy
innymi wscieklizng liséw 1 innych zwierzat, o czym co jaki§ czas mowia w telewizji,
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wymaga to szczegdlnej troski i dziatan tychze stuzb. Nie bgde tego komentowatl, bo
fakty, ktore si¢ staly, w zasadzie sa juz nieodwracalne.

W tej chwili nie znam deklaracji wojewody matopolskiego, w ktorej zgadza sig
znalez¢ u siebie 500 tysiecy zi, 1 milion czy 2 miliony zi, bo do tej pory takich dekla-
racji nie styszalem. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ bardzo.

Doradca Glownego Inspektora Sanitarnego Marek Grabowski:

Przestawig sig: Marek Grabowski, jestem doradca gldéwnego inspektora sanitarnego.

Chciatbym przyblizy¢ Wysokiej Komisji to rzeczywiscie drastyczne ogranicze-
nie. Generalnie budzet zostat obcigty o 4 miliony 350 tysiecy zt, z czego, jak stusznie
zauwazyt pan przewodniczacy Balicki, na wynagrodzenia osobowe obcigto 2 miliony
244 tysiace z1, reszta to wydatki na inwestycje i rzeczowke.

Co si¢ za tym kryje? Wojewodztwo matopolskie zatrudnia na dzien dzisiejszy ty-
siac szesciuset trzydziestu pracownikéw w dziewigtnastu stacjach powiatowych i dwoch
delegaturach. Oczywiscie wojewodztwo matopolskie jest wojewodztwem trudnym i ze
wzgledu na zdarzenia r6znego rodzaju, jak zauwazyla pani minister finanséw, nalezato-
by priorytetowo traktowac bezpieczenstwo publiczne. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze to
wiasnie sanepid wykonuje cale mnéstwo zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego.
Mam tu na mysli i zadania bioantyterrorystyczne, i zadania polegajace na sprawowaniu
nadzoru sanitarnego nad zdrowiem 1 bezpieczenstwa tego regionu.

Chciatbym powiedzie¢, ze stacje powiatowe zatrudniaja okolo trzydziestu osob,
ale jezeli z tych trzydziestu os6b zwolnimy 1/3, a tylko taki jest scenariusz, to naruszymy
zdolno$¢ wykonywania ustawowych obowiazkow Inspekcji Sanitarnej, a wigc zostanie
naruszone podstawowe zadanie, jakie inspekcja petni dla zdrowia spoteczenstwa.

Dodatkowo chcialbym zaznaczy¢ — byly takie gltosy od pana wojewody, ze nie
nalezy zwalnia¢, tylko o 1/3 obnizy¢ ptacg — ze $rednia ptaca w wojewddztwie mato-
polskim wynosi 1 tysiac 488 zl, a do kieszeni, jak to si¢ mowi, pracownicy biora $red-
nio 967 zi. Mysle, ze komentarz jest tutaj zbedny.

Jezeli panstwo jeszcze pozwola, ja rowniez, Panie Senatorze, pozwolg sobie
zwrocic¢ si¢ do cztonka Wysokiej Komisji: mam od wszystkich gremiow wojewddztwa
1 zwiazkowych, i pracowniczych podpisy z wyrazami daleko idacego protestu, réwniez
senatorowie, parlamentarzysci z tego regionu przestali protest do marszatka Sejmu
i Senatu, aby ten problem stosownie rozwiazaé, a wigc przywroci¢ przynajmniej czesé
tego budzetu.

Wydaje mi sig, ze juz przywrdcenie 2 milionow 50 tysigcy zt moze spowodowac,
ze nie dojdzie do zwolnien w Matopolsce, a juz reszta, inwestycje zostana po prostu prze-
sunigte na przyszty rok, wobec tego z taka obnizka mozemy si¢ ewentualnie pogodzic.

Jezeli Wysoka Komisja nie zmieni tego i1 nie zareaguje w ten sposob, aby przy-
wroci¢ te 2 miliony zl, to niestety zostana praktycznie naruszone ustawowe obowiazki
Inspekceji Sanitarnej, na czym ucierpi nie tylko Inspekcja Sanitarna, ale rowniez spote-
czenstwo tego wojewodztwa. Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, zgodzitabym si¢ tutaj z pania minister finanséw, aby nie
zmniejsza¢ wydatkow, jesli chodzi o komendy wojewodzkie policji, panstwowej strazy
pozarnej, obrong cywilna i z sSrodkow komend powiatowych, uwazam bowiem, ze aku-
rat te sluzby nie moga ponosi¢ skutkéw nieprzemys$lanej do konca decyzji innego
urzednika.

Proponowatabym, Pani Minister, aby znalez¢ jednak, gdyby nam pani mogta
wskaza¢, srodki u pana wojewody. Po prostu nie mozna tolerowa¢ takiego czynu, ktéry
si¢ wydarzyl, bo w tym roku jest jedna proba takiego podejs$cia, a w przysztym roku
moze by¢ dziesigciu wojewodow, ktorzy z inna dziatka budzetu zrobia podobnie. Dla-
tego uwazam, ze powinnis§my podej$¢ do tego w sposdb dos¢ rygorystyczny, zeby na-
wet te 2 miliony zt znalez¢ tylko i wytacznie w funduszach pana wojewody. Mialabym
wigc prosbe do pani minister o wskazanie komisji tych srodkéw tylko 1 wytacznie ze
srodkéw pana wojewody. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze zadanie dla pani minister jest karkotomne i nie do zrealizowania,
przynajmniej na teraz.

(Senator Genowefa Ferenc: Do jutra.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

To prawda, ze zadanie jest karkotomne, Panie Przewodniczacy, poniewaz po
pierwsze, takie rozwiazanie trzeba uzgodni¢ z ministrami kierujacymi pewnymi stuz-
bami, ktore dziataja na terenie pana wojewody, a po drugie — to jest nast¢pny problem
— trzeba to zrobi¢ tak, aby nie zakloci¢ funkcjonowania wszystkich stuzb.

Problem jest taki: pan wojewoda przekazat do ministra zdrowia §rodki w wyso-
ko$ci mniejszej o sporne 4 miliony zi, z ktorych — jak si¢ okazuje — 2 miliony zt z ka-
walkiem to praktycznie zywe pieniadze potrzebne na utrzymanie personelu, a pozostate
2 miliony zt sa wydatkami na inwestycje, co przed chwila byl pan taskaw powiedzie¢.
Czyli ustalmy to: tak naprawdg potrzebne sa 2 miliony zt, a nie 4 miliony z1.

(Glos z sali: 900 tysigcy zt juz.)

Dlaczego?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, niech pani minister méwi, bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Teraz druga sprawa, te 2 miliony zt maja rozbicie na wynagrodzenia, pochodne
od wynagrodzen 1 na wydatki biezace badz dodatkowe elementy. W tej chwili nie mam
przed soba tego rozbicia, przepraszam, Panie Przewodniczacy, jest mi wigc trudno po-
wiedzie¢, jak to wyglada w obregbie tych 2 milionéw zt.

Teraz jest trzecie pytanie, czy pan minister zdrowia, dofinansowujac stacje, to zna-
czy teraz w ogole finansujac stacje, faktycznie w zaden sposob nie bgdzie mogt tak sfi-
nansowac stacji krakowskich, matopolskich, zeby im czg$ciowo zrekompensowaé ubytek
rzeczOowki, nie mowi¢ o wynagrodzeniach, moéwi¢ o wydatkach biezacych. Stacje, zdaje
si¢, postuguja si¢ odczynnikami i réznymi tego rodzaju materialami. To jest nastgpna
sprawa: ile faktycznie pieni¢dzy trzeba niezbednie wycia¢ z budzetu wojewody?

Tak na marginesie, przepraszam, ze o tym mowig, ale kiedy w 1999 r. byt po-
dziat w odwrotna strong, to znaczy 6wczesny minister zdrowia przekazywat do woje-
wodow stacje sanitarno-epidemiologiczne, to tez, jakby to rzec, zostawit sobie nieco
wigcej niz to, co przekazal, czyli w tej chwili to dziata w odwrotna strong. To jako ko-
mentarz.

Postaram si¢ do jutra poszukaé jeszcze tych pienigdzy, ale nie moéwmy o 4 mi-
lionach zi, méwmy w tej chwili o tym, ile tak naprawde potrzeba na wynagrodzenie
1 rzeczoéwke, czyli o 2 milionach zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panstwo proponuja 2 miliony zt od wojewody, ale rozumiem, Ze minister zdro-
wia tez musiatby si¢ do tego dolozy¢ w tym sensie, ze przeciez tez finansuje dziatania
tych jednostek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Pani Minister.
Czy pan chcialby jeszcze co$ dodac?

Doradca Gléwnego Inspektora Sanitarnego Marek Grabowski:

Pan przewodniczacy pozwoli, ze uscislg, iz na te 2 miliony 240 tysigcy zi, bo
tyle obcigto z osobowki, sktadaja si¢ naste¢pujace sumy: na wynagrodzenia osobowe —
1 milion 746 tysigcy zt, na pochodne od wynagrodzen — 354 tysiace zl, na trzynastk¢
z ubieglego roku, tez niestety obcigta — 144 tysiace zt. W sumie czyni to 2 miliony
244 tysiace zl.

Jezeli jeszcze moge dwa stowa, to dopowiem, ze finansowanie stacji odbywa si¢
z budzetu w czasie okoto dwoch do trzech miesigcy. Przez resztg roku stacje sa finan-
sowane ze srodka specjalnego, ale w tym roku ten $rodek specjalny réwniez zostanie
obcigty o podatek nalezny ministrowi finanséw w wysokosci 20%, dodatkowo wigc
zostanie obcigta 1lo$¢ pieniedzy na mozliwos¢ przezycia Inspekcji Sanitarnej. Ogolny
plan na rok obecny jest w wysokosci 103 milionéw 500 tysigcy zt, moéwig o Srodku
specjalnym, po potraceniu 20% zostaja 82 miliony 800 tysigcy zt. Mowig z pamigci,
poniewaz juz te wszystkie cyferki mam w glowie, nawet w nocy budzg si¢ i o tym my-
Sle. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo panu dzigkuje.
To tyle dyskusji nad propozycja trzecia.
Czwarta propozycja, zatacznik nr 2, cz¢s¢ 46 ,,Zdrowie”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, to jest jak gdyby korekta, ktora resort proponuje w zwiaz-
ku ze zdarzeniami, jakie zachodzity podczas obrad komisji sejmowych.

Poniewaz te pieniadze w wigkszej wysokosci, bo 33 miliony zi, zostaly zdjete ze
stazy i ze specjalizacji 1 przeszty na programy polityki zdrowotnej, teraz — jak rozu-
miem — operacja jest odwrotna, tylko chodzi o mniejsza kwotg po rozliczeniu wszyst-
kich spraw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Poprawka piata.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Poprawka piata dotyczy Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Komisja sej-
mowa ograniczyta wydatki tego urzedu o 2 miliony zt, kierujac si¢ dwiema przestankami.

Po pierwsze, urzad ten w ubieglym roku zakonczyl wszelkie sprawy inwesty-
cyjne, czyli ma nowe skompletowane wyposazenie.

Po drugie, wydatki biezace ulegaja zmniejszeniu, poniewaz przewidywalo sig
reorganizacj¢ urzedu i nadal si¢ ja przewiduje, ale te 2 miliony zt to byto zbyt glebokie
cigcie, to znaczy wkraczalo w sfer¢ wynagrodzen, dlatego w tej chwili sa przywracane
794 tysiace zt, aczkolwiek boli mnie, ze z wydatkow majatkowych przeznaczamy na
wydatki biezace, ale to minister zabiera niewielka kwote Akademii Medycznej we
Wroctawiu 1 przeznacza ja na utrzymanie UNUZ, na sptacenie wynagrodzen.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Zapis poprawki szdste;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, za sprawy dotyczace programu ,,Wyprawka szkolna” sa
odpowiedzialne dwa resorty: minister pracy i minister edukacji.

Proponujemy, aby Wysoka Komisja zechciala rozwazy¢ utworzenie odrebnej
rezerwy, zamiast tworzy¢ ja w dwoch fragmentach — bo bedziemy mieli jeszcze wnio-
sek z Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu, zeby tez dopisa¢ do tej rezerwy — utworzy¢
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jedna rezerwe dodatkowa, ktéra bedzie dotyczyta programu ,,Wyprawka szkolna”
1 bedzie opiewala na 21 milionow 130 tysigcy zt, czyli tak, jak wyliczyly oba resorty,
szacujac ten program rzadowy. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga to zrodto, z ktorego ewentualnie odpisujemy te pierwsze 10 mi-
lionow zt. Otéz z rezerwa w poz. 12 — Zasitki z pomocy spotecznej jest tak, ze jezeli sa
to zasitki z pomocy spotecznej, to one byly zwigkszane, tak ze bytoby chyba mozna
10 milionéw zt spokojnie na ten cel odtozyc¢.

Jesli chodzi natomiast o poprawke siodma, jest propozycja, aby zdja¢ 2 milio-
ny zt z zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych i wychowawczych i przenies¢ to na
osrodki wsparcia dla oso6b chorych psychicznie, tworzac, jak rozumiem, kolejna rezer-
we¢ w wysokosci 2 milionow zt. Prosze Wysokiej Komisji, muszg wyrazi¢ sprzeciw,
ktory nie dotyczy kwestii wsparcia, ale zmniejszania rezerwy na zasitki rodzinne, pie-
legnacyjne i wychowawcze. W tym roku pozostawiliSmy bardzo mata sume korekcyjna
dotyczaca tych zasitkow.

Faktycznie jest tak, ze gros zasitkow jest ptacone przez dwa wielkie fundusze
emerytalne, czyli FUS 1 KRUS, ale sa rowniez zasitki dla policji, wojska, dla pomocy
spotecznej i te zasitki sg ptacone przez wojewodow, a jezeli na to zabraknie pienigdzy,
to sa uzupetniane z tej rezerwy 1 corocznie wydatkuje si¢ na to kwote rzedu 24-25 mi-
lionéw zt. Dlatego uprzejmie prosz¢ Wysoka Komisjg, aby nie ruszaé rezerwy
zpoz. 12. W ubieglym roku na tej rezerwie byto 288 milionow zt, nie tysigcy, milio-
néw ztotych. Czg$¢ z nich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 288 milionow zt. Wszystkie pieniadze byly wykorzystane, tyle tylko, ze byt
troche inny uktad, to znaczy na poczatku roku bylo mniejsze zasilenie budzetu wojewo-
dow. W tym roku przekazali§my wojewodom wigcej, ale to oznacza, ze musimy miec
rezerwg tego typu, jest to mniej niz 10%, 8% tego, coSmy wydawali w roku ubiegtym.

Mozna natomiast, oczywiscie, te pieniadze wyodrgbnié¢, niekoniecznie tworzac
nowa rezerwe, jest bowiem rezerwa na tworzenie nowych miejsc w domach pomocy
spotecznej. W rezerwach celowych w poz. 45 sa $rodki na uruchomienie nowych
miejsc w domach pomocy spotecznej oraz dla jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej przeksztalcanych z jednostek opiekunczo-leczniczych, czyli bylby tu jesz-
cze jeden element: ...oraz osrodki wsparcia dla osoéb chorych psychicznie. Bytaby za-
tem rezerwa, ktora by pozwalata rozwigza¢ te problemy, a nie wywolywataby takich
perturbacji, jakie powstana, jesli zmniejszymy rezerw¢ na zasitki rodzinne.

Jesli chodzi o poprawke 6sma, Panie Przewodniczacy...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo przepraszam, Pani Minister, przy tej poprawce pan senator przewodni-
czacy Balicki prosit o glos.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:
Bardzo proszg.)

Senator Marek Balicki:

Jedno zdanie tytutem uzupetienia, bo tu trudno nie zgadzac¢ si¢ z tym, co pani
minister mowi, tylko pani minister nie wszystko powiedziata, mianowicie jest tak, ze
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osrodki wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie sa efektem wykonywania istniejacego
prawa, czyli ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia nie protestowata przy zamrozeniu sktad-
ki na ubezpieczenia zdrowotne 7,75% na rok 2002 i przy obnizeniu podstawy do nali-
czania niektérych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Mowig o tym dlatego, poniewaz nieutrzymywanie czy nierozwijanie o$rodkow
wsparcia powoduje, ze ci pacjenci wedruja do szpitali 1 wtedy koszt ich leczenia jest
duzo wigkszy, czyli sens utrzymywania tych osrodkow, bo to sa dzienne formy, polega
na tym, ze sa mniejsze koszty systemu opieki zdrowotnej, oczywiscie z punktu widze-
nia pomocy spotecznej mozna si¢ nie martwic¢ systemem opieki, ale jesli patrze¢ na to
w catosci: nie protestowali$my przy tym — a w zasadzie wypadatoby branzowo zapro-
testowa¢ — poniewaz uwazamy, ze takie sq ograniczenia, ale jednocze$nie nie nalezy
podcina¢ gatezi, na ktorej si¢ siedzi.

Myslg, ze propozycja pani minister, zeby wskaza¢ zrodto w innym miejscu, mo-
ze jest jakim§ kompromisem, ale chcialbym powiedzie¢, ze pani minister Banach
obecna na posiedzeniu naszej komisji nie protestowata, uwazala, ze 2 miliony zt to nie
jest duzo, jesli chodzi o kwotg tej rezerwy, chociaz...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Mozna powiedzie¢, ze to nie jest duzo, Panie Przewodniczacy, tylko ze zasitek
rodzinny wynosi od 40 do 50 zt miesigcznie, prosze policzy¢, dla ilu dzieci moze by¢
ten zasiltek. To taka uwaga, bo jezeli zabraknie kwoty na...

Senator Marek Balicki:

Jeden dzien w szpitalu psychiatrycznym kosztuje wigce;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Nie chce tego w ten sposob porownywac, ale zasitki rodzinne sa zasitkami gwa-
rantowanymi przez panstwo i jezeli zabraknie na nie kwot, to b¢dziemy musieli i tak,
1 tak wyciaga¢ je z innych rezerw, stad propozycja, zebySmy rozwazyli mozliwos¢ fi-
nansowania tego z innych zrodet.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo przepraszam, pan podziela ten poglad, Panie Przewodniczacy?

Senator Marek Balicki:

Niech to bedzie kompromis.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jezeli chodzi o wniosek 6smy, to w czasie prac w Komisji Finanséw Publicz-
nych doszto do bardzo doktadnego przepytywania dotyczacego planu PFRON. Fun-
dusz ten przedstawil nadzwyczaj szczegdtowy plan, tak szczegdtowy, jak nigdy, i przez
to bardzo dezorganizujacy tak naprawde dziat realizacji pewnych zadan. Propozycja,
aby polaczy¢ pewne programy w wigksze calo$ci, jest wysoce stuszna i sprzyja ela-
styczno$ci realizacji pewnych zadan w stosunku do tego, co byto wczesniej. Uwazam,
ze ta propozycja Wysokiej Komisji jest stuszna. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Prosze, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie dotyczace poprawki szostej. Mianowicie komisja proponuje, aby
w rezerwie celowej w poz. 12 dodac¢ jeszcze: ...w tym ,,Wyprawka szkolna”.

Na pierwszym posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych po-
swigconym budzetowi wystuchaliSmy informacji i pani minister, mi¢dzy innymi doty-
czacej zasitkow z pomocy spotecznej. Pytatam wtedy, dlaczego ta rezerwa jest ustalona
na tak niskim poziomie. W przedlozeniu rzadowym byla to kwota 430 milionow zt,
z Sejmu wyszta kwota 230 milionéw zi.

Wiadomo, ze na pomoc spoleczna w ubieglym roku brakowato §rodkow wta-
sciwie od marca czy kwietnia. Jesli w tym roku z tej rezerwy sfinansujemy jeszcze
dodatkowe zadanie, to obawiam si¢, ze bedzie brakowalo pienigdzy dla najbardziej
potrzebujacych 1 zasitki zamiast 20—-30 zt miesigcznie, o czym moéwila wczoraj pani
senator Janowska, beda wynosity 10-15 zt. Moze rzeczywiscie §rodki na wyprawki
szkolne niech si¢ znajda gdzie indziej, natomiast nie nalezy tego taczy¢ z pomoca
spoteczna.

Obawiam sig, ze srodki na pomoc spoteczna w wysokosci, jaka zostala zamiesz-
czona w tej rezerwie, w biezacym roku naprawde nie wystarcza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, Pani Minister.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Przewodniczaca!

Rzeczywiscie w przedlozeniu rzadowym rezerwa celowa wynosita 442 miliony
954 tysiace zt, ale wtedy wydatki wojewodow na opieke spoteczna byly nizsze.
W trakcie prac sejmowych postanowiono 300 miliondéw zt przenies¢ z rezerwy celowej
do wojewodow, co by oznaczato, ze w rezerwie powinno zosta¢ 142 miliony 954 tysia-
ce zt, a prosze popatrze¢ — zostaje 230 milionow zt, poniewaz ta rezerwa zostala jesz-
cze dodatkowo zwigkszona, czyli tak naprawde w stosunku do przedtozenia rzadowego
ogolne wydatki na opieke spoteczna, na zasitki z pomocy spotecznej zostaty znaczaco
zwigkszone.

Jednak w zapisach wyglada to inaczej, budzie w pewnym momencie podejrze-
nia, ze tych pienigdzy jest mniej, a one sa tylko inaczej podzielone migdzy wojewo-
dow 1 rezerwe celowa, poniewaz wyszli§my z zatozenia, ze lepiej, aby wojewodowie
dostali od razu wigksze pieniadze i rzadzili si¢ nimi w ciagu roku, a w rezerwie pozo-
staty tylko sprawy uzupelnien i ewentualnie sprawy ekstraordynaryjne, jak te wy-
prawki szkolne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy Balicki i pan senator Wielowieyski, bardzo proszg.

Senator Marek Balicki:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Do tego, co powiedziata pani minister Wasilewska-Trenkner, chcialbym jeszcze
doda¢, ze Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej szeroko omoéwito budzet, ktory
miesci si¢ w tym zakresie, bo my$my mieli takie same niepokoje, jak przed chwilg pani
senator Ferenc. Z otrzymanej informacji, oczywiscie popartej drukami senackimi, wy-
nikalo, ze w roku 2002 nastepuje wprawdzie niepokrywajacy wszystkich oczekiwan,
ale rzeczywisty wzrost srodkéw budzetowych na t¢ dziedzing, a taka niewielka po-
prawka, dopisanie programu ,,Wyprawka szkolna”, jest po to — bo pieniadze na to i tak
sa tutaj zapreliminowane — zeby legalno$¢ tego programu nie budzita watpliwosci, ale
tylko w tym zakresie, w jakim to si¢ mie§ci w pomocy spotecznej. To znaczy, ze takie
jest rowniez zdanie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, zeby w ustawie budzeto-
wej zostato to w ten sposob zapisane.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Da si¢ to wycenic?

Senator Genowefa Ferenc:

Ile te wyprawki maja kosztowac?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Z tego, co wiemy, tacznie 21 milionéw 130 tysigey zl, to ma by¢ zakup podrgczni-
kéw dla najubozszych uczniow pierwszej klasy szkoly podstawowej, a takze strojow gim-
nastycznych, przyboréw, plecakow, czyli wszystkiego, co si¢ kupuje dziecku do szkoty.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.
Proszg, pan senator Wielowieyski prosit o glos.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Panie Przewodniczacy, mam jedna uwagg 1 trzy pytania.

Wysoka Komisjo, moja uwaga dotyczy tego, co$my tutaj mowili z panem mini-
strem Belka o stronie dochodowej. Sejmowa propozycja zwigkszenia warunkowo do-
chodéw z podatku VAT jest naprawde w wysokim stopniu — nie bgde moze uzywat
tutaj zadnych liczb procentowych — pisana na wodzie.

W zwiazku z tym apeluje do autorow tej propozycji i do nas wszystkich, zeby-
smy traktowali to cum grano salis, jak kiedy$s mowiono, czyli ostroznie i bez namigt-
nosci. Osobiscie sadzg, ze mozna by w zasadzie t¢ rzecz skorygowac, jezeli beda wia-
sciwe odpowiedzi na pytania, to znaczy nie przejmowatbym si¢ tak bardzo, czy tam
pojdzie tyle na rolnictwo, a tyle na Fundusz Pracy czy na co$ innego, bo szanse na to,
ze bedzie z tego trochg pieniedzy, wynosza 20-30%.

Moje pytania sg takie. Ile miat Fundusz Pracy na przekwalifikowanie pracowni-
kéw w roku 2001? Jezeli teraz mamy 75 miliondw zt 1 chcemy to podwyzszy¢
0 30 milionéw zt, to ile byto w ubiegltym roku?

W drugim pytaniu chodzi o wzmocnienie wysokospecjalistycznych procedur. Od
kilku lat trwa rozpaczliwa szamotanina o te wysokospecjalistyczne procedury. Ile w 2001 r.
wydano efektywnie na procedury medyczne szczegolnego rodzaju? Wiemy, ze jedyne zro-
dto finansowania tych trudniejszych spraw medycznych jest w tej pozycji budzetu.

Trzecie pytanie. Nawet jezeli styszymy, ze resort popiera to przesunigcie, spro-
bujmy si¢ zorientowac, ile wydano na staze i specjalizacje medyczne w 2001 r. Jezeli
koniecznie chcemy podwyzszy¢ to o 25 miliondéw zi, trzeba wiedzie¢, ile byto przed-
tem i ile ma by¢? Dzigkujg bardzo, to te trzy pytania.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ jest w stanie odpowiedzie¢ na biezaco?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ale nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢
doktadnie na te pytania — nawet nie do konca doktadnie — poniewaz z koncem 2001 r.
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byly blokady wydatkéw. Jak wiadomo, blokada wydatkoéw dotykata wszystkich moz-
liwych wydatkéw, ale kazdy dysponent wybieral miejsca, w ktérych dokonywat bloka-
dy. Ja jeszcze nie znam rozktadu wydatkow rzeczywistych w wewngtrznym budzecie
ministra zdrowia, zwtaszcza tak szczegotowych, o ktore pyta w tej chwili pan senator
Wielowieyski. Moze zna je minister zdrowia. Jesli chodzi o procedury specjalistyczne,
byla na nie rezerwa, wydatki rezerwy na procedury specjalistyczne w ciagu roku byty
jeszcze zwigkszone o 55 miliondw zt. To byty rézne zdarzenia, pieniadze przechodzilty
w ta 1 z powrotem, dlatego bytoby bardzo trudno odpowiedzie¢ doktadnie, ile to byto.

Jesli chodzi o staze, to w ubiegltym roku byla rezerwa i je§li mnie pamigc¢ nie
myli, w 2001 r. byto to okoto 153 milionow zt. Zaraz sprawdzimy, czy byta ona wyko-
rzystana w calosci. To bylo tak: w ustawie budzetowej bylo zapisane 157 miliondéw
920 tysiecy zt, wydano 152 miliony 691 tysigcy zt, zostaly rozdysponowane migdzy
zainteresowanych. Pozostato nierozdysponowanych, a zatem na pewno niewydatkowa-
nych 5 milionéw 228 tysigcy zi.

W tym roku pierwotny plan byt w wysokosci chyba 135 milionow zi,
33 miliony zt zostaty przesunigte, 1 teraz po rozliczeniu, o ktérym méwita pani minister
Wojtala, jest proba zwigkszenia o tyle samo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej chwili po dziataniach Sejmu jest 150 miliondéw zl, czyli przywrdcenie 25 mi-
lionéw zt oznacza, ze bedzie ona wynosita 175 milionéw zl, bedzie zatem o 18 milio-
now zt wyzsza od tej, ktora byla zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2001.

Na to pytanie udato mi si¢ odpowiedzie¢.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuje.
Pani senator Janowska, jak rozumiem, uzupetni odpowiedz.

Senator Zdzistawa Janowska:

Chce powiedzie¢ o Funduszu Pracy. Oczywiscie byto duzo wigcej srodkow na
aktywne formy zwalczania bezrobocia, dotyczyto to zarowno szkolen, jak 1 robdt in-
terwencyjnych oraz robdt publicznych. Na same szkolenia byla suma 90 milionow.
Z praktyki wiem, ze w ubieglym roku, poczawszy od lata, juz nie byto pieniedzy na
szkolenia — wojewodzkie urzedy pracy nie miaty zadnych mozliwos$ci szkolenia bezro-
botnych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze, pan senator.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie — podejrzewam, ze do pani minister. Byt
zapowiedziany program, ktory miat rozwigza¢ problem dozywiania dzieci. Mowito sig,
ze dziecko do szkoty moze p06j$¢ glodne, ale wroci¢ powinno najedzone, jezeli tak mo-
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ge powiedzie¢. Czy sa zarezerwowane $rodki na ten program, na t¢ zapowiedz? Ile
wymiernie stanowi to pieni¢dzy? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, jest to rezerwa celowa nr 51, zaplano-
wana w budzecie na wysoko$¢ 160 milionow zl. Nie zostala ona ruszona w trakcie prac
komisji sejmowych, ale jest juz naruszona zgbem czasu, poniewaz wyplacamy ja
od stycznia. 48 miliondw z tej rezerwy zostato juz przekazane w doét do wojewodow,
a przez nich do gmin. Z tych 148 milionéw wyptaciliSmy doktadnie 32 miliony, jest to
juz prawie uruchomione.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuje.
Po wypowiedzi pana senatora Balickiego zamykam dyskusj¢ nad tym punktem.
Proszg bardzo.

Senator Marek Balicki:

Jeszcze uzupehienie. Dozywianie to jest zadanie wiasne gmin, czyli rzad tutaj
dodaje. Wszystkie gminy, ktore ustality potrzebne na to kwoty, otrzymaly je — taka
informacje uzyskali§my na posiedzeniu naszej komisji. Czyli wszyscy, ktorzy zrobili
krok ze swojej strony, dostali te $rodki i je otrzymuja.

Chcialbym jeszcze wroci¢ do poprawki drugiej dotyczacej procedur wysokospe-
cjalistycznych 1 przeszczepow. Mysle, co tu zrobi¢, zeby nie zabiera¢. Pan senator
Wielowieyski powiedziatl, ze to sa wirtualne pieniadze. Ja powiedziatbym tak: gdyby
mozna byto w art. 47 zwigkszy¢ kwotg z 625 do 650 miliondw zl 1 na ostatnim miejscu
dopisac... bo te pieniadze bgda potrzebne pod koniec roku. Ja bym na to poszedt, bo
w takiej sytuacji nie trzeba byloby zabiera¢ Agencji Rynku Rolnego, a te pieniadze
i tak wtedy bgda najbardziej wirtualne, bo — zgodnie z tym, co mowit pan senator
Wielowieyski — bylyby one na samym koncu. Czyli trzeba bytoby doda¢ punkt czwarty
lub piaty, jesli w art. 47 bylby fundusz pracy. Po zapisie dotyczacym zaspokojenia
o$wiaty sa w tej chwili wskazane nastgpujace punkty: Agencja Rynku Rolnego i auto-
strady. I tam na koncu dodaloby si¢ czwarty punkt: finansowanie wysokospecjalistycz-
nych...

(Senator Zdzistawa Janowska: Piaty punkt, bo pierwszy jest Fundusz Pracy.)

Tak, czwarty lub piaty: finansowanie wysokospecjalistycznych procedur me-
dycznych — 25 milionéw, a calo§¢ wydatkéw w art. 47 zwiekszona do 650 milionow.
To byloby jakie§ rozwiazanie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Mecenasie, t¢ redakcje trzeba bytoby...
Prosz¢ bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo, ale sktadam protest przeciwko te-
mu. Chociaz nie nalez¢ do zadnej partii, to zwracam uwagg partiom koalicji, ze w ten
sposob panstwo nie robig czego$ w budzecie, ale dezawuuja program gospodarczy rza-
du, nad ktérym wczoraj trwata w Sejmie dyskusja, a dzisiaj jest gtlosowanie. Panstwo
rozmontowuja, rozbijaja wydatki przysztych okresow i budzety przysztych okresow.
Robia panstwo jedna jedyna rzecz — zeby mozna bylo skonstruowaé¢ budzet w przy-
sztym roku, trzeba bedzie zwigkszy¢ podatki, bo inaczej si¢ nie uda. Goraco prosze
o to, zeby nie zwigksza¢. Sami panstwo moéwia, ze te pieniadze sq wirtualne, wigc pro-
szg nie zwigksza¢ wirtualnych pienigdzy, bo one w pewnym momencie staja sig, nie-
stety, przykra rzeczywisto$cia nast¢pnych lat.

Bedzie bardzo tadnie, gdy bedziemy potem opowiadali, jak wielka jest dziura
budzetowa — mowig to z punktu widzenia ministra finanséw. Prosz¢ panstwa, prosze¢
poczytac pras¢. Wszyscy zarzucaja rzadowi to, ze przedstawit program, a jednoczes$nie
sam — tak napisano w prasie — r¢koma postéw koalicyjnych, a teraz jeszcze dojda se-
natorowie koalicyjni, rozmontowuje ten program. Prosz¢ to wzia¢ pod uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, prosz¢ zostawi¢ panu senatorowi Balickiemu prawo do wyglo-
szenia wlasnych pogladow.
Prosze bardzo.

Senator Marek Balicki:

Rozumiem taka czy inna oceng, ale musze powiedzie¢, ze nie moge si¢ zgodzic¢
z pania minister. Takie okreslenie to jest jednak przekroczenie pewnej miary. Ja tylko
glo$no szukam poprawki. Jesli pani minister mowi, ze Agencja Rynku Rolnego musi
mie¢, to ja si¢ z tym zgadzam.

Gdyby pani minister byta taskawa zwr6ci¢ uwage na to, co si¢ stalo z finansami
opieki zdrowotnej na ten rok — finansami, ktérych nikt nie rozmontowywat, wobec kto-
rych nikt nie protestowat. Sktadka zostata zatrzymana, podstawa do sktadki si¢ zmniej-
sza, poniewaz liczba bezrobotnych si¢ zwigksza, jednoczesnie podstawa naliczania
sktadki od 0sob niepracujacych zostala zmniejszona o kilkadziesiat procent. Czyli
wpltywy do systemu kas chorych beda w tym roku nizsze i trudno w tej chwili nawet
przewidzie¢, o ile. Nie wiadomo, jaki bgdzie los finansowania z odpowiedzialnosci
cywilnej leczenia ofiar wypadkéw. Nie wiemy, jaki bedzie los tej ustawy. Nie méwimy
o wielkich rzeczach, a zadluzenie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej — to jest sektor finanséw publicznych — narasta.

Pani minister wie o tym, ze finansowanie transplantacji i catego programu oraz
dhugotrwata opieka wiaza si¢ z tym, ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej przez kilka miesigcy finansuja bez pokrycia kontynuowanie leczenia oséb, u kto-
rych dokonano przeszczepu. Srodki, ktore sa przewidziane w ustawie budzetowej na
wydatki biezace, a nie zostaly wykorzystane w tym roku przepadaja i czgsci tych $rod-
kow zaklady nie otrzymuja. Prosz¢ tylko o stosowne proporcje. W Ministerstwie
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Zdrowia na pewno jest przewidziane 250 milionow zt na ten program, z ktoérego tylko
rzad centralny moze finansowaé przeszczepy. I nikt inny tego nie zrobi. Brakuje
50 milioné6w na kontynuacje programu, na utrzymanie go na takim poziomie. Tak to
wyglada. Mozemy oczywiscie go redukowac, ale wtedy trzeba to powiedzie¢ wprost
i trzeba tez powiedzie¢, ze dializoterapia jest bardziej kosztowna niz przeszczepy ne-
rek. Brytyjczycy zrobili taki btad kilka lat temu, ze zdecydowali si¢ nie na program
przeszczepow, lecz na dializoterapi¢. To pociagneto za soba wigksze wydatki ze $rod-
kéw publicznych. Nie mowig juz o jakosci 1 dlugosci zycia. Trzeba naprawde spojrzeé
na to z réznych stron.

Jestem daleki od tego, zeby zglasza¢ nierealne poprawki 1 pomysty, i nigdy ta-
kich nie zglaszalem. To jest i tak mniej niz potrzeba, zeby to utrzymaé. Proszg o po-
moc, jak to zrobi¢. Czy zwigkszenie kwoty z 625 do 650 milionoéw to jest rozmonto-
wywanie? Gdyby byla propozycja skreslenia art. 47, wtedy bym to rozumiat. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, to juz ostatnie zdanie na ten temat.
Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, art. 47 nie byt wymyslem rzadu. Zostal on wprowadzony
w trakcie prac sejmowych, dlatego ze przegrane zostato glosowanie o odrzucenie po-
prawki zwigkszajacej dochody z VAT o 625 milionow zt. Tak wyglada prawda
o art. 47. Proszg si¢ zatem nie dziwi¢, ze broni¢ budzetu przed dalszym zwigkszaniem
strony dochodowej o kwoty, ktore...

(Senator Marek Balicki: Ja proszg o pomoc, Pani Minister.)

Z catym szacunkiem do tego, ze kazdy stara si¢ wykroi¢ w tym budzecie tyle,
ile moze, chciatabym jeszcze powiedzie¢, ze udzial wydatkow na opieke zdrowotna
w finansach publicznych — tym razem w finansach publicznych, Panie Senatorze — nie
jest najmniejszy. I nie jest tak, ze te wydatki nie wzrastaja w przysztym roku, bowiem
w tym uktadzie, ktory mamy w tej chwili, nie ma rozpisanej jednej wielko$ci. W ubie-
glym roku prawie 730 milionéw zt z kontraktéw regionalnych poszto na inwestycje
w stuzbie zdrowia. Tego jeszcze nie widac, bo, jak méwieg, dopiero wptywaja sprawoz-
dania. W tym roku wplynie tez bardzo duza czg$¢ kwoty — w zesztym roku byto to
730 milionéw z 1 miliarda 250 milionow. W tym roku miliard wynosza dofinansowa-
nia kontraktow regionalnych, jakas ich czg¢s¢ pewnie przejdzie rowniez na dofinanso-
wanie inwestycji w stuzbie zdrowia.

Nie jest wigc tak, ze stuzba zdrowia nie jest dofinansowywana z réznych zrodet.
Jest. Rozumiem, zZe to sa niejako wydatki centralne. Ale moze wobec tego nalezatoby
na przyktad doprowadzi¢ do uporzadkowania dotacji w krwiodawstwie, co by pozwo-
lito na wygospodarowanie srodkow, ktore moglyby i§¢ na specjalistyke. Mowig o rze-
czach, o ktorych wiem, ze nie sa do konca uporzadkowane. Kilka innych tego typu
dotacji mozna bytoby uporzadkowac¢. Dotowanie restrukturyzacji stuzby zdrowia, za-
ktadow opieki zdrowotnej takze opiera si¢ na razie na podstawach, ktére nie sa do kon-
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ca ustawowe. Moze i to nalezaloby zmieni¢. W tym roku mamy jeszcze 120 milio-
noéw zt do wykorzystania.

Mowig: ja usituj¢ panstwa namowic na to, aby po tej batalii, ktéra miata miejsce
w rzadzie 1 w Sejmie, rozwazac to, by poszczegdlne dzialy — dzialy, nie ministerstwa —
zamykaty si¢ w wydatkach, ktére juz zostaly ustalone. Korekty wewnatrz — oczywiscie,
bo trwa cykl projektowania budzetu. Ale na to zwracam uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Pani Minister.

W tym miejscu zamykam dyskusjg.

Proszg, Panie Mecenasie, o zredagowanie tego zapisu w takim brzmieniu, w ja-
kim przedstawit go pan senator Balicki.

Mam serdeczna prosbg, zebysSmy jednak moéwili o uporzadkowywaniu coraz
mniejszej liczby obszaréw. Z tego spotkania komisji wynika, ze jest przynajmniej pigé
obszarow, ktore juz dzisiaj kwalifikowatyby si¢ do uporzadkowania. Bo zauwazamy tu
jak gdyby pewna swobodg¢ przeptywu srodkéw, nie chce powiedzie¢, ze trwonienie
pienigdzy.

Jestem gleboko przekonany, ze intencje pana senatora Balickiego byty stuszne
1 postaramy si¢ rozwigzac¢ ten problem przed posiedzeniem plenarnym Senatu.

Dzigkuje panstwu. Na tym konczymy omawianie sprawozdania Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia na temat ustawy budzetowe;.

Dzigkuje panu przewodniczacemu, dzigkuje panstwu senatorom.

Proszg¢ panstwa, jestesmy juz w duzym niedoczasie. Mamy dwie sprawy, ktore
sa juz przygotowywane — tak wnioskuj¢ z obecnosci panstwa senatorow.

Panie Senatorze, czy mozna? Wiem, ze najkrotszy bedzie wniosek pana senatora
Piwonskiego. Czy pan pozwoli, zebySmy teraz, zgodnie z zapisem, rozpatrzyli stano-
wisko Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j?

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych
przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j,
pana senatora Zbyszka Piwonskiego.

Dzigkujg panstwu za obecnosc.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbyszko Piwonski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Mam jeden wniosek, bardzo krétki w stosunku do catosci spraw budzetowych
omawianych przez nasza komisj¢. Naszej ocenie podlegaty budzety instytucji central-
nych 1, mimo ze rodzito si¢ wiele uwag, to jednak komisja nie podzielita tych watpli-
wosci 1 nie przychylita si¢ do zadnego z wnioskéw, z wyjatkiem tego jednego. Ale za-
nim do tego dojde, powiem jeszcze dwa zdania.

Wiasciwie cala debata w komisji skoncentrowata si¢ na jednym problemie, kto-
ry jednak nie znalazt swojego odbicia w postaci zadnego wniosku, bo dotyczyloby to
miliarda zt. Chodzi mianowicie o brak mozliwo$ci wsparcia inwestycji prowadzonych
w terenie przez samorzady. Rezerwa nr 49, ktora w kontrakcie podpisywanym, niestety
nierealnym... w kontraktach w roku ubieglym pierwotnie miata wynosi¢ 2 miliardy zt
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na ich zabezpieczenie, z uwagi na wiadoma sytuacje¢ finansowa wynosi obecnie 1 mi-
liard zt. Dlatego informuje, ze od dnia jutrzejszego rozpoczyna si¢ renegocjacja kon-
traktow wojewodzkich. Krotko moéwiac, bedzie ona polegata na tym, ze kontrakt za-
warty na 2 lata bedzie musial by¢ realizowany jeszcze przez jeden dodatkowy rok.
Czyli tracimy jeden rok. Zwazywszy, ze w budzetach wojewodow zostaty jeszcze zu-
pelie wyeliminowane $rodki na wydatki materialne dla tych dziedzin, ktére tam si¢ do
tej pory znajdowaly, jak o$wiata, kultura i inne — jest to obraz sytuacji calego frontu
inwestycyjnego. Bedziemy §wiadkami zatrzymania wielu inwestycji w kraju, 1 to byto
glownym przedmiotem debaty w komisji samorzadowe;.

Ale wracam do poprawki, bo nie chodzi tu o oceng tamtego zjawiska. Jak wspo-
mniatem, tylko ta jedna poprawka sposrdéd wielu innych znalazta uznanie w oczach
cztonkéw komisji. Jest to poprawka dotyczaca stuzby cywilnej. Zmierza ona do zacho-
wania wewnatrz tego samego — nie dzialu, nie czgsci, ale po prostu jednostki... Brakujaca
kwota jest zwigzana z brakiem mozliwos$ci udzialu Polski, w obecnym uktadzie budze-
towym, w tym, azeby mozna bylo pozyskac srodki pomocowe. Jest to zatem wydatek,
ktéry whasciwie warunkuje mozliwo$¢ uzyskania srodkéw, nie tylko wlasnych — krotko
mowiac, naszego udziatu w tej czgsci, naszej sktadki. Jako zrodto pokrycia wskazujemy
rezerw¢ celowa na shuzbe cywilna, ktora to rezerwa 1 tak zostata zmniejszona w stosunku
do lat poprzednich, jako ze wydatki na stuzbg cywilna generalnie zostaty zmniejszone
w stosunku do roku ubiegtego. Niemniej jednak, biorac pod uwage cel tych wydatkéw
oraz co moze spowodowac brak tych 60 tysiecy zt, komisja wnioskuje o dokonanie
przemieszczenia tych srodkow z czesci 80, czyli z rezerw celowych, do czesci 51.

Ustyszalem... Tutaj patrz¢ na dyrektora Attasa, ktéry w tym uczestniczyl. Pan
dyrektor powiedziat, ze Urzad Stuzby Cywilnej w ramach tego, co dostat do dyspozy-
cji, mogt przeznaczy¢ na to $rodki, ograniczajac inne wlasne wydatki. Niemniej jed-
nak, biorac pod uwage fakt, ze w ogole caty ten urzad w stosunku do innych urzedow
centralnych, ktore omawiali$my, zostat potraktowany w budzecie panstwa na rok 2002
wyjatkowo skromnie, przychylamy si¢ do tej sugestii 1 zglaszam taka poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Jakie jest stanowisko rzadu wobec takiego przedlozenia?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, naprawde chyba szkoda marnowa¢ czasu na poprawke
korekcyjna rzedu 60 tysiecy zt. Cheg powiedzie¢, ze watpig, aby to zagrozito w jaki-
kolwiek sposob dziatalnos$ci urzedu, ale faktem jest, ze ten ich udziat w koniecznosci
wspotfinansowania wzrdst. Prosz¢ panstwa, w zesztym roku byt taki uktad, ze rezerwa
na szkolenia 1 wynagrodzenia w stuzbie cywilnej byta zaplanowana na wysokos$¢
5 milionow 725 tysigcy zt. Niewykorzystane pozostato 2 miliony 160 tysigcy zl, czyli
wydano niecale 60%. Poniewaz toczace si¢ postgpowania, ktore dotycza stuzby cywil-
nej, hamuja wykorzystywanie tej rezerwy, by¢ moze najblizszy czas przyniesie znacza-
ce zwigkszenie zainteresowania stuzba cywilna. Ale nawet jesli tak bedzie, to sadze, ze
kwota, ktéra mamy w budzecie, wystarczy, nawet po zmniejszeniu o te 60 tysiecy.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Czy kto$ ma pytania do pana przewodniczacego?
Proszg bardzo, pani senator Janowska.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Przewodniczacy, chciatabym wyrazi¢ taka uwage ogo6lna. Bardzo czgsto
styszymy ze strony Ministerstwa Finanséw o niewykorzystaniu §rodkéw — czy w shuz-
bie cywilnej, czy na szczeblu wojewodow, a ciagle zapominamy, ze byly wybory, ze
w potowie roku zmienita si¢ ekipa. Stad tez pewne $rodki — ja nie chce tutaj rzucac po-
dejrzen — byly czgéciowo, jak wiem z niektdrych informacji, §wiadomie niewykorzy-
stane. Moge podejrzewac, ze by¢ moze byty to pieniadze migedzy innymi na szkolenia
bezrobotnych i na przeciwdziatanie bezrobociu. Niektére inne $rodki sita rzeczy nie
mogly zosta¢ wykorzystane, dlatego ze na przyktad w stuzbie cywilnej byly nasze
pierwsze ruchy, ktore zmierzaty do okreslonych decyzji, stad tez postgpowania kwali-
fikacyjne za starej ekipy juz przestaty si¢ odbywac. Prosze¢ pamigta¢ rowniez o tym. To
nie znaczy, ze byto niezle i dlatego nie wykorzystalismy $rodkéw, a w zwiazku z tym,
po co dawag, tylko po prostu byta okreslona sytuacja polityczna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, Panstwo Cztonkowie Komisji, jesli mozna, jedno wyjasnienie.
Rezerwy celowe budzetu panstwa, bez wzgledu na to, czy sa wybory, czy nie, musza by¢
podzielone do 31 pazdziernika danego roku. I zostaty one podzielone do 31 pazdziernika
biezacego roku, z pomniejszeniem tego, co byto zablokowane, bo nie byto §rodkéw na
finansowanie tego. Jak wszystkie inne wydatki budzetowe, te tez w ubieglym roku byly
nie do konca finansowane. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Z punktu widzenia tego, co uruchamialis$my, jakie pieniadze... Ma-
my $wiadomos$¢, ze w zesztym roku caty czas biegly mianowania urzednikéw stuzby cy-
wilnej, dlatego ze uruchamialiémy pieniadze na szkolenia, a potem, po kwalifikacjach,
uruchamialiémy doptaty na zwigkszenie wynagrodzen dla osob, ktore przeszty kwalifika-
cje pozytywnie 1 zostaly zatrudnione w réznych miejscach w sferze budzetowej, praktycz-
nie rzecz biorac, w calym budzecie panstwa. Czyli nie byto wida¢ jakiego§ gwaltownego
zahamowania. To tyle tytutem komentarza do tego, jak wygladata ta sprawa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg panstwa, to juz jest...
(Senator Zbyszko Piwonski: Czy moge, Panie Senatorze?)
Proszeg.
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Senator Zbyszko Piwonski:

W peti podzielam krytyczna opini¢ pani minister dotyczaca roku ubieglego
i niewykorzystania srodkow, ale mysle, ze ta uwaga popiera wniosek, ktory zgtaszamy.
Bo my wnosimy, zeby wzia¢ wlasnie z tej rezerwy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Oczywiscie, to logiczne.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zamykam dyskusj¢ nad stanowiskiem Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowe;.

Dzigkujg panu przewodniczacemu Piwonskiemu.

Przechodzimy do rozpatrywania stanowiska Komisji Ustawodawstwa 1 Prawo-
rzadnosci.

Witam wiceprzewodniczacego tej komisji, pana senatora Andrzeja Jaeschke.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci analizowata, zgodnie ze swoja wla-
sciwoscia, trzynascie czesci budzetu. Do dziesigciu nie wnosi zadnych sugestii ani po-
prawek, a do pozostalych ma trzy propozycje zmian.

Pierwsza propozycja dotyczy srodkéw bedacych w gestii Ministerstwa Sprawie-
dliwosci dla osob, ktore opuszczaja zaktady karne. Jak nam ttumaczono, te srodki sa po
to, zeby opuszczajacy zaktad karny nie kradt na samym dworcu, ale miat jakie$ srodki
finansowe. Kwota, o ktéra wnioskuje ministerstwo, a my réwniez, to jest 1 milion
369 tysigcy zt. One sa tu rozpisane, nie chceg panstwa zanudzaé. Zrédlem pokrycia jest
zwigkszenie dochodow niepodatkowych, wptat z zysku Narodowego Banku Polskiego
o t¢ wlasnie kwote 1 miliona 369 tysigcy zt. Sprawa jest dosy¢ palaca, poniewaz jezeli te
pieniadze si¢ nie zjawia, to rzeczywiscie ci skazani... Nie chce opowiadac calej historii,
bo ona jest dluga. To sa $rodki, ktére oni zarabiaja. Sa one przekazywane na fundusz
specjalny ministerstwa i nie moga by¢ wykorzystywane. To jest pierwsza pozycja.

Druga pozycja dotyczy zatacznika 2 w czg$ci 13 — Instytut Pamigci Narodowe;.
Komisja wnosi o zwigkszenie budzetu Instytutu Pamigci Narodowej o 2 miliony zi
w celu dokonczenia remontu budynku na archiwa. Zrédtem pokrycia jest zmniejszenie
o analogiczna sumg kwoty zawartej w zataczniku 2 w czg$ci 24 — kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego, tez w pozycji — archiwa. W zwiazku z tym — archiwa na archiwa.

I wreszcie poprawka trzecia — finansowo to jest 3 miliony zt, a dotyczy ona
Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych. Komisja stoi na stanowi-
sku, ze zmniejszajac dotacje 1 subwencje o kwote 3 milionéw zt w zataczniku 2 w cze-
sci 83 w poz. 12 — zasitki z pomocy spotecznej... Cho¢ styszatem tutaj przed chwila, co
si¢ dzieje, dlatego mowig o tym z pewna obawa, ale musz¢ to powiedziec.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Proszg sig nie ba¢, Panie Senatorze...)

(Wesotosé na sali)
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Chodzitoby o to, aby podzieli¢ t¢ sumg na: pomoc spoteczna w kolumnie 5
w poz. 1.1 — 1,5 miliona zt 1 dotacje inwestycyjne poz. 3.1 — 1,5 miliona zt. W tym
drugim przypadku zagrozona jest inwestycja pod nazwa dom kombatanta. Niewygo-
spodarowanie tych §rodkéw grozi karnymi odsetkami, ktére po pewnym czasie moga
przekroczy¢ tg sumg.

W imieniu Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci prosz¢ o rozpatrzenie,
dodam: zyczliwe, cho¢ zdajemy sobie sprawe z mizerii budzetowej i1 kazda decyzje —
cho¢ chcieliby$Smy, zeby byla pozytywna — przyjmiemy z pokora. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Co pani minister powie na zmniejszenie dochodow budzetu panstwa w przy-
sztym roku z tytulu zysku Narodowego Banku Polskiego?

Bardzo proszg, Pani Minister.

(Glos z sali: 1 milion 360 tysiecy.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, nie chcg powtarzaé tego, o czym moéwilam, bo wlasciwie
wszystko, co byto do powiedzenia o tym konkretnym, jednym z wielu srodkow spe-
cjalnych ministra sprawiedliwos$ci, zostato powiedziane. Chceg tylko powiedzie¢, ze
mozna zmniejszy¢ na przyktad to, co Komisja Finansow Publicznych dotozyta do wig-
ziennictwa, bo byto to 20 milionow zt. Jezeli wylaczamy $rodki specjalne — a to bylo
wlasnie ze $rodkéw specjalnych — to zmniejszmy wielko$ci dotacji, ktora poszta do
wigziennictwa. Wtedy zostawimy te same pieniadze w tym samym obszarze.

Jesli chodzi o IPN...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Przepraszam, Pani Minister, na chwilg si¢
wylaczytem, a wigzienie to jest takie miejsce...)

Tak, tak, wigc radzg si¢ nie wylaczac.

(Wesolos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak, zawsze trzeba si¢ z tym liczy¢. Prze-
praszam bardzo, niech mi to pani, z taski swojej, jeszcze raz wytlumaczy.)

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, jak mowiliSmy, w trakcie prac
Komisji Finanséw Publicznych zostaty zgromadzone oszczg¢dnosci z wydatkéw naj-
wyzszych wiadz trybunatéw i z kosztow obstugi dlugu — to byla jedna pula, druga to
pieniadze pozyskane ze zmniejszenia Srodkow specjalnych réznych instytucji, ktore
miatyby co kwartat odprowadza¢ 20% swoich przychodéw do budzetu panstwa. Wsérod
tych odprowadzanych 20% byty wszystkie srodki specjalne ministra sprawiedliwosci.
Z tych oszczgdnosci, ktore zgromadzita komisja, na wigziennictwo zostalo przezna-
czone 20 milionow zt ekstra, bo przedtem byly jeszcze przesunigcia wewnatrz resortu.
Moja propozycja jest taka: jezeli wylaczamy §rodek — wigziennictwo, to w porzadku,
ale w takim razie zdejmijmy w resorcie sprawiedliwosci z wigziennictwa w drugim
miejscu. Bo to jest tak: zwigkszono wydatki, przesunigto je, bo zmniejszono je gdzie
indziej. To zrébmy ruch odwrotny, a nie zapisujmy zwigkszonych dochodow, jesli
mozna pokornie o to prosic.
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Whiosek drugi, czyli IPN. Tutaj sprawa wyglada jeszcze bardziej... Oczywiscie
jesli chodzi o IPN, nie lezy to w mojej gestii, ale bronitabym archiwéw narodowych.
Bo znowu sprawa wyglada tak, ze zabrano pieniadze IPN, w sumie 20 milionéw,
a pdzniej rozdzielono je w ramach ogolnej puli. Wérod wydatkow, na ktére poszty te
pieniadze, byly migdzy innymi wydatki majatkowe archiwdéw panstwowych, czyli in-
nych niz archiwa IPN. Jesli panstwo zabiora 2 miliony zt z archiwéw, co z bolem serca
muszeg przyznad, to i tak szczesliwie pozostana w archiwach jeszcze 3 miliony zt ekstra
z tych, ktore byty rozdane. Ale tu, jak méwig, pozostawiam decyzje Wysokiej Komisji,
bo narazam sig¢ tylko jednej polowie, stronie rzadowej, a tak trzeba byloby sig jeszcze
narazi¢ stronie kierowanej przez parlament.

Sprawa ostatnia. Wydaje sig, ze w takiej mizerii budzetowej, jaka mamy w tej
chwili, nalezatoby, mozna byloby spowolni¢ inwestycje zwiazana z kolejnym domem
kombatantéw. Poniewaz robi to fundusz kombatantow, my juz tego nie ogladamy, na-
sza mozliwos$¢ kontroli biezacej nie sigga tak daleko.

Jesli chodzi o pomoc spoteczna — teoretycznie ona pozostaje, bo to jest ten sam
charakter sprawy, ale jest jedna bardzo wazna kwestia. W catej budowie pomocy spo-
tecznej 1 zbieraniu na nig pieniedzy w roku 2002 usitowali§my tak gromadzi¢ te szczu-
pte srodki, ktore byty do dyspozycji 1 ktore mozna bylo pozbieraé, aby wsparcie poszto
na pewno do oséb najbardziej potrzebujacych. To jest decyzja Wysokiej Komisji, czy
uzna kombatantdw za grup¢ osob najbardziej potrzebujacych, bo réznica jest tylko ta-
ka, czy bardzo potrzebujaca rodzina nie bgdzie rodzina kombatantow, czy bedzie.
Praktycznie taka jest roznica w przeznaczenia tej kwoty. Prosze mi wybaczy¢, ale mi-
nister pracy, ktory nadzoruje jedna i druga czg$¢ zagadnienia, uwaza, ze jednak te
1,5 miliona powinno pozosta¢ w ogdlnych wydatkach z pomocy spotecznej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

To znamy juz stanowisko...

Kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie lub uzyska¢ wyjasnienia? Nikt.

Dzigkuje.

Tym samym zamykamy omdwienie stanowiska Komisji Ustawodawstwa i Pra-
worzadnosci.

Dzigkuje¢ bardzo.

(Senator Andrzej Jaeschke: Dzigkujg bardzo panstwu.)

Prosz¢ panstwa, nastgpnym punktem powinna by¢ informacja o stanowisku
Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego, ale nie mamy jeszcze jej
przedstawiciela. Mamy rowniez jedno sprawozdanie z konkluzja, ktéra nas najbardziej
satysfakcjonuje, mianowicie ze nie zgtasza si¢ wnioskéw do ustawy budzetowe;.

Proponuje¢ teraz rozpatrzenie — mimo ze nie ma przedstawiciela — sprawozdania
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu, ktore zostalo przedlozone na pi§mie podpisanym
przez przewodniczacego komisji pana senatora Mariana Zenkiewicza.

Przypomne, Ze opinia ta zawiera konkluzje w trzech punktach. Po pierwsze,
komisja nie zgtasza wnioskow finansowych do ustawy budzetowej w rozpatrywanych
czesciach. Po drugie, komisja, majac §wiadomos$¢ stanu finanséw panstwa w biezacym
roku, z aprobata przyjmuje zapis art. 47 ustawy budzetowej 1 zapowiedz rozpoczgcia
jeszcze w tym roku budzetowym realizacji odtozonej podwyzki ptac w oswiacie. I po
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trzecie, komisja wnosi, by prace nad ustawa budzetowa na nast¢pny rok w pierwszej
kolejnosci obejmowaty prace zabezpieczajace odpowiednie finansowanie czgsci bu-
dzetu dotyczacej oswiaty, nauki i szkolnictwa, a takze kultury fizycznej i sportu.

Czy sa jakie$ pytania lub watpliwo$ci w zwiazku z tym stanowiskiem?

Stanowisko Komisji Nauki, Edukacji i Sportu zostato rozpatrzone przez komisje.

Proszeg panstwa, mamy jeszcze stanowiska trzech komisji. Niestety, do zadnego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Podkanski z Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli komisja regulaminowa... Jeszcze mamy Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Czy pan senator Pienigzek jest gdzie§ w zasiggu?

Proszg panstwa, poniewaz mamy trochg¢ przerwy...

(Gtos z sali: To moze pani minister w sprawie stanowiska komisji regulaminowe;j. . .)

Dobrze.

Pani Minister, rozpatrzmy w tym czasie stanowisko Komisji Regulaminowej, Ety-
ki 1 Spraw Senatorskich do ustawy budzetowe;j. Pani, jak rozumiem, zna ten dokument.

Zgodnie z ta poprawka w budzecie Kancelarii Senatu zmniejsza si¢ w art. 26
kwote 70 tysigcy na 69 tysigcy zi, kierujac te wygospodarowane pieniadze na Kancela-
ri¢ Senatu w dziale 751 rozdziat 75101.

Czy pani minister domysla sig, o co chodzi?

Zmniejsza si¢ takze wydatki biezace jednostek budzetowych o kwote 1 milio-
na zt z rezerwy ogélnej w dziale 758.

Czy moge prosi¢ pania minister o przedstawienie stanowiska wobec tych zapi-
sow? W obu przypadkach dotykamy rezerwy ogolne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, jezeli dobrze czytam, to jest jedna poprawka.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak, jedna poprawka, dofinansowanie.)

Jakby to powiedziec... 77 milionéw zastepuje si¢ kwota 69 milionéw. Rozmawia-
lis$my o rezerwie ogolnej i o jej szczuptosci w biezacym roku. Co ja mogg wigcej dodac?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy sa jakies pytania do tego przedlozenia? Nie. Dzigkujg¢ bardzo.

Jak rozumiem, zamykamy temat dyskusji nad stanowiskiem Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

(Gtos z sali: To juz nie potrzebujemy przedstawiciela?)

Proszg panstwa, mozna zawiadomi¢ przedstawiciela komisji regulaminowe;j, ze-
by nie przychodzit, poniewaz rozpatrzyliSmy sprawg.

Witam serdecznie przedstawiciela Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego, wiceprzewodniczacego komisji, pana senatora Podkanskiego, wraz z to-
warzyszacymi mu osobami.

Przystgpujemy do rozpatrzenia stanowiska Komisji Obrony Narodowej 1 Bez-
pieczenstwa Publicznego w sprawie budzetu.
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Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Przedstawiciele Rzadu!

Mam zaszczyt, przyjemno$¢ 1 obowiazek zaprezentowa¢ Wysokiej Komisji pro-
pozycje wypracowane przez Komisj¢ Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publiczne-
go. Bedg to robit bardzo sprawnie, jako ze cztonkowie komisji otrzymali odpowiednie
dokumenty. Dla zobrazowania stanu rzeczy poinformuj¢ tylko, ze, generalnie rzecz
biorac, rok 2002 w stosunku do roku 2001 w budzecie, o ktérym w tej chwili mowimy,
charakteryzuje si¢ zmniejszeniem wydatkow na poziomie okoto 7% wczes$niejszego
planu oraz ze w propozycji projektu budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej nie zre-
alizowali$my wcze$niejszych zapisow ustawowych co do 1,95% PKB i wychodzimy tu
na poziom 1,92%. Komisja przeanalizowala wszystkie pozycje 1 proponuje pewne
zmiany w stosunku do projektu wypracowanego przez Sejm. Wnosimy i proponujemy,
by Wysoka Komisja rozwazyta przyjecie czterech poprawek. O trzech poprawkach,
ktore zostaly dokonane na podstawie gleboko przeanalizowanych uzasadnien i sa prze-
sunigciami wewnetrznymi, bede mowit bardzo krotko, o czwartej] powiem odrobing
dluzej, poniewaz jest to rzecz, ktéra si¢ pojawita w toku prac komisji.

Pierwsza poprawke proponujemy w zataczniku 2 w cze$ci 29 — obrona narodo-
wa. Zmniejsza si¢ tu wydatki majatkowe — czyli te wydatki, ktére byty wczesniej prze-
znaczone na sprzet inzynieryjny, awionike 1 przesuwa si¢ te pieniadze na wydatki bie-
zace jednostek budzetowych, ze wskazaniem na wykorzystanie tych §rodkéw na ko-
nieczne remonty samolotow, przede wszystkim migow-29 1 SU-22. Jest to zmiana
w poz. 75202 w czgsci 29 dotyczacej obrony narodowe;.

Formutujac druga poprawke, komisja przeanalizowata caty proces zwiazany
z zabezpieczeniem funkcjonowania Strazy Granicznej. Proponujemy nast¢pujace roz-
wiazanie — moze dwa zdania komentarza. W pracach w Izbie nizszej, w Sejmie, sprawa
zwiazana z przyznaniem pigciuset pigédziesigciu etatow dla nowo powstajacych placod-
wek Strazy Granicznej na granicy wschodniej przeszta przez wszystkie komisje, zostata
przyje¢ta 1 uznana za stuszng. W glosowaniu ostatecznym ta sprawa upadta i Senat — mo-
wig oczywiscie o Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego — po prze-
analizowaniu wszystkich za i przeciw uznaje za konieczne, by planowane uruchomienie
pieciu nowych straznic na pasie wschodnim stato si¢ faktem, tylko przy zmniejszone;j
obsadzie. Proponujemy zwigkszenie wydatkow biezacych w dziale 42 w rozdziale 75406
o kwote 8 milionéow 700 tysiecy zt 1 o taka sama kwote zmniejszamy wydatki biezace
jednostek budzetowych, przeznaczone na wspdtfinansowanie realizowanych programow.

Trzecia poprawka — jest ona skomplikowana na pierwszy rzut oka — zwiazana
jest z tym, ze uwzgledniliSmy kwesti¢ potrzeby korekty i zabezpieczenia finansowego
realizacji wymiany dokumentow — dowodow osobistych 1 paszportéw. W tej operacji,
za ktora ptaca obywatele, co mozna bardzo wyraznie i oficjalnie stwierdzi¢, w tym ro-
ku bedziemy mogli pozyska¢ wigksze przychody.

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam, bieglem do panstwa i mialem wiaczony telefon. Juz go wytaczam.
Proponujemy, by zwigkszy¢ wydatki biezace na wymiang dokumentéw osobistych
0 10,5 miliona, co da zwigkszenie dochodéw o 24,5 miliona zt. Podzial tego jest naste-
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pujacy: 9 milionow na Komende Gltowna Policji 1 5 milionéw na komendy powiatowe
strazy pozarnej. Nie begde tego omawiat, bo jest to w dokumentach. Jesli chodzi o Pan-
stwowa Straz Pozarna, podzial jest nastepujacy: wszystkie nowo tworzone struktury na
poziomie powiatu otrzymuja stata kwote, pozostate réwniez maja podziat proporcjonalny.

Zamierzam powiedzie¢ kilka zdan wigcej o poprawce czwartej. Poprawka ta
zwiazana jest z zaistnialymi w tej chwili nowymi okoliczno$ciami, jakie wiaza si¢
z wystaniem naszych wojsk do Afganistanu. Wedtug informacji uzyskanych ze struktur
rzadowych, w wersji pierwotnej sprawa ta miata by¢ zrealizowana wedhug takiego
schematu, ze praktycznie transport naszych wojsk do Afganistanu miat by¢ zrealizo-
wany przez silty zewngtrzne, mam na mysli oczywiscie sity natowskie. Wstepne rozpo-
znanie w ogodle nie wskazywalo na to, jak trudna bedzie ta misja. Po rozpoznaniu sytu-
acji 1 rozmowach, szczegolnie ze strona amerykanska, rzad otrzymat informacje, ze
transport wojsk polskich musi si¢ odby¢ tylko i wylacznie za nasz tak zwany udziat
srodkow, czyli naszym kosztem. Rzad rozwazyl dwie propozycje przetransportowania
wojsk z calg logistyka i zabezpieczeniem i1 okazuje sig, ze ta operacja bgdzie kosztow-
na. Bedzie kosztowna, niezaleznie do tego, ze rzad korzysta w tej chwili z transportu
ukrainskiego — zostaty juz podpisane okre§lone umowy. W zwiazku z tym w poprawce
czwarte] sa uwidocznione $rodki na zabezpieczenie przewozu naszych wojsk do Afga-
nistanu i zabezpieczenie im tam zycia i funkcjonowania w normalnych warunkach
przez 6 miesigcy. Jest to kwota 32 miliondéw zt. Proponujemy, Komisja Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenstwa Publicznego prosi, by zwigkszy¢ dochody w zataczniku 1
w czesci 19 w poz. 9 okreslajacej wptaty Narodowego Banku Polskiego o 32 miliony.
Otrzymali$my informacj¢, ze takowe — moze nie doszacowanie, ale szansa na zreali-
zowanie wigkszych wptat z zysku NBP — istnieje. Te 32 miliony zt sa rozpisane w roz-
dziale 75201 1 75211. W dokumenty, ktoére panstwo otrzymali, wkradty si¢ dwa btedy
maszynowe: rozdzial 74211 powinien oczywiscie mie¢ numer 75211, a w poprawce
trzeciej w pkcie 2 poz. o prawidtowy numer czesci to 8532, nie 8522, jak jest w ma-
szynopisie. Bardzo serdecznie za to przepraszam.

Moje wystapienie chcialbym zakonczy¢ serdeczna prosba w imieniu komisji
o przyjecie, uwzglednienie proponowanych przez nas poprawek. Dodatkowo jeszcze —
poniewaz do komisji dotarty informacje, ze inne bardzo rzetelnie i uczciwie pracujace
komisje probuja dokona¢ zamachu na $rodki znajdujace si¢ w propozycjach naszego
budzetu, nad ktorym w tej chwili debatujemy — chcg prosi¢ Wysoka Komisjg, zeby nie
traktowata tych wnioskow zbyt serdecznie. Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ za sprawozdanie.
Pani Minister, prosze o sformutowanie stanowiska do czterech przedstawionych
wnioskow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o wniosek pierwszy, czyli przesunigcie mig-
dzy wydatkami biezacymi 1 wydatkami majatkowymi, to podobno czg$¢ restrukturyza-
cji, remontu posiadanych przez nas samolotow nie wymaga naktadéw o wielkosci in-
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westycyjnej, bo starcza na to wydatek biezacy. Wigc nie ma tutaj przeciwwskazan. Ro-
zumiem, ze chodzi o lepsze wykorzystanie srodkow.

Druga sprawa. Zwigkszenie wydatkow biezacych Strazy Granicznej z rezerwy —
koszty integracji z Unia Europejska jest dziataniem, ktére mozna nazwaé przesunig-
ciem. Celem jest wszak integracja z Unig Europejska. Wérdéd wielu innych kosztow
istnieja koszty zwiazane ze Straza Graniczng — nie wiem, czy to bgdzie 8 milionow
700 tysigcy, czy to bedzie inna kwota. Nie jestem pewna, czy to bedzie najwigkszy
priorytet Komitetu Integracji Europejskiej. W zwiazku z tym stwierdzam z przykroscia,
ze nie moge wyrazi¢ poparcia dla tego wniosku. On byt omawiany przez caty czas, do
trzeciego czytania, a byt to wniosek mniejszosci. Poza tym w rezerwie czwartej nie ma
komponentu wynagrodzeniowego, czyli, przesuwajac, musieliby§my tworzy¢ odpo-
wiednie dodatkowe zatrudnienie. To jest pierwsza rzecz. W bezpieczenstwie publicz-
nym i ochronie przeciwpozarowej zwigksza si¢ wynagrodzenia o 7 milionéw 323 ty-
siace zt oraz zatrudnienie od dwiescie dodatkowych etatow funkcjonariuszy. To jest juz
troch¢ mniej zgodne. Drugi komponent jest zgodny z proeuropejskim przeznaczeniem
sprawy — jest to przesunigcie wewngtrzne. Ale, jakby to powiedzie¢, jest to przesunie-
cie, ktore ma prowadzi¢ do tego, ze zwigksza sig liczba oséb zatrudnionych w ochronie
przeciwpozarowej 1 zwigkszaja si¢ ich wynagrodzenia. Rzad przyjat zalozenie, ze maja
by¢ takie dziatania, ktore zmniejszaja zatrudnienie i zamrazaja wynagrodzenia, bo pan-
stwo ma by¢ oszczgdniejsze. Ja stawiam w watpliwos¢ ten kierunek dziatania.

Whiosek trzeci. Niestety, musz¢ powiedzie¢, ze nowe dokumenty osobiste —
dowody 1 paszporty — w zesztym roku nie przyniosty takich dochodow, jakie byty pla-
nowane. Z rozpoznania tego, co mamy w tej chwili, wynika, ze zebraliSmy potowg te-
go, co bylo zaplanowane po stronie dochodow, natomiast ponie§liSmy wydatki. Na te
ksiazeczki personalizujace, na calg spraw¢ wymiany dowodow osobistych jest prze-
znaczona rezerwa celowa w wysokosci 89 milionéw zi. Jest to dlatego rezerwa, ze jest
to zadanie zlecone, wykonywane przez gminy. Wobec tego rozsyla si¢ pieniadze, tak
jak powstaja koszty, potrzeby. Przeznaczenie kwot z gory na wojewddztwa oznacza, ze
bedziemy mieli do czynienia z r6znymi nastg¢pstwami, tym bardziej, ze te 24,5 milio-
na zt ma pdj$¢ réwniez na Komende Glowna Policji. Nie wiem, akurat Komenda
Gltowna Policji nie jest czynna w dzialalnosci dowodowej, a rezerwe na te dowody ma
by¢ zwigkszona o 10,5 miliona zt. Zwigksza si¢ takze subwencj¢ w ramach panstwowej
dotacji do Panstwowej Strazy Pozarnej, czyli rozdysponowuje si¢ 24,5 miliona zi, ktore
znowu sa kwota wirtualna. C6z ja moge powiedzie¢ — nie ma podstawy do oczekiwania
tego typu zwigkszonych dochodow w stosunku do tych, ktére resort i wojewodowie
byli taskawi przedtozy¢. To byta trzecia sprawa.

Czwarta sprawa. Wczoraj, nie, przedwczoraj, we wtorek, Rada Ministrow pod-
jeta decyzje o ostatecznym przyznaniu 18 milionéw 712 tysigcy zt z rezerwy ogodlnej
budzetu panstwa na sprawy zwiazane z wyjazdem pierwszej transzy pracownikow na-
szych sit zbrojnych do Afganistanu. W dokumentach, ktére minister obrony narodowe;j
przedtozyl Radzie Ministrow jako uzasadnienie, mowi si¢ o tym, ze druga transza bg-
dzie kosztowata 13 milionéw zt. Wobec tego, jak rozumiem, te 32 miliony zt, o ktére
jest wniosek, oznacza, iz obrona narodowa w calo$ci przejmuje te wydatki na siebie.
Ale na posiedzeniu Rady Ministrow rowniez dyskutowano o tych 13 milionach 1 mini-
ster obrony narodowej otrzymal propozycje, aby zechciat wygospodarowac tg kwote
z whasnych $rodkéw, stosownie przesuwajac wydatki, jesli mu to utrudnia realizacjg

146/V 51



15. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

zadania. Jesli chodzi o temat zwigkszenia dochodow, nie bedg si¢ powtarzaé. Dzigkuje,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Jako cztonek Komisji Spraw Zagra-
nicznych 1 Integracji Europejskiej chciatabym ustosunkowaé sie do wniosku drugiego
komisji. Dzisiaj juz dyskutowali$my na ten temat w komisji gospodarki, moéwiliSmy
o tym, ze rezerwa celowa 1 $rodki zawarte w poz.4 sa w roku przedreferendalnym
wrgez niewystarczajace. Dlatego, jako przedstawiciel komisji, jestem przeciwna temu
wnioskowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan senator Andrzej Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Chcialbym zada¢ pytanie komisji, panu senatorowi Pietrzakowi. Bo to wiasci-
wie jest takie kuriozum, rzecz do$¢ ciekawa — we wniosku drugim zaproponowano
24 miliony zt 1 zwigkszono kwoty dla wojewddztw o jakie§ bardzo precyzyjne
759 tysigey, 833 tysiace. Skad wynikaja te przeliczenia? Chciatbym si¢ domysle¢, mo-
ze to sobie wyobrazi€... Czy one na przyktad wynikaja z tego, ze w wykonaniu docho-
dow budzetow wojewodoéw w ubieglym roku stwierdzono o tyle wyzsze dochody od
preliminowanych? Ale podsuwam odpowiedz, moze to jest nierzetelne. W kazdym ra-
zie bardzo jestem ciekaw, skad wzigto takie szczegdblowe obliczenia dla kazdego wo-
jewddztwa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy to nalezy traktowac jako pytanie do Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Tak.)

Czy pan odpowie?

Bardzo proszg.

Senator Leslaw Podkanski:

Bardzo chetnie zabiore glos, bo chciatbym si¢ ustosunkowaé do kwestii, ktére
tutaj padly. Zaczne moze od wypowiedzi pani minister.

Pani Minister, jesli mowimy w tym dziale o wynagrodzeniu i o zatrudnieniu
dwustu dodatkowych funkcjonariuszy, to caty czas myslimy tylko 1 wytacznie o no-
wych etatach dla strazy granicznej, na nowe straznice na pasie wschodnim do trzech
oddzialow pracujacych na granicy wschodniej. Prosze rowniez przyja¢ argumentacje,
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ze realizowanie wlasciwego zabezpieczenia przez Straz Graniczng granicy wschodniej
lezy zarowno w interesie naszego kraju, jak 1 w interesie Unii Europejskiej, bo jest to
jedno z bardzo waznych — w perspektywie naszej integracji — zadan dotyczacych
uszczelnienia granicy wschodnie;.

Nastepna sprawa. Skad te przeliczenia i skad takie precyzyjne — jak pyta pan se-
nator Wielowieyski — przydziaty? Jesli chodzi o straz pozarna, odpowiedziatem juz,
z czego to wynika. Jesli chodzi o Policjg, to, Szanowni Panstwo Senatorowie, Policja
w roku 2002 posiada realne zabezpieczenie w $rodki nie na miar¢ potrzeb. Tak mniej
wigcej bym to sformutowat w tej chwili. I ten podziat zostat dokonany po zbilansowa-
niu potrzeb ptynacych w ogdle z mozliwosci dofinansowania Policji przez wojewodow
1z rozpoczgtych inwestycji, ktore musza by¢ kontynuowane.

Sprawa kontyngentu wysytanego do Afganistanu. Pani Minister, chciatbym, ze-
by$Smy t¢ informacj¢ potraktowali moze bardziej jako informacj¢ o charakterze pouf-
nym czy tajnym. Musimy mie¢ $wiadomos$¢ nastepujacych rozstrzygnieé: wystanie
polskiego kontyngentu Afganistanu na sze$¢ miesigcy jest skazaniem z géry naszego
kontyngentu na dtuzszy pobyt w terenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za sekundg si¢ odnios¢ do tego, co pani dyrektor i pani minister méwia. Z rezerwy
przydzielono 18 milionéw. Juz dzisiaj wiemy, ze ten policzony koszt wynosi 32 miliony
1 nalezy zaktadac, ze on, niestety, wzrosnie. I pytam pania minister: co si¢ stanie, jesli, nie
daj Boze, skromna badz co badz catkowita rezerwa bgdzie musiata w roku 2002 by¢ wy-
korzystana na Afganistan? A nie daj Boze powddz, a nie daj Boze huragan, a nie daj Boze
inne rzeczy? To przyswiecalo cztonkom Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego. Nie wolno nam dzisiaj konsumowac¢ w planach wigkszo$ci rezerwy panstwa
na kontyngent w Afganistanie, a mamy $§wiadomos¢, ze beda koszty. W zwiazku z tym
komisja jak gdyby wychodzi naprzeciw temu, zeby zabezpieczy¢ wigksza mozliwos¢
manewru i zachowa¢ wigksza rezerwe dla rzadu na caty rok. Chcemy to po prostu usys-
tematyzowac 1 przez pierwszy rok pokry¢ koszty pobytu naszego kontyngentu w Afgani-
stanie. Taka jest propozycja komisji 1 prosimy o jej uwzglednienie, z pozycji zwigkszenia
dochodéw z zyskow NBP. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czyli po pierwsze, deklaracja, ze sprawa jest rozwigzana. Po drugie, wirtualne
wpltywy z zysku Narodowego Banku Polskiego. Po trzecie, problem, ktory rzeczywi-
$cie moze zaistnie¢ w przysztym roku.

Czy ktos$ chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja rozumiem, ze o kosztach Afga-
nistanu wiemy bardzo niewiele i ze faktyczne rozstrzygnigcie bgdzie mozliwe po rze-
czywistym rozpoznaniu sytuacji. Ale dlatego tez powiadam: resort dysponuje dosy¢
znaczacym budzetem, stad propozycja, prosba, wskazoéwka, zeby zechcial poszukaé
pieniedzy wewnatrz siebie, dlatego ze to wewngtrzne poszukiwanie umozliwi ela-
styczne dziatanie wtedy, kiedy bedzie potrzeba. Ja naprawdg nie chcg powtarzaé, dla-
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czego uwazam, ze nie nalezy zwigksza¢ dochodow budzetu panstwa. I to jest pierw-
sza sprawa.

Druga. Jezeli sprawa Strazy Granicznej byla tak niezwykle wazna, to resort,
otrzymawszy z komisji finanséw publicznych 106 milionow zt na bezpieczenstwo,
moglt wygospodarowa¢ 8 miliondw na t¢ niezwykle wazna sprawg, a nie odktadac jej
z nadzieja, ze moze gdzie$ indziej co$ si¢ wyzebrze kosztem kogo$ innego. Lacznie
bezpieczenstwo publiczne dostalo 28 milionow w czesci 42 dla MSW i 103, prawie
106 milionéw na komendy powiatowe Policji, strazy pozarnej i tej czg¢sci z MSW tacz-
nie. Czyli, powiadam, to byla jedna z najwigkszych dotacji. Z tej czg$ci, ktora nie jest
wirtualna — panstwo senatorowie wiedza, o czym mowi¢ — 160 milionéw dostata edu-
kacja, 120 milionéw — pomoc spoteczna i 106 miliondw — bezpieczenstwo publiczne.
To byli trzej najwigksi udziatowcy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Mam — przepraszam za szczero$¢ — swoisty dylemat, poniewaz przychodzi mi
publicznie argumentowac stanowisko Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.
Argumenty tutaj przytoczone nie nadaja si¢ do publicznego przedstawiania. I to jest
dylemat, ktory, niestety, pozostaje przede mna.

Prosz¢ bardzo, pan senator Podkanski.

Pani Minister, jesli mozna, jeszcze jedna kwestia, oczywiscie tylko tytulem po-
rady. Na ile pani ocenia no prawdopodobienstwo wyliczenia wpltywu z tytutu przedto-
zonej poprawki trzeciej?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, kolezanki mi podpowiadaja, ze prawdopodobienstwo ta-
kiej szczegotowosci jest rowne zeru. I tak prawde powiedziawszy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, bo do tego, zeby powstat dochod zwigkszajacy — bo juz jest zapisana
pewna czg$¢ dochodéw z tego tytulu — trzeba, aby znalazt si¢ obywatel, ktéry chee ku-
pi¢ paszport lub chce wymieni¢ stary dowod na nowy.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: A nie moze tak by¢, ze musi?)

Niestety, nie musi, bo w ustawie jest zapisane, ze on to moze zrobi¢ do 2007 r.,
wobec tego on nie musi tego zrobi¢ w 2002. On to musi zrobi¢, jesli na przyktad za-
wiera zwigzek malzenski...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: 1 wtedy to jest mozliwe?)

...albo si¢ rozwodzi. To sa te sytuacje, w ktorych mu si¢ zmieniaja dane. Ale to
tez nie znaczy, ze jak przyjdzie... Niektore ze zdarzen losowych, o ktérych méwimy,
sa zwolnione z oplat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan senator Podkanski chce jeszcze zabraé glos?
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Senator Leslaw Podkanski:

Tak. Panie Przewodniczacy, musz¢ zareagowac 1 muszg si¢ nie zgodzi¢ z sym-
patyczna pania minister, ktora skadinad szanuj¢. Pani Minister, gléwne dochody sa
z paszportow. Koszty produkcji paszportu wynosza 10, 12 zl, optata za paszport wyno-
si 100, 150, 300 zt. I w zwiazku z tym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale proszg¢ postucha¢. Gdy pani mowita, ja nie komentowatem. Szanowne Pa-
nie, szanujmy si¢ nawzajem.

Po pierwsze, paszporty wygasaja, traca waznos¢ 1 jest ilesset tysigcy obywateli,
ktorzy w tym roku wymienia paszport. To nie jest wirtualne i to nie jest zero. Przepra-
szam, ale jesli z ust przedstawiciela Ministerstwa Finanséw pada slowo ,,zero”, to ja
przyjmuj¢ je zupetnie niepowaznie.

Po drugie, jesli chodzi o dowody — przemeldowanie, wymeldowanie to jest pro-
ces ciagly 1 nie mozna, przepraszam pania minister, mowic¢ o zerze. Szanowni Panstwo,
szanujmy sie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Ja
bardzo przepraszam...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, wlasnie resort Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji doszedl do wniosku, ze przypadki zmiany adresu
w zwiazku z wymeldowaniem i1 przemeldowaniem zostaly zwolnione z optat, jesli cho-
dzi o zmiang karty dowodu osobistego. Proszg mi nie imputowac tego...

(Senator Lestaw Podkanski: Ale ja mowie gidéwnie o paszportach, Pani Mini-
ster.)

Zacznijmy od pierwszej sprawy, od pozostatych przypadkow. Faktycznie w roz-
porzadzeniu jest wzrost ceny z 30 do 32 zt i to jest cata zmiana, ktora akurat dotyczy
dowodow osobistych. I z dowodow osobistych w zesztym roku mielismy 50% tych
dochodéw, ktoére byty zaplanowane.

(Senator Lestaw Podkanski: 1le one wyniosty?)

Zaraz koledzy powiedza.

(Senator Lestaw Podkanski: Prosze o informacjg, ile one wyniosty.)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska:

52 miliony zt wobec 140 milionéw w planie. Plan zostat w trakcie prac sejmo-
wych zwigkszony...
(Senator Lestaw Podkanski: Czyli z dowodow bylo 52 miliony zt.)
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Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow Ewa Paderewska:

Ale w tym roku rowniez sa juz zaplanowane dochody w budzetach wojewodow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Nie jest tak, ze w tegorocznym budzecie nie ma tych dochodéw. Te dochody sa
planowane w oparciu o to, jak znaczne byly ubiegloroczne przebiegi zachowania
w poszczegolnych wojewodztwach, o wyduszanie z wojewodéw — tak moge powie-
dzie¢ — oceny, czy zwigksza swoje dochody z tego tytutu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dochody budzetéw wojewodow w calej administracji — a ta sprawa tkwi w ad-
ministracji publicznej — wynosza 492 miliony 264 tysiace zt. W tym sa mandaty i te
wszystkie optaty. Panstwa propozycja, zeby zwigkszy¢ to o 24,5 miliona zt, oznacza
zwigkszenie kwoty o 5%. To nie jest zwigkszenie o jaki$ utamek, to jest zatozenie, ze
wszystkie dochody administracji publicznej w budzetach wojewodow zwigksza si¢
0 5%. Wtasnie dlatego mowie, ze prawdopodobienstwo wygospodarowania az tak du-
zego zwigkszenia — wedle mojej najlepszej oceny — jest rowne zeru, nawet jesli przyj-
miemy, ze beda nowe paszporty, faktycznie nowe, ale tylko dla tych, ktorych paszport
utracit waznos¢. To rozdzielenie w polaczeniu z argumentacja pana senatora oznacza-
toby by ni mniej, ni wigcej, tylko to, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji doskonale wie, jaki jest rozdziat po wojewodztwach wszystkich paszportow,
ktérych wazno$¢ wygasa. I to, ze wie na pewno, iz kazdy, komu wygasa wazno$¢
paszportu, zgtosi si¢ po nowy druk.

(Glos z sali: Jezeli nie zostalo to juz zaplanowane...)

Jezeli nie zostalo to juz zaplanowane — bo w koncu w listopadzie byl robiony
jaki$ plan w oparciu o co$. Tak wyglada sprawa, dlatego prosze si¢ nie dziwié, ze je-
stem w stosunku do tego sceptyczna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Lestaw Podkanski, prosze.

Senator Leslaw Podkanski:

Chcg dodac¢ tylko jedno zdanie. Rozumiem argumentacj¢ pani minister, ale tez
prosz¢ zrozumie, ze przy przygotowaniu wymiany dokumentéow 5%, czyli co dwu-
dziesty paszport wigcej, to jest naprawdg realne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje panstwu bardzo.

Sadzg, ze to zamyka interpretacjg wnioskdéw, ktore panstwo przedstawili, 1 rOw-
niez stanowisko resortu.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze jakie$ pytania?
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Dzigkujg panu senatorowi za udziat.

Dzigkuje panstwu.

Pozostaje nam opinia ostatniej komisji, ktora nam jeszcze zlozy sprawozdanie,
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Co si¢ dzieje z przedstawicielem?

(Gtos z sali: Dzwonitam. Senator Pieniazek moze by¢ najwczesniej o 13.30, jest
poza budynkiem parlamentu.)

Skomplikowato nam si¢ to wszystko...

(Glos z sali: Moze by$my to przerobili, a senator Pieniazek jutro by przyszedt.)

Prosz¢ panstwa, mamy organizacyjny problem polegajacy na tym, ze przedsta-
wiciel komisji moze by¢ nie wezesniej niz o godzinie 13.30, czyli whasciwie o takiej
godzinie, jak bysSmy go zawiadomili. Ale jest to ostatni punkt. Moze by$my zrobili tak
— zaproponuj¢ taka formute — ze teraz wspdlnie z ministrem finanséw przeanalizowali-
bysmy te wnioski, a po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem ministerstva damy szans¢
przedstawicielowi komisji rolnictwa polemizowania ze stanowiskiem ministra finan-
sOW, moze w czasie jutrzejszego glosowania.

Senator Genowefa Ferenc:

Tutaj sa jeszcze takie wnioski, ktore podobno sa uzgodnione z ministrem finan-
sow, tylko nie byty one w komisji... Moze by si¢ pani minister do nich ustosunkowata?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: A pani minister je zna?)

Podobno tak.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: A czyje to beda wnioski?)

Bys$my je, jako komisja, rozpatrzyli.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To znaczy, ze be¢da to nasze wnioski, komi-
sji gospodarki?)

Nasze, oczywiscie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To prosze je da¢ pani minister, niech powie...

(Senator Genowefa Ferenc: Pani minister je ma.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg¢ panstwa, rzeczywiscie trzeba by¢ troszeczkg wyrozumiatym i jednocze-
$nie rzetelnym wobec partneréw. Wyglada na to, ze narazilibySmy si¢ na gniew prze-
wodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie dajac mu szansy na przedstawie-
nie swojego pogladu w tej sprawie. Mam taka propozycj¢, bysmy skorzystali z faktu,
ze jest z nami pani minister Wasilewska-Trenkner, i bySmy sprobowali uzyska¢ stano-
wisko w sprawie wnioskéw, ktore w tej chwili zostaja jej przedstawione, a ktore potem
beda mogly by¢ przedtozone jako wnioski czlonkoéw komisji gospodarki. Natomiast
sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi odlozylibySmy do godziny 14.00, po
przerwie. Przepraszam, ale nie widzg innego sposobu zatatwienia sprawy. Po prostu
jesteSmy ofiarami wlasnej operatywnosci. Za dobrze nam szto.

Czy pani minister moze si¢ odnie$¢ do tych wnioskow dotyczacych budzetu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, kancelaria. ..

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, ale to mi naprawdg przeszkadza. Z materiatow wynika, ze powo-
fanie pelnomocnika do spraw promocji miato miejsce przy bardzo — jak panstwo pa-
migtaja — juz zawgzonym, $cistym budzecie kancelarii. Kancelaria wygospodarowata
srodki na sfinansowanie tego, dlatego ten ruch bedzie zwigkszat dochody. Wiem o tym.
To jest zwigkszenie o 4,5 miliona zt, ale to akurat, w odréznieniu od wielkich zwigk-
szen, o ktérych dzisiaj méwiliSmy, zostalo, jak mniemam, uzgodnione, wigc moge
z cala otwartoscia powiedzie¢, ze rzad popiera t¢ sprawe, poniewaz jest wazne, aby
pelnomocnik promujacy Uni¢ Europejska, wiadomosci o niej, stat si¢ wyraznie istnie-
jacym organizmem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Wobec tego przyjmuj¢ ten wniosek i przedstawimy go jako wniosek
Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.

(Gtos z sali: To jest to samo. Jeden 1 drugi.)

Tak, jeden i drugi.

Ogtaszam przerwe do godziny 14.00.

Przypominam, ze jutro zaczynamy prac¢ Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych o godzinie 9.00 1 glosujemy nad wszystkimi zgltoszonymi...

(Glos z sali: Nie, najpierw inwestycje.)

Tak. Zaczniemy od ustawy o wspieraniu inwestycji. Oméwimy t¢ ustawe, a po-
tem bedziemy glosowali punkt po punkcie nad wszystkimi poprawkami zgtoszonymi
w trakcie posiedzen komisji specjalistycznej, w trakcie posiedzenia Komisji Gospodar-
ki i Finansow Publicznych.

Podpowiadam panstwu, azeby jeszcze dzisiaj, jezeli jest taka wola i ch¢¢, ztozyli
panstwo swoje poprawki jako poprawki cztonkéw komisji, nad ktorymi to poprawkami
jutro bedziemy glosowac. Panstwo maja takie prawo.

Przerwa do godziny 14.00.

Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Wznawiam posiedzenie.

Bedziemy teraz rozpatrywali uwagi Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sam pan
przewodniczacy do nas przyszedt, aby zreferowac temat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale to akurat nie osoba upowazniona do referowania.

Bardzo prosze¢ pana przewodniczacego o przedstawienie opinii Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w sprawie opiniowanych przez komisje cze¢sci budzetu.
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Senator Jerzy Pienigzek:

Mam pytanie: czy nie ma nikogo z przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi?

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Nie, dzisiaj sa przedstawiciele
Ministerstwa Finansow.)

Wypadatoby, zeby byli tez przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Szanowni Panstwo, Pani Przewodniczaca, méwi¢ o tym, poniewaz akurat pierw-
sze propozycje, ktore sa w naszej opinii, byly niejako uzgodnione z ministerstwem rol-
nictwa i sygnowane przez nie, a dotycza przesuni¢¢ wewnatrz wlasnego budzetu, czyli
nie wybiegaja poza budzet. My jako komisja to poparlismy.

Problemem jest, Szanowni Panstwo, ostatni, siodmy wniosek, ktory dotyczy...

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Ale bardzo bym prosita o krociutkie przedstawienie kazdego wniosku.

Senator Jerzy Pienigzek:

Pierwszy wniosek dotyczy przesunigcia do 30 kwietnia 2002 r. daty wejscia
w zycie aktu wykonawczego dotyczacego mozliwosci skorzystania z dodatkowych
srodkow na izby rolnicze. 31 stycznia juz minat i z typowo legislacyjnego punktu wi-
dzenia ta data musi zosta¢ przesunigta, wigc jest to niejako zabieg wylacznie formalno-
prawny, a nie merytoryczny.

Drugi wniosek wspotbrzmi z tym, co zapisat Sejm w sprawie dodatkowych kwot
przychodow z podatku od towarow i ustug. My, jako Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwazamy, ze ewentualne dodatkowe wptywy, ktore pojawia si¢ w budzecie, trzeba roz-
dzieli¢ proporcjonalne na reformg o§wiaty, Agencj¢ Rynku Rolnego, budowe i moderni-
zacje drog oraz program rozwoju sieci autostrad. W rozwiazaniu sejmowym byt zapis, ze
najpierw ma to i8¢ na reform¢ oswiaty, pdzniej na Agencje Rynku Rolnego itd. My
twierdzimy, ze powinno to by¢ proporcjonalne do wptywu pienigdzy, taka jest zmiana
naszej komisji. nie ma tu zadnych dodatkowych wptywéw, dlatego potwierdzam to, co
powiedzialem na poczatku, ze jedynie wniosek ostatni zmienia pewne kwestie.

Whiosek trzeci mowi o tym, aby doprecyzowaé temat dotyczacy odpowiedniego
odniesienia zapisow budzetowych do nowego rozwiazania — utworzenia Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Likwidujemy dwie oddzielne inspekcje — Inspekcje
Nasienng 1 Inspekcje Ochrony Roslin, 1 te zmiany wychodzityby poza 5% mozliwych
decyzji ministra finanséw. Stad nasza sugestia, aby zapisac¢ to w ten sposob.

Kolejna kwestia dotyczy przesunigcia w ramach ministerstwa rolnictwa, pienig-
dzy na obstugg programéw FAPA — to rowniez nie wykracza poza pieniadze przyznane
juz ministerstwu rolnictwa, tylko z jednych czg$ci przesuwamy na inne, tak aby mozna
byto ten program kontynuowac. Dzisiaj jest zagrozenie, ze ten program wtasciwie jest
bezprzedmiotowy, dlatego ze nie przewidziano na niego $rodkdéw, a jezeli my tego nie
dokonamy, ministerstwo rolnictwa nie moze tego wewngtrznie uczyni¢. Ale powta-
rzam, ze to rowniez jest w ramach wewnetrznych srodkow.

Kwestia piata dotyczy tego, ze w poprzedniej kadencji przyjelismy ustawe regulujaca
rozwoj rolnictwa ekologicznego i przeznaczamy na to symboliczne $rodki, tylko 4 miliony.

146/V 59



15. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proponujemy zwigkszenie ich o 6 miliondw, chcac mie¢ jakie§ symboliczne
10 milionéw zt. Uznalis$my, ze dobrze by bylo zwigkszy¢ zapisana kwote do 10 milio-
now zt w tej wlasciwie pominigtej czy tylko sygnalnie zaznaczonej sprawie. Jest pro-
pozycja, by wzia¢ z obstugi dtugu krajowego.

Kolejna kwestia dotyczy przesunigcia, rGwniez w ramach pieniedzy juz zare-
zerwowanych przez Sejm dla dziatu — rolnictwo, $rodkow na sprawy weterynaryjne.
To rowniez nie zmienia catego uktadu, a dotyczy spraw zwiazanych z weterynaria.

Ostatni wniosek jako jedyny wykracza poza pewna materi¢ wewnetrzna. Jest to
wniosek, ktory jest w czgsci tozsamy z wnioskiem sejmowej komisji rolnictwa 1 mowi
o dodatkowych srodkach — 11 milionéw — na budowg i utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych. Dlaczego, Szanowni Panstwo, taki wniosek zostal zgloszony, 1 to konkretnie
w sprawie spotek wodnych? Dzisiaj mija termin zbierania przez gminy wnioskow
0 odszkodowania w naturze, w pszenicy za powo0dz, ktéra miata miejsce w sierpniu
i w lipcu ubiegtego roku. I, prosze panstwa, gdy dzisiaj jezdzimy, widzimy, ze wciaz
pada. Jezeli nie przeznaczymy dodatkowych srodkoéw na odwadnianie, w ogoble na re-
gulacje stosunkdw wodnych, to okaze sig, ze w nastgpnym roku znowu bedziemy mu-
sieli przyjmowac kolejna ustawe zwiazana ze skutkami powodzi. Oprocz tego sa inne
problemy. Nasza ustawa dotyczy wylacznie powodzi, a wigc wylania wody ze zrodet
srodladowych, a nie dotyczy calego systemu podtopien, ktorych jest coraz wigce;.
Oczywiscie musi tu wej$¢ system ubezpieczen rolniczych, ktére dzisiaj nie sa obo-
wiazkowe. Nalezaloby to zbudowa¢. W zwiazku z tym, ze tego systemu nie ma, ze
mamy przed soba problem kolejnych odszkodowan, uznali$my, ze nalezy — chociaz
sygnalnie — zwigkszy¢ $rodki na to, aby zacza¢ promowac spotki wodne, ktore cze-
sciowo z wlasnych pienigdzy, pieniedzy pozarzadowych, zaczynaja dziatania w zakre-
sie regulowania stosunkow wodnych. Oczywiscie tu moze powstac zarzut, ze nie jest to
rozpisane na poszczegolne wojewddztwa. W tej mierze i w tej kwestii prositbym
ewentualnie o uwagi przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Czy tego wniosku nie
nalezatoby odpowiednio zmodyfikowaé w trakcie debaty?

Takie sa, Szanowni Panstwo, wnioski naszej komisji. Jednocze$nie pozwalam
sobie zauwazy¢, ze piszemy na poczatku preambule, ktora stwierdza pewne fakty, ale
Znajac sytuacje naszego budzetu, komisja jednogtosnie uznata, ze, niestety, nie dzisiaj
jest czas na generalne zwigkszanie $srodkdw na rolnictwo, dlatego ze fizycznie tych
srodkow po prostu nie ma. Dzigkuje bardzo za uwage.

Zastepca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Dzigkujg bardzo panu przewodniczacemu.
Bardzo prosz¢ pania minister o ustosunkowanie si¢ do poszczeg6lnych wnioskow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Problem ze zmiang w art. 45 ust. 3 — zeby wyrazy ,,do dnia 31 stycznia 2002”
zastapi¢ wyrazami ,,do dnia 30 kwietnia 2002 — polega na tym, ze gdy w trzecim czy-
taniu ustawy wprowadzono $rodki dla izb rolniczych, nie zmieniono tej daty. Dyspozy-
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cja art. 45 ust. 3 mowi, ze minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finansowych, w terminie do dnia 31 stycznia wyptaci
izbom rolniczym 6 milionow zl, dotacj¢ w wysokos$ci 6 miliondw zt, wedle ustalonych
zasad. Poprawka zostata wprowadzona w lutym, wigc nawet gdyby minister bardzo
chciat to zrobi¢ do 31 stycznia, bylo to niemozliwe. Jest to wigc ze wszech miar zasad-
ne. Jest tylko jedno pytanie. W odpowiedniej rezerwie, czyli w rezerwie 50, mowi si¢
o tym, ze owe 6 miliondéw zt dla izb rolniczych to sa pieniadze, ktére maja starczy¢ na
finansowanie | kwartatu. Czy, zwazywszy na to, termin, do ktérego nalezy to zrobi¢, to
ma by¢ 30 kwietnia, jak proponuje Wysoka Komisja, czy 31 marca, co by dawato syn-
chronizacj¢ z rezerwa, z I kwartalem? Ja rozumiem, ze mozna refundowac pewne
sprawy i1 wtedy ten 30 kwietnia jest uzasadniony, ale, jak powiadam, to jest poprawka
porzadkujaca 1 naprawde wskazana dla logiki catego zapisu.

Jesli chodzi o art. 47, to panstwo proponuja przywrocenie jego pierwotnej wersji
— taka ona byla, potem zostata zmieniona tak, jak zapisano w projekcie ustawy. Musze
szczerze powiedzieé, ze rzad ma do tego artykutu stosunek ambiwalentny...

(Gtos z sali: Chtodny.)

Chlodny. Szukatam stowa, dzigkuj¢ za podpowiedz. Wobec tego uwazam, ze to
panstwa decyzja powinna przesadzi¢, czy traktujemy te zadania w sposob jednorodny,
wszystkie tak samo, czy panstwo wprowadzaja ten priorytet, ktory przyznat Sejm, czy tez
zechca panstwo wprowadzi€ jeszcze inny priorytet. To nic nie zmienia w istocie sprawy,
jesli chodzi o zapis artykulu, natomiast zmienia to merytorycznie sytuacje, w ktorej be-
dziemy mieli jakas nadwyzke, ale nie bedzie to nadwyzka w wysokosci 625 milionéw zi,
tylko mniejsza. Wtedy pojawia si¢ pytanie: jak to rozlicza¢? Proporcjonalnie kazdemu, czy
tylko na jeden cel? Do tego wilasciwie sprowadza si¢ pytanie. Powiadam, jedna i druga
technika z punktu widzenia ministra finans6w jest mozliwa do zastosowania.

Nastegpny artykul, ktéry z punktu widzenia realizacji ustaw, jakie wchodza
w zycie, 1 z praktycznego punktu widzenia bylby, powiem szczerze, nadzwyczaj wska-
zany, ma jednak jedna wadg 1 tutaj musza wypowiedziec¢ si¢ legislatorzy. Bo nasi legi-
slatorzy z Rzadowego Centrum Legislacji i legislatorzy ministra finansow mowia, ze
takiego upowaznienia nie mozna zapisa¢ w ustawie budzetowej. Ono jest mozliwe, ale
powinno by¢ zapisane w innych ustawach. To jest problem czysto legislacyjny, bo
faktycznie bedzie tak, ze inspekcje potacza si¢ w jedna, i obecnie jest bardzo trudno...
Inspekcje dzialaja w wojewodztwach, to nie jest jedna scentralizowana instytucja, tylko
szesnascie jednych 1 szesnascie drugich inspekcji, 1 jeszcze dochodza do tego gtowne
inspektoraty. Czyli taczenie bedzie przebiegato na réznych szczeblach, wigc obecnie
trudno powiedzie¢, jakie bgdzie zaangazowanie wydatkéw w kazdej z tych inspekcji.
A zatem obecnie odlozenie z gory rzeczy na I kwartal moze by¢ klopotliwe takze dla
tych jednostek. Z tego punktu widzenia zapis artykulu ulatwialby sprawe, porzadko-
walby ja. Natomiast, jak mowig, powstaje pytanie: czy jest on konstytucyjny? Nasi
prawnicy stwierdzili, ze nie. Jedyna mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany — teraz bedzie
opracowywana przez Wysoka Izbg¢ ustawa o reformie stuzb celnych — tam jeszcze raz
moglibySmy powr6ci¢ do delegacji. Ta delegacja byta przez nas proponowana, ale nie
zyskala uznania w oczach parlamentu — to si¢ zacz¢lo od Sejmu, w trakcie prac nad
ustawami dotyczacymi reorganizacji administracji.

Kolejna poprawka. Musze przyzna¢, ze do tego dzialania mam jedno bardzo
powazne zastrzezenie. Fundacja Programu Pomocy dla Rolnictwa, czyli FAPA, prak-
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tycznie realizuje zadania zwiazane z integracja z Unia Europejska. Ale fundacja jest
jednostka, ktora nie moze korzysta¢ z tego typu dotacji, jakie proponuje si¢ w tym
wniosku — i to nie jest zastrzezenie ministra finansow, tylko zastrzezenie prawne. Fun-
dacja nie moze otrzymywac dotacji podmiotowej, to znaczy dotacji na wlasna dziatal-
nos$¢. Moze otrzymywac dotacje zwiazana ze §wiadczonymi ustugami, ale taka dostaje,
poniewaz minister rolnictwa wyplaca jej honoraria za §wiadczone ustugi.

Whniosek piaty. Z calym szacunkiem dla rolnictwa ekologicznego, obsluga kra-
jowych skarbowych papierow wartosciowych tez jest wazna 1 z tego powodu wszystkie
wnioski majace takie zrodto, takze ten, opiniuje negatywnie.

Kwestia zmian w wydatkach dotyczacych rezerwy na zwalczanie choréb zakaz-
nych. Jesli takie roztozenie wydatkow jest lepsze od dotychczasowego, to my nie ma-
my nic przeciwko temu. Chodzi o to, zeby pieniadze byly rozsadnie wydane.

Whiosek siodmy. Prosz¢ panstwa, przykro mi bardzo, ale przedwczoraj Wysoka
Komisja rozpatrywata budzet Krajowego Biura Wyborczego wraz z rezerwami.
Zmniejszenie o 11 milionéw zt rezerwy na wybory przy nowych rozwiazaniach doty-
czacych wyborow samorzadowych moze doprowadzi¢ do tego, ze rezerwa, ktora dys-
ponuje Krajowe Biuro Wyborcze...

(Brak nagrania)

...3 miliony zt z budzetow wojewodow w rozdziale — integracja z Unig Europejska.
To jest dziatanie, ktore pozbawia wojewodow mozliwosci realizacji programoéw, w ktore
obecnie sg zaangazowani. Wojewodowie w roznym stopniu korzystaja z rozmaitych pro-
graméow: z programu InterX, Crosborder, z programu Phare STRUDER. Jezeli wycofamy
pieniadze z tego rozdziatu, to po prostu nie bedzie odpowiednich srodkéw, koniecznych na
dofinansowanie pomocy z Unii. Dlatego propozycja, aby zabra¢ 3 miliony zt z budzetu
wojewodow, nie moze, niestety, zyska¢ naszego poparcia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Zanim wypowiem si¢ ostatecznie na temat tego dodawanego przepisu, ktory
proponuje Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to chcialbym... W Biurze Legislacyj-
nym w ogole zastanawialiSmy si¢ nad tym, czy ten przepis jest tutaj tak naprawde po-
trzebny. Do ostatniej ustawy, ktora scalata te dwie inspekcje, zostata w Senacie wpro-
wadzona poprawka. Nie wiem, czy ona zostata przyj¢ta przez Sejm.

(Glos z sali: Przez komisjg.)

Zostala przyjeta przez komisj¢. No wilasnie, upowaznienie, ktére pozwala pre-
mierowi na przenoszenie. ..
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

To prawda, ze premier jest upowazniony do przenoszenia, ale do przenoszenia
miedzy czeSciami 1 dzialami, a tu mamy do czynienia z rozdziatami wewnatrz jednego
dziatu. Takiego upowaznienia, niestety, nie ma.

Glowny Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ale czy to nie bedzie mozliwe na podstawie ustawy o Radzie Ministrow
w zwiazku z likwidacja jednostek organizacyjnych? Ja nie mam teraz tej ustawy...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Sprawdzali$my to. Niestety, ustawa o finansach publicznych méwi, ze to jest
mozliwe do 5%. My proponowali§my we wnoszonych poprawkach, zeby uchyli¢
art. 96, ktory mowi o 5% w przypadku przenoszenia migdzy rozdziatami. Byto to nam
potrzebne wiasnie do takich zadan, jak to, ale podejrzewam, ze panstwo odczytali to,
jak zawsze, jako kolejna probe zyskania przez ministra finanséw mozliwosci czynienia
zbyt dalekich ingerencji. A tu chodzito po prostu o czysto techniczng sprawe. Nie
mozna tego przenies$¢, sprawdzaliSmy upowaznienia, ktore sa we wszystkich...

(Senator Zbyszko Piwonski: Jesli mozna, Pani Przewodniczaca, przepraszam, ze
tak si¢ wtrace...)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbyszko Piwonski:

Tu nie chodzilo o jaka$ obawe, tylko po prostu nikt w tym momencie sobie nie
uswiadomil, nie przypomnial sobie, Ze tam jest to ograniczenie 5%. Przy §wiadomosci,
ze przemieszczenia migdzy rozdziatami moga by¢ dokonywane, uczyniono tylko dele-
gacje w zakresie czesci 1 dzialdéw. Wigce to faktycznie bedzie stanowi¢ pewna bariere.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo za dodatkowe wyjasnienia.
Bardzo prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

My staliSmy na gruncie czego$ takiego, ze art. 96 dotyczy tylko i wylacznie
dysponenta cz¢$ci budzetowej, a nie ogranicza prezesa Rady Ministrow.

146/V 63



15. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

To prawda, tylko ze w art. 39 tej ostatniej ustawy zapis brzmi tak, ze kto tworzy,
znosi lub przeksztatca ministerstwo w drodze rozporzadzenia... Powiedziane jest, ze
w razie zniesienia lub przeksztalcenia ministerstwa prezes Rady Ministrow moze w
drodze rozporzadzenia dokonywa¢ przeniesienia planowanych dochodéw i1 wydatkow
budzetowych. Ale to, o czym méwimy, to nie ministerstwo.

(Gtowny Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niem-
czewski: Ale jest ten sam cel.)

Potem jest powiedziane, ze prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym
mowa, moze okre$li¢ dla utworzonego lub przeksztalconego ministerstwa limity za-
trudnienia 1 kwoty wynagrodzen w podziale na czgsci i dziaty budzetu panstwa. Dla
utworzonego ministerstwa — czyli ciagle nie ten przypadek. Dalej jest powiedziane, ze
przepisy ust. 1b 1 ¢, czyli tych powyzszych, stosuje si¢ rowniez w przypadku zniesie-
nia lub przeksztatcenia organéw, urzedoéw i jednostek organizacyjnych bedacych dys-
ponentami czg¢$ci budzetowych — to znaczy majacych swoj kawalek budzetu — podle-
glych lub nadzorowanych przez prezesa Rady Ministrow albo ministra. Problem polega
na tym, ze obie inspekcje sa niewatpliwie jednostkami organizacyjnymi, ale na pewno
nie sa wyodrebnione jako cz¢éci budzetowe. Istnieja jako fragmenty budzetu wojewo-
déw 1 fragmenty budzetu ministra rolnictwa 1 nie mozna tego zrobi¢ w oparciu o t¢ de-
legacje. Mamy takze kilka innych przypadkow tego typu, chociaz tam nie jest to tak
ostry problem, bo co$ ulega zupetnej likwidacji, a jak ulega likwidacji, to ulega likwi-
dacji. Natomiast tutaj bgdzie potaczenie i nie mamy jak tego potaczy¢.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Bardzo proszg, czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego ma jeszcze co$ do dania
w te] w tej sprawie?

Glowny Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Teraz nie wypowiem si¢ ostatecznie. Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, za-
stanowiliby$my si¢ do jutra.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Dobrze, jutro bedziemy oczekiwali informacji.

Czy pan minister Siekierski chciatby si¢ wypowiedzie¢ w sprawie przesunigc
wewngetrznych, czyli szczeg6lnie w sprawie wniosku szostego? Bowiem ze strony pani
minister padto okreslenie, ze jesli ministerstwo wyraza na to zgodg, to Ministerstwo
Finans6w nie ma nic przeciwko temu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Whiosek czwarty to jest jeszcze co$ innego. Najpierw o szostym, bo to sa prze-
sunig¢cia wewnetrzne.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czeslaw Siekierski:

Pani Przewodniczaca! Pani Minister! Panstwo Senatorowie!

Jesli chodzi o zwigkszenie srodkow na BSE na prosbe Inspekcji Weterynaryjnej,
wedhug jej koncepcji podziatu, to w tej propozycji jest zawarte uzasadnienie, ze w ten
sposOb begdzie mozliwos¢ lepszego wykorzystania srodkow. To jest prosba Inspekcji
Weterynaryjnej i zostalo potwierdzone, ze z merytorycznego i operacyjnego punktu
widzenia tak bedzie lepie;.

Sprawa izb rolniczych. Bardzo prosimy... To jest przesunigcie w ramach na-
szych srodkow 1 rzeczywiscie pozwoli to na utrzymanie ptynnosci finansowej izb, kto-
re w tej chwili sa w dosy¢ trudnej sytuacji.

Nastepna sprawa, ktora wywotata taka wypowiedz pani minister Wasilewskie;j.
Pani Minister, dotychczas ta jednostka takze otrzymywala $rodki z rezerwy celowe;j
gléwnie na realizacj¢ czesci zwiazanej z obstuga programu Phare. Obecnie przyszto
z komisji zalecenie, aby sprawa wdrazania srodkow Phare zaj¢la si¢ z powrotem funda-
cja FAPA, bo w ostatnich latach po reorientacji byto to przekazane wspolnej jednostce,
kontraktujacej przy funduszu wspotpracy. W zwiazku z tym, ze przepadly tam $rodki raz
na 6 milionéw euro, drugi raz na 6 milionéw euro, sa zagrozone kolejne srodki dla wete-
rynarii, w takim operacyjnym ujgciu to si¢ stalo niesprawne. I komisja zalecita, aby za-
stepca FAO, czyli tej osoby nadzorujacej — dotychczas byt to wiceminister UKIE — byt
wiceminister rolnictwa oraz zeby rolnictwo mialo wydzielone takze te przypisane srodki
Phare w ramach jednostki kontraktujacej, ktora by prowadzita FAPA. FAPA prowadzita
srodki Phare od 1991 r. do 1998 r. W tym czasie — pan przewodniczacy senackiej komi-
sji rolnictwa moze to potwierdzi¢ — bylo prawie stuprocentowe wykorzystanie i nie prze-
padaly zadne $rodki. Wigc to nie jest tak... Bo rozumiem, ze panstwo senatorowie maja
pewne obawy, ze to jest jaka$ taka blizej nieokreslona, zewnetrzna fundacja. To jest fun-
dacja ministra rolnictwa, podlegajaca bezposrednio ministrowi i wlasciwie realizujaca
czes¢ zadan, gldwnie w zakresie integracji, przez jednostki analityczne w sekcji analizy
ekonomicznej polityki rolnej. Prowadzi takze jednostke monitorujaca to, co si¢ dzieje na
rynkach zagranicznych, oraz trzeci pion dziatan, czyli Centrum Informacji Dokumenta-
cji, gdzie sa gromadzone wszystkie ttumaczenia, wszystkie dyrektywy — to jest po-
wszechnie dostepne. Czwarty osrodek, wlasciwie zakres dzialalnosci, to jest wdrazanie
srodkoéw Phare. Dlatego to by nam znacznie ulatwito procedurg, bo teraz trzeba pisa¢ do
urzedu zamowien o zgodg na objgcie kontraktem bez przetargu — to jest cata bardzo zto-
zona procedura. To si¢ sprowadza do tego samego, tylko wprost, przy pelnej jasnosci
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej w tym wypadku.

Pani Minister, o$mielitem si¢ zlozy¢ t¢ propozycjg, dlatego ze w zesztym roku finan-
sowalismy z rezerwy celowej, decyzjami Rady Ministrow, migdzy innymi t¢ sama jednostke.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:
Ale w umowie, Panie Ministrze.)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Prositabym, zeby pani minister jeszcze raz wyjasnila sprawg, bo wydaje mi sig,
ze pan minister nie styszat tej czesci dyskusji od poczatku. Bowiem tu chodzi o sprawe
niezgodnosci tych zapisow z ustawa o finansach publicznych.
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Bardzo proszg, Pani Minister, o przekazanie tej podstawowej uwagi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzigkujg, Pani Przewodniczaca.

Podstawowa uwaga polega na tym, ze fundacji, nawet najbardziej potrzebnej
1 najbardziej krysztatowej, nie mozna udzieli¢ dotacji podmiotowej. To znaczy, ze nie
mozna dawac pieniedzy z gory systemem budzetowym na pokrycie jej biezacej dzia-
talnosci. Mozna z nia zawrze¢ umowe i finansowa¢ zadania, na ktoére opiewa umowa,
ale to nie jest dotacja podmiotowa, natomiast panstwo proponuja taki uktad, zeby ona
otrzymywata dotacj¢ podmiotowa. Powiadam, ja nic nie mam przeciwko FAPA 1 nic
nie mam przeciwko tym 4 milionom, jezeli panowie uwazaja, ze sa tak potrzebne, bo to
sa wasze wlasne $rodki. Problem polega na tym, Zze nie mozna w ten sposob jej finan-
sowac, dlatego ze tak stanowi prawo. I na tym polega problem z poprawka czwarta.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister, za wyjasnienia.
Czy panstwo senatorowie majq jakie$ pytania?
Bardzo proszg, pan senator Piwonski.

Senator Zbyszko Piwonski:

Chcg skorzysta¢ z obecno$ci pana ministra. Dzisiaj, po dtuzszej dyskus;ji
z gléwnym lekarzem weterynarii, panem doktorem Kotodziejem, uzgodnilismy, ze —
mam nadziejg, ze pan minister zna spraweg, bo pan doktor Kotodziej mnie zapewnit, ze
ja panu przekaze — w wyniku niewtasciwego rozdziatu srodkow na weterynari¢ miedzy
wojewodztwami dokonano bigdu dotyczacego znacznego nieproporcjonalnego zmniej-
szenia wydatkow, to znaczy ograniczenia wydatkoOw na dotacje i subwencje. Dotyczy
to powiatowych zadan w zakresie wojewoddztwa lubuskiego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie bedg juz tutaj wymienial tych kwot, mam je wszystkie wypisane. Sa to tak
duze dysproporcje pomig¢dzy srednimi dla catego kraju... Jezeli na przyktad w kraju na
jednego lekarza weterynarii przypada sze$¢dziesiat cztery jednostki, podmioty, to u nas
jest to 109,49, a ze §rodkami jest zupetnie odwrotnie.

Glowny lekarz weterynarii zasugerowat — mam tutaj jego adnotacj¢ — azeby do-
kona¢, na razie doraznie, bo to bedzie wymagalo glebsze; zmiany, zwigkszenia
0 200 tysiecy kwoty na weterynari¢ w wojewodztwie lubuskim, wskazujac dwa inne
wojewddztwa, w ktorych jego wedlug oceny moze by¢ ona zmniejszona: w woje-
wodztwie podlaskim o 100 tysiecy i w wojewodztwie 16dzkim o 100 tysiecy zt. Za-
pewniono mnie, ze pan minister, przybywajac dzisiaj na posiedzenie komisji, bedzie
o tym przekonany.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o przedstawienie stanowiska.

66 146/V



w dniu 28 lutego 2002 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czeslaw Siekierski:

Tak, zostalem poinformowany i akceptowalem to, tylko miatem jedna uwage,
zapytanie — mialo to zosta¢ mi wyjasnione — czy to zmniejszenie nie wynikato z prze-
suni¢¢ wojewody. Bo jesli by bylto tak, ze to wojewoda wczesniej przesunat te srodki,
to wtedy my tego tak szybko nie akceptujemy, bo jesli najpierw wojewoda nie widzi
celowosci, a pdzniej chce, zeby mu dodac... Jesli zostatoby potwierdzone, ze to nie
wynikato wlasnie z tego, to ja bym te zmiang popart.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Bardzo proszg pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo. To wynikalo z decyzji wojewody, po-
niewaz to wojewoda rozdzielat limit na poszczegdlne zadania. W wojewodztwie todz-
kim uruchamiane sa w tym roku dwie dodatkowe powiatowe stacje weterynaryjne,
dlatego musi by¢ tam trochg wigcej pienigdzy. Wojewoda to przewidziat, a mimo to
pisze do nas — do nas, na razie — ze ma tych pienigdzy zbyt mato. Zabieranie mu ozna-
cza, ze bedzie mial jeszcze mniej. Sprawa wojewodztwa podlaskiego jest mi nieznana,
na razie nie ma zadnych sygnatow, ale tam tez rozdzielat wojewoda. Biorac pod uwa-
ge, ze wojewddztwo podlaskie, podobnie jak zielonogérskie, przepraszam, lubuskie —
tutaj chodzi mi raczej o region kraju niz o nazwe¢ wojewoddztwa — to tereny przygra-
niczne, w obu kontrola weterynaryjna powinna by¢ wzmozona. Jak powiadam, nic po-
nad to nie byto dzielone.

(Senator Zbyszko Piwonski: Przepraszam, chce tylko pokazaé, jak duze sa dys-
proporcje.)

Wierze.

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Panie Senatorze, my rozpatry-
wali$my tutaj r6zne dysproporcje, wigc wiemy, co wojewodowie potrafia zrobic.)

Panstwo postowie w trakcie prac nad budzetem dotozyli na inspekcje weteryna-
ryjne 17 miliondéw zl, powiadajac jednoczesnie, ze to sa pieniadze przeznaczone spe-
cjalnie na sprawy zwiazane z integracja, czyli gtbwnymi beneficjentami powinni by¢
wojewodowie przygraniczni. Dlatego powstaly dysproporcje, bo wojewodowie
w $rodku kraju sa w to zaangazowani w mniejszym stopniu. Dlatego mowig, ze trzeba
bardzo ostroznie i1 bardzo wnikliwie podejs¢ do tego wniosku, bo niby to jest tylko
200 tysigcy, ale przy tych kwotach to jest az 200 tysigcy.

Jesli panstwo pozwola, cheieliby§my doktadnie odczyta¢ odpowiedni fragment
ustawy o finansach publicznych. Ot6z jest tam powiedziane, ze dla zadah zleconych do
realizacji jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych — FAPA nie jest
jednostka z sektora finanséw publicznych — w tym fundacjom i stowarzyszeniom,
mozna przyzna¢ dotacje, ale musza to by¢ dotacje celowe, ujete w umowach. Nato-
miast dotacje podmiotowe, ktore panstwo proponowali dla FAPA — moga by¢ przy-
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znawane tylko w oparciu o regulacje ustawowe inne niz ustawa budzetowa. Tego nie
mozna tak zapisa¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jaki$ inne pytania? Nie ma.

Wobec tego dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi za przedstawienie sprawy.

Glosowania nad wnioskami przedstawionymi przez komisj¢ odbeda sig jutro.

O glos prosita jeszcze pani wiceprzewodniczaca Komisji Nauki, Edukacji
1 Sportu. Wczesniej juz omowiliSmy budzet rozpatrywany przez komisje i przedstawi-
li$my jej opinig, ale teraz prosz¢ pania przewodniczaca o uwagi i spostrzezenia.

Bardzo proszg.

Senator Irena Kurzegpa:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Zostalam upowazniona przez Komisj¢ Nauki, Edukacji i Sportu do reprezento-
wania komisji na dzisiejszym posiedzeniu. Wiem, ze komisja finanséw zapoznata si¢
juz z budzetem nauki, edukacji i sportu oraz urzedow centralnych, ktorych budzety
byly rozpatrywane przez nasza komisj¢. Zapoznali si¢ panstwo takze z naszymi wnio-
skami. Komisja przegtosowata budzet nauki, edukacji i sportu, cho¢ dodam, ze bylo
wiele wypowiedzi krytycznych pod jego adresem. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze jest
to bardzo ngdzny budzet. Brak jest sSrodkéw na wiele zadan, niemniej jednak komisja
postanowita przyja¢ proponowany budzet bez poprawek. Jednak potem, po posiedzeniu
komisji zrodzity si¢ w §wiadomosci niektorych jej cztonkéw pewne poprawki, do zgto-
szenia ktorych jestem dzisiaj upowazniona. Zaznaczam, ze komisja nie dokonata re-
asumpcji glosowania, a wigc uchwala, ktéra panstwo poznali, jest obowiazujaca. Jed-
nak po analizie zalacznika 13 do $§rodkéw Urzedu Kultury Fizycznej 1 Sportu nasunety
si¢ nam pewne sugestie.

Proponuje, aby pan senator Kazimierz Drozdz...

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Pani Senator, dobrze by byto, gdybySmy mogli otrzymac te poprawki.

(Senator Irena Kurzepa: Otrzymaja je panstwo, ja je mam.)

Szkoda, ze nie otrzymaliSmy ich dzisiaj. Kazdy z nas mialby do wgladu t¢ po-
prawke. Przedstawiciele ministerstwa rowniez.)

Senator Irena Kurzegpa:

Za chwileczke¢ je skseruje 1 przyniose¢ panstwu. Informuje tylko, ze jest to po-
prawka Kazimierza Drozdza, ktory po uzgodnieniu z prezesem Urz¢du Kultury Fi-
zycznej 1 Sportu proponuje, aby w zataczniku 13 pkt 3 zmniejszy¢ wydatki na moder-
nizacj¢ i remonty obiektow sportowych oraz inwestycje z kwoty 305 milionow do
kwoty 282 milionow 500 tysigcy; zwigkszy¢ kwotg na rozwdj sportu dzieci 1 mtodziezy
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ze 108 milionéw do 130 milionow 420 tysigcy oraz zmniejszy¢ kwotg na rozwdj sportu
wsrdd osob niepelnosprawnych z 21 milionow 750 tysiecy do 21 milionéw 740 tysig-
cy. To jest propozycja zmian w zataczniku 13.

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Bardzo prosze o przedtozenie
tych wnioskow.)

Za chwileczke skseruj¢ 1 przyniosg. Druga propozycja to jest wniosek senator
Alicji Stradomskiej. Chodzi tutaj o czg$¢ 83 dziat 758 rozdziat 75818 — rezerwy celowe
w poz. 17 dotyczacej dofinansowania kosztéw wdrazania reformy o$wiaty. Poprawka
tylko uzupetnienia tytut rezerwy o wyrazy: w tym wyprawka szkolna. Nie powoduje to
zadnych skutkéw finansowych, po prostu chodzi o to, zeby potem komisja bgdaca
w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej... zeby mozna byto realizowaé¢ wy-
prawke szkolna dla dzieci z rodzin najubozszych. Bo tam nie bylo takiego sformuto-
wania. Jesli mozna, zaraz przyniosg te wnioski. Te sprawy sa chyba znane pani mini-
ster, bo byta pani na komisji i to styszata. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Doktadnie tego typu poprawka byta juz dzisiaj omawiana...
(Senator Irena Kurzepa: 7 ta wyprawka?)

...akurat przez osobg z Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca, musiatam by¢ pewna, ze bedzie cala wyprawka. Pani Se-
nator mowi o 11 milionach 130 tysiacach zt, a my$Smy mieli 10 milionéw. Chodzi wigc
o t¢ druga czes$¢, o ktora pani wowcezas pytala, ile to kosztuje. To jest ta druga czes¢
skladowa, o ktorej méwiliSmy. W sumie jest 21 milionow 130 tysigcy i, jak mowitam,
ta mozliwo$¢ zapisania ewentualnie jeszcze jednej rezerwy, bo moze by¢ i tak... Ale to
tylko tytulem uwagi.

Natomiast ta pierwsza sprawa — to jest poprawka rachunkowa. Urzad poprawit,
zmienit warto$ci pewnych elementéw w zataczniku 13.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosimy o te poprawki na piSmie, zebySmy mieli je jutro przy glosowaniu do
wgladu. Jutro bedziemy nad nimi glosowac.

Czy panowie senatorowie. ..

Bardzo proszg, pan senator Mietta.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Chcialbym zglosi¢ poprawki, ktore czeSciowo zostaty juz ztozone w Biurze Le-
gislacyjnym. Jedna poprawka dotyczy Kampusu Uniwersytetu Jagiellonskiego — tu
moge powiedzie¢, ze jest to temat dyskutowany juz od dluzszego czasu. W glosowaniu
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sejmowym zostalo to przegrane niewielka liczba gloséw i1 po dyskusjach na styku Se-
nat-Sejm powstata propozycja, zeby zwigkszy¢ o 5 milionéw zt inwestycje wieloletnia
wlasnie na budowe¢ kampusu. Aby tego dokonaé, proponuje si¢ zmniejszenie naktadow
na budowe obiektow dydaktyczno-socjalnych Collegium Polonicum w Stubicach. We-
dlug zapewnien, jest to juz uzgodnione migdzy ministerstwami, jak rowniez z rzadem.
To jest jedna poprawka.

Druga poprawka dotyczy dofinansowania kopalni soli ,,Bochnia”, ktora w tej
chwili jest w likwidacji — jest to czes$¢ 20 rozdziat 10005 — 1 chodzi tu o zwigkszenie
dotacji o kwotg 1200 tysigcy zl. Jednoczes$nie proponuje si¢ zmniejszenie o ta sama
kwote rozdziatu 75001 w czgsci 20, czyli rozdzialu dotyczacego Urzedu Regulacji
Energetyki. Ten temat takze byt omawiany na posiedzeniu komisji i pani minister,
zdaje si¢, wyrazita zgode na zwigkszenie wptywow Urzedu Regulacji Energetyki
0 2 miliony z niewielkim haczykiem. Poniewaz pan prezes Juchniewicz chciat pozo-
stawi¢ z tej kwoty 800 tysigcy do wiasnej dyspozycji, zostaje wigc ta koncowka, ktora
akurat zaspokoitaby problem zwigzany z kopalnia bochenska.

Jest jeszcze jedna poprawka, z tym, ze przedstawilbym ja w dniu jutrzejszym,
poniewaz chciatbym ja jeszcze zmodyfikowac. Dotyczy ona dotacji podmiotowej do
kopalni rud cynku i olowiu ,,Bolestaw” 1 ,,Olkusz”. Sprecyzowatbym ja jutro po
uzgodnieniu z przewodniczacym komisji. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dobrze. Bardzo prosze, Panie Senatorze, zlozy¢ to tak, by byt czas na przygo-
towanie.

Senator Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo, jeszcze jedna rzecz. Prosz¢ panstwa, chciatbym, by$Smy
ustalili ponad wszelka watpliwos¢, ze jutro nie begdzie dyskusji nad tymi poprawkami.
Jutro tylko glosujemy, bo gdyby$smy si¢ wdali w dyskusje, to skonczymy w ponie-
dziatek, a tego nikt nie chcg, jak sadzg. Wobec tego proszg, zeby te wnioski byty przy-
gotowane legislacyjnie tak, aby mozna bylo je po prostu czyta¢ i z tego czytania wie-
dzie¢, o co chodzi, tak od poczatku do konca. Bo inaczej nie da rady i fizycznie jest to
niemozliwe — samych wnioskow naliczytem okoto siedemdziesigciu.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, to wydaje mi sig, ze powinien zosta¢ wyja-
$niony jeszcze jeden problem, a mianowicie to, nad czym przedwczoraj dyskutowali-
$my. Czy Ministerstwo Finansow widzi jeszcze potrzebg, w zwiazku z r6znymi zmia-
nami organizacyjnymi, wprowadzenia zmian, czy nie? To tak zeby$Smy mieli, jako ko-
misja, jutro rano jednoznaczne stanowisko.

Dzigkuje.

Pani Minister, proszg bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jest podobna sytuacja do tej, jaka mieli§my z Komisja Papierow Warto§ciowych
1 Gietd — urzad jest przeksztatcany i czg$ciowo likwidowany, przeksztatcane tez jest
jego finansowanie. Chodzi mianowicie o sytuacj¢ z Urzedem Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi. Ot6z UNFE, podobnie jak KDPW, ma dofinansowywane wynagrodze-
nia swych pracownikow ze $rodka specjalnego. W momencie, gdy nast¢puje zmiana, to
znaczy potaczenie UNFE 1 PUNU, ludzie, ktérzy beda pracownikami UNFE, beda wy-
nagradzani tylko w potowie, to znaczy tylko w tej czesci budzetowej. Dlatego chcieli-
by$smy prosi¢ panstwa o przyjecie wniosku, ktory mam przed soba, a ktory przewiduje,
ze zwigkszymy dochody budzetu o 5 milionéw 623 tysiace zt, o tylez zwigkszajac wy-
datki. Zrodtem pokrycia sa srodki specjalne UNFE. Jest tutaj zrodto pokrycia po to,
zeby mozna bylo sfinansowac t¢ zreorganizowana sytuacj¢ urz¢du, tak aby ludzie zara-
biali tyle, ile zarabiali dotychczas, czyli zeby zamrozenie byto zamrozeniem, a nie ob-
nizka wynagrodzenia o 50%.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Rozumiem, ze to jest drugie zwigkszenie, bo pierwsze jest zwiazane z kancelaria. . .

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jezeli mozna, Pani Przewodniczaca. Pierwsze zwigkszenie dotyczy kancelarii —
4,5 miliona, drugie jest o 5623 tysiace, trzecie, ktore dotyczy KDPW, jest o 6400 tysig-
cy 1 zwigkszenie o 2 miliony, ktére dotyczy URE. Czyli w sumie to jest 16 milio-
néw zl, jesli dobrze liczg.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Jak rozumiem, pani minister przekaze nam dzisiaj ten materiat.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze jakie$s uwagi? Nie.

Wobec tego spotykamy si¢ jutro o godzinie 9.00. O 9.00 bedzie rozpatrzenie
ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji, a 0 godzinie 11 — budzet.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 53)
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