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1. Rozpatrzenie ustawy o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu oraz
o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa i ustawy – Kodeks karny skarbowy.
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Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansów Publicznych.
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Zaczynamy procedowanie: rozpatrzenie ustawy o administrowaniu obrotem to-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
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Kiedy wejdziemy do Unii Europejskiej, wszystkie kompetencje w zakresie usta-

	����	����	������	� ������	�������	����������������������
�����������������������
odpowiednie instytucje Unii Europejskiej. Ta ustawa stwarza analogiczne do unijnych
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��������	�������	����������������������������	���
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Przedmiotowa ustawa wprowadza zasadnicze zmiany w stosunku do obecnie
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giem ustawowym, po drugie – na odbiurokratyzowaniu regulacji, po trzecie – na dzia-
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Pani senator Ferenc.
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Senator Genowefa Ferenc:
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W Ministerstwie Gospodarki jest departament administrowania obrotem, w któ-
���� ����� �
�!�� ������������ �� ��� ����� ����!	���������������� ��	������ �����	���	�
��������	����� ������� ������ ����	��� ����� ���������	�� 	�� ���	������� ����� 	����� �a-
�������	��������!��������	��	����
��������
�������������"���������������!�	��
�%����o-
���� �� ������� ���������	���� ������� ���2�	 �
�'�� ��	�������� ��
�� ��������"�� ���
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w Ministerstwie Gospodarki
Barbara Kopijkowska-Nowak:
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nej czy od strony formy regulowania obrotu w formie monitoringu, kontyngentu ogra-
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1������������������������������������������
����	�������	�
������������������o-
nogramu, który realizujemy od 1995��
� ��� ����������	��� ��� ���������� 7���	������
/��	��
��������������������������	������������!�����������
� �����������������o-
��	���������������5	���6�������
��������������	����	�������������2�����	���������i-
���������	���������� �	���"��������	������������� �	������
��������������	����������


&������� ������ ����������� ���	�
� ��� �	�	��� ����	���� �����
� ���	���� �������	���
w�5	���6�������
�����������������������������������!���	����������������	��������

���	����������5	���6�������
��������������7���	�������/��	�����>??: r. i poziom,

� ���������!������
������ �	�����	���������������	��������������
����>??@��
�� �	i-
������
����!����!������������ ��	����������������
�����!������������	�������
���
�!�
@��A����5	�������� ���������!����<A


����������������	����	��� �������������������	�����
���������
����"�	������
stawek zostanie jeszcze zliberalizowana, dotyczy to przede wszystkim towarów prze-
���!�����
�1������������������������	��������	������ �	���������	��������5	���6u-
������
��� ��
� ������
�����	��� �	���������������������������! �	��������
�������a-
	���
��������������	�����	������������������7���	�������/��	��	�������������o-
����!����� ��
��	�������� �������������������	�����	��
�%���������� ����	���������� �	y-
��"������	�������
��	���� !��������������� �	�����	������	����� �	���"��������a-
������������"���
�
����!������������������!������� ���������	���������������������	�����
����������	�������2������� �	���������
����������	���������������	���������������
�e-
��	
���������������
�������������������������	��������������� �	����ane.

#������
!������	����������	���������������������2�����	����������������������

�����	��������������������
���������	�����������������	������<A�������������������

��� ��������� ���>��
�� ����	��� ���� ����� 	�� ��������� �
�!�� ���:A
� ����� ��� �	���	��

�����������
�������������������������������������������	��
�,���
���


��������	
��
��
�������������	�

,���
���

/�����	���	����������������2�
���	���	�������������+�-����������
���

/���
�����������������������������	��+�/���
������������������	���
������a-

rakterze legislacyjnym?
��	�� ��	����� 0���	�� ��	����!�� ���������� 	�����	�� ���"���
������	�� �������

������ ����� �����	���� �������"� ���� ���
�����"� 	��� ��� �������� ��	������ 	���!���
����
����!������������������


)������������������������������	����
�������������������������������������"
projekt ustawy bez poprawek? (6)

-����������
���

������
��������������!�����������
���
������
�������������
���
�����������������B

pi�cioprocentowa.�-����������
���

,���
�������	���'�	������������
�����������

���������������������������������	���	�����,������

�������������� ��� ����������� ��	
��� ����������� ������
�� ������� ��� 	�������

���������������� ��	
�� �����
� %����� ������� ����������	�� ������� �� ���	��������
opodatkowaniu nieujawnionego dochodu oraz o zmianie ustawy – Ordynacja podatko-
wa i ustawy – Kodeks karny skarbowy.
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��	��'�	�����������������������������������������������"��������������������a-
���!����	����	�����0���	�
�1���������	�"�����������������������������80����9
�,���
���


�������
������	� ��
	� �!��!�	�����
��	
�����
���������	��������	�erenc)

#�����
����������	
��
����������)��*����
�

�����������
��������
����


-���������������	�����	�������������������	���������


Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
+�����%����

��	�� �������	��������)���
��*�������� &��	��	�� ��������� �������	�� �����
Sejm w dniu 26������	������� r. ustawa o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnio-
nego dochodu oraz o zmianie ustawy – ordynacja podatkowa i ustawy – Kodeks karny
�
��������
!�������� ������������	������������������	����������
�#���������������
�
�����	����!�����	����"�������������
!�������������������������������������� ��

���	�����������������
����� ��������������������������������
���������������
������
���	�
� ��� �	�� ���� ��
�������������
������� ��
� �� ���� ��������� �����
����� �����	�� ��
postanowienia obu tych cz����


5���������������������������	�����������������
����	�����������������
�����4
��������
�����	��������������������	���4���������������	���������������	������	��	e-
��������������������>??@4���>�������������������
� ������ �	��������� ������!-
	�!�����	�������	��	��4������������������	��������	��	��������	���!���	�����
���o-

�����
������
��4�	�������	�!������������	������!���!��������	��������tku.

����
!���������	����!������������
���"���
������	�����
���������	�������!�l-
	������������������������������� �������������!��	�������������������	������
!����y-

�	���	�����!����������	����������������������	��������!��	���������������������
������� �������� �� �� 2�����	����� ������ 	�� ����	��� ���� ��������� ������ ��� ���	����
������
�����	�������	������	�������	��������������������	��������!���������������	�o-
	�
�#������ ��� �������"� � �	�� 2����� ������ ��� ���	������� ������
�	���	������	���

��������	������
!�������� �����������	��������� ��������
���������	����2����
���u-
����
������������
� �������
���!�������	����������������	�����	������������������o-
���
���	��� �������������������������	����	����	�
�����!��������
���	���nierezy-
��	� ���	�����!����!������������� �������������	����������!������������
��aniu.

5������ ������� �������!�� ��
��� ������ �� ����
���	���� �� ���
 �� 
�����!o-
�����������	����������������������	�����!����
�������!����	�����������
���	�������"
����		����!����"��	������
!���������	�������
���	��������	���� �� ��
���	��	�� �a-
���	
����������	���
�����������������������������	��"�����������	��������
��
��i-
��!����� ��
��������
����� ��
�����	
������������
����������������
��
�����!������y-
�
�	��������	�����������������������������
���	���	������������� �	�����	�����	���
�������	������	���	����������!����	��������
���A
�%�
�	�������	�����������������a-
��!�������	2��������������������������������������������������
�&���� ��������
���
���� ������	�������
������������	�������
�������������������	���������
���������o-
��!�� ������� �� ����!�!�� ���� 	��������� 
� ���� ��!���� ����� ��� ����� ��
�� ��
� ������ �o-
wiem.
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)�	��
� �������������������	�� ���	�
�� ��� ����� ��� ������
�������������
���
-��
��������������������������������������!���
�����!��������	�������������������!a-
��"�	������������
����������
������������������	�	������������	������!���"����� ���������
��
� �������
��� ��������������	��	�
�%����������	����� �����	���	�
	�"����������t-

�������������������	�e������


)!��	��� ����� ����� �������� ����		�� ��!�� ��"� 4� �� ��� ���������� ��� >??� r.,
a�	����������	����� ����������	�"�������������������������
������������������ ��2i-
zycznych z 1972��
� 4� ����
������	��� ��!����	�����������
���	���� �������	������o-
���� ���� �		������ ��!�������	��������
���	������!��� �
���������
������ ����� ��

������	���� �����
�� 	�����!���� ���������"� ����������	�� �� ������� �� �	�
�	��� �o-
�� �	���� ������
���	��� ������� �����	����� ���� �	���� ������
���	��
� #����������
���������������	��������
�����!���	����������	���
�/�!��	�����
���������!�������	�

polskiemu fiskusowi. Ustawa o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu
����������
����!��	�����
�����������
 �
�#������
������������ ���
� �����
���������
��������������	��������������
�������������	������������������
����������tkowaniu.

%�� ������� ����� �������	���!�� �� &���� ������!�� ���	�� 2����� ����������	��
i��!����	�����������	����������� ����
 �
�/������������abolicyjnej nie jest bynajm-
	����������	��������� ��������4���������������	��������������	������	���������	�l-
	��� ����� �� ����
���� �!���	����� 4� ������ ���� ������� ����� ��� ��������� ��	��� ���	��

������
��������
� ������� �	����������
�	�������	�������������������	�������
���
	������!��������"���2�������������������
��	����	������	������	��	������ ��!
�/���
����������������	�����
�����"�����	������!��	������������������	������	������
������e-
�������	�������������������������	������	� ��������������	�"
�%�
�������������������
���	�����!���"���������������������
���	��������������"������������	�����brotu.

=��������	�����������������������������
��
�������	 �������	��	���� �		���

	���	������	��	���� �!�������������������
�������		����	�	���������	���������� �!��
������	�
�7����������������+�����
!�������������������	�
���
�	���!�����!��	��"��o-
����������������������������	�������	�!�������������������!��	��������������
���	������
�������������	��������� ���������
���������������!����	�������������������y-
��������
��������!��������������"���	������������������!����������
������
�����o-
���
���������� ������!��������������������������	��	����� ��	������	��	������!	��	��
2�	
�����!��	�
������
������������������
������������������� ��������	��	����	�e-
legalnie, bez rejestracji.

5�����������	�����������!���������"���
������������� ���
� ������������>??�4
������������
�� ���	�������� ��
� �!���� ������ ��!	�!�� 2�	
���� �������	��� ���������� ��
�������	�������
����������	����!	�����������������������������	��������! �����	a-
��� ��� ������	�
 �� ����� �� ����	��������� ��������� �� �������������� )�����
��� ��

�������
� �����!	�!����
���2�	
����4��	������
�����	���������������������
��	�������
	�� ��	�
�����������!�!�����������������4� �������	��������!��	������	��	����������

	��������	����������!���"����������������

,�����������	����������"���!����	�����������������������������������	�����a-

����������	��� ����!��	����� ������������
� 7�	����� ���� ��� ������� 
���� ��������� �����e-
������	������!��	��"������������� ����������� ��������!��	�����	�������	�!� ��
������o-
���� ���	������
!���	���������������!������������������!�
�������������������!���

��� 
���
��� ��������	����� 	�����	��� �������� ��� ��������!���� ����	��	��� ��������

������
���	�����������
���	������������������	�����������������	��	��
�1����������
���
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����!��	����������	��!���������	�
�������!����� ����!���	�	��	��������������������	���
��
���	������	��������<� czerwca 2002��
��������������������������������
����������	�
�������������������������
����������	��
� �����	����	������������	����wnych.

'������������
��
���! �������������
����	���������
����������	���
�������a-
�����	���!��������
��	�����������C�:A���������������	��������������������������e-
	��� �������� �� �� 2�����	���
� �������� ������ �������	��"�� ��� �� ������
� ��������	�
efektywna stopa opodatkowania podatników podatku dochodowego od osób fizycz-
	������	���!��><�@>A�����
!��
��	������������	����������	����������
!��
��	�����z-
������	����������	��4�C�?DA��������	�����!	��DA
�,�������������������	���!�����
�
C�:A�� ��&�������������!� ��� ��� >�A
������ ����������� ������� ��� ���������!
�%�����
���	�
����������"���������
�����������
���������������		����"������	�������������
�
�����������
������������������
������������������	�����
������
������"������������ ��	�
��������������������������!���	����������� �����!���	�
�=������������	������������
�
��� ���	���� 2�����	��� ������ �������������� ���� ���!���	���
� #��� ���������� �����

��������!o�
������
� �����������!�����
������������������	�����)!������


1������� ���	�������
�)��������������� �����������������������������"�����o-
sowana po raz pierwszy i ostatni, jak mawia premier *�!��
�
�/���������������������

�����"� ����	�	�� ��	��������!��"�����"�����	
�����������
�)����� ���� �� �����!���	��
��
�������������
�����


&��	��	����������� �����������������
�������������
����������!�	
���
� �����a-
	���� 
����� ��� ����������� ���������	��� ���� ��
��������� ����� 
�	����	��"� �������	��
instrumentu kontroli dla organów podatkowych w zakresie ujawniania dochodu uze-
�	����	��	�����������
�


#��������� ������������ �������� �� ������������ ������������� ��� ���	����	�
�������	�� ������ ���
�����	�� 	����� ������ �
����� ��� ��� ������� �
������� �����	���

��������� �	2�������� �� �����	�
��� ���
�� ��� �	2�������� ��� ���������	�� �� � �	���
����!�����
�� �
����������� � �	������ ���� ������������������������
�����������
�
�������� ���!�����������	�� ��� ��������"� ���������	��� �� 	������	��	���� �� ��!
������
�������������
����
�)����� ��
�	��� ����
�5�������
������������������������o-
	�������������	2�������������	������
!���	�����������	�����	2����������	�����	���	o-
������������� �
�,�������+��������������������������������������
����	��������d-
����������	����������	����������������	2����������������
�����
�)��������
����
����

���������������!����������������������������������
�����	2�������������	��������������a-
wiali ich udzielenia urz�dowi podatkowemu. To po pierwsze.

.		������
!��������������	����������������	���	�������������	
 �������u-
���������������	���	������
���	������������
� ��������������
����������� ���	�����

����	������������������������
�����	2��������	������������
�"

)!��	��� ����� �
����� �����	�������� ����	��� ���������� ���� ��������� ���������

wprowadzenie art.�>D:���������	����� �����
����� ��"� organowi podatkowemu prawo
���������	��������������	 ������	����������������	�����������	����
�����	������	���

���������!���� �������������
���	�������������	��� ��
���� �	2��������� �� ��� ���	���
�

������������"���
�����	2����������������
������!��	��


'����������"�����	����������	������ ��
���������������	�������������� ������

�������������������������������
��������������	��	��������
������	����	2��������������

�������
�����	��"�����!�	�������	 �������
������������������	��
�������������������
chodzi o opodatkowanie nieujawnio	������ ��!
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/����!����� ���	2������"�� ��� �
�����	��"�� ������ ������� �� ������� ��������� ����
�	�
���
�)������	�����
������	�������
���������!����	���������������������������y-
���������������������
����	������	�� �����������
����������������������������	�	�
���������������	�� �����������
��������
�������
�	���	��������	���������������
��������	��������
����������
�


#����	�������	�������������������������������	��������������	�������
���
���
��>�:A���
�����!����������	�����������
�#����	��������������������������������y-
��	����������������������	��� �������� �������4�������� �	2�������������> r. – i nie
��������������	�������������������	���������	�
�'����
��
�	�������������������
o-
	�	���� �������!�� ���
���� �������� 	�� ���������	������ ����
�)��
����"� �������� 	�������
	�������������������"������
����������������������� ������
��������	�������
��e-
��
�E������������������	����������������	�"�����
������ ��������	�������
������	a-
������������ �����������	������������	�����������������������	������
����	�������
�����	���������"�����������	����������	�����	�����!����������	��ury.

7������
� ����������������!��	��"�������������������	�������������������������
��������
���������	�
��4���������������	�
�����������������������
�����	������
�����4
���������� ���� ����� �� 	������� �����������"�� ��
��� ��� ������������ �
����
� %��������

w������������
���	�����
�������������	������	�����	�����!�
�1����������������
�������
�����
������������	�������������������������������������������������������	�����
�a-
�����������
���������������������tkowego.

7��������������������
�������������
��������
����2����������
����������	u-
������	����������������������������
����
�������������
�����	��������������	�����o-
����	��� ��	������ 	������ ��
���� ��������
� &�� �������	�� ��
�������������
���� ���y-
�������� ���������	������������������
�����	��2�	
�����������	�
�1����������������o-
���2�����	���
� ���	�����!	�����
����2�	
�����	������������ �	�������������	2����������
��!����	���� ���	�	��� ����	��� 	�� ��������� ����	��� 	������	��	���� �� ��!� ����� ���
�����������	��2��
��	������������������	������	2����������	��������������	2�������

����		����� �	�����		�������anów.
&����������������������!������!���
������
���
�������&��	����E���	����	���

������!���	���!��	����������!����!���	���!��	���������
���������������
��������	�i-
���������������������������������������
��������!����������� �� ��
�������������� �	2�r-
�����	�
�'��!����
��������	�"� ��
�����������������
�� ���������"�� ��
���� �	2���a-
���������������	���
�������������������������������!�����������������������������
��������	��������
��������
�����
�&�������
�	���������������������
�����
�����
������

���
����������������� ��� � �	���� �	2�������� �� �����
�����������
�������� ��
��� ���
�	2���������������
�������������������	���
����������������
���������
����
������a-
�����!�����������


�����	��������������	�����
�������������
���������������	���������������l-
	��"� ���������	���� ������
������ �������� �
���������� �������� ����� ���"� ����� ��
���
��!������ ����� �������
�� �
!���	��� ���� ��
��������� ���� ��� ����� ������������ ��� 	�e-
��������������������
!���	�����
���������������������������������	��	�����	���
������o-
�	������	����	����!���������
������������������� ��2�����	����������!��	��������	i-
������������������������������"��������
�����
!���	�����
�������������
������������
od 1992 r. uzysk���� ���� �� ������������ ������
���	��� �����
���� ����������� 	�

����
!�����������	���	������������������������	������������	�
������ ��������	�����!��
������������	�����
�-��������	��	�����
���������������	�������
�������	���������� �
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�������������� ������
���	��� �����
���� ����������� ��� �� �� 2�����	����� �� 	����

	��� ����������� ���	���� ����	
�� ����!����� �� ���� ����	
�� �����
��	����� ���� 	��

	���������	��
�/�������������������	�����������������������!��������������������	��

����������������������
����
������������!���	�������������
��������
��������������	i-
������
����������		������������	�������
������������
!���"���
�����
�������������������
�����	���"������
���������������������	��	�������
������������tkowej.

E�
������!��������������"������������������������
�!��������������	 ������a-
��������������������	��������
!���	�����
������
�������������
����


������
����������������������������"�������
�������������
��������������!���	a-
���	����������������
��������������	�������������!��������������������������������o-
�������	�����	������	��	������ ��!��������������	�����������	������	�������������
���!o-
��	��������������
������������������!��	����	�����
���������������������������������
	�������������	��8�������	��"9� ������� �������������	������	��	�������	
�����!�

����>���������������� ���
� ���������!���
����������������
�����������
 �����������
�

����	��� �	������� ��"�������	������������������������!�����������	������e-

� �	�� ������� �����	�� �	2�������� ��	�
������� �� ��
�������� �����
����
� ��� ��������
��
������������������"�����	��	����
���
������	�����
����������	�����������������
��a-
jemnica bankowa.

Po drugie zapewniono warunki zachowania tajemnicy, w wypadku kiedy osoby
2�����	����������	������
!���	�����
�����������������������"������������
���������
	�������������!�"�������
�7����������	����������	�
����	�
���"�����	����	����e-

�������������������
�������������������������!�"����
!����������	����������������	��
�������������
���	���	��
�,������������
���������
!���	��������������������������
�r-
������ ����� ������	��	�� ��!���	��� ������ ������������ �����2�
��� ���������������
a������� 	��� 
����� �����	�
� �
������
� 5����	�
 �� �������������� �����2�
��� �����e-
��������� ���������������� �
���������
�!��>�A���� ���	����	������� �		���������

%��
����
�����������������!������
�"���
������������tkowych.

%�
�����������	��������	������������������	����	����� ���� ����� ��
�������w-
	��	��� �������	��� �������	���� ��������������
� /������ �� ���� ���� ��� ��
�������� 	��
�	����!������������������!�����������	��������	�����!���������	��	���������	���!a-
������
�E���������	��	�����
��������4�����������������������
�	�	�������������	�����a-
����4�������������	������
���
ary.

��	������� ����������	����	��� �������
�� �� �������� 2�	
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�	��������	��� ��� �	����� ��� �������	��� ���������������������� ������
� ���������
z�	������	��	���� �� ��!� ������������ ��������
� ���!���"� ��	� ������
� ��� ��� ������
w������������	������	���������������������������������������	�������������	����������	��

����������	�������������
�������!�
�

&���
���������
�����
������������������
����������	���	������	��	�����������

������������������	��	�����������
���	������������������������	�������	���	����o-
�������������	����������
����
������������	��
� �������!������������	��������������o-
��	���������
��:�A���
���anego podatku abolicyjnego.
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� ���� ������
��������"� ��� ������
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�-����������
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#�����
����������	
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����������)��*����
�

-������ ����
���� ��	����	������ ��� ������ !���� �����������	��� ������� �� ���a-
�	��	����������������������
� �����!�����	����	����������


-�������������-���������������	���������������	�������


����������
���	����������������	���
�	

w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
�����������	���	�

/����!���� ��� ��"� ������ 
������� 	�� 
��
�� 
������� ����������	����� 
� ��

w����
������� �������� �������� ������� �������� ������ ��
�������� �����
�����
� %��
�
pierwsza uwaga dotyczy jednorazowego opodatkowania dochodu z nieujawnionych
�� ��!��������� �
�)!��	����������������������������������������
 3 pkt 6 zawarta jest
��2�	����� ���	�� �����	��	����� �� ��� ��������� ��� ��������� ���� �
���!��� ��� ���� ��� 
� ��
ujawnia podatnik do opodatkowania podatkiem jednorazowym, pochodzi z czynu za-
���	��	���� �		����	�����������������
�������������
�����	��� �
�����������������
	�����������	���	����	����������
������	���������
������������������������������
���������	��������� �
�����������������
�	������ �
�������������������
� ������o-
��"��!�����������	�����ania.

W definicji czynu zabronionego zawartej w art.�<����������	��������������������
���	���������	�����������	����	������	���������������"��	�
��� �	��������������y-
	��������	��	������������������
�,�������������
���������������������!����������

�������������!������ ���� ����������������	�������	��	�������	�������������������	�e-
�����������������	�����	������	��	����������������������������������
�������������
��������������������������������	����	���������	����
�������������!���	������������
�������	�����
����
����	�������������������yrokuje, czy sprawca podlega karze.

)������ ����� ��� ��� ��2�	����� ���	�� ��� ��!�� ������"� �� ��
�� ���� ��� ��� ���
��"
w��������� ����� ����� �� ���	��� �����	��	���� 	������ ������ ��� �������"� �������	��

o��	����	���� �
�����	������ ����������� 
��	���� �����������a, wykroczenia itd., jak
��������������
�E�����������
������ ���
�����������	������	��	����
���������	������e-
pisy kodeksu karnego oraz kodeksu karnego skarbowego.

5�������������	�������� �������������� ����������������
�������������
�����

%������������������ ����������� �������������������
�!�������	����	����������� IIIa,
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�)���������
���������������
��
�	����
����������F�>�� �����������
�a-
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�� �� ��������� ����
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100����������!
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��������� �������� ��������!�� ��� ���	����� ��	�����
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�����	������	�����F�>
�)������
��������	���������������������
�������
w przypadku § 2 i §�<
�#��������������������������������������������	��������������a-
��"������ �	���	�����������
�)���������������	��	������!����
�������
����������� ����!

��
�� ���� �� �������
�� 
������ ��
��������� �������� ������������� ������ �������	���"
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�� ��� ���������
�!�
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(Senator Andrzej Wielowieyski: Ale normalnie, nie 7,5%, tylko 12%.)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
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Kto jest przeciw? (2)
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(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 08)
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