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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2003 w czgsciach wtasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Budzet, finanse publiczne i instytucje finanso-
we; Obsluga zadluzenia zagranicznego; Obstuga dlugu krajowego; Przychody i1 roz-
chody zwiazane z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budzeto-
wej; Rezerwa ogolna; Gospodarka; Turystyka; Wyzszy Urzad Gorniczy; Urzad Re-
gulacji Energetyki; Najwyzsza Izba Kontroli; Rzadowe Centrum Studiow Strate-
gicznych; Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gield; Komisja Nadzoru Ubezpie-
czen 1 Funduszy Emerytalnych; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Gloéwny Urzad Statystyczny; a takze wykazu inwestycji wieloletnich w 2003 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Jerzy Markowski oraz zastepca
przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wydaje mi sig, ze reprezentacja Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych jest
na tyle liczna, iz mozna ja uzna¢ za statutowo kompetentna do podejmowania decyzji.

Otwieram posiedzenie Komigji Gospodarki i Finansdw Publicznych, ktére be-
dzie posiedzeniem wielodniowym, ale nie powinno trwa¢ wigcej niz dwa dni. Chcieli-
by$smy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby zakonczy¢ prace tacznie z glosowaniem nad
poprawkami naszej komisji w czwartek, nawet w bardzo p6znych godzinach wieczor-
nych. Wynika to z faktu, ze w piatek goscimy na Slasku prezydenta Kwasniewskiego
I kilku z nas ma obowiazek towarzyszy¢ mu w réznych miejscach. Wobec tego zrobi-
my wszystko, co mozliwe, aby prace zakonczy¢ dzien wczesniej, cho¢by w nocy. Tyle
uwag organizacyjnych.

Procedura bedzie doktadnie taka sama, jak w roku ubieglym, czyli dzi§ rozpa-
trywaliby$Smy punkty znajdujace si¢ w kompetencji Komisji Gospodarki i Finanséw
Publicznych, w nastgpnym dniu wystluchamy informacji poszczegolnych komisji se-
nackich 1, zbierajac te wnioski, dojdziemy do finatu, czyli do stanowiska komisji
W sprawie zgltoszonych wnioskow.

Bardzo mi mito powita¢ na posiedzeniu komisji pania minister Wasilewska-
Trenkner, pana ministra Michalaka, pania dyrektor Suchocka. Jak pamigtamy, prawie
w tym samym skladzie, wliczajac w to towarzyszace panstwu osoby, pracowalismy
W ubiegltym roku, tak ze nasze grono jest wprawione w bojach. W tej kadenc;ji parla-
mentu mamy jeszcze przed soba prace nad dwoma budzetami oprdocz dzisiejszego. Na-
bieramy rozpgdu i startujemy.

Komisja Gospodarki podzielita si¢ tematami w taki sposob, ze kazdy z panstwa
senatorOw monitoruje — nazwijmy to w ten sposob — poszczegolne czgsci 1 rozdzialty bu-
dzetu. Juz od poczatku mamy z tym problem, poniewaz pan senator Mankut, ktory ze
strony Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych byl najbardziej zainteresowany bu-
dzetem ministra wlasciwego do spraw budzetu, czyli finansow, rozchorowat si¢ na tyle
powaznie, ze wczoraj bardzo marnym glosem powiadomit mnie, ze nie dojedzie. Trzech
pandéw senatorow ugrzezto w pociagu relacji Slask — Warszawa, ktory stoi w polu. Sa to
senator Drze¢zla, senator Masior 1 senator Graczynski. Mamy wigc trochg ktopotow orga-
nizacyjnych, niemniej jesteSmy w takim gronie, Zze mozemy rozpocza¢ prace.

Proponuje, zebySmy procedowali w nastgpujacy sposob. Omawiamy jakas
czes¢, potem rzad przedstawia swoje stanowisko, nastgpnie Biuro Legislacyjne ewen-
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tualnie podaje swoja opinig, senator odpowiedzialny za dana czg$¢ przekazuje stanowi-
sko i przechodzimy do nastepnej czesci.

Wobec tego mamy do rozpatrzenia pierwszy punkt: budzet ministra wtasciwego
do spraw budzetu, finanséw publicznych 1 instytucji finansowych na rok 2003, czes¢ 19
w budzecie panstwa.

Czy pani minister bylaby uprzejma, lub upowazniona przez pania osoba, w paru
zdaniach przedstawi¢ t¢ sprawg? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, Wysoka Komigo, jest z nami dyrektor generalny resortu, pan
Stawomir Zatobka, jesli wiec pan pozwoli, to jako najbardziej kompetentna, odpowie-
dzialna za to osoba scharakteryzuje budzet ministra.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finanséw Stawomir Zalobka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Nie chciatbym dtugo i w bardzo skomplikowany sposéb mowi¢ o tym, co przed-
stawiliSmy w postaci ksiazeczki charakteryzujacej szczegotowo budzet czesci 19, bu-
dzet resortu finansow, ale chcialbym zwroci¢ uwage na pewna rzecz.

Ot6z budzet czgsci 19 rdzni si¢ od podobnych budzetow lat ubiegtych tym, ze
taczy w sobie dotychczasowy budzet resortu finansow, na ktory sktadat si¢ aparat skar-
bowy, czyli urzedy i izby skarbowe, budzet urzedow kontroli skarbowej 1 budzet cen-
trali Ministerstwa Finansoéw, a takze budzety prezesa Glownego Urzedu Cet — do
1 maja czg$¢ 59 — i budzet Generalnego Inspektora Celnego. To powoduje, Ze niewiel-
ka zmiana budzetu, jezeli chodzi o wskazniki, czyli o 0,7%, skutkuje istotnag zmiana
kwotowa, poniewaz dodaliSmy pieniadze wydawane na aparat celny i aparat inspekcji
celnej. Cheiatbym na to zwréci¢ uwage.

Chcialbym réwniez zauwazy¢, ze po posiedzeniach komisji sejmowych, po
przyjeciu budzetu przez Sejm doszto do pewnych zmian w czgsci 19. Opowiem po-
krotce o tych zmianach.

Przede wszystkim przewiduje sig, ze po stronie dochodowej w przysztym roku
3% planowanych przychodéw $rodkéw specjalnych zostanie przekazanych do budzetu
w formie wplaty w wysokos$ci 40 miliondw 347 tysiecy zt. Ponadto przewidujemy, ze
Z oplaty restrukturyzacyjnej wptyna srodki w wysokosci 623 miliondw 843 tysiccy zi,
co w stosunku do przewidywanej w pierwotnej wersji budzetu w przedtozeniu rzado-
wym kwoty 1 miliarda 323 miliondw 843 tysigcy zt oczywiscie daje pewna roznice.

Przewidujemy pewien wzrost dochodéw z cet: zamiast 3 miliardow 552 milio-
now 91 tysiecy zt, wptywy powinny wynies¢ 3 miliardy 867 milionow 91 tysiecy zt.
Przewidujemy réwniez, ze na skutek rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego do bu-
dzetu nie wptynie 600 miliondw zt zaplanowanych jako przychody z tytulu dziatan
zwiazanych z abolicja podatkowa.
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Sadzimy jednak, ze nastapi zwigkszenie wptaty Narodowego Banku Polskiego do
budzetu, przewidywalismy 3 miliardy 567 miliondw zt, a wptynie 4 miliardy 685 milio-
now 600 tysigcy zt.

Dokonali§my réwniez pewnych zmian po strong wydatkowej w czesci 19. Otéz
w rozdziale 55003 w wydatkach przewidzianych na dotacje do barow mlecznych zato-
zyli$my pierwotnie, ze kwota tych dotacji wyniesienie 3 miliony z1, a ostatecznie pro-
jekt przewiduje 16 milionéw 600 tysiecy zt. Dla uzyskania tych $rodkéw dokonano
zmniejszen wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z budowa Centralnego Os$rodka
Przetwarzania Danych w kwocie nieco ponad 8 miliondw zi, a takze zmniejszen zwia-
zanych ze wspotfinansowaniem pewnych inwestycji dotyczacych projektow Phare. Jest
to mozliwe dzigki temu, ze w tym roku udato nam si¢ uzyska¢ pewne srodki z rezerw
celowych, ktére beda przeznaczone na finansowanie infrastruktury informatycznej
W administracji celnej. Sadzg, ze wykorzystamy je w pierwszej potowie przysztego
roku. Jeszcze raz powtarzam, mogliSmy dokona¢ zmniejszen o 6 milionéw 450 tysie-
cy zt, jezeli chodzi o Centralny Os$rodek Przetwarzania Danych, i0 8 miliondw
600 tysiecy zt, jezeli chodzi o projekty zwiazane z Unia Europejska.

Sadze, ze sa to najistotniejsze zmiany w stosunku do przediozenia rzadowego
przekazanego do parlamentu wraz z projektem ustawy budzetowe;.

Jezeli moglbym udzieli¢ jakich$ bardziej szczegdtowych informacji, chgtnie to
uczyni¢. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Dyrektorze.
Otwieram dyskusje nad przedstawionym sprawozdaniem.
Moze zaczniemy od stanowiska Biura Legislacyjnego?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Bardzo dzigkuyg.

Biuro w zasadzie nie ma zastrzezen do tej czesci tekstowej, poniewaz teraz rozma-
wiamy o czg¢Sciach, ktorych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finansow. Jest
tylko drobne zastrzezenie do art. 46 ust. 2, w ktorym niezbyt precyzyjnie zapisano, ze
srodki specjalne gromadzi minister wlasciwy do spraw finansOw czy minister tranSportu.

Oto6z $rodki specjalne, zgodnie z przepisami ustawy o finansach sa gromadzone
przez jednostkg budzetowa 1 tu ten przepis wymagatby ujednolicenia z trescia podana
na poczatku ust. 1, ze powinno chodzi¢ o $rodki specjalne, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 pkt. 1 ustawy przywotanej w art. 6 ust. 2, gromadzonych na podstawie odrgbnych
ustaw przez panstwowe jednostki budzetowe, ujetych w cze$ciach budzetu panstwa,
ktorych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finansow oraz minister wtasci-
wy do spraw transportu itd. jak w tek$cie uchwalonym przez Sejm. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzickuje.
Kto z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie?
Proszg, pani senator Ferenc.
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Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, chciatabym zada¢ dos$¢ szczegdlne pytanie dotyczace
wydatkow Ministerstwa Finansow zwiazanych z orzeczeniami NSA 1 w ogole sadow
w zakresie decyzji podejmowanych przez urzedy skarbowe.

Czy te wydatki ulegaja z roku na rok zwigkszeniu czy zmniejszeniu? Ile one wy-
niosty w biezacym roku do chwili obecnej w poréwnaniu z ubieglym rokiem? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Moze uméwmy sig, ze odpowiedzi beda udzielane od razu, zeby byly mozli-
wie petne.

Kto z panstwa odpowie? Pani Minister?

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Pan
dyrektor generalny, bo rozumiem, ze chodzi o wyroki i orzeczenia sadow dotyczace
spraw podatkowych.)

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finanséw Stawomir Zalobka:

Wydatki te w ostatnim czasie ulegaja zwigkszeniu. W 2002 r. wynosza okoto
5 milionéw zt, a w 2001 r. byto to okoto 4 milionéw 300 tysiecy zt, czyli mamy wzrost
rzedu 30%. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Mam pytanie o podatek akcyzowy. Wydaje mi sig, cho¢ oczywiscie opieram
si¢ nie na wyliczeniach, tylko na wstegpnym rozeznaniu, ze bazujac na dochodach bu-
dzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego w roku 2002 i tym wszystkim, co si¢
wtedy sktadalo na dwa nowe fragmenty podatku akcyzowego, czyli obnizenie stawki
podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych 1 wprowadzenie akcyzy na energi¢
elektryczna, dochody z tego tytulu na rok 2003 sa niedoszacowane. R6znica w do-
chodach z podatku akcyzowego w roku 2002 i 2003 jest migdzy 32 miliardami
a 33 miliardami zt, dlatego wydaje mi sig, ze ten wplyw jest szacowany na duzo ni-
zej, niz moze on wyniesc.

Jest to oczywiscie bardzo ogledny poglady na sprawe, niepoparty zadnymi wyli-
czeniami, ale czy aby nie mam ragji, skoro w 2003 r. bedziemy mieli akcyze od energii
elektrycznej juz przez caty rok, a w ubiegtym roku byta ona tylko przez bardzo krotki
czas. Uprzejmie proszg o rozwianie mojej watpliwosci.

Druga sprawa. Czy nie jesteSmy w stanie bardziej na biezaco analizowa¢ poten-
cjalnych wpltywow z zysku Narodowego Banku Polskiego? Inaczej mozemy wpasé
W rutyng 1 zawsze w momencie zamykania budzetu na rok biezacy bedziemy si¢ spo-
dziewali albo prezentu, albo rozczarowania ze strony Narodowego Banku Polskiego
Z tytulu wypracowanego przezen zysku.
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Trzecia sprawa wiaze si¢ z nowa ustawa, ktora niedawno weszta w zycie,
wprowadzajaca oplatg restrukturyzacyjna, nie chcg przytaczac jej catej nazwy. Czy
panstwo potrafia dzisiaj oszacowac¢ potencjalne wpltywy z tego tytutu do budzetu pan-
stwa narok 2003?

Na razie tyle pytan, cho¢ nasuwa mi si¢ jeszcze duzo innych, ale szczerze po-
wiedziawszy w tych obszarach jako$ najbardziej rzucga mi si¢ w oczy.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner :

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaramy si¢ po kolei odpowiedzie¢
nate pytania.

Akcyza na energi¢ eclektryczna rzeczywiscie weszta w zycie w 2002 r. od
1 kwietnia i zwazywszy na cykle rozliczeniowe, jakie Stoen stosuje w stosunku do
swoich odbiorcéw, narastata w ciagu poszczegolnych miesigcy.

Wydaje si¢ nam, ze ocena tegorocznych wptywow z tego tytutu na okoto 1 miliard
200 miliondw zt, cho¢ beda one nieco nizsze ze wzgledu na owo pozniejsze wejscie w zycie
tego rozwiazania, 1 zestawiona z tym ocena na rok przyszty rzedu 1 miliarda 300 milio-
nOW z1, nie jest wygdrowana, jest to bliskie prawdy, tym bardziej ze wszystko zalezy od te-
g0, jak bedzie wygladat sezon letni. W tym roku w sezonie letnim obserwowalismy tenden-
cje do oszczedzania energii, nalezy wigc przypuszczaé, ze podobnie bedzie w 2003 r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Pani Minister, chcialbym, zeby pani dobrze mnie zrozumiala.
Moje pytanie nie zmierzato do tego, ze ta ocena jest wygérowana. Uwazam, ze te
wplywy sa niedoszacowane, wydaje mi sig, ze moze by¢ duzo wigce;.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner :

Nam si¢ wydaje, ze 1 miliard 300 miliondw zt, bo tyle jest policzonych wptywow
z akcyzy, to nie jest to ani specjalne wygorowanie, ani specjane niedoszacowanie. Wpty-
wy te beda wigksze od tego, co zostanie zebrane w tym roku, bo w tym roku zbierzemy
okoto 850 miliondw zt, ale tylko za trzy kwartaty, a w 2003 r. beda cztery kwartaty, stad
réznica. Nie liczymy tu ani na specjalny wzrost, ani na specjalny spadek, poniewaz akcyza
nie zalezy od zmiany ceny energii elektrycznej, jest zawsze taka sama od kilowata.

Jesli chodzi o akcyzg na wyroby spirytusowe, to oczywiscie to, co si¢ stato po
obnizeniu akcyzy o 30% od 1 pazdziernika, my$Smy mogli tylko antycypowa¢, nie mo-
glismy by¢ pewni, ze tak to podziala. Wszystko wskazuje na to, ze spadek akcyzy byt
wystarczajaco duzy, aby zostata ukrécona cze$¢ przemytu. Nasze zaktady Polmos wy-
dhuzaja czas i wielkos$¢ serii produkcyjnych, czyli z tej strony notujemy ozywienie.

LiczyliSmy si¢ z tym, ze obnizenie akcyzy przyniesienie bardzo powazng strate
w dochodach, ale to, co stato si¢ po 1 pazdziernika, upowaznia nas do stwierdzenia, ze
tak nie jest. W zwiazku z tym dokonali§my pewnej korekty przedlozenia rzadowego,
szukajac dochodow, ktore mialy uzupetni¢ to, co ubyto w zwiazku z abolicja 1 z nie-
pelnym przebiegiem procesow restrukturyzacyjnych, miedzy innymi wptywy z akcyzy
od wyrobow spirytusowych zostaty podniesione o 83 miliony zt.
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Te 83 miliony zt to jest mniej wigcej 1/4 tego, co sadzilismy, ze stracimy
w zwiazku z obnizka akcyzy. ZalozyliSmy mianowicie, ze w stosunku do 2002 r. wply-
wy w roku 2003 z tytulu obnizenia akcyzy moga by¢ o 1/3 nizsze, o okoto 325 milio-
now zt. Wydaje si¢ nam, ze pierwotny pesymizm nie jest do konca uzasadniony, stad 1/4
tych wptywow zaliczyliSmy ponownie do dochodéw budzetu.

Tyle, jesli chodzi o pierwsze pytanie pana senatora.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to oczywiscie mozna bardziej wnikliwie analizo-
wac przebieg wykonania realizacji dochodéw Narodowego Banku Polskiego, poniewaz
87-90% tego, co wypracuje w ciagu roku Narodowy Bank Polski, jest przekazywane
na rachunki budzetu.

Jednak w tym roku sytuacja wygladata tak, ze jeszcze we wrzesniu zar6wno Na-
rodowy Bank Polski, jak i my na podstawie informagji, ktére dostajemy z Narodowego
Banku Polskiego, szacowaliSmy mozliwe do uzyskania faczne dochody NBP na okoto
3 miliardy 900 milionéw zt, co dawato nam odpowiednio 90% wpltywoéw na poziomie
3 miliardow 600 milionéw zt. Taka kwota zostata pierwotnie wpisana do projektu bu-
dzetu w przedtozeniu rzadowym.

Narodowy Bank Polski, analizujac swoje dziatania w pazdzierniku, przedstawit
Radzie Polityki Pieni¢znej pewne zmienione zasady realizacji programu w ostatnim
kwartale tego roku, a to wplyneto na zmiang planu zyskdéw. 8 pazdziernika jak zawsze
co miesiac Narodowy Bank Polski przestal nam informacj¢ o swoich zyskach, z ktorej
wynikalo, ze wptata z zysku przekroczy 4 miliardy zt. Po zatwierdzeniu 22 pazdzierni-
ka tej nowej strategii dziatania przez Rade Polityki Pieni¢znej Narodowy Bank Polski
jeszcze raz dokonat oceny swojego spodziewanego zysku. 8 listopada dostaliSmy in-
formacje, ze z prognozy przeprowadzonej w tych nowych warunkach wynika, iz Naro-
dowy Bank Polski zamierza przeznaczy¢ na wptatg do budzetu panstwa w roku 2003
tytutem zyskow za 2002 r. 4 miliardy 680 milionow zt.

Jesli sig popatrzy na szereg czasowy wplat z zysku Narodowego Banku Polskie-
go, to jest on falujacy: po roku zmniejszonych wptat nastepuje rok, kiedy wplaty si¢
zwigkszaja, by w nastgpnym roku znowu zmale¢. W tej sytuacji doktadne ocenianie
jest dos¢ trudne. Tegoroczny gwaltowny wzrostu zysku Narodowego Banku Polskiego
wiaze si¢ przede wszystkim z uktadem kurséw walutowych w kraju 1 za granica, stad te
dodatkowe zyski, ktore z checia przyjmiemy do budzetu przysztego roku.

Réznica pomigdzy tym, co Narodowy Bank Polski prognozowat wraz z nami we
wrzesniu, kiedy byl opracowywany rzadowy projekt budzetu, a tym, czym dysponuje
obecnie, to jest 1 miliard 113 milionéw zt wigcej.

Jesli chodzi o oplate restrukturyzacyjna, to oczywiscie nie mozna jeszcze po-
wiedzie¢ z dokladnoscia co do zlotego, jaka to bedzie kwota. Szacujemy ja, jak pan-
stwo styszeli, na 623 miliony zt. Wiemy, ile jest zgloszen, ile jest zobowiazan zadekla-
rowanych do restrukturyzacji. Zglosito si¢ prawie sze$cdziesiat dwa tysiace przedsig-
biorstw, a wielko$¢ kwot zadeklarowanych do restrukturyzacji przekracza 6 miliardow
100 miliondw zt. Poruszamy si¢ wiec w takiej oto przestrzeni, ale o tym, jaki bedzie
doktadny wynik tej restrukturyzacji, przesadza poszczeg6dlne decyzje i rozrdznienie, ile
optaty restrukturyzacyjnej jest zobowiazane wnies¢ kazde z przedsigbiorstw. Wsrod
tych sze$c¢dziesieciu jeden tysiecy przedsigbiorstw jest do$¢ duza grupa przedsie-
biorstw matych 1 $rednich, wobec czego tu jest gldwny znak zapytania, bo duzych
przedsigbiorstw jest niewiele. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Bardzo dzig¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, jesli chodzi o te wszystkie podatki, to analizujac dyskusje w Sej-
mie, przygladajac si¢ bardzo ostroznie zarzutom stawianym budzetowi, a takze wyja-
$nieniom ministerstwa, stwierdzitem, ze w czasie debaty budzetowe] nie wyjasniono
najistotniejszych spraw.

Postowie wyrazali obawe o 1-2 miliardy zi. Przyznaje szczerze, ze podzielam tg
obawe, dlatego zadam cztery czy piec pytan.

Pierwsze pytanie: czy po dwoch miesiacach, bo teraz mamy poczatek grudnia,
aprognoza byla robiona w pazdzierniku, wyniki moga wskazywac na jaka$ korekte in
plus lub in minus? Moze chodzi o wyniki, o Sciagalno$¢ w ostatnich miesiacach podat-
kéw PIT, CIT czy VAT, o dochody z cet.

Drugie pytanie. Nie bardzo rozumiem, przyznaj¢ szczerze, kalkulacji dotyczacej
zaréwno PIT, jak i VAT. W przypadku PIT nie rozumiem tego wysokiego wzrostu.
Potrace juz 600 miliondw zt, to bytoby 2% mniej. Jednak jak osiagnac 8, 9% wzrostu
przy tych emeryturach i inflacji? Nie mogg si¢ tego doliczy¢, nie wychodzi mi wigcej
niz 4% wzrostu, a panstwo zakladacie 7, 8%. To idzie zbyt daleko, wigkszos$¢ tego
wzrostu musiataby pochodzi¢ ze wzrostu Sciagalnos$ci i zaraz postawig trzecie pytanie,
ale jeszcze powiem, ze jesli chodzi o Sciagalnos¢ VAT, beda podejmowane czynnosci
zwickszajace efektywno$¢ Sciagalnosci podatkul.

Wiemy, ze w ubiegtych latach ta §ciagalno$¢ czgsto spadata, zadtuzenie ro-
sto, a takze byta stabsza egzekucja, ktérej nie udawato si¢ zwigksza¢ nawet w przy-
padku ustalenia i przyci$nigcia do muru platnikow, opdznienia w tym zakresie ro-
sty. Co niby ma si¢ sta¢, ze wzro$nie §ciagalno$¢ wszystkich tych trzech czy czte-
rech podatkbw? W kazdym razie PIT jest grozny dla budzetu centralnego, bardzo
grozny dla samorzadu. Boj¢ si¢ tu o jeden czy dwa punkty procentowe, nie widze
uzasadnienia

Nim przejd¢ do VAT, o$mielg si¢ przedstawi¢ Wysokiej Komisji jako sprawoz-
dawca Rady Europy do spraw raportu OECD, organizacji krajéw bogatych, ktéra co
roku przygotowuje raport o stanie gospodarki §wiatowej. Bylem sprawozdawca tego
raportu w tym roku. Prognozy rozwojowe na rok nastgpny sa dos¢ optymistyczne dla
Ameryki, co dla nas jest oczywiscie wazne, sa jednak bardzo ostrozne, jesli chodzi
I 0 Europg i naszego gltdéwnego partnera — Niemcy.

W tym raporcie nie przyjmuje si¢ wzrostu wigkszego niz pottora do dwoéch
punktow procentowych, co nie rokuje nam zbyt dobrze. Mimo Ze niektore polskie
instytucje badawcze, analityczne podaja wskaznik wzrostu 3,5%, potwierdzaja one
w dalszym ciagu, ze nasze obawy sa aktualne. Poziom 3,5% jest na pewno gornym
putapem i w zwiazku z tym, méj Boze, odpowiedz jest prosta. Nie chcg¢ zmuszaé
pani minister Wasilewskiej, zeby fantazjowala, ale jezeli nie bedzie to 3,5%, tylko
2,5%, to nie bgdzie miliarda czy pottora miliarda ztotych ze wszystkich trzech po-
datkow: PIT, CIT i VAT. Podkreslam, wskazuje na to koniunktura i Sytuacja ze-
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wngetrzna, a te drgnigcia popytu, ktére wystapilty u nas w drugim potroczu czy
w czwartym kwartale, nie sa wystarczajace, zeby nie zwraca¢ uwagi na koniunktur¢
Swiatowa.

Jesli chodzi o VAT, Pani Minister, tez nie rozumiem, dlaczego tutaj jest mo-
wa o siedmiu punktach procentowych in plus, a my mamy tam dwa punkty na pod-
wyzkach towarow dla dzieci i na czym$ tam jeszcze, troch¢ zarobimy tez na $cia-
galno$ci. Poza tym nie rozumiem tej kalkulacji, co$ z arytmetyka u mnie w glowie
nie gra, bo panstwo z jednej strony sumuja inflacj¢ 1 przyrost popytu gospodarstw
na 2,8%, gdzie przeciez takze uwzglednia sig inflacje, moze wigc jestem zbyt tepy,
ale mnie si¢ to nie zgadza. Jezeli przyjmujemy zatozenie budzetu, ze nastapi wzrost
wynagrodzen o 3,5%, to w zwiazku z tym wzrost popytu zbiorowego i indywidual-
nego moze wynie$¢ okoto trzech punktow, ale tacznie z inflacja, a panstwo dorzu-
cacie tu jeszcze 2,3%.

Wydaje mi si¢ to grozne, zwlaszcza w aspekcie wynikdw VAT, ktore nie byly,
zdaje sig, najlepsze, w tym roku ten poziom jest nizszy. Oczywiscie kwestia sprawno-
$ci $ciagalno$ci dotyczy wszystkich tych trzech waznych podatkow.

Czwarta pytanie, ostatnie, jest trochg¢ przekorne. Pan posel Gruszka w Sejmie
poruszyt problem akcyzy na tyton. Rzeczywiscie, patrzac na tabliczke 1 na wskazniki
wzrostu w przypadku tej akcyzy, mimo naszej wspolnej niechgci do zatruwania sig ty-
toniem, nastapit wzrost o dziesi¢¢ punktéw czy iles. Moze datoby si¢ to ekstrapolowaé
1 jeszcze trochg¢ podwyzszy¢ akcyze¢ na tyton. Pan poset domagat si¢ 300 czy
400 miliondw zt i chciat to przekaza¢ na przemyst przetworczy, na jakie§ okre$lone
potrzeby. Fakt faktem, nie znalaztem, moze co$ pominatem, ale nie znalaztem tutaj
odpowiedzi, cho¢ w wyniku ekstrapolowania trendow posel Gruszka by¢ moze miat
racje¢, ze bedzie z tego trochg wigce.

Wobec tego na czym opart si¢ resort przyhamowujac tutaj? Prawdopodobnie
czyni to rozsadnie, ale to trzeba udowodni¢. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Kto z panstwa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek Chronowski, bardzo proszeg.

Senator Andrzej Chronowski:

Krotkie pytanie: jak pani minister jest w stanie zapamigtac tyle pytan?

Pani Minister, co by si¢ stato, gdyby Senat postanowit zlikwidowaé wszystkie
srodki specjalne? Jaki wptyw miatoby to na dochody budzetu panstwa? Mniej wigcej,
szacunkowo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
Pytan jest tyle, ze jest nad czym pracowac.
Pani Minister, bardzo proszg.




w dniu 3 grudnia 2002 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner :

Panie Przewodniczacy, niech mi bedzie wolno odpowiedzie¢ najpierw na pyta-
nie pana marszatka Chronowskiego, bo po tej odpowiedzi panstwo zrozumieja, ze nie
musze¢ odpowiada¢ na pytania pana marszatka Wielowieyskiego.

Co by sig stato, gdyby Senat byt taskaw zlikwidowac¢ wszystkie srodki specjalne?
Teoretycznie rzecz biorac, wplywy do budzetu panstwa wzrostyby o przychody $srodkow
specjalnych, ale jest to tylko teoria. Podejrzewam, ze w rzeczywistosci mielibySmy do czy-
nienia z o wiele nizszymi dochodami budzetu w ogdle, a to dlatego, ze wsrod srodkow spe-
cjalnych 1/3 stanowi srodek specjalny stuzb podatkowych, ktory jest bodZzcem dla pracow-
nikow wszystkich stuzb kontrolnych, poboru cet i podatkow do egzekwowania najtrudniej-
szych, czyli tych zaleglych badZz ukrywanych dochodow, a jak powiedziat pan marszatek
Wielowieyski, ta pozycja ma w budzecie pewne znaczenie, siega 2-3 miliardow zt.

Poza tym jest §rodek specjalny, ktorym dysponuja stuzby skarbowe i celne, chodzi
mi zwlaszcza o shuzby skarbowe, nie stuzby celne, bo dokonano reformy wynagrodzen
stuzb celnych, a stluzby skarbowe dopiero czekaja na taka reforme¢. W tej chwili trwa juz
praca Wysokiej Izby nad ustawa o konsolidacji stuzb skarbowych i celnych. Niemniej jed-
nak gdybysmy zostawili tylko pieniadze budzetowe, to teraz stuzby skarbowe zarabialyby
niecate 50% tego, co maja stuzby celne na zblizonych stanowiskach, poniewaz druga
cz¢$¢ wynagrodzenia jest wyplacana raz na kwartal ze srodkow specjalnych. GdybySmy
pozbawili tych ludzi wynagrodzen, to zapewne czg$¢ by odeszta, a wszyscy na pewno za-
czeliby pracowaé w systemie strajku wloskiego, co by si¢ odbito na dochodach budzetu
panstwa. To pierwsza czg¢$¢ odpowiedzi na pytanie pana marszatka Chronowskiego.

Druga czg$¢. Likwidacja srodkoéw specjalnych, na przyktad takich jak srodki
pochodzace z prywatyzacji, czyli istniejace przy Ministerstwie Skarbu Panstwa, ozna-
cza zaprzestanie sporzadzania ekspertyz prywatyzacyjnych. Oznacza rOwniez zawie-
szenie dofinansowywania restrukturyzacji przemystow, programu ,,Pierwsza praca”
oraz niektorych badan naukowych, poniewaz na to takze ptyna srodki z prywatyzacji.

Cofnigcie srodkow, ktorymi dysponuje minister infrastruktury, oznacza po pro-
stu zmniejszenie o odpowiednia kwote funduszy na budowe drog. Srodki ministra in-
frastruktury sa bowiem gromadzone przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Au-
tostrad z réznych tytutow 1 stuza budowie drog, czyli wtedy przestalibySmy mie¢ do-
datkowe prawie 2 miliardy zt na budowe drog.

Wreszcie cofnigcie Srodka dotyczacego wpltywow z totalizatora oznacza zmniej-
szenie 0 480 miliondw zt dwoch wyplat: jednej na rzecz inwestycji sportowych, drugiej
na rzecz kultury, bo na to sa przeznaczane te srodki. Do wazniejszych srodkow spe-
cjalnych naleza jeszcze srodki w gestii ministra sprawiedliwo$ci przeznaczane na przy-
ktad na resocjalizacj¢ wigzniow. To by zgingto, zniknglyby réwniez srodki gromadzo-
ne w Ministerstwie Zdrowia na prowadzenie inspekcji sanitarno-epidemiol ogicznych.
Tak wigc wzrostyby dochody budzetu, ale musiatyby wzrosna¢ wydatki albo czgs¢
tych srodkow trzeba bytoby zostawic.

Wreszcie sa srodki przeznaczone na obrong narodowa, co znowu by oznaczalo,
ze nalezy skadinad doposazy¢ obrong narodowa, aby relacja ich wydatkow do produktu
krajowego brutto wynosita 1,95%.

Takie sa konsekwencje likwidacji srodkéw specjalnych, Panie Marszatku, bylby
to inny budzet, trzeba bytoby realizowa¢ inne zadania albo znaleZ¢ $rodki na finanso-
wanie zadan dotychczas finansowanych ze Srodkow specjanych.
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Teraz chcialabym odpowiedzie¢ na kwestie podnoszone przez pana marszatka
Wielowieyskiego.

Pierwsza sprawa: jak wyglada tegoroczna realizacja dochoddéw budzetu? Nie
mamy jeszcze wynikéw z listopada, ale od 1 stycznia do 31 pazdziernika zrealizowali-
smy 81% dochodow, w tym z podatkéw posrednich 81,5%, a jesli chodzi o VAT —
82,8% tego, co bylo zalozone. Nie jest wigc tak, ze VAT nie jest wykonywany, to inne
podatki posrednie, akcyza, a w najwigkszym stopniu podatek od gier wptywaja na to,
ze jest zrealizowanych tylko 81,5% podatkow.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa, jesli chodzi o podatki dochodowe. Podatek do-
chodowy od 0s6b prawnych zostal zrealizowany w tym okresie w wysokosci 83,2%
tego, co zaplanowano w ustawie, czyli nawet ponad uptyw czasu. Jezeli chodzi o po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych, jest to tylko 70,4%. Chciatabym przy tym pod-
kresli¢, ze dynamika realizacji tego podatku gwattownie wzrasta po 31 lipca. Do
3llipca, do czasu zakonczenia rozliczen podatku od oséb fizycznych za rok 2001,
mieliSmy bardzo stabe wpltywy. W drugiej potowie roku wptywy z PIT wyraznie si¢
zwigkszaja, ale nie wiem, czy wszystko odrobimy.

Pan marszalek pytat tez o kwestig cet. Z cet zgromadzilismy 90,3% przewidy-
wanych wpltywow. To tyle, jesli chodzi o tegoroczna realizacjg.

Jesli chodzi o przyszty rok, nasze zatozenia sa nastepujace. Sciagalnos¢ CIT ule-
gnie poprawie mimo obnizenia stawki, poniewaz poprawie ulegnie sytuacja finansowa
firm. Z tego, co wida¢ na biezaco z danych GUS, wynika, Ze sytuacja firm ulega poprawie.

Nasza kalkulacja dotyczaca PIT oparta jest na nastgpujacych elementach. Realny
wzrost wynagrodzen to jest prawie 1,7%, realny wzrost emerytur i rent jest prawie taki sam,
bedzie wynosit ponad 1%, a nawet ponad 1,5%. Z jednej strony mamy wigc realny wzrost
dochodéw ludnosci, z drugiej strony nominalny wzrost dochodow ludnosci, a inflacja jest
wlasnie taka, jak mowil pan marszatek, 2,3%. Uwzgledniajac realny wzrost dochodow
Z tytutu pracy oraz wzrost dochodéw z innych tytuldw niz praca, uwazamy, ze przy wzro-
Scie produktu krajowego rzedu 3,5% realny wzrost spozycia bedzie wynosit 2,8%. Dotoze-
nie do tego ruchu cen nie jest blgdem, tylko normalng konsekwencja liczenia. To jest natu-
ralny, normalny element, ktory zawsze towarzyszy kalkulacji wpltywéw z PIT.

Drugi element to jest kwestia tego, ze w 2001 r. zostaly zmienione zasady przy-
znawania ulg, na przyktad wielkiej ulgi mieszkaniowej. Jest to ulga wygasajaca, ktora
wprawdzie wptywala jeszcze na rozliczenie 2002 r., ale nie bedzie juz wptywac na
rozliczenie 2003 r. Jest to wiec element powodujacy zwigkszenie wptywow z PIT, nie
jest to tylko kalkulacja czysto rachunkowa, ale rowniez oparta na naszym rozeznaniu
charakteru ulg 1 wielkosci wptywoéw z podatku utraconych na skutek ulg. Do tego
oczywiscie dochodzi wzrost §ciagalnosci. Sciagalnosé dochodzi we wszystkich podat-
kach. Z tego, co obserwujemy przez ostatnie pot roku, wspodlpraca stuzb celnych i stuzb
skarbowych przynosi rezultaty w postaci odszukiwania réznego rodzaju stabych
miejsc, przez ktore uciekaja podatki. To jest jedna sprawa.

Sprawa druga to kwestia wyboru firm do kontroli. Mamy nowy program typo-
wania firm do kontroli. Prosz¢ wybaczy¢, ale nie bedziemy mowili glo$no i doktadnie,
na jakich przestankach jest on oparty. Nowy program, zwlaszcza jesli chodzi o VAT,
przynosi dosy¢ dobre rezultaty. Chcialabym zwrdci¢ panstwa uwage, ze w 2002 r. po-
datki sa realizowane tak, jak mowilam przed chwila, mimo Ze faktyczna inflacja
w 2002 r. to mniej niz polowa inflacji przewidywanej na rok 2002. Byto przewidywane
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4,5% wzrostu cen, w rzeczywistosci mamy okoto 2% wzrostu cen. Mimo to mamy
wpltywy podatkowe, co wskazuje na poprawe pracy aparatu, jesli przyjmiemy, ze suma
ogoOlna wartosci ma wpltyw na wielkosci podatku, a tak musimy przyjac, zwtaszcza
w przypadku VAT i akcyz.

Kolejna sprawa, o ktorej byl taskaw mowi¢ pan marszatek Wielowieyski, to
kwestia tego, ze zly czy raczej zbyt optymistyczny obraz makroekonomiczny bedzie
wptywal bardzo niekorzystnie na budzet. Oczywiscie, znaczace rozminigcie si¢ oceny
makroekonomicznych procesdOw z rzeczywisto$cia moze mie¢ wplyw na budzet.

Jednak, jak powiedzialam, inflacja ma wptyw na podatki, mimo ze w biezacym
roku jest ona duzo nizsza,. Gromadzimy podatki w ramach tego, co zostato zapowie-
dziane ustawa 1 wszystko wskazuje na to, ze uda nam si¢ zgromadzi¢ prawie wszystko,
mimo réznego rodzaju perturbacji.

Nic nie wskazuje na to, ze przeszacowaliSmy wptywy na rok 2003, sa one sza-
cowane przez nas ostroznie. Chciatabym powiedzieé, ze Wysoka Izba dodata nam lek-
ka reka do ogdlnej wyceny podatkow 800 milionOw zt, z czego prawie 550 milionow zt
w akcyzach i prawie 250 milionéw zt w cle. To jest postanowione przed nami zadanie,
a nie nasze zaplanowane wptywy.

Nasza gospodarka staje si¢ bardziej odporna na szoki zewngtrzne. Oczywiscie
trudno da¢ tu petne uzasadnienie, ale chciatabym zwroci¢ uwage panstwa na to, ze cho-
ciaz sytuacja ekonomiczna w naszym otoczeniu nie jest najwspanialsza, a mozna raczej
powiedzie¢ zla, jezeli na przyktad patrzy si¢ na gospodarke Niemiec, to jednak polski
eksport caty czas wzrasta. Przez caly biezacy rok ujemne saldo obrotow z zagranica jest
niewielkie, poniewaz nasz eksport wzrasta, a import niekoniecznie, co by oznaczato, ze
gospodarka potrafi si¢ broni¢ przed konkurencja importowa i potrafi wygrywac szanse
W konkurencji eksportowej. Nie zaktadamy, ze w przyszlym roku nastapi pogorszenie
w tgl mierze, co w pewien sposdb odbija sie takze na wynikach ogdlnogospodarczych,
W tym na wynikach Sciagalnosci podatkow i na dochodach podatkowych.

Ostatnia sprawa — akcyza tytoniowa. Wedlug ustalen z Unia Europejska jeste-
Smy zobowiazani do 2008 r. wprowadzi¢ akcyzg¢ tytoniowa na poziomie wymaganym
przez Unig, czyli z jednej strony stawka procentowa, a z drugiej stawka kwotowa
64 euro za 1 tysiac sztuk papieroséw. JesteSmy mniej wigcej w poOtowie tej drogi.

Wiemy z do$wiadczenia, ze bardzo szybkie podnoszenie stawek akcyzy nie
zwigksza wpltywow do budzetu, skutkuje wzrostem przemytu. Musimy postgpowac
W sposéb rozsadny: najpierw zbudowaé zapore przeciwko przemytowi, a dopiero po-
tem ewentualnie podnosi¢ stawki. Usitujemy tak wlasnie dziata¢, jednocze$nie nie
przeciagajac struny, aby ta stawka akcyzy byta do zaakceptowania. Chodzi nam o to,
zeby nie utraci¢ dochodéw do budzetu. Jak pan marszatek Wielowieyski doskonale
wie, zbyt szybkie podnoszenie akcyzy badz zbyt wysoka jej stawka powoduje, ze
w danym roku wytraca si¢ srodki w budzecie, a nie zyskuje.

Jezeli panstwo beda taskawi spojrzec, to z omowienia wyraznie widac, ze co
prawda stawki akcyz nie ulegaja zmniejszeniu, ale wzrost jest relatywnie niewielki
wlasnie po to, zeby zachowac¢ ilo$¢ podatku, a nie zeby to byty tylko obciazenia,
tym bardziej ze szykujemy nasze akcyzy do uktadu, jaki jest w Unii Europejskie;.
U nas niektore akcyzy sa zbyt wysokie, na przyktad na napoje spirytusowe, inne sa
zbyt niskie, na przyktad na wyroby tytoniowe. Jeszcze inne akcyzy sa czgsciowo na
poziomie Unii, czgéciowo bardzo wysokie, na przyklad na oleje opatowe. To
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wszystko musi by¢ uporzadkowane do pewnych poziomdéw, bedziemy wigc wyko-
nywa¢ ruchy korekcyjne, dostosowujace, ale mato bedzie ruchow czysto fiskalnych,
poniewaz wykraczaja one ponad poziom akcyzy w innych krajach, a zwigkszenie
akcyz oznacza pogorszenie naszej sytuacji na rynku konkurencyjnym, czego nie
chcemy. Dzigkujg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg.
(Senator Andrzel Wielowieyski: Jeszcze dwa pytania.)
Bardzo proszg.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Dzigkuje, przepraszam.

Pani Minister, bardzo dzigkuje za wyjasnienia, w niektorych przypadkach rze-
czywiscie trochg to rozswietlito sprawe. Rozumiem, Wysoka Komisjo, ze w dalszym
ciggu widzimy problem ryzyka w zakresie skali makro, mimo optymistycznych stwier-
dzen pani minister dotyczacych dynamiki eksportu itd.

Teraz dwie konkretne rzeczy. Pani Minister, czy mozna aproksymatywnie, tylko
orientacyjnie powiedzie¢, ile zarobimy na wygasaniu ulg w podatku PIT? Chodzi
0 ulgi, ktore koncza si¢ w 2001 1 2002 r., a w 2003 juz ich nie bedzie.

Po drugie: mamy do czynienia z niewatpliwym wzrostem podatku PIT, wpraw-
dzie bowiem stawki nie s zmienione, sg jednak utrzymywane progi. lle zarabiamy, ile
zyskujemy z PIT na tym, Ze sa utrzymane progi?

Zastepca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, na duzej uldze budowlanej zarabiamy 1 miliard 431 milio-
now zt.

(Senator Andrzej Wielowieyski: 1 miliard 431 miliondw zt.)

Tak.

Na zamrozeniu progéow — 904 miliony z1, na oplacie ryczattowej, tez rozliczanej
w PIT, stynnym podatku pana ministra Belki, czyli na oprocentowaniu odsetek — 1 mi-
liard 379 milionow zt.

(Senator Andrzel Wielowieyski: To na rok nastgpny, 2003, prawda?)

Tak, narok 2003. W 2002 r. szacujemy, ze bedziemy mieli z tego tytutu mniej
wiecej 800, 820 miliondw zt, poniewaz weszto to od 1 kwiethnia

(Senator Andrzej Wielowieyski: Odsetki bankowe w 2002 r. 820 miliondw zt.)

W przysztym roku bedzie to trwato caty rok, czyli cztery kwartaly zamiast
trzech. Wszystko wskazuje na to, ze nawet mozemy uzyska¢ wigcej, poniewaz przy-
chody z tego podatku systematycznie wzrastaja.
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Mamy premie podatkowe wprowadzane w zwiazku z restrukturyzacja. Wydaje
si¢ nam, Ze mozemy na tym straci¢ okoto 250 milionow zt.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Na czym stracimy 250 milionow z1t?)

Na premiach podatkowych dla bankow, ktore beda uczestniczyty w restrukturyzagji.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Premie podatkowe w restrukturyzacji.)

Z drugiej jednak strony wydaje sie nam, ze zalozenie 250 milionéw zt liczonych
jako dodatkowe dochody ze $ciagalnosci, w przypadku PIT nie jest wygdérowane. Tak
wyglada doktadnie rozliczony PIT, Panie Senatorze.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Pani Przewodniczaca, ostatnie pytanie.)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzickuje.
Bardzo proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Ile mozemy zarobi¢ na trzydziestoprocentowej amortyzacji przy PIT, bo jak
wiadomo, firmy, ktore si¢ rozliczaja w CIT, dostaja w kos¢, bo brak im obiecanych
3%, ale dostaja amortyzacj¢. Ile mozemy zarobi¢ na tej amortyzacji?

(Glos z sali: Stracic.)

To znaczy ile uzyskaja ptatnicy dzigki tej amortyzacji?

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner :

Nasze wyliczenia w tej materii to jest strata rzedu 240 miliondw zt, ale to jest
strata w jednym rozliczeniu. Jesli jest strata, to automatycznie gdzie indziej pojawiaja
si¢ zyski, to jest rozliczenie wytracenia podatku. Zysk podatkowy tez si¢ pojawia, tylko
w podatku posrednim.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuyg.
Bardzo proszg, pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Minister, mam kilka pytan, ale najpierw generalna uwaga. Wypowiedz pani
minister jest niezwykle optymistyczna, a moje przekonanie i1 przeswiadczenie jest nie-
zwykle pesymistyczne.

Jestem rowniez cztonkiem Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia. Cztonkowie
tej komisji beda mieli szereg postulatow, z wicloma kwestiami bedziemy si¢ nie zga-
dza¢. Chcemy przetamac impas w Ministerstwie Finansow, ktore stara si¢ osobom by¢
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moze mato rozeznanym w sferze polityki spotecznej przekazywac¢ informacje majace
niewiele wspdlnego z tym, co si¢ faktycznie w kraju dzieje.

Sa sprawy dla nas zasadnicze. Komisja Gospodarki 1 Finansow Publicznych
akurat na szczes$cie zespala wszystkie dzialania w poszczegdlnych komisjach. Kluczo-
wa sprawa jest to, co si¢ w kraju dzieje. Od paru tygodni, miesigcy wszyscy doskonale
wiemy, co si¢ tu dzieje. W kraju dzieje si¢ fatalnie, brakuje pienigdzy na wszystko
I W budzecie nie wyglada to najlepiq.

Pierwsza sprawa, moze najistotniejsza, cho¢ nie bede wchodzi¢ w szczegoty.
Mowi nam pani, ze drgnal eksport. Dlaczego pani minister nie mowi, ze rozmiary
drgnigcia eksportu maja si¢ nijak do nieustannej nadwyzki importu? Dlaczego moéwiac
0 wzroscie gospodarczym, nie mowimy wyraznie, ze jest on absolutnie bezzatrudnie-
niowy, poniewaz popyt krajowy jest pokrywany tylko i wytacznie importem? Dlaczego
nie moéwimy, ze spada produkcja...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Pani
Senator, przepraszam...)

Przepraszam, spada zatrudnienie, nasz rozwoj jest niemozliwy. Sa na to dowody,
mam tutaj cyfry, ktéore mowia, ile nas kosztuje deficyt migedzy eksportem a importem.
Wzrasta zadtuzenie i nie bardzo wiemy jak je sptaca¢, poniewaz zakreslone wplywy, na
przyklad z prywatyzacji czy z innych Zrodel, nie sa takie, jak bySmy chciel..

Jednocze$nie przy tym bardzo skromnym budzecie — teraz powiem rzecz najistot-
niejsza, prosz¢ wszystkich o taskawe spojrzenie na budzet, ktory mamy przed soba — zmiany
w rezerwach celowych ida niekiedy w miejsca, ktdre zupelnie nie maja nic wspolnego
Ztym, co jest najistotniejsze 1 najwazniejsze w naszym kraju, te kwestie sa pomijane.
W naszym kraju brakuje pieniedzy na obligatoryjne zasitki spoteczne. Panstwo w Minister-
stwie Finansow po prostu w ogole tego nie stysza, maja na to absolutnie zamknigte uszy.

Zadaniem Senatu jest znalezienie pienigdzy przede wszystkim na opieke spoteczna,
bo skutki beztroski moga by¢ widoczne bardzo szybko, w ciagu najblizszych dni czy ty-
godni. Jeszcze nie wiem, jak to bedziemy czynié, ale jestem przeswiadczona, ze tak trzeba.

W zwiazku z takim moim wstgpem, bez wchodzenia w szczegdly patrz¢ cho-
ciazby na zmiany w rezerwach celowych. Niektore sa bardzo sensowne i1 bardzo dobre,
ale prosze mi wyjasni¢, dlaczego na przyktad zmniejszamy rezerwe celowa ,,Srodki na
realizacj¢ zada¢ wynikajacych z ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji”’, czyli
zmniejszamy tam, gdzie wszystkim nam zalezy na rozwoju gospodarczym, gdzie jest
mowa o inwestycjach. Pamigtam, ze byto to potrzebne na tak zwany rozruch, ta ustawa
byta niedawno w Senacie i cieszyliSmy si¢, ze to jest ten zastrzyk, a tu nagle zmniej-
szamy rezerw¢ na finansowe wspi€ranie inwestycji, a byta szansa, ze si¢ co$ ruszy.

Prosz¢ panstwa, wiemy doskonale, ze i w Sejmie, i w Senacie dziataja lobbingi.
Dzialaja one bardzo silnie w ostatnich godzinach 1 ostatniej nocy przed uchwalaniem
budzetu. Wiem, co si¢ dziatlo w nocy przed uchwaleniem budzetu w Sejmie, lobbingi
zadziataly w sposob niestychany, by¢ moze nawet pan minister Kotodko jeszcze si¢ nie
zorientowal, ze nastapily przeniesienia w rézne miejsca bez uwzglednienia najwazniej-
szych interesOw spotecznych.

Jestem czlowiekiem ze szkolnictwa wyzszego, ale rozumiem, ze sa pewne priory-
tety, zatozenia, ustalenia. Na skutek lobbingu nagle wyskoczyt Lubin, ktorego wczesniej
nie bylo, powstala nowa rezerwa celowa, to jest lobbing nocny. Innym nocnym lobbin-
giem jest lobbing — méwi¢ wyraznie — PSL, ktéry przemieszcza $srodki w rozne strony, od
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jednej agencji do drugiej. Budowa zapory Ciechocinek-Nieszawa tez jest przyktadem nie-
przytomnego lobbingu. Mam teczke listow, ktére kwestionuja tego rodzaju dziatania. T¢
zaporg¢ caly czas si¢ projektuje. Bardzo przepraszam, wszyscy mamy tu tegie glowy, ale
nie wyobrazamy sobie, zeby potrzebne byly setki milionéw na tworzenie projektu.
(Senator Andrzej Wielowieyski: Byly takie projekty, ktore mowity, ze to nie bg-
dzie z budzetu.)
Byty, tak jest.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Jesli mozna, Pani Senator. Bedziemy jeszcze omawiac czgSci: ,,Rezerwa ogol-
na” 1, Rezerwy celowe”. W tej chwili jesteSmy przy czgsci 19. Trzeba jednak trzymacé
si¢ porzadku, inaczej bedzie dos¢ duze zamieszanie.

Senator Zdzistlawa Janowska:

W tym momencie juz skonczytam.

Nie prosz¢ o odpowiedz dotyczaca szczegdtdw, tylko o odpowiedz generalna, ze
Ministerstwo Finansow nie widzi problemu w sferze polityki spotecznej. To jest moje
pierwsze pytanie.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzickuje.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner :

Pani Senator, prosz¢ darowac, to nie jest pytanie, to jest stwierdzenie.

(Senator Zdzistawa Janowska: Dlaczego nie widzi pani?)

Dlaczego panstwo przypisuja nam taki uktad?

Przepraszam, wydatki budzetowe na opieke spoteczna w obecnym 2002 r.: 13 mi-
liardow 808 miliondw 939 tysiecy zt. Opieka spoteczna w roku 2003: 15 miliardow
115 milionéw 933... przepraszam, jezeli nie zaloz¢ okularéw, nie rozrézniam cyfr 0 1 9,
akiedy zaloze, nie widz¢ pani przewodniczacej, prosz¢ mi darowa¢ ...15 miliardow 115
miliondw 33 tysiace zt. Wydaje mi sig, ze druga kwota jest od pierwszej jednak wigksza.

(Senator Zdzistawa Janowska: Bardzo przepraszam, powiedzialam, ze w na
szym kraju nie ma pieni¢dzy na zasitki obligatoryjne.)

Pani Senator, jest wzrost o 7%.

(Senator Zdzistawa Janowska: Brakuje 179 miliondw z1.)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Pani Senator, moze rzeczywiscie dojdziemy do tego przy omawianiu akurat tej
czesci budzetu. W tej chwili, cheiatabym prosi¢ panstwa senatoroOw o skupienie si¢ na
czesci 19 budzetu, zeby zakonczy¢ dyskusje nad ta czgscia.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Jesli
mozna, Pani Przewodniczaca, jeszcze tylko jedna sprawa.)

Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Nie wiem, czy zbytnim optymizmem jest mowienie tego, co powiedziatam o spra-
wach makroekonomicznych, skoro wstepne informacje wskazuja, ze w okresie od stycznia
do listopada w porownaniu do tego samego okresu w ubiegltym roku eksport wzrost o 6%,
a import wzr6st o 0%. Chyba mam prawo mowic, ze gospodarka rozwija si¢ jednak proek-
sportowo. Nie jest to jakie$ tam drobne drgnigcie, tylko dosy¢ wyrazna zmiana uktadu
dynamiki eksportu i importu. Oczywiscie jest roznie w réznych miesigcach, mowimy
0 ocenie w listopadzie petnych danych z okresu od stycznia do pazdziernika.

Pamigtajac o tym, ze ponadto spada inflacja, nie widze powodu, zeby nie mo-
wic, ze jest dobrze, tym bardziej ze w tym samym okresie wzrasta produkcja przemy-
stowa, nieduzo, ale rosnie. Jesli chodzi o przyrost PKB, przewidywania zar6wno nasze,
jak 1 GUS, w trzecim 1 w czwartym kwartale sa rzedu okoto 2%, kwartat do kwartatu,
trzeci do trzeciego, czwarty do czwartego, co daje caloroczny przyrost produktu krajo-
wego brutto za ten rok, nie 1,1% jak byto oceniane, ale w granicach 1,3—1,4%. Sa to
chyba powody do optymizmu, ten optymizm nie rodzi si¢ tylko z tego, ze jestem
optymista z charakteru, przepraszam.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg.

(Senator Zdzistawa Janowska: A 0 Nieszawie?)

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansdw Halina Wasilewska-Trenkner: O Nie-
szawiei o innych sprawach przy inng okazji.)

Przy poszczegblnych czesciach, ktore bedziemy omawiali.

Czy jeszcze kto§ ma pytania do czgsci 19?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Pani Przewodniczaca, Pani Minister, mam takie pytanie: czy nie mozna by obni-
zy¢ podatku dochodowego od 0s6b prawnych przynajmniej o jeden punkt? Na podsta-
wie akcyzy wiemy, ze jezeli si¢ obniza procenty, wtedy w konsekwencji powstaja po-
zytywne trendy. Wiele krajow ma o wiele nizszy podatek dochodowy od osob praw-
nych: Wegry — 18%, Irlandia— 19%, ,tygrysy” — 6, 7, 8%.

Gdybysmy obnizyli ten podatek, bardzo pomoglibySmy polskim przedsigbior-
stwom, bo zagraniczne w zasadzie i tak sa zwolnione z podatkow. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosz¢ pania minister o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca, Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, zagraniczne firmy podle-
gaja takim samym regulacjom, jak polskie firmy, jesli chodzi o podatek dochodowy od osob
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prawnych. Co prawda nie obnizyliSmy go zbytnio, ale w przysztym roku obnizamy go
0 jeden punkt, z 28% w tym roku na 27%, czyli kierunek jest zachowany. Niestety, trudno
byto zdecydowac si¢ na wigksze obnizenie, bo wchodzimy w taki obszar, gdzie przejsciowo
mozemy wytraci¢ dochody budzetu, a dochodéw budzetu nie mieliSmy na tyle duzo, zeby
sfinansowa¢ wszystkie wydatki na rok 2003 bez zwigkszenia deficytu. Stad si¢ bierze spo-
wolnienie tempa spadku obciazenia podatkiem CIT, ale ten spadek nastgpuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuyg.
Bardzo proszg, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Bardzo dzigkuyg.

Chciatbym podnies¢ kilka kwestii.

Zaczng moze od sprawy formalnej, od formy prezentacji tych dokumentéw. Byloby
nam znacznie wygodniej pracowa¢ na dokumentach, w ktérych na przykltad jest zestawio-
ny plan wydatkow przewidywanych w poprzednim roku 1 ich wykonanie, a nastgpnie plan
wydatkéw przewidywanych na przyszty rok. W otrzymanych przez nas dokumentach nie-
ktére instytucje tak to prezentuja, ale w przewazajacej czesci tego nie ma, co bardzo
utrudnia §ledzenie trendow, zmian, dynamiki spadkow czy wzrostow. Mam wielka prosbe,
zeby w przysztym roku ewentualnie zmieni¢ t¢ zasadg. Po raz trzeci uczestnicz¢ w opi-
niowaniu budzetu i zawsze zgtaszam pewne uwagi, jak do tej pory niestety bez skutku.

Teraz bardziej konkretne kwestie. Zaczng moze od sprawy kredytu Banku Swia-
towego dla naszej gospodarki. Przejrzatem te cze$¢ bardzo uwaznie. W zasadzie nie jest
jasne, jakie srodki z kredytu finansowego bgda wykorzystane w ustawie budzetowej na
przyszty rok. Mam tutaj na uwadze zamiary rzadu dotyczace restrukturyzacji gornictwa,
gdzie rzad, a przynajmniej minister gospodarki, operuje takimi pojgciami, ze bardzo du-
7a cze$¢ $rodkow na program socjalny bedzie pochodzita z Banku Swiatowego.

W moim odczuciu nie ma zgodnosci migdzy tym, co jest zapisane w projekcie
ustawy budzetowej, a tym, co jest zapisane w programie rzadu prezentowanym przez
ministra gospodarki. Program ten juz i tak jest bardzo mocno w tej chwili krytykowany
I kontestowany. To jedna uwaga.

Druga uwaga dotyczy relacji budzetu do przemystu naftowego. Tak si¢ sktada, ze
do tej pory Senat, Izba Wyzsza, nie zajat jeszcze stanowiska wobec ustawy o biopaiwach.

Pytanie: czy w projekcie budzetu sa zapisane skutki zwiazane z przyjeciem tej
ustawy? Co sig bedzie dzialo dalej?

Ostatnio rozpetata si¢ prawdziwa burza w mediach, gdzie generalnie kwestio-
nuje si¢ zasady wprowadzenia biopaliw do gospodarki. Sa tez sygnaty, ze przedsigbior-
stwa naftowe moga ponies¢ pewne konsekwencje finansowe tej ustawy. W zwiazku
Z powyzszym pytanie bytoby dwojakie.

Po pierwsze: czy w ustawie budzetowej sa zapisane relacje wynikajace z ustawy
0 biopaliwach? Po drugie: jakie sa relacje Orlenu do budzetu, bo sa bardzo r6zne po-
gloski, ile dostaje Orlen, a ile rafinerie potudniowe. To by¢ moze thumaczytoby wielka
wrzawg, jaka si¢ podniosta w ostatnich dniach przed praca Senatu, cho¢ przez caty rok,
kiedy Sejm pracowal nad ustawa o biopaliwach, byto zupetnie cicho.
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Takie sa moje dwie kwestie szczegdtowe. Uprzejmie dzigkuje.
(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Bardzo uprzejmie panstwa prosze, zeby zwroci¢ uwage na to, ze debatujemy
nad cze$cia 19 budzetu panstwa, a to jest wylacznie — jesli si¢ panstwo wczytaja — bar-
dzo makroekonomiczny fragment dochodéw budzetu panstwa. Teraz koncentrujmy si¢
racze natym.

Wdawanie si¢ w bardzo szczegdlowe dyskusje spowoduje, ze nad pierwszym
punktem bedziemy debatowali do czwartku 1 zeby do piatku dokonczy¢ pozostale sie-
demdziesiat czesci, pozostanie juz tylko noc. Wobec tego proponuje na tym si¢ za-
trzymac. Dam jeszcze szans¢ pani minister zdenerwowania si¢ po raz kolejny nad od-
powiedzia, ale to bedzie ostatnie pytanie tego typu.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy, zwlaszcza za t¢ szanse, ale postaram si¢ od-
powiedzie¢ bez zdenerwowania.

Jesli chodzi o pierwsza kwesti¢ podniesiong przez pana senatora Graczynskiego,
to kazda instytucja przygotowuje odrgbnie swoj projekt do prezentacji budzetu. Mozemy
przekaza¢ sugesti¢ pana senatora, ale nasze mozliwosci w tej materii sa ograniczone.
W budzecie panstwa natomiast wszedzie tam, gdzie to mozliwe, staramy si¢ w omowie-
niu pokazywac ciagi liczbowe, zeby byto wida¢, jak te wielkosci si¢ zmienigja.

Jesli chodzi o Bank Swiatowy, to w budzecie panstwa w czesci 78, w czesci 98,
a takze w rezerwach celowych, czyli w czesci 83, sa zapisane wydatki dotyczace rdz-
nego rodzaju kredytow. Jesli chodzi o kwestie zwiazane z przewidywanymi w przy-
sztym roku ciagnieniami Banku Swiatowego, to pozyczka jest ciagnieta juz w po-
przednich latach, ale ciagle wykorzystywana. Jest to okoto 221 milionéw do 300 mi-
lionow USD. Wyglada to tak: czg§¢ pozyczki jest w euro, a czg$¢ w dolarach, czyli
wzajemna relacja tych walut wptywa na warto$¢ zlotowa, mowimy zatem, ze jest to
facznie okoto 300 milionéw dolarow. To jest pozyczka juz realizowana.

Przewidywana jest tez nowa pozyczka z Banku Swiatowego w wysokosci
200 milionéw USD, ale jest ona dopiero negocjowana. Jest ona w czgsci 98, gdzie sa
rozliczane przychody budzetu panstwa, poniewaz bgdzie z niej finansowana czgs¢ wy-
datkéw. To drugainformacja

Trzecia kwestia dotyczy biopaliw. W budzecie panstwa przy odpowiednim
ustawieniu wptywow z akcyz, nie ma zagrozenia, ze tacznie dochody realizowane
z akcyzy od paliw silnikowych beda inne po wprowadzeniu biopaliwa niz przed wpro-
wadzeniem biopaliwa. Jak panstwo pamigtaja, benzyny bezotowiowe korzystaja juz
bowiem z pewnych ulg w akcyzach. Zamiast tego ewentualnie bgda wchodzity biopa-
liwa, oczywiscie po decyzjach Wysokiej Izby. Wobec tego nie przewidujemy tutaj spe-
cjalnego zagrozenia, a to istniejace zagrozenie nie jest zagrozeniem w wydatkach bu-
dzetu, tylko jest zagrozeniem jego dochodow. Sa to elementy uwzglednione w szacun-
ku VAT 1 w szacunku z akcyz. To pierwsza czg$¢ odpowiedzi.
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Gdzie w budzecie sa zapisane sprawy Orlenu? Sprawy Orlenu jako przedsig-
biorstwa sa zapisane we wptywach z podatkow CIT, a takze z VAT 1 akcyzy. Jezeli
przyjmiemy, ze Orlen to przedsigbiorstwo, w ktorym sa ludzie, to wptywy Orlenu sa
czesciowo uwzglednione oczywiscie i w PIT. Nie ma takiego zapisu w ustawie budze-
towej], ktory mowi, ze z Orlenu mamy pozyskac tyle 1 tyle wptywow podatkowych. Jest
to prezentowane w innej formie, przy rozliczeniach wykonania. Owszem, mozna dojs¢
do tego, ile zaptacit Orlen, we wlasciwych urzedach skarbowych, ale ze wzgledu na
tajemnic¢ handlowa nie sa to dane ogolnie publikowane i dostgpne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Nie stysze wigcej pytan ze strony panstwa senatorow. Rozumiem, ze komisja
przyjeta informacje, w sprawie wykonania czgsci 19 budzetu panstwa.

Przechodzimy do nastgpnego punktu obrad: czgs$¢ 78 ,,Obstuga zadluzenia za-
granicznego”.

Proszeg, pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Koledzy, Pani Minister, moim zadaniem byla
proba analizy dwoéch czesci dotyczacych zadluzenia zagranicznego 1 dtugu krajowego.

Nalezy stwierdzi¢, ze prezentacja obstugi dtugu publicznego w sensie wydatkow
I dochodow zostata przedstawiona bardzo czytelnie. Rozumiem, ze zrobiono wszystko, aby
mozna bylo zastanawia¢ si¢ nad wlasciwa sptata zadluzenia. Mam jednak watpliwos$ci doty-
czace tego, ze wydatki pod wzgledem zadluzenia zagranicznego sa daleko wyzsze od
wplywow, chodzi mi rowniez o to, ze te wptywy niestety niekiedy wydaja si¢ by¢ watpliwe.

Dlatego nie majac zadnych generalnych uwag, pozwolg sobie skupi¢ uwage
panstwa na kilku kwestiach 1 na kilku pytaniach. Chcialabym, zeby pani minister byta
uprzejma na nie odpowiedziec.

Przy obstudze zadtuzenia zagranicznego wydatki sa bardzo powazne, zostaly
one zwigkszone o 21%. Grupuja w sobie naleznosci, czyli odsetki od otrzymanych po-
zyczek, kredytow zagranicznych, odsetek, dyskonta 1 od obligacji skarbowych, kosz-
tow emisji itd. Wlasnie tutaj musimy jednoczes$nie wyptaca¢ odsetki od kredytow
wzigtych migdzy innymi z Banku Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy itd. Mam
podstawowe pytanie w jednej kwestii, mianowicie ze zdumieniem przeczytalam, ze
wzigliSmy pozyczke z Banku Rozwoju Rady Europy na budownictwo czynszowe. ZU-
pehie nie widze skutkow, konsekwencji tej pozyczki 1 ruszenia czegokolwiek, co mo-
globy si¢ nazywa¢ budownictwem czynszowym w Polsce. Jest to generalny problem
naszego kraju w zwiazku z eksmisjami, ktore funduje si¢ ludziom. Jest tak zwane bu-
downictwo spoétdzielcze, budownictwo, ktore podlega gminom, ale nie ma budownic-
twa czynszowego, o ktore zabiegamy od wielu lat, a juz jest wziety kredyt.

W zwiazku z tym pierwsze pytanie: kiedy to bedzie, co si¢ dzieje z kredytem,
skoro musimy wyptaca¢ odsetki od tego kredytu?

Jesli chodzi o dochody, o symulacje dochodow przy zadtuzeniu, moze omowig
obie kwestie. Dochody zagraniczne, jak powiedzialam, w ogole sa nizsze, ale chodzi
mi o obstuge dlugu krajowego, przenios¢ swoje rozwazania na ten obszar.
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Tu mamy szansg¢ sptaci¢ dtug miedzy innymi dzigki wplywom z prywatyzacji.
Niestety, prywatyzacja si¢ nie udaje, w zwiazku z tym jak panstwo zamierzaja dopet-
ni¢, czy zamknac te kwestig?

Nie mam innych zastrzezen, Wiem, ze dlug trzeba sptacac, ale boje si¢, ze z ra-
cji braku rozwoju gospodarczego, planowanego zamykania 1 likwidacji zakladow be-
dzie nam bardzo trudno ten dtug sptacac. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Senator, moze tytutem sprawnosci, uproszczenia procedowania omowi pa-
ni obstuge dlugu krajowego? Wtedy debatowaliby$my nad oboma punktami.

Senator Zdzislawa Janowska:

Dobrze.

Jesli chodzi o obstuge dhugu krajowego, zaplanowano wydatki, ktore sa wigksze
02,2% niz w 2002 r. Obejmuja one koszty obstugi krajowych skarbowych papierow war-
tosciowych 1 wydatki z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa na
kwotg podana w rozdziale ,,Obstuga krajowych skarbowych papierow wartosciowych”,
gdzie mamy takie pozycje jak dyskonto bonéw skarbowych, odsetki i dyskonto z obligagji
hurtowych itd., koszty emisji krajowych skarbowych papieré6w wartosciowych.

Jak powiedziatam, mozemy zndéw si¢ zastanawiaé, bo przy sporych wydatkach do-
chody maja pochodzi¢ ze sprzedazy obligacji skarbowych, z tytulu oplaty transakcyjne;j,
manipulacyjnej, przedterminowego wykupu obligacji od srodkéw na rachunkach banko-
wych 1 z tytulu zobowiazan agencji. Bojg sig, ze te dochody réwniez bgda niesciagalne, dam
przyktad: odsetki od pozyczek udzielonych kasom chorych — 850 tysigcy zt. Nie wiem, czy
kasy chorych w ogdle maja na cokolwiek szansg, a jest to dochdd , ktéry ma wptynac na...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Mam nadziejg, ze jest taka szansa. To jest mdj dylemat. Poza tym nie mam za-
strzezen, jest to bardzo tadnie i kompetentnie rozpisane, ale jest pytanie, czy faktycznie
bedzie nas sta¢ na wywiazanie si¢ ze zobowiazan w zakresie obstuzenia dtugu zagra-
nicznego i krajowego, podatam przyktady pozycji.

Innych uwag nie mam.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Ministerstwo Finansow.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Wysoka Komisjo!

Z kosztami obstugi 1 zadluzenia zard6wno krajowego, jak 1 zagranicznego jest tak, ze
Skarb Panstwa jako kredytobiorca albo jest wiarygodnym partnerem migdzynarodowym
I krgjowym i placi w terminie nasze zobowigzania, albo nie bgdziemy mieli mozliwosci do-
stepu do kredytu, bo nikt nam nie bedzie pozyczat, jesli zawiedziemy zasady umowy.

Staramy si¢ tak obslugiwa¢ dlug publiczny, aby mozna bylo zagwarantowac
pewnos¢ obstugi tych zobowiazan, ktore przypadaja na kolejny rok. Obstugiwanie dtu-
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gu publicznego polega bowiem na tym, Zze zamieniamy jeden dlug na inny na korzyst-
niejszych warunkach badz o innym terminie zapadalno$ci, wydluzajac, skracajac albo
wykupujac przed czasem jakie$ zobowiazania, aby koszty obstugi odsetek, czyli wy-
datki budzetu panstwa w czesci 78 1 79 byly w miare mozliwosci minimalne.

Jesli chodzi o kwestig wielko$ci obstugi zadtuzenia krajowego, czyli o czg$¢ 78
— przepraszam, zagranicznego, ale ciagle mowi¢ odwrotnie, cz¢$¢ krajowa jest mi bliz-
sza od zagranicznej, Pani Senator, stad zawsze daj¢ pierwszenstwo krajowej — w obu
czesciach pod wplywem zalecen Najwyzszej Izby Kontroli doszto do tej samej zmiany.
Porzadkujac caly obraz dokonali§my przemieszczenia tego, co jest kosztem obstugi
zadhuzenia, co jest zwigzane z promocja, z emisja, z przygotowaniem papieréw,
Z optata agentow, ktorzy dzialaja w naszym imieniu na rynkach krajowych 1 zagranicz-
nych, z czesci 19, w ktorej byto to poprzednio zamieszczane, do czesci 78 1 79, ponie-
waz Najwyzsza Izba Kontroli podnosita, ze nie mamy razem podanych wszystkich
elementow obstugi odpowiedniego zadtuzenia. Stad wida¢ jak gdyby wigkszy wzrost
W tym roku niz w latach poprzednich, ale tak naprawdg to, co jest istota sprawy, czyli
splacanie odsetek za zaciagnicte kredyty, jest niezmienione. TO pierwsza sprawa.

Druga sprawa, ktéra pani senator byla taskawa poruszy¢, to kredyt na budow-
nictwo czynszowe. Jest to linia kredytowa Banku Rozwoju Rady Europy wynegocjo-
wana z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zaciagni¢ta w polowie ubieglego roku
| wzmacniajaca tak naprawde¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory jest gtownym
sptacajacym, bo linia jest podzielona na dwie czgsci. Jednak ta pozyczka byla zacia-
gnigta przez budzet panstwa i1 odpozyczona BGK.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odpozyczona Bankowi Gospodarstwa Krajowego, taka jest bowiem technika
dzialania. Przy migdzynarodowych instytucjach finansowych, a Bank Rozwoju Rady
Europy jest migdzynarodowa instytucja finansowa. mamy do wyboru dwie drogi.
Pierwsza droga polega na tym, Ze instytucja zaciaga pozyczke, a my gwarantujemy
w 100%, ze instytucja wszystko splaci.

Druga droga jest taka, ze to my pozyczamy, wowczas nie udzielamy gwarancji, ale
odpozyczamy instytucji krajowej, ktora z tego tytutu odprowadza nam odsetki i optaty,
amy obstugujemy sptatg gtdwna odsetek 1 rat kapitalowych, w tym przypadku dla banku.

Ten kredyt zwigkszyt zasoby Krajowego Funduszu Mieszkaniowego i pozwala na
rozwijanie towarzystw budownictwa spotecznego, to o ten element dziatania chodzi. Zgod-
nie z zasadami polityki mieszkaniowej rzadu 1 tego programu finansowane sa nie tylko
mieszkania, ale rowniez infrastruktura wokot mieszkan, na to idzie ten kredyt. Kredyt jest
dos¢ dogodny 1 ma dos¢ dhugi okres splaty, nie widzimy wigc tutaj specjalnego zagrozenia.
Chodzito o wzmocnienie, o zwiekszenie srodkéw na budownictwo mieszkaniowe.

Jesli chodzi o dochody zagraniczne i dochody krajowe uzyskiwane z tytutu ob-
stugi zadluzenia krajowego 1 zagranicznego, to sa one oczywiscie trudne do pozyska-
nia, jak kazde dochody, ale jak do tej pory zazwyczaj je wykonujemy. Nie sadze, zeby
rok nastgpny byl specjalnie wyjatkowy, wykonujemy je tak, jak zatozono w ustawie
budzetowej, a czasem nawet z pewna lekka nadwyzka, lekka, poniewaz jest to nad-
wyzka kilku do kilkunastu milionéw ztotych w stosunku do ogdlnych kwot. Rok 2003
jest niewatpliwie poczatkiem bardzo trudnego okresu, jesli chodzi o og6lny harmono-
gram sptat dtugu i1 zagranicznego, 1 krajowego. Przyrést gwattownie ogoélny poziom
zadhuzenia Skarbu Panstwa, dlugu publicznego, ze wzgledu na trzy elementy.
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Pierwszy element to bardzo wysokie deficyty w 2001 r. i w 2002 r., na skutek
czego ros$nie zadtuzenie, ktére dodatkowo si¢ zwigksza, poniewaz musimy obstugiwac
pewne platnosci obligatoryjne, na przyktad srodki na emerytury i renty, chociaz nie
mamy przychodow z prywatyzacji, stanowiacych zabezpieczenie tych srodkow. Mu-
sielismy wigc zaciaga kredyty, nastapita tez sprzedaz papierow wartosciowych, zeby
zastapi¢ to, czego zabrakto z prywatyzacji, a zabrakto i w roku 2001, i w roku 2002.
Jest to element czysto techniczny, wynikajacy z dziatalnosci budzetu.

Inny powod wzrostu kosztu obstugi jest taki, ze nastat czas, kiedy zaczynamy ob-
stugiwac stare dlugi z lat siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych 1 jednoczesnie zaczyna-
my placi¢ pierwsze raty kapitatowe kredytéw zaciagnigtych na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych. Tak bedzie niestety od 2003 r. do 2009r., tu nie ma mozliwosci ucieczki,
chociaz robimy wszystko, co mozliwe, zeby t¢ gore zobowiazan sptaszczy¢ 1 wydhuzy¢
okres, w ktorym bedziemy musieli obstugiwac te kredyty. To byta druga sprawa.

Trzeci powdd jest taki, ze w 2002 r. ze wzgledow wszystkim doktadnie znanych
minister finanséw czesciej niz w latach poprzednich sigga po instytucj¢ udzielania
gwarancji 1 porgczen dla kredytobiorcéw, ktorymi sa przedsigbiorstwa i instytucje, co
oczywiscie obcigza znowu dlug publiczny 1 zwigksza ryzyko tego, ze trzeba bedzie
ponies¢ okreslone wydatki.

Wreszcie pani senator byla taskawa pytac o kasy chorych i o pozyczke, o 841 milio-
nOW z1, bo taka jest pelna pozostajaca do sptaty warto$¢ pozyczki. Zgodnie z zapisami wy-
nikajacymi z postanowien 1 rzadu, 1 Wysokiej Izby, kasy chorych maja odtozone obstugiwer
nie tej pozyczki do konca 2003 r., dopiero wtedy powinny dokona¢ splaty. Jednak niektére
kasy chorych juz teraz wystepuja do nas z prosba o renegocjacj¢ tych zasad. Jeszcze nie
wiem, jakie beda ostatecznie nasze decyzje, ale podejrzewam, ze ta sptata bedzie rozlozona
na wigksza liczbg lat. W ustawie o Narodowym Funduszu Zdrowia jest artykul, o ktory
Z cata krwiozerczoscia zadbat minister finanséw, ze Narodowy Fundusz Zdrowia przejmuje
zobowiazania kas. Tak si¢ zazwyczaj dzieje, taka jest ogolnie przyjeta zasada, ze nowo kre-
owana instytucja przejmuje zobowigzania instytucji, na miejsce ktorej wchodzi, te zobowia-
zania nie moga bowiem pozosta¢ niczyje. To wyjasnienie ostatniej sprawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Pani senator Ferenc, proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, moje pytanie dotyczy wilasnie kas chorych. Z jednej strony nie-
ktore kasy chorych maja dlugi, a z drugiej strony niektére miaty znaczace lokaty
I czerpaly z tego okreslone korzysci.

Jaka bedzie polityka rzadu w tym zakresie, aby nie doprowadzi¢ w przysztosci
do dodatkowych obciazen budzetu? Dzigkuje

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

22 541/vV



w dniu 3 grudnia 2002 r.

Kto jeszcze ma pytania?
Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam kilka pytan, to sa sprawy ogromnej wagi i do tego bardzo ztozone.

Pani Minister, pierwsze dwa pytania, a wlasciwie jedno, dotyczy oprocentowa-
nia obligacji krajowych i obligacji zagranicznych. Mamy tutaj podane liczby, ze koszt
tych dwudziestu paru milionéw zlotych, ktorymi pokrywamy deficyt, to 114 milio-
nOw zi. Rozumiem, ze sa tam jakie$ krotsze terminy.

Roéwnoczesnie zaciagamy parg miliardow zlotych, sprzedajemy obligacje zagra-
niczne, ktérych koszt wynosi 137 miliondw z1, czyli tych obligacji jest cztery, pie¢ razy
mniej, a koszt jest wigkszy. Dlaczego musimy zaciaga¢ te drozsze w obstudze, jak si¢
zdaje, obligacje zagraniczne?

Nastgpne pytanie dotyczy dlugu krajowego 1 zagranicznego. Mamy bardzo cen-
ne, jak si¢ wydaje, operacje wczesniejszych splat zobowiazan. Czy nie bedzie tu — to
jest poz. 10 w zataczniku 4 — jakiego$ poslizgu?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze. W kazdym razie 33 miliardy zt to duza suma, jak wigc realnie pani mi-
nister to ocenia, czy tu jest duze ryzyko, czy to jest precyzyjnie wyliczone i nie nalezy
si¢ tego obawiac?

Jak rozumiem, resort przewiduje w 2002 r. uzyskanie pewnego zysku zwigzane-
go z obrotami na rachunku walutowym, co wida¢ w rubryce saldo w poz. 13. Czy nie
ma zadnej szansy, zeby 1 w przysztym roku uzyska¢ co$ nieco$ na tym odcinku, dla-
czego tego nie zaktadacie?

Teraz sprawy innych dlugow. Przepraszam, to dotyczy inwestycji, ale jesteSmy
przy dtugach, wyjasnijmy wigc, co tutaj ciazy jako dlug Skarbu Panstwa

Kto sptaca pozyczki Banku Swiatowego na przyktad na autostrady, w ktorym
miejscu bedzie to obciazaé nasze zadluzenie, bo rozumiem, ze znajduje to SWOj wyraz
w czgsclt mowiacej o dtugu?

Drugie pytanie ma pewien zwiazek z tym, o czym juz mowita pani senator Fe-
renc. MieliSmy przeciez par¢ miliardow zlotych dlugu stuzby zdrowia, ktoresmy kon-
wertowali, ale ostatnio pojawiaja si¢ sygnaly, ze jednostki stuzby zdrowia w dalszym
ciagu si¢ zadluzaja. W budzetach samorzadowych znalaztem pozycje dotyczaca diu-
gow shuzby zdrowia, jest tam, zdaje sig, 1 miliard 500 tysi¢cy zt czy 2 miliardy zt diu-
gow. Czy to jest wszystko? Jest jeszcze jaka$§ niewielka pozycja zadluzenia w szpita-
lach centralnych w czeS$ci Ministerstwa Zdrowia, jest troche¢ w samorzadach. Co si¢
Z tym dzieje? Jak postepuje sprawa sptacania bankom skonwertowanego dtugu?

Czy tutaj nie grozi nam nastgpne obcigzenie Skarbu Panstwa, zwigkszenie dtugu
panstwowego dodatkowymi wyptatami na rzecz stuzby zdrowia? Podkreslam, znala-
ztem jedna pozycje w budzetach samorzadow 1 niezbyt duza pozycj¢ w budzecie cen-
tralnym. Czy to jest wszystko, czy gdzie$ si¢ co$ nie schowato?

Dwa pytania dotyczace funduszow. Rozumiem, Ze bedzie tak, jak jest napisane,
ale co z tym mamy zamiar zrobi¢ w przysztosci?

Pani Minister, dtugi ZUS maja wzrosna¢ o 1 miliard 700 milionéw zt, z 2 mi-
liardéw 300 milionéw zt do 4 miliardow zt, dlugi Funduszu Pracy maja wzrosnaé
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0 2 miliardy 300 milionow zt. Kiedy chcemy sptaci¢ ZUS i Fundusz Pracy? Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg, Panie Marszatku.
Kto z panstwa ma jeszcze pytania? Nikt. Wobec tego dzickuje.
Prosze, rzad.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Postaram si¢ jako$ to uporzadkowac. Jesli chodzi o kasy chorych, to sytuacja kaz-
dg z siedemnastu kas chorych jest faktycznie nieco inna. Sprawa jest jeszcze bardzig
skomplikowana, poniewaz umowy zawarte z kasami chorych w 1999 r. i w 2000 r. byty
rozne w zaleznos$ci od 6wczesnej sytuacji kas, sa r6zne warunki sptacania, rézne warunki
obstugi tej pozyczki. Jezeli teraz chcemy to ujednolici¢, musimy przeprowadzi¢ renego-
cjacje z kazda kasa.

Pani Senator, byly lokaty kas, ale jak informuje Urzad Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych 1 pan minister zdrowia — z kas jest mniej informacji — te lokaty zaczynaja
gwaltownie topnie¢, poniewaz kasy nie widza potrzeby pozostawiania u siebie dodat-
kowych srodkéw, skoro maja ulec likwidacji. To zawsze jest bardzo grozna sytuacja,
aponiewaz wiaze z ostatnig czgscia pytan pana marszatka Wielowieyskiego, prosz¢ mi
pozwoli¢ odpowiedzie¢ na te pytania facznie.

Dhugi jednostek stuzby zdrowia, zobowiazania jednostek stuzby zdrowia, ktore
skonwertowali$my, czyli 8 miliardow 500 milionow zt...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...prawie 8 miliardow 500 milionow zt, bo tyle kosztuje to nas w budzecie pan-
stwa, jest to przyrost dtugu publicznego, jeden z tych czynnikdéw, o ktorych nie mowi-
fam, ale ktory oczywiscie zwigksza nasze koszty obstugi. Do tego dochodzi jeszcze
catkiem spora liczba spraw, wartosciowo tez do$¢ znaczna, ktérych skutki ponosimy
Z budzetu co roku ptacac kwoty wynikajace z orzeczen sadowych, niepoddane konwer-
sji przez Bank Handlowy, poniewaz t¢ konwersje mogliSmy wierzycielom tylko pro-
ponowac, ale nie mogli§my ich do tego zmusi¢. Spora czg§¢ wierzycieli hoduje sobie
nadal te dhugi i po latach zgtasza sie po sptate zobowiazan, ktore czasem bywaty drob-
ne, ale kwota juz jest bardzo tadna. Nie sposob tak naprawde ustali¢, ile tego krazy
jeszcze po kraju — nie powinno by¢ duzo, ale okazuje sig, ze nie jest mato.

Jesli chodzi o dhugi, ktore jednostki stuzby zdrowia zdazyty poczynié, to chcia-
tabym powiedzie¢, ze sa to jednostki samodzielne, samofinansujace si¢, a ich organami
zatozycielskimi sa jednostki samorzadu terytorialnego badz resorty.

Jesli organami zatozycielskimi sa jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
Z litera prawa te zobowiazania nie sa zobowiazaniami, ktére powinien obstugiwaé bu-
dzet panstwa, poniewaz pochodza one z majatku komunalnego. To oczywiscie zwigk-
sza ogblny dtug publiczny, ale nie zwigksza kosztow obstugi budzetu panstwa, ponie-
waz to nie budzet to obstuguje. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga. Zobowiazania ciazace na jednostkach, dla ktérych organami za-
tozycielskimi sa jednostki budzetu panstwa, oczywiscie obciazaja budzet panstwa. Jed-
nak zgodnie z decyzja rzadu nie chcemy przeja¢ obstugi tych zobowiazan, bedziemy

24 541/vV



w dniu 3 grudnia 2002 r.

starali si¢ znalez¢ takie sposoby postepowania, aby jednostki zadluzone same musiaty
sptaci¢ te kredyty, co w niektorych sytuacjach moze prowadzi¢ nawet do upadtosci, ale
trudno, wszyscy wiedza, ze za samofinansowanie trzeba ponosi¢ odpowiedzialnos¢. To
jest sprawa stuzby zdrowia.

Jesli chodzi o fundusze, to swoje zobowiazania maja i Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, i Fundusz Pracy, i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Na zobowiazania tego ostatniego pewnym remedium jest podniesienie stawki odpisu, ale
jesli chodzi o pozostate, niestety takiego remedium mie¢ nie mozna. W przypadku obu
funduszy sprawa zalezy w pewnym stopniu od sytuacji gospodarczej: czy si¢ zmienia
| jak dalece relacje migdzy wptywami tych funduszy a ich wydatkami. Jest to bardzo
wazne zwlaszcza dla Funduszu Pracy, ale dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych tez,
poniewaz wyzsza stopa wzrostu gospodarczego oznacza szybszy przyrost wynagrodzen
I szybszy przyrost zatrudnionych, co z kolei oznacza wigksze pole do $ciagania sktadek.

Przy Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych dodatkowym elementem jest kwestia
uporzadkowania rozliczen migdzy FUS a drugim filarem oraz kwestia tego, czy poja-
wiaja sig, a jesli tak, to jakie, dochody z prywatyzacji, ktore przede wszystkim powin-
ny by¢ przeznaczone wlasnie na regulowanie ubytkow w FUS, sktadki transferowane;j
do otwartych funduszy emerytalnych. Na razie wszystko idzie w cigzar dlugu, gdyz
przychody z prywatyzacji byty w tym roku niewielkie.

Jesli chodzi o pozostaty sprawy, o inwestycje, o ktore pytat pan marszalek Wie-
lowieyski, to relacja stop procentowych na rynku krajowym i na rynku zagranicznym
wyglada tak, ze powinno nam bardziej zaleze¢ na zaciaganiu kredytow na rynku krajo-
wym, ale rynek krajowy chcielibySmy zostawi¢ dla przedsigbiorcow. To po pierwsze.

Po drugie, nie chcieliby$my podnosi¢ stop na rynku krajowym, co oznacza, ze
kierujemy sig¢ ku rynkom zagranicznym, zwtaszcza ze zasoby kredytowe, ktore chcemy
$ciagna¢ z rynku zagranicznego, tam pozostana, bo te srodki chcemy przeznaczy¢ na
splatg tych kredytow zagranicznych, ktére musimy sptaci¢ w 2003 r. Chcemy to zrobié
rowniez dlatego, zeby nie narusza¢ réwnowagi stanu kursu na rynku krajowym, to jest
bardzo wazna sprawa.

Wreszcie, przynajmniej na razie, poki nie ma oznak ozywienia, kredyt na ryn-
kach zagranicznych jest relatywnie tani, czyli nam sig to po prostu optaca, biorac pod
uwage ryzyko kursowe, biorac pod uwage wszystkie elementy wewnetrzne krajowe
I liczac jedno w pordwnaniu z drugim. Naszym zadaniem jest wybra¢ jak najlepsza
opcje. Jesli panstwo popatrza na zatacznik przedstawiajacy cze$¢ 98, czyli przychody
I rozchody zwiazane z obshuga deficytu, to prosz¢ zauwazy¢, ze sa tam sumy zapisane
jako potencjalne mozliwosci, zreszta w czesci tekstowej tez sa sumy pokazujace putapy
potencjalnych mozliwosci, transakcje, jakie moze wykona¢ minister finansOw po to,
zeby po pierwsze wykupi¢ zadluzenie, jezeli ma po temu $rodki 1 korzystna sytuacje,
tak jak byto z dlugiem brazylijskim, a po drugie, aby ewentualnie rolowa¢ zadluzenie,
zastepujac mniej korzystne, drozsze — stare kredyty sa drozsze — kredytami o korzyst-
niejszych warunkach dostgpnymi obecnie na rynkach zagranicznych 1 czg§ciowo na
rynku krajowym. To jest préba odpowiedzi na pytanie postawione przez pana senatora.

Wreszcie ostatnia odpowiedz — tutaj dostatam $ciage — dotyczaca Banku Swia-
towego. Bank Swiatowy nie finansuje autostrad, tylko modernizacje drég i budowe
obwodnic, to sa inne rodzaje kredytow. W autostrady jest zaangazowany Europejski
Bank Inwestycyjny, ktory finansuje nam kilka fragmentéw autostrad. Na A4: odcinek

541/vV 25



65. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finansow Publicznych

So$nica — Murckowska, 150 milionéw euro, Nogawczyce — Kleszczow, 46 milionow
euro i Wroctaw — Krzywa, 80 milionéw euro. W sumie do wykorzystaniaw 2003 r. jest
103 miliony euro. Na autostradzie A2 jest finansowana obwodnica Poznania, sptacana
przez budzet, jest to 130 milionéw euro. Na razie pociagnictych jest 35 milionéw euro,
czyli w tej chwili tacznie z tych kredytow mamy pociagnigtych 138 milionow euro.
Kredyt na obwodnic¢ Poznania — byt taki kredyt na obwodnice wielkich miast — spta-
camy bezposrednio z budzetu. Na pozostate kredyty sa gwarancje Skarbu Panstwa, nie
jest to bezposrednia splata, brala je bowiem Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
I Autostrad. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg, Pani Minister.

Czy do tych czegsci sa jeszcze pytania?

(Senator Andrzel Wielowieyski: Mam dwa pytania uzupetniajace.)
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Bardzo dzigkujg.

Pani Minister, dobrze, ale nasze dwa dtugi — chodzi mi o Fundusz Pracy
I ZUS — przeciez kosztuja, te dtugi rosna, w jednym przypadku o ponad 1 miliard zt,
aw drugim o ponad 2 miliardy zt. Jezeli chodzi o ZUS, sa to obce fundusze, prze-
ciez to nas kosztuje. Ile kosztuje obstuga dwudziestu paru miliardow ztotych dtugu,
ktore ma ZUS? To przeciez jest oprocentowane, karne odsetki czy co$§ tam, to nas
chyba kosztuje?

Sekretarz Sanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, z catym szacunkiem, oczywiscie, ze nas kosztuje, tylko to nie
jest 20 miliardéw zt. Przy najbardziej pesymistycznym z punktu widzenia budzetu,
aoptymistycznym z punktu widzenia otwartych funduszy emerytalnych szacunku tego
zadtuzenia wynosi ono od 6 miliardéw 500 milionéw zt do 7 miliardoéw zt, bytaby to
wige 1/3. To pierwsza sprawa.

To kosztuje nas okoto 700, 800 milionOw z1, ale na razie nic, bo nie placimy,
trwaja rozmowy, jak bedziemy to sptaca¢. GdybySmy policzyli wszystko, jest to dodat-
kowo okoto 1 miliarda z1, jesli chodzi o FUS.

Ta sprawa podlega ciaglym negocjacjom, ustalaniu, jaka jest faktyczna kwota,
tylko cz¢$¢ pieniedzy jest niezidentyfikowana, to znaczy nie wiadomo, czy naleza si¢
one otwartym funduszom emerytalnym, czy funduszowi podstawowemu, FUS. Poki to
nie zostanie doktadnie wyjasnione, podajemy przedzial wielkos$ci, to jest mniej wigcej
taka kwota, ae niejest to 20 miliardow zt...

(Senator Andrzel Wielowieyski: Aletak stoi w bilansie.)

To nieprawda.

(Senator Andrzej Wielowieyski: W bilansie, zdaje si¢ w zat. 4, jest stan zobowia-
zan na koniec 2002 r.: 20 miliardéw 900...)
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Toniejest tak.

(Senator Andrzg) Widowieyski: A nakoniec 2003 r. ro$nie to o 2 miliardy 300 milio-
nOW zt. Rozumiem, Ze co najmniej wigkszo$¢ tego to sa otwarte fundusze emerytalne.)

Nie. Najwigksza czes$cia tego sa rozliczenia miedzy FUS a budzetem panstwa.

(Senator Andrzej Wielowieyski: A oni sa winni budzetowi, tak?)

Jest to przeciez element sektora i tak jest zapisane z punktu widzenia budzetu,
ale tak naprawdg to jest rozliczenie wewnatrz sektora, to nie sa otwarte fundusze eme-
rytalne, to jest budzet panstwa.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Tak samo z Funduszem Pracy, to jest tez mig-
dzy nami?)

Z Funduszem Pracy jest trochg inaczej, bo chodzi faktycznie o kredyty, ktore Fun-
dusz Pracy byt zmuszony zaciagna¢. Pierwszy raz bylto to w 2001 r., bo dramatycznie za-
brakto $rodkéw, co spowodowato konieczno$¢ sptaty w 2002 r. Jednoczesnie ciagle po-
garsza si¢ sytuacja, cho¢ ogdlna liczba zasitkow nie wzrasta albo wzrasta minimalnie,
zgodnie z tym, co zostalo zatozone. Jednak dokonuja si¢ bardzo kosztowne z punktu wi-
dzenia Funduszu Pracy przemieszczenia wewnatrz struktury tych zasitkoéw. Wzrasta mia
nowicie udzial osob, ktore siggaja po zasitek emerytalny albo po §wiadczenie przedeme-
rytalne. Obie te formy sa drozsze niz podstawowy zasilek, jedna pottora raza, a druga pra-
wie trzy razy, poniewaz dla tych dwdch grup osob korzystajacych ze specjalnych zasitkow
nie dzialaja prawa dotyczace utraty uprawnienia do korzystania z zasitku, dopdki nie po-
dejma pracy. Ta grupa wzrasta w ogolnej liczbie §wiadczeniobiorcéw, co powoduje, ze
fundusz jest bardzo mocno tym obcigzany. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia dotyczy oceny, jak na to patrze¢. Kiedy fundusz byt scentralizowa-
ny, zarzadzanie jego plynno$cia, rozmieszczeniem terytorialnym i zaangazowaniem tery-
torialnym moglo by¢ sterowane 1 kontrolowane odgornie. W momencie, kiedy nastapita
decentralizacja dziatan, zwlaszcza dzialan dotyczacych aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, o wiele trudniej jest dokonywac przesunig¢, przemieszczen ikontrolowac
pewne sprawy. Rezultat jest taki, ze tutaj takze powstaja zobowiazania funduszu i stad
kwestia kredytu, poniewaz z drugiej strony sktadki, czyli gromadzenie srodkéw funduszu,
tez ptyna r6znym strumieniem, raz lepiej, raz gorzej, sa ubytki w stosunku do planu, tak ze
Fundusz Pracy jest faktycznie zadtuzony komercyjnie w bankach.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Fundusz jest zadluzony komercyjnie w bankach?)

Tak.

Zaste¢pca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Pani Minister, bardzo dzigkuje¢ za wyjasnienia.

Rozumiem, Ze nie ma wigcej pytan do tej czgsci.

Wobec tego przechodzimy do omdwienia kolejnej czeSci, o ktorej juz wspomi-
naliSmy, mianowicie chodzi o c¢z¢$¢ 98 ,,Przychody i rozchody zwiazane z finansowa-
niem deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej”.

Nie ma senatora, ktory jest odpowiedzialny za t¢ czgs¢.

Czy sa pytania do pani minister na ten temat?

Jesli nie ma pytan, przechodzimy do kolejnego punktu: ,,Wykaz inwestycyjnych
wieloletnich w 2003 r.”.

Temat zreferuje pan senator Wnuk.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Tadeusz Wnuk:

Bardzo dzigkuje.

Pani przewodniczaca 1 cztonkowie komisji pozwola, ze przekaze bardzo krotka
oceng wprowadzajaca do ewentualnej dyskus;ji.

Prosz¢ panstwa, wykaz inwestycji wieloletnich w 2003 r. w gruncie rzeczy ma
ten sam zakres podmiotowy jak wykaz tegoroczny, sa te same obszary inwestowania,
sa kontynuowane te same inwestycje, z wyjatkiem czterech, ktére w biezacym roku
beda zakonczone. Z roznic dzielacych oba wykazy warto pokazaé te zjawiska, ktore
wskazuja, ze nastgpuje poprawa bardzo istotnych proporcji w tym zakresie.

Rzad wprowadza do wykazu dziesi¢¢ nowych inwestycji z bardzo wyraznymi pre-
ferencjami inwestycji drogowych 1 granicznych. W przysztym roku nastapi zwigkszenie
0 50% dotacji budzetowej na inwestycje wieloletnie. Jest jeszcze inne korzystne zjawisko:
zmniejsza si¢ udzial dotacji budzetowej w wartosciach kosztorysowych, wreszcie w przy-
sztym roku jest planowane zakonczenie dwunastu inwestycji wieloletnich.

Przypomne, ze w ubieglym roku nasza komisja wyrazata krytyczna opinig, je-
zeli chodzi o obciazenia finansowe 1 realizacyjne w odniesieniu do bardzo przewlekle
realizowanych inwestycji stuzby zdrowia. W tym obszarze sytuacja nie ulegta wigkszej
zmianie, Sejm dokonat niewielkich korekt w wykazie inwestycji wieloletnich. Zwigk-
szyt o 5 miliondw zt naktady i dotacje budzetowa na rozbudowe i modernizacje lotni-
ska Rzeszow-Jasionka oraz zwigkszyl naktady, przy zmniejszeniu dotacji o 1 milion zt,
przy budowie Instytutu Stomatologii Akademii Medycznegj w Poznaniu.

W zasadzie nasuwa mi si¢ tylko jedno pytanie do kierownictwa Ministerstwa
Finansow: czy w przysztym roku nie bgdziemy zmuszeni poszukiwa¢ jakich§ rozwia-
zan w odniesieniu do obszaru inwestycji w stuzbie zdrowia?

Przypominam sobie, ze kiedy$ wspodlna komisja, chyba rzadowa, doprowadzita
do wstrzymania czg¢sci z inwestycji, biorac pod uwage problemy, jakie beda nas ocze-
kiwac¢ przy budzecie na rok 2004.

Ze swej strony rekomenduj¢ komisji przyjecie wykazu inwestycji w przedsta:
wionej tresci, nie wykluczajac zgtoszenia ewentualnych poprawek. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg.

Mam propozycjg, zeby panstwo senatorowie wszystkie poprawki do omawia-
nych teraz dziatlow zaproponowali dzisiaj pod koniec posiedzenia komigji...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, ale byloby lepiej dzisiaj je ztozy¢, przygotowac, zeby byt czas na omowie-
nie tych poprawek.

Czy sa pytania, watpliwos$ci dotyczace wykazu inwestycji wieloletnich?

(Senator Andrzel Wielowieyski: Ja mam pytania.)

Bardzo prosze, Pan senator Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Pani Dyrektor, zainteresowanie budza pewne duze pozycje, na przykiad Biblioteka
Gtoéwna Uniwersytetu Wroctawskiego czy Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarng.
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Ile w biezacym roku poszto na straze pozarne, ktére maja dosta¢ 85 milio-
now z1? To jest do$¢ duza pozycja, czy tam zaczyna sie co$ nowego? Dlaczego inwe-
stujemy w tych strazakow?

Druga sprawa, Pani Dyrektor, to jest sprawa warszawska, prawdopodobnie i tak
wrocimy do tego przy transporcie, poniewaz ministerstwo swietnie wie, o co chodzi, na
czym polega problem, ale moze wstegpnie co$ nam pani poOwie.

Dlaczego w ogole znikngta sprawa obwodnicy warszawskiej? Mamy tutaj caty sze-
reg roznych weztoéw komunikacyjnych, 1 stusznie, bo to wazne dla ptynnosci ruchu, mamy
chyba kilkanascie pozycji r6znych obwodnic, w Poznaniu, w Bialobrzegach itd. Zupetnie
jednak znika to, co bylo ogromnie powoli robione w Warszawie — trasa Armii Krajowe;j
| jeszcze druga pozycja —w sytuacji, kiedy najwazniejszy wezet komunikacyjny Polski nie
jest rozwiazany. Za kilka lat to bedzie zupela katastrofa, bo do Warszawy, zwlaszcza z nie-
ktorych kierunkow nie mozna ani wjecha¢, ani wyjechac. Jest to wtasnie sprawa obwodnicy.

Podkres§lam, resort §wietnie zna spraw¢ 1 ma wszystkie wyliczenia, ale mamy
tutaj propozycje finansowa: od wielu mieliSmy elementy obwodnicy budowanej bardzo
powoli, ateraz to znika. Dlaczego? To wszystko.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzig¢kuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Senatorze, realizacja trasy Armii Krajowej zakonczyta si¢ w biezacym ro-
ku. Jezeli panstwo spojrza na ustawe budzetowa na rok 2002, to tam naktady sa prze-
widywane wylacznie jako koncowe — 12 miliondw 456 tysiecy zt. Dalsze finansowanie
tej inwestycji nie byto przewidywane.

Jezeli chodzi o sprawg strazy pozarnej, to od wielu lat Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji prowadzi program Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
Inwestycja powinna zakonczy¢ si¢ w 2003 r. i tak jest zapisane, w 2003 r. sa przewi-
dywane tylko $rodki na jego zakonczenie. Program jest prowadzony od 1996r. i co
roku w ustawie budzetowej byly planowane §rodki na ten cel. Bardzo dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzi¢kuje, Pani Dyrektor.

Czy sa jakie$ inne pytania?

Jesli nie ma, przechodzimy do kolejnego punktu: ,,Rezerwa ogolna”.

Jesli przy rezerwie ogolnej beda pytania o rezerwy celowe, zatatwilibySmy row-
niez te sprawy.

Bardzo proszg, pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Jak panstwo pamigtaja, sama rezerwa ogdlna wynosi 75 milionow zt. Sejm nie
kwestionowat tej rezerwy, mimo ze wielkos$¢ tej rezerwy budzi watpliwosci, jest nie-
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wspotmiernie niska w stosunku do — jak si¢ to tadnie nazywa — ewentualnych nie-
uchronnych wydarzen losowych, chociaz, przypomng, w lutym nasza komisja wyrazita
taka opini¢. Rekomenduj¢ komisji, aby respektowac¢ propozycje rzadu 1 zajete w tym
zakresie stanowisko Sejmu, czyli zachowac rezerwe ogdlna w kwocie 75 miliondw zt.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, w zwiazku z ich bardzo istotnym zwigkszeniem
oraz z duzymi zmianami w poszczegélnych czesciach sktadowych, korzystajac z uprzej-
mosci pani dyrektor departamentu budzetu, przekazalem czlonkom komisji zestawienie
poréwnawcze zmian w rezerwach celowych przyjetych w budzecie przez Sejm, w stosun-
ku do tego, co byto w przedtozeniu rzadowym.

Przypomne, ze rezerwy celowe zwiekszyly sie¢ z ponad 7 miliardéw zt do ponad
8 miliardow 200 miliondw zt. To zwigkszenie rezerw celowych jest nastgpstwem przyjecia
przez Sejm propozycji Komisji Finansow Publicznych, aby oszcz¢dno$ci wygospodarowane
przy przegladzie innych pozycji wydatkowych przeznaczy¢ w wigkszosci na dodatki miesz-
kaniowe, poz. 26 — 351 miliondw zt, oraz na informatyke i komputeryzacje, poz. 11.

Kolejnym nastepstwem zwigkszenia tych rezerw jest odrgbny art. 47 ustawy bu-
dzetowej, ktory warunkowo upowaznia ministra finanséw do zwigkszenia rezerw ce-
lowych o prawie 800 miliondw zt. Panstwo pamigtaja oczywiscie analogiczna sytuacje
w ubieglym roku, czego warunkiem byto osiagniecie wyzszych dochodéw z podatku
akcyzowego oraz optat od cet.

W zestawieniu, ktore przekazatem kolegom z komisji, ta warunkowa kwota re-
zerw celowych w pierwszej kolejnosci ma by¢ przeznaczona dla Agencji Modernizacji
1 Restrukturyzacji Rolnictwa na doptaty do mleka oraz na dofinansowanie igrzysk
olimpijskich, na dzialania ostonowe w ochronie zdrowia, zwigkszenie dotacji celowej
na kontrakty wojewodzkie o 231 miliondw zt oraz na budowe i utrzymanie urzadzen
wodnych, a takze na pomoc spoleczna.

Chcialbym w tym miejscu zwrocic si¢ do kierownictwa ministerstwa z natural-
nym pytaniem: jak ministerstwo ocenia realnos¢ uzyskania tych ponadplanowych do-
chodow? W ubieglym roku na tym samym etapie mowilismy, ze beda to raczej docho-
dy wirtualne, ale zycie pokazalo, ze udato si¢ wygospodarowac¢ Srodki na trzeci etap
reformy nauczycielskiej. Poza tym napigcia w przysztorocznym budzecie beda chyba
znacznie wigksze niz w tegorocznym.

Na zakonczenie, jesli pani przewodniczaca pozwoli, chciatbym uprzedzi¢, ze
bede zgtaszat dwie poprawki.

Pierwsza poprawka bedzie dotyczy¢ dotacji na budowe Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slaskiego, ztozg ja w imieniu wiasnym, a takze innych senatoroéw
wojewodztwa Slaskiego. Jest to poprawka, ktora nie przeszta w Sejmie tylko jednym gto-
sem. Zgtosze takze poprawke dotyczaca zmian w dochodach 1 wydatkach wojewody $la-
skiego, chodzi o mozliwo$¢ znalezienia dotacji w kwocie 3 miliondw zt na cel, o ktorym
od wielu lat mowi si¢ w Sejmie 1 w Senacie, a to bgdzie chyba ostatnia okazja wykorzy-
stania mozliwosci — chodzi o utrzymanie i funkcjonowanie Wojewodzkiego Parku Kultury
i Wypoczynku na Slasku. Przekazuje obie poprawki z uzasadnieniem. Bardzo dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Senatorze.
Czy sa pytania, watpliwosci?
Bardzo proszg, pani senator Janowska.
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Senator Zdzistlawa Janowska:

Poniewaz jest tu akurat miejsce, zeby popyta¢ o te zmiany, proszg o wyjasnienie
sprawy budowy zapory, prac nad jej projektem. Chciatabym rowniez wyjasni¢ zmniej-
szenie rezerwy W poz. 51 ,,Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o finan-
sowym wspieraniu inwestycji”’. To najwazniejsze pytania.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzickuje.
(Senator Zdzistawa Janowska: Przepraszam, jeszcze Curie-Sktodowska.)
Bardzo proszg, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Bardzo dzigkuyg.

Pani Przewodniczaca, dotaczam si¢ do pytania o Nieszawe, popieram zastrzeze-
nia w tej sprawie. Przypominam Wysokiej Komisji, Ze ta sprawa wraca juz od trzech
lat, po prostu stoimy wobec silnego, dziarskiego lobby...

(Senator Zdzistawa Janowska: Zorganizowanego.)

...lobby, ktore domaga si¢ od panstwa pieniedzy. Podkreslam, nie kwestiono-
wano problemu, pows$ciagliwos¢ parlamentu 1 rzadu w tej sprawie w ubieglych dwoch,
trzech latach polegata na tym, zeby lobbysci 1 zainteresowane instytucje lokalne przy-
gotowaly dokumentacjg, przekonaly nas 1 udowodnity, Ze to jest niezbg¢dne 1 ze koszty
sa takie, a nie inne. Takie byto stanowisko parlamentu i rzadu w ubiegtych okresach,
teraz jednak nie wiem, kto kogo przekonat, ze to jest tak oczywiste, iz rzad, panstwo
musi za to zaptacic i przygotowac t¢ inwestycje.

Teraz jest nowa sytuacja. W debatach 1 dyskusjach, w ktorych uczestniczytem,
sprawa byta watpliwa, kwestionowana, oczekiwali§my na rzetelnie przygotowane pro-
pozycje czynnikow lokalnych. Cos$ tutaj si¢ zmienia, nie rozumiem o co chodzi, osobi-
$cie to kwestionuje wedtug mego rozeznania.

Nastgpne pytania. W debacie sejmowej pani minister Wasilewska postawita du-
zy znak zapytania przy decyzjach Sejmu dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych, kie-
dy zwiekszono kwote z 50 miliondw zt na 400 miliondw zt, czyli oSmiokrotnie podnie-
siono wydatki na dodatki mieszkaniowe w wyniku oszczg¢dnosci na réznych cz¢sciach
pozarzadowych.

Pani minister stwierdzita to wowczas w sposdb ogolny, ale sadze, ze musimy si¢
temu przyjrze¢ dokladniej, przeciez tutaj nie chodzito o Zadne obnizanie wydatkéw na
ten cel, tylko o to, ze pieniadze na cel miaty by¢ zagwarantowane w systemie samorza-
dowym, istniejace przepisy zalecaly pokrycie tych wydatkow przez gminy.

ProsilibySmy o wyjasnienie, ile w koncu pienigdzy w calym systemie finansow
publicznych byto na to przeznaczonych w projekcie, moze przesadzilismy. Jezeli Mini-
sterstwo Finansow rzetelnie opracowalo cala sprawe, to moze 50 milionéw zt byto za
mato, zwlaszcza w Swietle ustalen Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ze wzgledu na
racjonalno$¢, a takze okre§lone przepisy prawne zalecit przyjmowanie wyzszych sta-
wek czynszowych. Prosilibysmy tylko o wyjasnienie — bo w materiatach sejmowych
nie znalaztem przekonujacej kalkulacji — dlaczego w budzecie panstwa ma by¢ witasnie
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400 miliondw zt, a przedtem byto 50 miliondw zt. Nawet jesli zawazyto na tym orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego, to powiedzmy sobie, ile? Sumy sg bardzo duze.

Nastgpna sprawa: co to jest za decyzja, zeby zmniejszy¢ koszty referendum
0 65 miliondw z1? Ile ma kosztowaé referendum? RobiliSmy juz przeciez jakie$ refe-
renda, sprawa nie jest zbyt trudna do kalkulacji. Czy zmnigjszenie o 3/4 jest rzeczywi-
Scie uzasadnione? Oczekuj¢ odpowiedzi, o co tutg chodzi.

Pani Dyrektor, rezerwa w poz. 74. Co to jest zakup srodkdéw transportu specjal-
nego? Dla kogo specjalnego i po co?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie wiem tez, co to sa dodatki kompensacyjne, rezerwa w poz. 82, wstydze sig,
ale nie wiem. To wszystko. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg.

Moze dotozg tez kilka swoich watpliwosci dotyczacych rezerw.

Pani Dyrektor, chciatabym zapyta¢ o rezerw¢ w poz. 16, na ktéra przeznaczono
kwotg 30 miliondw zt. W poprzednim roku byly to 44 miliony zt. Czy rezerwa
z 2002 r. nie zostata wykorzystana? Z informacji urzedow pracy wynika, ze tych $rod-
kow w urzedach brakuje, sa ciagte zalegtosci wobec ZUS.

Mam réwniez watpliwosci co do wielkosci rezerwy celowej w poz. 17 ,,Zasitki
Z pomocy spolecznej”, sporo juz o tym moéwiono. W budzecie na 2002 r. rezerwa ta
wynosita 220 miliondw zt. Wszyscy doskonale wiemy, jaka jest sytuacja z zasitkami,
brakuje srodkéw.

Kolejna moja watpliwos¢ dotyczy rezerwy w poz. 22 , Tworzenie i funkcjono-
wanie wyzszych szkot zawodowych”. W tej rezerwie nie ma w ogdle wydatkow majat-
kowych. Dziwi mnie to, przeciez panstwowe wyzsze szkoty zawodowe miaty stuzy¢
temu, aby mtodziez przede wszystkim z terenow wiejskich 1 z matych miejscowosci
miata mozliwo$¢ ksztatcenia si¢ blizej domu, nie w drogich osrodkach akademickich.
Jesli w tej chwili zaniecha si¢ tego, nic si¢ nie przeznaczy na wydatki majatkowe, bg-
dzie to do$¢ dziwna sytuacja. Dziwi mnie to tym bardziej, ze jest rezerwa w poz. 81
,Budowa Kolegium Europejskiego w Gnieznie”. Uwazam, biorac pod uwage te dwie
rezerwy, ze bardziej uzasadnione byloby zasilenie wydatkow majatkowych wyzszych
szkot zawodowych.

Kolejna moja watpliwo$¢ dotyczy rezerwy w poz. 30 ,,Rodziny zastgpcze”. Czy
nie jest ona zbyt niska? Z informacji, ktore do mnie docieraly w ciagu roku, wynika, ze
sq ciagle zaleglo$ci w wyptatach srodkow naten cel.

Nastegpnie: rezerwa w poz. 43 ,,Zwalczanie chordéb zakaznych zwierzat, w tym
na dzialania zwiazane z ochrong przed zagrozeniem wystapienia gabczastej encefalo-
patii bydta (BSE)”. Czy rezerwa na ten cel jest wystarczajaca? Na sprawy zwigzane
Zréznymi zagrozeniami i1 z kolejnymi rezerwami dotyczacymi w ogole badan
I ochrony w rolnictwie, mamy stosunkowo mato $srodkéw. Bardzo duze $rodki sa na-
tomiast przeznaczane na Agencj¢ Rynku Rolnego, czego nie rozumiem. Przyrost za-
trudnieniaw Agencji Restrukturyzacji Rynku Rolnego wynosi ponad 100%, aw Agen-
cji Rynku Rolnego prawie 100%. Przeznaczenie olbrzymich $rodkéw dla tych agencji
przy jednoczesnym zwolnieniu ich z konieczno$ci korzystania z przepisOw ustawy
0 zamowieniach publicznych powoduje, ze te Srodki gdzie$ tam uciekaja.
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Kolgna sprawa to rezerwa w poz. 45 przeznaczona na budowg i utrzymanie urza-
dzen melioracji wodnych. Jest to problem niezmiernie istotny, taczy si¢ bowiem mig¢dzy
innymi z ochrona przeciwpowodziowa, ale nie tylko. Mamy w tej dziedzinie kilkuletnie,
a moze nawet kilkunastoletnie zalegto$ci. Czy $rodki ten cel sa wystarczajace?

Nie rozumiem zupelnie rezerwy w poz. 48. Agencja Rynku Rolnego i Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa pojawiaja si¢ w rezerwach celowych
W wielu miejscach. Czy nie mozna bytoby tego skupi¢ w jednym miejscu 1 powiedziec:
tyle 1 tyle na takie i takie cele, a nie tak, ze tutaj mamy na audyt zewnetrzny, a w in-
nych miejscach sg inne $rodki.

Rezerwa w poz. 68 — powtorze obawy, ze $rodki na realizacj¢ zadan wynikaja-
cych z ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji sa z pewnoscia zbyt mate. Spowo-
duje to, ze inwestycje, zwlaszcza zagraniczne, znOw nie beda trafiaty do naszego kraju,
ze bedziemy przegrywali z takimi krajami, jak Czechy 1 Portugalia. Gros inwestycji
ucieka wtasnie do tych krajow. Przy przyjmowaniu ustawy o finansowym wspieraniu
inwestycji mieliSmy zapewnienia, ze w budzecie na rok 2003 bedzie na to przeznaczo-
ne minimum 250 milionow zt.

Chcialabym tez dowiedzie¢ sig, co bylo przyczyna podziatu: na dotacje i sub-
wencje — 22 miliony z1, a na wydatki majatkowe — 91 milionéw z1? Co z czego bedzie
finansowane?

Nastepna moja watpliwo$¢ dotyczy rezerwy w poz. 57, ktéra corocznie jest
mniejsza 1 corocznie mamy mniej przemystu lekkiego w naszym kraju. Zastanawiam
sig, czy kiedys w kolejnym roku nie skasujemy tej rezerwy, bo nie bedzie juz przemy-
stu lekkiego. To pytanie jest skierowane moze bardziej do Ministerstwa Gospodarki,
ale bardzo prosze¢ pania dyrektor o wyjasnienie.

Jesli chodzi o rezerwg w poz. 60, chciatabym si¢ dowiedzie¢, ile wydano na re-
fundacj¢ spotdzielniom mieszkaniowym kosztow uzasadnionych prac zwiazanych
Z podzialem nieruchomosci oraz ewidencja gruntéw i1 budynkoéw. Sa to olbrzymie kosz-
ty, ktore musza ponosi¢ réwniez same spotdzielnie, a jezeli ponosza spdidzielnie, to
w koncowej fazie takze lokatorzy, co jest chyba niewskazane ze wzgledu na wyjatkowo
trudna sytuacje bardzo wielu rodzin. Ile z tej rezerwy planuje si¢ na tg refundacje?

Chcialabym prosi¢ o wyjasnienie, co doktadnie jest zawarte w rezerwie
w poz. 78 ,,Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie dodatkéw
1 premii dla opiekunéow praktyk zawodowych”. Wydawato mi si¢, ze finansowanie
praktyk zawodowych odbywa si¢ z Funduszu Pracy.

(Glos z sali: Zostato stamtad przeniesione.)

Jesli chodzi o zapore Ciechocinek-Nieszawa, nie bede juz powtarza¢ tego, co
ustyszeliSmy wczesniej, ale czego$ nie rozumiem. Nie da si¢ pogodzi¢ prac projekto-
wych 1 wydatkéw majatkowych, a skoro maja to by¢ prace projektowe, to dlaczego
cala kwota jest w wydatkach majatkowych? Bardzo dzigkujg.

Czy kto$ ma jeszcze pytania?

Bardzo proszg, pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Przypomng tylko komisji, ze Glowny Konserwator Przyrody, pani Ewa Simoni-
des, skierowata do marszalka Pastusiaka propozycj¢, aby te poprawke przyjeta przez
Sejm — moéwig oczywiscie o Nieszawie — odrzucié.
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Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje serdecznie.

Z gbry przepraszam, ze nie bed¢ w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania,
poniewaz nie spodziewaliSmy si¢ dzisiaj az tak szczegotowych pytah dotyczacych re-
zerw celowych, szczegdlnie z obszaru pomocy spoteczne;.

Chciatabym prosi¢ pania przewodniczaca, aby mozna bylo odpowiedzi na te
pytania udzieli¢ przy omawianiu opinii Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Zaczng od Nieszawy. Poprawka o zaporze w Nieszawie zostata wprowadzona
W trzecim czytaniu glosowania parlamentarnego, przy sprzeciwie rzadu. Pan minister
Zelichowski jeszcze przed glosowaniem apelowat, Zeby tej poprawki nie wprowadzag,
jako ze $rodki te pochodza z zaplanowanych wydatkéw regionalnych dyrekcji drog
wodnych, czyli ze o t¢ kwote zostana pomniejszone wydatki na lodotamanie, jak mowit
pan minister Zelichowski, w wojewodztwie pomorskim i zachodniopomorskim, po-
niewaz nie ma innej mozliwosci sfinansowania tych zadan.

W czasie prac Komisji Finanséw Publicznych ta poprawka zostata zaopiniowa-
na negatywnie zardwno przez rzad, jak 1 przez postow, ale w glosowaniu plenarnym
uzyskata poparcie Sejmu. Rzad zwraca si¢ z prosba, aby te srodki przenie$¢ z powro-
tem do czesci 22 ,, Gospodarka wodna” .

Jezeli chodzi o Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, to zaréwno
W podczas prac Komisji Finansow Publicznych, jak 1 w drugim czytaniu zostata podnie-
siona nastgpujaca sprawa. Uniwersytet w Rzeszowie zostal wyposazony w majatek kosz-
tem uniwersytetu w Lublinie, poniewaz zostal powolany w jego obiektach 1 z jego sprzg-
tem. Ustawowo stwierdzono, ze ten ubytek majatku uniwersytetu lubelskiego zostanie
zrekompensowany ze srodkéw budzetowych. Poniewaz ustawa budzetowa nie zawierata
specjalnych srodkéw na ten cel, postowie postanowili zmniejszy¢ o kwote 5 miliondw zt
srodki przyznane poczatkowo w rezerwie w poz. 11 na budowg sieci 1 §wiattowodowych 1
przeznaczyc¢ te srodki na dofinansowanie inwestycji uniwersytetu lubelskiego.

Jezeli chodzi o rezerwg dotyczaca wspierania inwestycji, to w drugim 1 trzecim
czytaniu zostata utworzona nowa rezerwa na budowe¢ drogi ekspresowej na $cianie
wschodniej, czyli na droge nr 19 Suwatki — Biatystok — Lublin — RzeszOw — Barwinek,
na ktora przeznaczono 9 miliondw zt z rezerwy na wspieranie inwestycji.

Jezeli chodzi o koszty referendum, chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze tg re-
zerwe rzad wlaczyt do projektu budzetu panstwa w wysokos$ci zgloszonej przez Kra-
jowe Biuro Wyborcze, bedace jedna z tych instytucji, ktorych dochody 1 wydatki nie
podlegaja weryfikacji rzadu, a sa wlaczane w proponowanej przez nie wysokosci.

Komisja Finanséw Publicznych, po doktadnym przeanalizowaniu sprawy 1 po
dyskusjach z Krajowym Biurem Wyborczym, podjeta decyzj¢ o zmniejszeniu tych na-
ktadow, wychodzac z zalozenia, ze w 2003 r. bedzie przeprowadzone tylko jedno refe-
rendum, a nie dwa. Krajowe Biuro Wyborcze planowalo $rodki na przeprowadzenie
dwach referendow.
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Widzg, ze pan marszatek si¢ zdziwil, ale taka praktyke Krajowe Biuro Wybor-
cze stosuje od lat. Nawet jezeli nie przewiduje si¢ zadnego referendum, Krajowe Biuro
Wyborcze zawsze zglasza $rodki na jedno referendum i z reguty w trakcie prac Komi-
sji Finansow Publicznych ta rezerwa bywa pomniejszana o t¢ kwote. W trakcie prac
komisji nie styszatam, zeby Krajowe Biuro Wyborcze protestowato przeciwko temu
zmniejszeniu, nie mamy zadnych sygnatow, ze obecna wysokos$¢ rezerwy nie pozwoli
na prawidtowe przeprowadzenie wszelkich referendow 1 wyboréw uzupelniajacych,
jakie maja by¢ w 2003 r.

Srodki transportu specjalnego to po prostu jest samolot dla rzadu, Sejmu, Sena-
tu, prezydenta. Rada Ministrow stwierdzita, ze dotychczasowy sprzet jest juz tak wy-
eksploatowany, 1z niezbedne jest podjecie dziatan na zakup nowych samolotow.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Co to sa dodatki kompensacyjne?)

Dodatki kompensacyjne, to jest nowe, przyjete ustawowo rozwigzanie, polega-
jace na tym, ze to, co dotad ptacit Panstwowy Fundusz Kombatantéw za abonament
radiowo-telewizyjny i za abonament telefoniczny, teraz $wiadczeniobiorcy beda
otrzymywali z ZUS, KRUS, tudziez innych o$rodkow wyptacajacych renty 1 emerytu-
ry. W zwiazku z tym dotacja do Panstwowego Funduszu Kombatantow zostala zmniej-
szona o kwote 82 miliony zt i utworzono nowa rezerwe, ktéra w ciggu roku zostanie
rozdysponowana na te instytucje, gdyz na obecnym etapie trudno powiedzie¢, jaki be-
dzie podziat tych $§rodkow migdzy: KRUS, ZUS i emerytalne biurawojskai policji.

Jezeli chodzi o szkoty wyzsze, to takie uksztattowanie kwoty dotacji wynika
Z decyzji Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore prosito, zeby $rodki przeznaczy¢ tylko
na wydatki biezace, na dotacje, nie przewidujac nowych wydatkow inwestycyjnych.

Srodki na budowe Kolegium Europejskiego w Gnieznie byly zaplanowane
W ustawie budzetowej w czgsci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze” w takie] wysokosci, jak poda-
no w rezerwie. Na wniosek postow w Komisji Finanséw Publicznych, przeglosowano
wyodrebnienie tych srodkow do rezerwy z budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowe.

Jezeli chodzi o 3 miliony zt na audyt w Agencji Rynku Rolnego i Agencji Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, te pieniadze nie sa przeznaczone dla agencji, to
bedzie audyt przeprowadzony nagjprawdopodobnigj przez ministra finansow, ktory oceni,
czy obydwie te agencje sa przygotowane do petnienia funkcji agencji platniczych. Zna-
lazty si¢ one w rezerwach, poniewaz chodzito o to, zeby byly wyraznie wyodrebnione.

Pani Przewodniczaca pytata jeszcze o podzial rezerwy na realizacj¢ zadan wyni-
kajacych z ustawy o wspieraniu inwestycji i o podzial na wydatki biezace, inwestycyj-
ne. W ramach tej kwoty beda finansowane z jednej strony szkolenia, na przyklad, pra-
cownikow, z drugiej strony réznego rodzaju uzbrojenie terenu czy inne wydatki inwe-
stycyjne, ktore pozwola na rozpoczegcie realizacji danej inwestycji, czyli moga to by¢
rowniez $rodki na wspieranie inwestycji samorzadowych, pewnego rodzaju pomoc.
Sadzg, ze, doktadniej t¢ kwesti¢ naswietla przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki,
ktorzy beda o godzinie 12. Chciatabym tylko powiedzie¢, z 90 miliondw zt w roku bie-
zacym zostaly wykorzystane 72 miliony zt, czg¢$¢ pozostanie jeszcze w wydatkach
niewygasajacych, czyli nie zostanie fizycznie wykorzystanaw roku 2002.

Jezeli chodzi o refundacje kosztow spotdzielniom mieszkaniowym, to szacuje-
my, ze moze to by¢ kwota okoto 40 miliondw zt, ale to jest tylko nasz szacunek.
W ramach srodkow przeznaczonych na inwestycje ta kwota moze by¢ mniejsza lub
wigksza w zalezno$ci od potrzeb w miare wptywania wnioskOw.
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Jezeli chodzi o rezerwg w poz. 57 ,,Strategia dla przemystu lekkiego na lata
2000-2005", to tutaj pomoc polega na doptatach do oprocentowania kredytow, czyli
jezeli nawet kwota pozostaje taka sama, to obnizone stopy procentowe powoduja, ze
kredyt moze obejmowac wigksza pulg.

Jezeli chodzi o melioracje, to sytuacja jest tego rodzaju, ze kazde Srodki sa tu
niezbedne, kazde, potrzeby sa bardzo duze. Trudno jest wigec odpowiedzie¢, ale wydaje
mi si¢, ze co roku warto na to przeznacza¢ chocby trochg, tym bardziej ze jest jeszcze
mozliwos¢, ze jezeli zostana spelnione wszystkie warunki, to ta kwota moze by¢ jesz-
cze wyzsza dodatkowo o0 110 milionow zt.

Pan senator pytat, jaka jest szansa na realizacje¢ tego. Bardzo bym chciata, zeby
to mogto by¢ zrealizowane, poniewaz zapis ustawy na rok 2003 rdzni si¢ od zapisu
ustawy na rok 2002 jednym drobnym fragmentem, mianowicie warunkiem, ze nie sa
zagrozone inne dochody budzetu panstwa. W 2002 r. rezerwa zostala uruchomiona,
mimo ze prawdopodobnie dochody z tego podatku w 2002 r. nie zostana w cato$ci wy-
konane, chociaz uktad wplywow byl taki, ze po trzech kwartatach byto tych srodkow
wigcej niz poczatkowo prognozowano.

Jesli chodzi o praktyki zawodowe, jak wspomniatam, o t¢ kwotg zostata po-
mnigjszona dotacja do Funduszu Pracy i utworzona nowa rezerwa.

Jesli chodzi o rezerwy dotyczace dodatkéw mieszkaniowych, rodzin zastep-
czych, pomocy spotecznej, to prositabym o mozliwo$¢ omowienia tego i udzielenia
odpowiedzi przy omawianiu catej problematyki polityki spoteczne;.

Jezeli chodzi o rezerwe na choroby zakazne, to w 2002 r. zostata ona wykorzy-
stana, ale pojawiaja si¢ rowniez wydatki niewygasajace, nie mamy zadnych sygnatow,
zeby ta kwota byla zbyt niska. Dzigkuje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zgodnie z ustawa to, co jest zapisane w ustawie budzetowej, jest to dofinanso-
wanie zadan wlasnych. Ustawa mowi, ze na dodatki mieszkaniowe przeznacza sig tyle,
ile zostanie zaplanowane w ustawie budzetowe;.

Panie Senatorze, nie potrafi¢ w tej chwili powiedzie¢, jakie byto cale rozlicze-
nie, ale mysle, ze kiedy przyjdzie pani dyrektor Grzyb...

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Markowski)

(Senator Andrzej Wielowieyski: Pani Minister... Przepraszam, Panie Przewod-

Niczacy.)
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, proszeg.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Pani minister Wasilewska w czasie debaty sejmowej mowita w koncowej wy-
powiedzi, ze Ministerstwo Finansow nie zrobito btedu i nic nie przeoczylo, dajac nie-
wielka w poréwnaniu z ubiegltym rokiem sume 50 miliondw zi, ze sumy te znajduja sie
w budzetach terenowych, w budzetach samorzadowych. Jak to bylo? Tak mam w ste-
nogramie.
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Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Marszatku, przykro mi, ale nie jestem w stanie odpowiedzie¢ za panig mi-
nister, nie wiem, co pani minister miata na mysli. Moze pani minister wroci przy oma-
wianiu dalszych czgsci 1 bedzie mogta panu marszatkowi odpowiedzie¢. Nie potrafi¢
skomentowa¢ stow pani minister.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuyg.

Pani senator Ferenc.

(Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow Elzbieta
Suchocka-Roguska: Jeszcze sktadka.)

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuyg.

Panie Przewodniczacy, Pani Dyrektor, chodzi mi o rezerw¢ w poz. 78. Czy
przeznaczona tu kwota na dotacje, na finansowanie dodatkéw i premii dla opiekunow
praktyk zawodowych jest kwota, ktora byta dotychczas wyptacana? Zaleglosci w wy-
placaniu sa, niestety, potroczne 1 dluzsze. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

To jest kwota pierwotnie przewidywana w planie Funduszu Pracy, a po zmianie
przepisow przelozona do rezerwy celowej. Mam nadzieje, ze jest to kwota wystarcza-
jaca na uregulowanie wszelkich zalegtosci.

Jestem jeszcze winna odpowiedz dotyczaca rezerwy w poz. 16, chodzi o uzupel-
nienie §rodkow na skladki na ubezpieczenia zdrowotne. Wymienione tu $rodki nie sa
przeznaczone dla powiatowych urzedow pracy, sa to srodki przeznaczone dla osrodkow
pomocy spotecznej. W 2002 r. ta rezerwa nie byta w calosci wykorzystana, dlatego zostata
zmniejszona. Ta rezerwa zostata utworzona dlatego, ze trudno jest precyzyjnie zaplanowac
w budzetach poszczegdlnych wojewodow, w ktorym wojewddztwie bedzie wigksze lub
mniejsze zapotrzebowanie na te srodki. Z tego wzgledu ta rezerwa jest dalej utrzymywana

Jednak w 2002 r. nie bylo tutaj probleméw, problemy wystepuja przy sktadce
placonej przez powiatowe urzedy pracy z tytulu oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy, a nie pobierajacych zasitku dla bezrobotnych. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuyg.

Bedziemy jeszcze to omawiali przy budzetach poszczegdlnych resortow, bedzie
czas, zeby do tego wrocic.

Kto z panstwa ma jeszcze pytania dotyczace rezerw celowych?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Jezeli mozna...)

Pan marszatek, bardzo proszg.
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Senator Andrze) Wielowieyski:

Panie Przewodniczacy, jak juz sygnalizowalem, mam generalna prosbe pod adre-
sem resortu. Mianowicie patrzac na liczne tablice dotyczace zatrudnienia, bardzo trudno
jest uzyskac¢ jaki$ poglad. Jest tam mnostwo bardzo waznych liczb, ale co si¢ w gruncie
rzeczy dzieje w zatrudnieniu w sektorze publicznym, tego w konicu nie wiemy.

Czy mozna by prosi¢ pania dyrektor, aby w ciagu jednego czy dwoéch dni — chy-
ba jest to mozliwe, te wszystkie dane sa, komisja otrzymata zestawienie porownawcze
czesci budzetowych, po prostu chodzi tylko o jedna sume¢ — poda¢ nam $rednie wyna-
grodzenie tacznie dla wszystkich tytutow albo dla giéwnych, takich jak stuzba cywilna,
ale dobrze byloby mie¢ poréwnanie $redniej ptacy, czy w 2003 r. nastapi wzrost czy
obnizka w poréwnaniu z rokiem 2002.

W ubiegtych latach robiliSmy takie zestawienie 1 mimo ogoélnego zalecenia rza-
dowego, ze ptace w budzecie maja rosna¢ powiedzmy o 3%, w resortach bylo bardzo
r6znie. W jednym ptace rosty o 4%, w innym o 1,5%. Melduje od razu, ze jak pamig-
tam, na przyktad w ministerstwie pracy czy w ministerstwie edukacji, mimo wszyst-
kich wielkich reform i nauczycieli dyplomowanych, wskazniki byty dos¢ niskie, a inne
resorty miaty dos¢ wysokie wskazniki wzrostu, chociaz zasada byta jedna.

Pani Dyrektor, czy moglibySmy dosta¢ jedno zestawienie dla wszystkich resor-
tow: srednia ptaca w tym roku 1 srednia placa w przysztym roku wedtlug zatozen bu-
dzetowych. Jak to si¢ uktada w poszczegolnych resortach, zgodnie z zatacznikami, kto-
re mamy w projekcie ustawy budzetowe;j?

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Marszatku, czy mozna u$ci§li¢? Bo rozumiem, ze chodzi o $rednig plani-
styczna? Czyli nie bedzie to wykonanie 2002 r., a $rednia, ktéra byla zapisana w usta-
wie budzetowej na rok 2002, bo wykonania oczywiscie jeszcze nie ma.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Rzeczywisto$¢ mogta by¢ inna.)

Ale jedyne dane, jakie sa dostepne, dotycza prawdopodobnie tylko potrocza,
poniewaz sa to sprawozdania kwartalne, nie ma wigc nawet wynikéw trzeciego kwar-
talu, a potroczne moga znieksztatca¢ obraz.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Dyrektor, jesli mam by¢ szczery, bardziej zalezaloby nam na wykonaniu
niz na przewidywanej $redniej, bo tu chodzi o fakty, o rozbiezno$¢ migdzy faktami
arelacjami.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, w takim razie moze z przecigtnego wynagrodzenia nale-
zatoby wytaczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne, ktore kumuluje si¢ w pierwszym
potroczu?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bytoby lepiej.)

38 541/vV



w dniu 3 grudnia 2002 r.

To dodatkowe wynagrodzenie dziata tylko na wyniki pierwszego potrocza...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Potrocze do potrocza, jesli mozna.)

(Glosy z sali: Potrocze do potrocza.)

To znaczy 2002 r. do 2003 r. lub odwrotnie, z wytaczeniem dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Prosze¢ panstwa, zamykamy ten punkt i zostawiamy debate nad poszczegol-
nymi rezerwami celowymi do dyskusji przy okazji omawiania poszczegélnych re-
sortow.

To na razie byloby tyle.

Bardzo panstwu dzigkuje za udziat w posiedzeniu.

Przerwa do 12.00, a0 12.00 Ministerstwo Gospodarki.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Witam przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki.

Przystepujemy do omowienia czesci 20, 40, 60 1 50. Najpierw czgs$¢ 20. Tak sig
sktada, ze akurat ja jestem odpowiedzialna za przedstawienie senatorom ewentualnych
watpliwosci do tej czesci budzetu.

Chciatabym zwr6ci¢ szczegolng uwage na nastepujace problemy, ktore nasungly
mi si¢ przy analizowaniu tej czesci budzetu.

Czes¢ srodkow z roku na rok jest niewykorzystywana, chodzi o dotacje na pro-
gramy reformy gornictwa wegla, gornictwa siarki 1 barytu, kopalni soli. Na rok 2003
przewiduje si¢, ze beda niewykorzystane dotacje w kwocie ponad 4 miliony zt.

Nastgpnie chcialabym, aby przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki ustosunko-
wal si¢ do kwot wykazanych w budzecie na promocje eksportu, sa to kwoty dos¢ istot-
ne z punktu widzenia rozwoju gospodarki.

Chciatabym tez poprosi¢ przedstawiciela ministerstwa o informacjg, w jaki spo-
sob 1 ile jest wykorzystanych srodkow na tworzenie nowych miejsc pracy w gminach
gbrniczych, ile miejsc pracy powstato z tych pienigdzy.

Kolejna moja watpliwos¢ dotyczy wydatkow majatkowych, czyli zakupu
sprzgtu przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Jaki to sprzet, na jaki cel te
pieniadze zostang wydatkowane?

Prositabym o poddanie szerszej informacji o sktadkach do organizacji migdzy-
narodowych. Jakie zaleglo$ci z tytutu optacania sktadek do organizacji migdzynarodo-
wych ma ministerstwo? Jaka sytuacja powstanie w wyniku zaplanowania na rok 2003
tych srodkow?

Chodzi mi tez o rezerwy celowe, dotyczace Ministerstwa Gospodarki. Przed
przerwa otrzymali§my informacje, ze $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych z usta-
wy o finansowym wspieraniu inwestycji na rok 2002 nie zostang w pelni wykorzysta-
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ne, ze z planowanych 90 miliondw zt zostanie wykorzystanych 70 milionow zi, a reszta
przejdzie do rozliczenia w przyszlym roku. Z informacji, ktére naptywaja od przedsie-
biorcoéw starajacych si¢ o takie srodki wynika, ze zostaly przeznaczone na to wlasciwie
symboliczne kwoty w pordwnaniu do mozliwosci, jakie daje ustawa. W zwiazku z tym
prositabym o wyjasnienie, dlaczego takie sa dzialania resortu w tym zakresie 1 dlacze-
go plan resortu na 2003 r. jest tak niski. Przy przyjmowaniu tej ustawy zakladano, ze
w 2003 r. w budzecie panstwa, powinno by¢ na ten cel minimum 250 milionéw zt.

To sa moje watpliwosci.

Bardzo prosz¢ panstwa senatoroOw o pytania na ten temat.

Czy sa jakie$ watpliwosci? Czy panstwo chca zadawaé pytania po wyjasnieniu
zgloszonych przeze mnie spraw?

Wobec tego kto z Ministerstwa Gospodarki bedzie udzielal wyjasnien?

(Dyrektor Departamentu Instrumentéw Polityki Finansowej w Ministerstwie
Gospodarki Elzbieta Paradowska: Miat by¢ pan minister Szarawarski, ale zanim do-
trze, moze ja zaczn¢ odpowiadac¢ na pytania.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Instrumentow Polityki Gospodar ki
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

W pierwszym pytaniu chodzi o niewykorzystane dotacje w ramach reformy
goérnictwa wegla kamiennego. Ta sprawa dotyczy zakladanych i planowanych docho-
dow budzetowych w czesci 20 ,, Gospodarka’. Problem polega na tym, iz planujac do-
chody budzetowe wczesniej, trzy lata temu, nie zaktadali$my zwrotow dotacji, sadzili-
$my, ze te dotacje beda w 100% wykorzystane.

Z roznych przyczyn pewne kwoty byty zwracane do budzetu, migdzy innymi na
gbérnictwo wegla kamiennego. Przyjmujac zalecenia NIK sprzed dwoéch lat, przy plano-
waniu dochodéw bierzemy pod uwage srednie wykorzystanie z poprzednich lat. Tak tez
postapilismy z dochodami na 2003 r. i dochody w gornictwie zaplanowaliSmy na kwote¢
5 milionow 350 tysigcy zt. To, ze te kwoty sa za duze, nie jest sprawa planowania. Jest to
przyjecie wykonania sprzed ostatnich lat funkcjonowania Ministerstwa Gospodarki,
w przypadku goérnictwa i kopalnictwa jest to poziom wykonania z 2002 r. Jednak w na-
stepnym dziale ,,Przetworstwo przemystowe” zaplanowalismy — tu tez sa tylko zwroty —
860 tysiecy zt, biorac pod uwage juz srednie wykonanie z trzech lat. Praktycznie docho-
dy, ktéore mozemy zaplanowaé w czesci 20 ,,Gospodarka”, dotycza tylko dziatu 750, to
jest najwigksza pozycja i najwigksza kwota. Planujemy tam ponad 22 miliony z, z czego
najwieksza kwota, 19 milionéw zi, dotyczy dochodow z tytulu zezwolen za obroét alko-
holem. Jest to kwota, ktora mozna zaplanowac, gdyz wiemy, jakie sa za to optaty. Druga
dosy¢ istotna kwota jest to wptata z zysku Urzedu Dozoru Technicznego.

Tak wyglada sprawa dochodow, ktora jest dla nas rzeczywiscie dosy¢ trudna do
zaplanowania. Przyjeli§my zatozenie, ze bierzemy pod uwage Srednie wykonanie z lat
poprzednich.

Jezeli chodzi o problem rezerw celowych, w tym przypadku o ustawe o wspie-
raniu finansowym inwestycji, w tym roku rzeczywiscie zaplanowalismy 90 milio-
nOw zt. Zgodnie z ustawa byly dwie tury sktadania wnioskow. Pierwszy termin upty-
wal w sierpniu 1 zgodnie z przepisami wykonawczymi na ta pulg przeznaczono 80%
calej kwoty, czyli 72 miliony zt. Ta pula zostata rozdysponowana, mamy podpisane
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umowy, przy czym czg$¢ kwoty zostanie wydana w tym roku na juz poniesione nakla-
dy inwestycyjne, a pozostata cz¢s¢ bedzie mogta by¢ wydatkowana w przysztym roku
na naklady, ktore beda zrealizowane pod koniec tego roku 1 na poczatku przysztego.

Pozostata pula 20%, czyli 18 miliondw z1, powinna by¢ przeznaczona na wnioski,
ktore byly skladane w pazdzierniku. Problem polega na tym, iz $rodki te byly zaplano-
wane w rezerwie celowej, czyli w rezerwie, ktéra powinna by¢ rozdysponowana do kon-
capazdziernika, ale do konca pazdziernika otrzymywaliSmy wnioski, a praktycznie
wnioski naptywaly jeszcze w listopadzie poczta. Niestety, wigkszo$¢ wnioskow zawie-
rata pewne uchybienia 1 musiata by¢ zwrocona wnioskodawcom, gdyz mamy obowiazek
zwr6cic si¢ do wnioskodawcow o poprawienie tych uchybien. W zwiazku z tym te wnio-
ski sa rozpatrywane, poniewaz jednak nie mozemy juz rozdysponowac rezerwy, platnos¢
nastapi z rezerwy przysztorocznej. Tak wyglada sprawa wspierania inwestycji.

Dotacja na wnioski, ktore byty kompletne 1 zgodnie z ustawa analizowane mig-
dzy innymi przez zesp6t miedzyresortowy, opiewata na kwote ponad 700 miliondw zt,
czyli praktycznie mogliSmy z tego zatatwi¢ pozytywnie 10%.

Jezeli chodzi o sprawe¢ promocji eksportu, o ile pani przewodniczaca pozwoli,
poprositabym o informacj¢ dyrektora Kwaterskiego, ktory zajmuje si¢ tymi sprawami.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzickuje.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Promocji Gospodarczej
w Minister stwie Gospodar ki Cezariusz Kwater ski:

Bardzo dzigkuyg.

Szanowna Komisjo, Pani Senator, miatbym jedno dodatkowe pytanie uscislaja-
ce. Z pani wypowiedzi wynika, ze jest pani zainteresowana wyjasnieniami dotyczacy-
mi srodkow na promocj¢ eksportu, ale w jakim kontekscie? Czy takze chodzi o tu zapi-
sane zwroty, czy w ogole generalnie o fundusz?

(Zastepca Przewodniczqcego Genowefa Ferenc: Chodzi o to, czy w ogdle te
srodki w ocenie ministerstwa sa wystarczajace.)

Czyli o plan na 2003 r.?

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Nie tylko. Chodzi o plan, ale wedlug rozeznania ministerstwa. Wiadomo, ze
W budzecie panstwa mozna zapisa¢ tylko te $rodki, ktérymi budzet dysponuje. Czy
W ocenie ministerstwa te Srodki sa wystarczajace, czy nie?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Promocji Gospodarczej
w Minister stwie Gospodarki Cezariusz Kwater ski:

Dzigkuje uprzejmie.
Wysokos¢ srodkoéw zaplanowanych na promocj¢ eksportu w roku 2003 wynosi
63 miliony 635 tysigcy zt. Jest to kwota porownywalna z poziomem wydatkéw na ten
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cel zaplanowanych w biezacym roku. Oczywiscie zawsze mozna zastanawiaé sig, czy
ta kwota jest wystarczajaca, majac na uwadze potencjat gospodarczy 1 liczbe firm,
przedsigbiorstw, ktore sa zainteresowane korzystaniem ze wsparcia i r6znego rodzaju
instrumentéw promocyjnych, pozostajacych w gestii ministra gospodarki.

Gdyby ta kwota byta wigksza, tez mozna bytoby ja zagospodarowac, ale pod
pewnymi warunkami. Jak panstwo doskonale wiedza, w poréwnaniu z innymi krajami
wydatki na promocj¢ eksportu w Polsce niestety odbiegaja od normy zaréwno w prze-
liczeniu na gtowe mieszkanca, jak tez generalnie, w stosunku do kwot przeznaczanych
na te cele w krajach nie tylko wysoko rozwinigtych, ale rowniez w krajach o porow-
nywalnym z naszym poziomie rozwoju gospodarczego, jak Wegry czy Czechy.

Poniewaz budzet jest przyjety przez Rad¢ Ministrow, Ministerstwo Gospodarki
reprezentuj¢ poglad, ze w 2003 r. na tyle nas sta¢ i budzet ten bedzie taki, jak zaplano-
wano. Zwigkszenie tych kwot w kontekscie pytania pani senator, czy sa one wystar-
czajace czy nie, oczywiscie jest dodatkowo uwarunkowane, mianowicie trzeba byloby
zastanowi¢ si¢ rowniez nad dokonaniem pewnych zmian organizacyjnych zaréwno
w ministerstwie jak i w placéwkach ekonomiczno-handlowych, poniewaz przy tej ob-
sadzie etatowej efektywne wykorzystanie tych ewentualnie wigkszych §rodkéw stoi
pod znakiem zapytania.

Chcialbym tez wspomnieé, ze trwaja prace nad projektem — nie mam doktad-
nych danych, ale jezeli nie trafil on jeszcze do Sejmu, to w najblizszym czasie trafi —
ustawy o powotaniu nowej Polskiej Agencji do spraw Promocji Eksportu 1 Inwestycji
Zagranicznych.

Oczywiscie nie mamy pewnosci co do ostatecznego ksztaltu tej ustawy po przej-
$ciu procedury parlamentarnej, ale w zatozeniu ta agencja ma mig¢dzy innymi przejac
czg$¢ operacyjna dzialan w zakresie promocji eksportu, ktore dzisiaj wykonuje urzad
ministra gospodarki, oraz cze$¢ dziatan, ktore dzisiaj sa realizowane przez Panstwowa
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, a dotycza promocji matych 1 §rednich przedsig-
biorstw poza granicami kraju. To tylko gwoli uzupetnienia, ze sa plany pewnych mo-
dyfikagcji instytucjonalnych. Uprzejmie dzigkuje.

Zastegpca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzickujg, Panie Dyrektorze.

Nawiazujac do panskiej wypowiedzi, chciatabym sig czego$ dowiedzie¢ o tej no-
wej agencji, zatozeniem rzadu bylo bowiem ograniczenie liczby agencji w tym kraju,
aw tej chwili przy okazji budzetu dowiadujemy si¢, Ze powstaja co rusz to nowe agencje.

Czy moglby pan moglt przyblizy¢ nam jest cel powstania tej agencji i czy sa na
nig zarezerwowane Srodki, zapewne w budzecie Ministerstwa Gospodarki, bo w rezer-
wach celowych jej nie ma, dyskutowaliSmy o tym przed chwila. Jest to istotny pro-
blem. Bardzo prosz¢ o wyjasnienie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Promocji Gospodarczej
w Minister stwie Gospodar ki Cezariusz Kwater ski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Ma pani racjg, Pani Senator, zapowiedziano likwidacje pewnych agencji czy in-
stytucji 1 tak bedzie tutaj. Nowa agencja powstanie na bazie dwoch funkcjonujacych
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obecnie instytucji, mianowicie Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych Spotka
Akcyjna 1 Polskiej Agencji Informacyjnej, tak wigc wydatki budzetu panstwa nie beda
zwigkszone z powodu tej reorganizaci.

Obydwie agencje najpierw ulegna potaczeniu w jedna agencje, bazujaca za-
rowno na majatku obydwu dotychczasowych instytucji, jak rowniez na skladzie eta-
towym. Takie jest zamierzenie w sprawie powotania Polskiej Agencji do spraw Pro-
mocji Eksportu 1 Inwestycji Zagranicznych. Jednak w projekcie budzetu na 2003 r.
nie ma specjalnej, osobnej pozycji, w ktorej bylaby okreslona kwota srodkéw juz te-
raz przeznaczona na dziatalno$¢ tej nowej instytucji. Nie ma jeszcze przeciez fizycz-
nie tego bytu instytucjonalno-prawnego, trudno byto wigc planowacé, wpisywac kon-
kretne $rodki, nie mamy petnej jasnosci, jaki bedzie ostateczny ksztatt ustawy o po-
wotaniu Polskiej Agencji do spraw Promocji Eksportu i Inwestycji Zagranicznych.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo dzickuje.

Prositabym réwniez o wyjasnienie sprawy wykorzystania srodkow na tworzenie
nowych miejsc pracy w gminach gorniczych. Ile miejsc pracy powstatlo czy powstanie
ze $rodkow bedacych w budzecie biezacego roku?

Taka informacja jest zawarta w przedstawionym przez panstwa opracowaniu,
prosimy o przyblizenie.

Dyrektor Departamentu I nstrumentéw Polityki Finansowe
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

W 2002 r. na tworzenie nowych migjsc prac przeznaczono ponad 7 milionow zt,
ale ta kwota pewnie nie bedzie wykorzystana w 100%. Szczegodly, jezeli pani pozwoli,
przedstawiliby$my jutro na pismie.

Chciatabym jeszcze odpowiedzie¢ na pytania dotyczace parku i wydatkow ma-
jatkowych. Zaplanowana kwota 720 tysigcy zt zostata przeznaczona na zakup sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz sprzetu poligraficznego.

Jezeli chodzi o sktadki do organizacji migdzynarodowych, na przyszty rok pla-
nuje sie kwote ponad 9 miliondw zt, $cislej 9 miliondbw 300 tysiecy zt. Dwie gtdwne
pozycje to sktadka do Swiatowej Organizacji Handlu WTO i najwigksza sktadka do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju OECD. Poza tym bedziemy zobo-
wigzani sfinansowa¢ skladke na rzecz Globalnego Funduszu Powierniczego Agendy
Rozwojowej Swiatowej Organizacji Handlu WTO oraz Migdzynarodowego Instytutu
Unifikacji Prawa Prywatnego. Na te wlasnie sktadki zostanie przeznaczona kwota
9 milionéw 300 tysiecy zt.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Pani Dyrektor, przepraszam, czy Ministerstwo Gospodarki nie ma w ogdle zad-
nych zaleglos$ci z tytutu sktadek? Bytby to wyjatek, nie ma chyba innego resortu, ktory
by nie mial zalegtos$ci, dlatego prositam o wyjasnienie, jakie sa zalegtosci 1 czy to wy-
starcza.
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Dyrektor Departamentu Instrumentow Polityki Finansowej
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

W 2002 r. nie mamy zaleglosci we wptacaniu sktadek do organizacji migdzyna-
rodowych.
(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Bardzo dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow ma jeszcze pytania do Ministerstwa Gospodarki?

Mam jeszcze jedno pytanie. Nie wiem, kto z panstwa bedzie w stanie mi o tym
powiedzie¢, ale w informacji mamy zapisana kwotg niewykorzystanej dotacji w 2002 r.
Czy panstwo znacie przyczyny niewykorzystania tych dotacji? Jest to kwota 4 miliony
260 tysiecy zt.

Dyrektor Departamentu Instrumentow Polityki Finansowej
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Najpowazniejsza pozycja tych zwrotow jest tworzenie restrukturyzacji zatrud-
nienia. W ciagu roku ptacimy kwoty zaliczkowo, jezeli czg$¢ tej kwoty na koniec roku
zostanie zwrocona, nie moze by¢ juz wydatkowana, stanowi dochod budzetu panstwa,
stad ta kwota. Dlatego w planach na przyszty rok uwzgledniamy wykonanie z lat po-
przednich, méwitam juz o tym na poczatku.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Odpowiedz, ktora dostatam w sprawie wykorzystania srodkow z rezerwy celo-
wej na finansowe wspieranie inwestycji, zupetnie mnie nie zadowala, poniewaz w ten
sposOb nie mozna ustali¢, jaka jest polityka resortu w tej sprawie.

Panstwo powiedzieli, ze wnioski byly ztozone na ponad 700 milionow zt do-
tacji, a wyptacono z tego tylko 10%. W takim razie czy sytuacja w biezacym roku
nie spowoduje, ze w przysztym roku w ogoéle nie begdzie inwestorow, ktorzy beda
chcieli skorzysta¢ z tych §rodkéw, uznaja bowiem, ze Polska nie jest cieckawym
partnerem i zainwestuja, jak dotychczas, w Portugalii, Czechach czy w innych kra-
jach? Wydaje mi si¢, ze w tej chwili rozmijamy si¢ z gtownym celem tej ustawy.
Jednak, Panie Przewodniczacy, odpowiedzi na to pytanie oczekiwatabym od pana
ministra. Jesli zdazy przyj$¢, wowczas moze udzieli odpowiedzi na to pytanie.
Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

W takim razie nie bgdziemy oczekiwali od panstwa odpowiedzi, kiedys$ tam po-
rozmawiamy z panem ministrem.

Mam jeszcze jedno pytanie. Przepraszam, ze si¢ tak czepiam tych zapisow, ale
to sa panstwa dokumenty, wobec tego uwazam, ze mozna prosi¢ o odpowiedz. Jest tu
zapisany zwrot niewykorzystanych §rodkéw na restrukturyzacj¢ zatrudnienia w kok-
sownictwie. Jaka kwota chca panstwo dysponowaé w roku biezacym na restrukturyza-
cje¢ zatrudnienia w koksownictwie?

Dyrektor Departamentu I nstrumentéw Polityki Finansowe
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

Na 2003 r. nie ma zaplanowanych kwot na restrukturyzacj¢ w koksownictwie,
jest to tylkow 2002 r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jest tu zwrot 20 tysigey zt. 20 tysigey zt na restrukturyzacje zatrudnienia to jest
kwota, ktéra...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

M¢j stosunek do tego jest... Wiem, pani senator mi podpowiada, ale ja o to nie
zapytam, poniewaz znowu panstwo powiedza, ze Markowski czepia si¢ Ministerstwa
Gospodarki. Juz si¢ nie czepiam, bo uznatem, Ze to i tak nie daje zadnego efektu.

Kto z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania?

Bardzo panstwu dzigkujemy. Dzigkuje¢ przedstawicielom Ministerstwa GospO-
darki za udziat w posiedzeniu.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Rzeczywiscie, turystyka nalezy do ministerstwa, w takim razie o turystyce. Bar-
dzo przepraszam, czg$¢ 40 budzetu panstwa,, Turystyka’.

Kto z panstwa bedzie to referowat?

U nas pan senator Bobrowski, ktorego nie ma, widocznie jest w podrozy tury-
styczne.

Wobec tego prosz¢ Ministerstwo Gospodarki o stanowisko.

Dyrektor Departamentu I nstrumentow Polityki Finansowej
w Ministerstwie Gospodarki Elzbieta Paradowska:

W czgsci 40 ,, Turystyka” dysponujemy kwota obejmujaca dochody budzetowe
w wysokosci 108 tysigcy zt. Kwote, ktora planujemy, a planowalismy juz 1 w 2002 r.,
I w 2001 1., jest to zatozona sptata naleznosci w ramach postgpowania upadtosciowego
biura , Juwentur”, ktorej jak na razie nie otrzymujemy. To sa wszystkie dochody bu-
dzetowe zaplanowane na przyszly rok. Naszym obowiazkiem jest zaplanowanie tej
kwoty 108 tysiecy zt. Po stronie wydatkow zaplanowana zostata kwota 34 milionow
416 tysigcy zt. Dotyczy one dwoch dzialow. Przede wszystkim w dziale 630 ,, Turysty-
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ka” wydatki wynosza 31 miliondw 429 tysiecy zt — jest to na poziomie kwoty z 2002 r.
— 1 stanowia ponad 90% naszych wydatkéw w czesci 40.

W dziale 750 ,,Administracja publiczna” réwniez mamy wydatki. Jest to kwota
prawie 3 miliondw zt, doktadniej 2 miliony 987 tysiecy zt i stanowi niecate 9% naszych
wydatkow. Najwigksza pozycja w tej czesci budzetowej, stanowiaca 73% wydatkow,
jest dotacja dla Polskiej Organizacji Turystycznej. Pozostate srodki w dziata 630 ,, Tury-
styka” beda przeznaczone na zadania w zakresie upowszechniania turystyki, jak badanie
rynku turystycznego, wspieranie rozwoju ushug turystycznych, wytyczanie i utrzymywa-
nie szlakow turystycznych. Pozostata kwota begdzie przeznaczona na administracje,
w tym sa kwoty zwiazane z integracja z Unia Europejska. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
Czy kto$ z panstwa ma pytania?
Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Tylko jedno. Jak Ministerstwo Gospodarki widzi promocje¢ polskich mozliwos$ci
turystycznych na rynku rosyjskim lub ukrainskim? W tej chwili mnéstwo Rosjan
przyjezdza do Polski. Z materialéw przedstawionych przez pana ministra gospodarki
wynika, ze niespecjalnie interesujemy si¢ tym rynkiem. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa potrafi powiedzie¢ co$ na ten temat panu senatorowi?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Wyrwicz:

Elzbieta Wyrwicz, zastgpca dyrektora Departamentu Turystyki.

Interesujemy si¢ rynkiem rosyjskim. W tej chwili jeszcze nie funkcjonuje na
tym rynku o$rodek, czyli przedstawicielstwo Polskiej Organizacji Turystycznej, ale do
intensyfikacji dzialan promocyjnych zostat wlaczony wydzial ekonomiczno-handlowy
polskiej ambasady. Wiele dzialan zalezy oczywiscie od srodkow, dlatego zabiegamy
0 zwigkszenie $Srodkow na dziatania promocyjne. W tej chwili wspolpracujemy z wy-
dzialami ekonomiczno-handlowymi rowniez na innych rynkach wschodnich, na Ukra-
inie 1 Litwie. Jezeli §rodki pozwola, przewidujemy uruchomienie specjalnych oddzia-
tow Polskiej Organizacji Turystyczne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
(Senator Adam Graczynski: Czy mozna?)
Proszg, Senatorze Graczynski.

46 541/vV



w dniu 3 grudnia 2002 r.

Senator Adam Graczynski:

Jestem gleboko nieusatysfakcjonowany ta odpowiedzia, bo Polska Organizacja
Turystyczna badz co badz posiada $rodki 1 kieruje je na promocj¢ w tych panstwach,
gdzie szanse na przyjazd turystow do Polski nie sa tak duze, tak mi si¢ wydaje. Rynek
rosyjski jest ogromny. Wyrazajac swoje srednie zadowolenie z odpowiedzi pani dy-
rektor, chcialbym zadaé pytanie: kiedy powstanie przedstawicielstwo w Moskwie? Pa-
ni dyrektor byta taskawa wspomnie¢, Zze nie ma przedstawicielstwa, bo nie ma pienig-
dzy. W takim razie pytanie: jakie sa zamiary w ciagu roku, dwoch lat? Powtarzam, to
jest wielka szansa dla rownowazenia dochodow biezacych z Rosja, gdzie mamy deficyt
rzedu 2 miliardéw dolaréw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan marszatek Chronowski, proszg.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym kontynuowac¢ ten temat. Pani dyrektor powiedziala, Zze panstwo maja
placowki POT za granica, ktore promuja turystyke w Polsce. Chciatbym si¢ dowie-
dzie¢, w ilu krajach te placowki funkcjonuja?

Druga sprawa. Pamigtam, w jakim celu zostaty powotane biura radcy handlo-
wego, co ulegato réznym perturbacjom. Kto ma mie¢ wptyw na tych radcow, Minister-
stwo Gospodarki czy MSZ? Mysle, ze ta struktura jakos si¢ wreszcie ustabilizowata.
Czy nie byloby najprosciej bardzo mocno wlaczy¢ te placowki i narzuci¢ im pewne
rygory, zeby nie podraza¢ kosztéw otwierajac ewentualnie nastgpne biura, co moim
zdaniem moze by¢ tylko marnotrawieniem srodkow?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Kto z panstwa ma jeszcze pytanie?

Ja o turystyke nie pytam, bo i tak si¢ na tym nie znam, a o gospodarke nie pyta-
tem, bo si¢ znam, wobec tego nie pytam o nic.

Bardzo proszg, kto z Ministerstwa Gospodarki?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Wyrwicz:

Placowki Polskiej Organizacji Turystycznej funkcjonuja w jedenastu krajach.
Wracajac do kwestii Rosji 1 w ogdle Wschodu, na pewno do dzialan promocyjnych
wlaczamy aktywnie wydziaty ekonomiczno-handlowe miedzy innymi wtasnie w trosce
o efektywniejsze wydawanie Srodkow.

Oczywiscie, jest pewna pula srodkow finansowych przeznaczonych na promocj¢ tu-
rystyki. Chciatabym jednak powiedzie¢ panstwu, ze na promocj¢ Polski jako kraju atrakcyj-
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nego turystycznie wydajemy okoto 6 milionéw dolaroéw. Czechy wydaja okoto 30 milionow
dolaréw, a Wegry 80 miliondw dolaréw. Po prostu nasze skromne $rodki sa takie, a nie in-
ne. Uruchomienie o$rodka Polskiej Organizacji Turystycznej w Rosji planujemy w 2003 r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

Rozumiem, ze pan senator Graczynski jest tym razem usatysfakcjonowany?

Caly czas mam wrazenie, ze te $rodki sa tak mate, 1z inwestowanie §rodkow tej
wielko$ci po prostu jest marnotrawstwem, poniewaz nie daje to szansy na osiagnigcie
celu. Duzo skuteczniejszym sposobem rozpowszechniania turystyki w Polsce bylaby
budowa autostrady niz kolejna promocja obiektow, do ktorych si¢ nie da dojechac. Ale
to jest mgj poglad na ten temat.

Kto z panstwa ma jeszcze pytania? Nikt. Dzigkuyg.

Ministerstwo Gospodarki wyczerpalo swoj, ze tak powiem, rozktad jazdy.
Uprzejmie panstwu dzigkuj¢. Proszg¢ pozdrowi¢ pana ministra.

(Senator Genowefa Ferenc: Niech da odpowiedZ na moje pytanie.)

To oczywiste, ze da odpowiedz.

Czy jest Wyzszy Urzad Gorniczy?

(Glosy z sali: Jest.)

(Rozmowy na sali)

Czy Wyzszy Urzad Gorniczy jeszcze jest?

(Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki: Tak, jestem. Witam
pana przewodniczacego.)

Witam pana prezesa. Dzien dobry. Witamy serdecznie prezesa Wyzszego Urzeg-
du Garniczego pana Wojciecha Bradeckiego.

Prosze uprzejmie, Panie Prezesie.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo!

Projekt budzetu w czgsci 60 budzetu panstwa ,,Wyzszy Urzad Gorniczy” prze-
kazaliSmy w otrzymanych przez panstwa materialach. Zanim omowig jego podstawo-
we wielkosci, pragne zwrdci¢ uwage na kilka zasadniczych spraw.

W tym roku 1 stycznia weszta w zycie gleboko znowelizowana ustawa — Prawo
geologiczne 1 goérnicze, co spowodowato, ze w zakresie dzialan urzedow gorniczych
nastapity duze zmiany.

Po pierwsze, ustawa ta przeniosta kompetencje ministra srodowiska, wojewo-
doéw i starostow w zakresie nadzoru gorniczego nad wydobywaniem kopalin pospoli-
tych do wlasciwosci dyrektorow urzedow gorniczych. Oznacza to, ze do ponad pigciu-
set kopaln 1 zaktadow gérniczych objetych nadzorem i1 kontrola urzedéw doszto dodat-
kowo ponad dwa tysiace osiemset zaktadow odkrywkowych, wydobywajacych tak
zwane kopaliny pospolite.

Po drugie, zakres dziatalno$ci urzeddéw poszerzyt si¢ o sprawowanie nadzoru
i kontroli nad rekultywacja i zagospodarowaniem terenow pogorniczych. Te howe zadania
spowodowaty konieczno$¢ zmian struktury organizacyjnej urzedow oraz zmian w struktu-
rze zatrudnienia. Caly czas poszukujemy pracownikow inspekcyjno-technicznych o od-
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powiednich kwalifikacjach z zakresu goérnictwa odkrywkowego na terenach poza Sla-
skiem, w urzedach ,,pozaweglowych”.

Po trzecie, w zwiazku z likwidacja szeregu kopaln wegla kamiennego w ramach
zmian organizacyjnych urzedow zostaly zlikwidowane w 1999 r. dwa urzedy okrggo-
we: w Sosnowcu 1 w Czgstochowie, a w tym roku okrggowy urzad w Walbrzychu
| parg tygodni temu w Bytomiu.

Jednoczesnie, jak powiedziatem wcze$niej, staramy si¢ zwigkszy¢ zatrudnienie
w innych urzedach, ktore przejety nadzor i kontrole nad zaktadami wydobywajacymi
W szczegolnosci kopaliny pospolite. Na planowana liczbe pigciuset siedemdziesigciu
jeden zatrudnionych w 2003 r. w Wyzszym Urzedzie Gorniczym jest stu czterdziestu
siedmiu zatrudnionych, w tym siedemdziesigciu pigciu to pracownicy inspekcyjno-
techniczni, a w placoéwkach poza Wyzszym Urzedem Goérniczym, czyli w urzedach
okregowych jest czterystu dwudziestu czterech zatrudnionych, w tym trzystu czterdzie-
stu to pracownicy inspekcyjno-techniczni. Wszystkich pracownikow inspekcyjno-
technicznych jest czterystu pigtnastu, co stanowi okoto 75% wszystkich zatrudnionych.

Przechodz¢ do podstawowych danych zalozen projektu budzetu w czgsci 60.
W dochodach zaplanowano wplywy w wysokosci 1 miliona 43 tysigcy zt. W wydatkach
w poszczegdlnych rozdziatach te liczby przedstawiaja si¢ nastepujaco. W rozdzia
le 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej” zaplano-
wano wydatki w wysokosci 18 miliondw 200 tysiecy zt. W rozdziale 75007 dotyczacym
jednostek terenowych zaplanowano 30 milionow 278 tysiecy zt. W rozdziale 75064
,» Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica” — skromna kwota 117 tysigcy zt.

Zasadnicza pozycja w dochodach sa oplaty egzaminacyjne wnoszone przez osoO-
by ubiegajace si¢ o stwierdzenie kwalifikacji 0sob kierownictwa i dozoru ruchu zakila-
doéw gorniczych. Optaty te zaplanowano na taczna sume ponad 900 tysigcy zi, jest to
85% wszystkich dochodow.

Wydatki zaplanowano na taczna kwote ponad 48 milionow zt, doktadniej 48 mi-
lionéw 585 tysiecy zt. Z tego w poszczegdlnych grupach: $wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych — 378 tysiecy z1, co stanowi 0,8% catego budzetu; wydatki biezace jednostek
budzetowych — 47 miliondw 859 tysiecy zt, co stanowi 98,5% calego budzetu, w tym
41 miliondw 201 tysiecy zt sa to wynagrodzenia i pochodne. Na wydatki pozaptacowe
pozostata kwota 6 milionOw 658 tysiecy zt, to jest prawie 14% calego budzetu, w tym
najwigcej na oplaty czynszowe, optaty pocztowe 1 telefoniczne, zakup paliwa do samo-
chodéw stuzbowych oraz krajowe podroze stuzbowe. Wreszcie wydatki inwestycyjne,
czyli wydatki majatkowe — 358 tysigcy zl, co stanowi 0,7% calego budzetu.

Przy Wyzszym Urzedzie Gorniczym dziata gospodarstwo pomocnicze pod na-
zwa Zaklad Obstugi Gospodarczej, ktore powstato na podstawie decyzji prezesa WUG
w 1986 r. Do zadan tego gospodarstwa nalezy prowadzenie transportu, obstuga gospo-
darcza budynkow oraz obstuga dyspozytorni i portierni. Limit zatrudnienia w tym za-
ktadzie to dwadzies$cia pi¢¢ etatow. Zaktad ten $wiadczy ustugi po koszcie wlasnym
| jest finansowany ze $rodkow budzetowych WUG.

Szanowni Panstwo, Wysoka Izbo, przedstawiajac budzet WUG na 2003 r., pro-
sz¢ Wysoka Komisj¢ o jego rozpatrzenie 1 zatwierdzenie. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
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Kto z panstwa senatorow ma pytanie do pana prezesa?

Pan senator Drzezla.

(Senator Bernard Drzezla: To nie pytanie, chcialbym uzupetnié.)
Bardzo proszg.

Senator Bernard Drz¢zla:

Chcialbym uzupeli¢ wypowiedZz pana prezesa o informacjg, ze obowiazki
Wyzszego Urzedu Gorniczego stale wzrastaja. Zgodnie z ustawa o zasadach wykony-
wania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa 1 ustawa o komercjalizacji 1 pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych Wyzszemu Urzedowi Gorniczemu przybyt
obowiazek zwiazany z problematyka szkod gorniczych wywotanych ruchem w nieist-
niejacych juz zaktadach gorniczych. Poprzednio te sprawy byly w gestii ministra skar-
bu panstwa. Teraz Skarb Panstwa w tym zakresie begdzie reprezentowany przez Wyz-
szy Urzad Gorniczy. Sumaryczna warto$¢ odszkodowan w spraw odszkodowawczych
wynosi okoto 3 milionéw zt. Dzigkuje.

Moze jeszcze dodam, ze przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie pracownikow ze
wszystkimi sktadnikami wynosi okolo 6 tysigcy zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Kto z panstwa chciatby jeszcze zada¢ pytanie?

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...

Pan senator Drz¢zla wspomniat o poszerzeniu kompetencji. Chcialbym rowniez
podkresli¢, ze od 1 stycznia 2003 r. na mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci dosé¢
znacznie poszerza si¢ granice kompetencji organéw nadzoru gorniczego o nadzor ryn-
ku. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jako organ staje si¢ wyspecjalizowanym of-
ganem nadzoru rynku. Jest to dla nas zupelnie nowa dziatka, ale powoli si¢ przygoto-
wujemy. Jest to wymog ewentualnego wejscia Polski do Unii Europejskiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

Chcialbym powiedzie€, ze jesli si¢ zaczng — a zaczng sig, bo taka jest deklaracja
rzadu — przemiany wiasnosciowe w polskim gornictwie nie tylko wegla kamiennego, to
na dobra sprawe¢ Wyzszy Urzad Gorniczy pozostanie jedynym rzecznikiem interesOw
panstwa w calym procesie eksploatacji zasobéw naturalnych. Te¢ funkcje trzeba w spo-
sob szczegblny eksponowac, a jednoczesnie wyposazy¢ urzad. Panie Prezesie, proponuj¢
przemysle¢ t¢ funkcje w przysztorocznym projekcie budzetu, jest to bowiem zupetnie
nowe zadanie, do ktérego dzisiaj jeszcze nie przystgpujemy, ale jest ono coraz blize;.

Kto z panstwa ma jeszcze jakies$ pytania do prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego?

Panie Prezesie, Komisja Gospodarki 1 FinansOw Publicznych przyjmuje panskie
sprawozdanie 1 panski projekt budzetu panstwa. Bardzo dzigkujg.
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(Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki: Bardzo dzigkuje, do
widzenia)

Dzigkuje, do widzenia.

Urzad Regulacji Energetyki. Witam serdecznie pana prezesa Wojcika.

Najpierw pan prezes, pozniej nasz koreferent, czyli senator Drzezla.

Prosze, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw WQjcik:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

W projekcie budzetu panstwa na rok 2003 w cze$ci 50 dochody wynosza
57 miliondw 150 tysigcy zt. Dochody planowane na rok 2003 sa mniejsze w stosunku
do 2002 r., poniewaz pochodza gléwnie z optat za koncesje, ktore wnosza co roku
przedsigbiorstwa posiadajace koncesj¢. W zwiazku z tym, ze w 2002 r. zalamat si¢ czg-
sciowo rynek paliw ciektych, przychody sektora paliw ciektych sa mniejsze w stosunku
do planowanych. Dlatego w 2003 r. planujemy mniegjsze przychody z optat koncesyj-
nych. Przychody pozostatych podsektorow, czyli rowniez optaty, beda zblizone do po-
ziomu 2002 r. Tyle, jezeli chodzi o dochody.

Moze jeszcze dodam, ze dochodami budzetu panstwa sa rdwniez oplaty za biu-
letyn, ktory wydaje prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ale one sa nieporéwnanie
mniejsze od optat koncesyjnych.

Wydatki na rok 2003 zostaly zaprojektowane zgodnie z wytycznymi ministra fi-
nanséw. Planowany wzrost wydatkow jest o 3,5% wyzszy w stosunku do 2002 r.
Gtowne pozycje w wydatkach to wynagrodzenia pracownikow Urzg¢du Regulacji Ener-
getyki oraz czynsze za wynajem powierzchni.

Wysokos¢ optat za wynajmowane powierzchnie co roku budzi do§¢ duze emocje,
ale po wyjasnieniach prezesa Urzedu Regulacji Energetyki te wydatki sa akceptowane.
Wydatki na wynagrodzenia sa na poziomie 4% dla pracownikow shuzby cywilnej, a na
dwustu dziewigédziesigciu pracownikow jest dwustu szesédziesigciu o$miu pracownikdw
stuzby cywilne;j. Jak juz powiedziatem, jest to zgodne z wytycznymi ministra finansow.

Wydatki na czynsze rosng w troche wigkszym stopniu. Dynamika wynosi tu 7%,
ale w oplatach za wynajem mieszcza si¢ rowniez oplaty za media, czyli za energi¢
elektryczna, ciepto, wode, wywoz $mieci itd., dlatego dynamika jest wigksza, ale nie
odbiega to od wzrostu cen tych nosnikow.

Powyzej przecigtnej rosna rowniez wydatki na wspotprace naukowa z zagranica.
Dynamika wynosi tutaj 250%, ale nie ma znaczacych wydatkoéw, zostal bowiem zgod-
nie z rozporzadzeniem zlikwidowany rozdzial ,Integracja z Unia Europejska”, a wy-
datki na integracj¢ z Unia Europejska zostaly umieszczone w rozdziale o wspotpracy.
Tyle o wydatkach 1 dochodach budzetu panstwa. Dodam, ze po burzliwej dyskusji
Sejm w koncu zaakceptowat ten projekt budzetu.

Prosze o przyjecie budzetu Urzedu Regulacji Energetyki w proponowanej wiel-
kosci. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Pan senator Drz¢zla.
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Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, niewiele jest tu do powiedzenia.
Budzet jest stabilny. Retusze sa kilkuprocentowe: po stronie dochodow jest zmniejsze-
nie o 1,5%, po stronie wydatkéw — o niecale 3,4%.

Uzupetniajac informacj¢ pana prezesa dodam, ze jest dwiescie osiemdziesiat
szes¢ etatdw, a przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie wynosi 7 tysiecy 207 zl, o ile
pamigtam, tak to wynika z tych danych, ktére mi byty dostepne. To wynagrodzenie
jest o 1tysiac 200 zt wyzsze niz w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, gdzie wynosi
6 tysiecy 13 zt. Oczywiscie jest to przecigtne miesigczne wynagrodzenie ze wszyst-
kimi sktadnikami.

Jeszcze struktura organizacyjna: istnieje centrala w Warszawie i dziewig¢ od-
dziatow terenowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Kto z panstwa ma pytania do pana prezesa?

Prosz¢ mi powiedzieé¢, Panie Prezesie, czy panstwo sa juz na poziomie kadro-
wym, ktory jest docelowy, jesli chodzi o stan firmy, czy jest jeszcze tendencja roz-
wojowa?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw WQjcik:

Panie Senatorze, w moim przekonaniu, ale nie tylko moim, kadra Urzedu Re-
gulacji Energetyki jest ustabilizowana 1 w przysztosci nie przewidujemy wzrostu za-
trudnienia, mimo ze — tak samo jak w odniesieniu do Wyzszego Urzgdu Gorniczego —
obowiazki prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki ciagle rosna. W przysztym roku — nie
moéwitem o tym, bo ustawa o biopaliwach nie jest jeszcze przyjeta, ale wszystko wska-
zuje na to, ze bedzie — dojdzie nam caly monitoring rynku biopaliw. Zadaniaw 2003 r.
beda wiec wigksze niz w 2002 r., ale wzrostu zatrudnienia nie przewidujemy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Czy mozna?)

Proszg, Panie Marszatku. Pan marszalek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Panie Prezesie, Jest 8% wzrostu wydatkéw na zakupy, zdaje sig, ze to si¢ odnosi
do remontow. Niczego nie znalaztem, ale moze przeoczytem uwagi na ten temat. To
jest dos¢ duza suma paru milionéw zlotych. Co pan remontuje?

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Panie Senatorze,
w ktérym migjscu?)

W rozdziale 4300.
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Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw W cik:

To sa wlasnie czynsze.

(Senator Andrzel Wielowieyski: A, to nie sa remonty, to sa czynsze.)

Nie. O ile dobrze wiem, w ramach remontéw przewidujemy gtoéwnie wymiang
sprze¢tu komputerowego.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Tak podwyzszono stawki czynszowe?)

Nie. Przyrost czynszu wynosi 7,2%, ale — jak juz moéwitem — w optlatach czyn-
szowych sa réwniez optaty za media, a te rosna. Dlatego dynamika jest wigksza niz
inflacyjna. Stawki samego wynajmu sa stabilne 1 nie rosna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzickuje.

Zalatwilibyscie sobie przynajmniej taryfe zerowa na energi¢ elektryczna, to
mielibyScie tanie;j.

Kto$ z panstwa ma jeszcze pytania?

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw \WOjcik: Panie Senatorze, ge-
neralnie jesteSmy przeciwni specjalnym taryfom, dla siebie tez nie przewidujemy.)

Badz tu dobry.

Bardzo panstwu dzigkuyg.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw WOjcik: Dzigkuje.)

Komisja akceptuje projekt budzetu Urzgdu Regulacji Energetyki.

Prosz¢ panstwa, mamy komfortowa sytuacj¢, poniewaz nastgpni goscie beda
0 15.00. Do tego czasu mozemy sobie pozwoli¢ na zjedzenie obiadu, jak sadze.

Ogtaszam przerwe do 15.00.

Bardzo dzigkuyg.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Szanujac czas naszych gosci, kontynuujemy posiedzenie poswigcone budzetowi pan-
stwa na rok 2003. Pozostato nam wypracowanie stanowiska Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych wobec projektow budzetu instytucji centralnych zgloszonych przez Sejm. Ma-
my teraz do rozpatrzenia sze$¢ projektow. Zaczynamy od Najwyzszej [zby Kontroli.

Witam serdecznie prezesa Najwyzszej [zby Kontroli pana Mirostawa Sekutle,
dyrektora generalnego pana Jozefa Gérnego i towarzyszace mu osoby.

Panie Prezesie, bardzo prosz¢ o par¢ sldow wprowadzenia. PdzZniej poprosze
cztonka komisji o stanowisko, tak bedziemy procedowali.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Miroslaw Sekula:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
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Budzet Najwyzszej Izby Kontroli jest uchwalany w ten sposob, ze pierwszym
etapem jest uchwala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ktére ma w swoich kompe-
tencjach uchwalenie projektu budzetu. Najczesciej dzieje si¢ to w lipcu lub w sierpniu.
Potem ten projekt jest wlaczany przez rzad do projektu budzetu panstwa i przesytany
do Sejmu, a pdzniej do Senatu.

Projekt, ktory byt przygotowany i zatwierdzony przez Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, byt oparty na aktualnych wtedy wskaznikach wzrostu inflacji 1 wzrostu gospo-
darczego. Juz po uchwaleniu tego projektu przez kolegium rzad zweryfikowat swoje wy-
tyczne przy konstruowaniu budzetu, a wynikajaca stad roznica wynosi okoto 5 miliondw zt.

Uchwalony przez Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli projekt budzetu opiewa na
kwote 220 milionow 400 tysigcy zt. W trakcie prac sejmowych po bardzo wnikliwe anali-
zie ten budzet zostat skorygowany pod wzgledem zmian wynikajacych ze zmienionych
wskaznikow budzetowych, czyli obnizony o okoto 5 milionéw zt, oraz obnizony dodat-
kowo. Budzet Najwyzszej 1zby Kontroli zostal wigc w Sejmie obnizony na taczna kwotg
11 milionow 300 tysigcy zt. Mysle, ze powinno to by¢ maksymalne obnizenie. Chociaz
w trakcie prac sejmowych pojawity si¢ wnioski o dodatkowe obnizenie, to ani sejmowa
Komisja Finanséw Publicznych, ani pézniej Sejm tych wnioskow nie zaakceptowal.

Prositbym pana przewodniczacego o udzielenie glosu dyrektorowi generalnemu,
panu Jozefowi Gornemu, zeby dopowiedzial wigcej szczegdtow do mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Prezesie.
Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny w Najwyzszej Izbie Kontroli Jozef Gorny:

Bardzo dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W dniu wczorajszym przestaliSmy panstwu w miarg szczegdlowy opis projektu
budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w formie uchwalonej przez kolegium NIK. Oczywi-
$cie nie jest to materiat aktualny, gdyz Sejm dokonal zmian w naszym budzecie, jednak
uzasadnienie konstrukcji naszego budzetu si¢ nie zmienia, lektura tego materiatu jest
wiec w tym zakresie aktualna.

Przypomng, o czym mowit przed chwila pan prezes, ze budzet Najwyzszej [zby
Kontroli na 2003 r. uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zamyka si¢ po
stronie dochodow kwota 562 tysiace zt — jest to pozycja nieznaczaca w budzecie, nie
bede sie nad nig zatrzymywal — oraz po stronie wydatkow kwota 209 milionéw
165 tysigey zt.

W poroéwnaniu z projektem budzetu uchwalonym przez kolegium NIK wydatki
zostaty przez Sejm zmniejszone o ponad 11 miliondw, czyli o ponad 5%. W porowna-
niu z rokiem biezacym wydatki maja wzrosna¢ nominalnie o 6,6%, co wynika gtéwnie
ze wzrostu nakladow na remonty 1 inwestycje.

Pozwolilismy sobie przedstawi¢ paniom 1 panom senatorom zestawienie tablic.
W tablicy nr 2 wida¢, iz w latach 19962002 wydatki NIK, czyli budzet NIK realnie
utrzymywal si¢ na tym samym poziomie. Po prostu w poroéwnaniu do 1996 r. reane
wydatki NIK nie ulegly zwigkszeniu.
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Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow maja — co wynika ze specyfiki [zby —
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocz-
nym. W przysztym roku maja one wynie$¢ ponad 167 milionOdw zt, co stanowi 80%
wszystkich planowanych wydatkoéw. W poréwnaniu z latami poprzednimi udzial ten
ma si¢ zmniejszy¢ o okoto 3%. Poprzednio wynosit on okoto 83%.

Zatozony nominalny wzrost srodkow na wynagrodzenia osobowe w przysztym
roku w porownaniu do roku biezacego wynosi 4% 1 jest zgodny z wytycznymi ministra
finanséw okreslonymi w pismie z 22 lipca biezacego roku. Realizacja tych wydatkow
ma zapewni¢ uzyskanie przecigtnej placy w Najwyzszej Izbie Kontroli w roku przy-
sztym w wysokosci 6 tysiecy 318 zt. Pragne przypomnieé, ze zgodnie z ustawa o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli pracownicy Izby nie moga podejmowaé¢ dodatkowego zatrud-
nienia, moga pracowac tylko jako wyktadowcy w wyzszych uczelniach.

Z tablicy nr 3 wynika, iz w latach 19962002 ptace w Najwyzszej Izbie Kontroli
wzrosty realnie tylko o 2,1%, czyli w ciagu sze$ciu lat place w Najwyzszej Izbie Kon-
troli wzrosty realnie tylko o 2%.

Druga pod wzgledem wielkos$ci grupe wydatkow stanowia wydatki biezace, czyli
ogolnoadministracyjne, do ktérych zaliczamy: zakup materialéw, wyposazenia, energii,
ustug remontowych i1 innych, czynsze, podatki, sktadki na rzecz instytucji ubezpiecze-
niowych, a takze migdzynarodowych. W sumie maja one wynies¢ okoto 21 milionow z,
co stanowi niecate 10% wszystkich planowanych wydatkow. W poréwnaniu z rokiem
biezacym wydatki te maja w ujgciu nominalnym wzrosna¢ o 3,2%, a realnie o niecaty
1%, przy czym najwyzszy wzrost, bo o 40%, zatozono w pozycji ,,Zakupy ushug re-
montowych”. Maja one wynies¢ 5 miliondw 67 tysigcy zt. Konieczno$¢ prac remonto-
wych wynika z potrzeby przeprowadzenia remontow i adaptacji w zakupionych lokaach
biurowych dla siedzib delegatur w Poznaniu i Lodzi oraz w budynku, ktory otrzymali-
$my nieodptatnie od Agencji Mienia Wojskowego w Olsztynie dla tamtejszej delegatury,
a takze w obiektach przy ulicach Filtrowej i Krzywickiego w Warszawie.

W tablicy nr 4 pozwoliliSmy sobie przedstawi¢, jak zmienialy si¢ u nas wydatki
na remonty na przestrzeni kilku ostatnich lat. W 1996 r. wydatki na remonty stanowily
8% wszystkich wydatkow, ale juz w 1997 r. 5%, a w ostatnich trzech latach zaledwie
po 1,5%. ChcielibySmy, aby w przysztym roku te wydatki stanowity 2% wszystkich
wydatkow 1zby.

Znaczny wzrost wydatkéw przewiduje si¢ takze w pozycji ,,Zakup sprzgtu 1 wy-
posazenia” — 0 92%, ale bedzie to powrdt do stanu z 2001 r., jako ze w roku biezacym
praktycznie zrezygnowaliSmy z zakupow pozbywajac si¢ wszelkich rezerw, gdyz po-
szukiwali§my $rodkéw na zakup siedzib w Poznaniu i w Lodzi. Przypomng, w Lodzi
siedziba delegatury miesci si¢ w budynku, ktéry jest wlasnoscia banku komercyjnego,
skad otrzymaliSmy wypowiedzenie. Jezeli chodzi o Poznan, to wniosek o znalezienie
siedziby dla tamtejszej delegatury od lat byt dezyderatem naszego parlamentu.

Znaczaco maja wzrosna¢ takze wydatki z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
zakupu energii, co wynika po prostu z poszerzenia bazy lokal owsy.

Trzecia pod wzgledem wielko$ci grupa wydatkoéw to wydatki inwestycyjne, kto-
re maja wynie$¢ prawie 13 miliondw zt, co bedzie stanowi¢ 6,2% wszystkich wydat-
kéw. W pordwnaniu z budzetem roku biezacego oznacza to wzrost o 132%, ale w po-
rownaniu z planowanym wykonaniem wzrost ten bgdzie wynosit tylko okoto 9%. M6-
wilem juz, ze dokonywalismy wszelkich mozliwych przesunie¢ w strong wydatkow
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inwestycyjnych, aby uregulowac stan prawny siedzib naszych delegatur. W tablicy nr 4
zestawiliSmy te wydatki w latach 1996-2002. Jak wida¢, w latach 1999-2001 naktady
te byty bardzo niskie, niewiele ponad 2%, 2,5%, czy 3%.

Czwarta grupa to wydatki zwiazane z pokryciem kosztow podrozy stuzbowych
krajowych i zagranicznych. Te wydatki maja wynie$¢ ponad 6 milionéw 500 tysie-
cy zt. Nasi pracownicy pracuja w jednostkach w terenie, jest to wigc zwigzane z pO-
dr6zami, z pobytem w hotelach. Ta znaczaca pozycja w budzecie stanowi 3,2%
wszystkich wydatkéw Izby. W poréwnaniu z rokiem biezacym te wydatki maja wzro-
sna¢ o niecate 4%.

Ostatnia, piata grupa wydatkow to obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w wysokosci 1 miliona 255 tysiecy zt, czyli 0,6%.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢, ze w Najwyzszej Izbie Kontroli od lat
wydatki realizowane sa bardzo oszczednie. W tablicy nr 1 sa bardzo ciekawe dane,
z ktorych wynika, ze tylko w latach 1999-2001 wydatki Najwyzszej Izby Kontroli
W poréwnaniu do ustaw budzetowych nie zostaly zrealizowane na sume¢ okotlo
37 milionéw zt w odpowiedzi na apele ministra finanséw ze wzgledu na trudna sytu-
acj¢ finansowa kraju. Na przyktad w latach 20002001 prezes wtasnie na wniosek mi-
nistra finanséw dokonat blokady $rodkéw finansowych na ponad 13 milionéw zt. NIK
zawsze bardzo oszczgdnie gospodarowat srodkami, by¢ moze nawet zbyt oszczednie.
W tej chwili musimy nadrabia¢ te zalegtosci, gldwnie w zakresie unormowania stanu
prawnego lokali, w ktorych mieszcza si¢ nasze delegatury terenowe. Uwazamy za
rzecz nienormalng wynajmowanie pomieszczen czy lokali od instytucji kontrolowa-
nych przez NIK. To jest po prostu niezdrowa sytuacja, dlatego podjeliSmy intensywne
dziatania, by te sprawy unormowac¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Prosze, senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Wystuchatem wystapien pana prezesa i pana dyrektora na temat budzetu. Wszy-
scy zdajemy sobie sprawg, co rowniez przebija z wypowiedzi pandw, ze budzet na rok
2003 jest budzetem bardzo napigtym. Mozna wyrazi¢ stowa uznania za oszczedne wy-
dawanie pienigdzy rowniez w roku 2002. Budzet proponowany dla Najwyzszej [zby
Kontroli na poziomie 220 miliondw 457 tysiecy zt w zasadzie zaspokaja biezace po-
trzeby NIK w przysztym roku. Jezeli odniesie si¢ t¢ kwotg do planowanej w budzecie
do wykonania w roku ubiegtym na poziomie 187 miliondw z groszami, jest to istotny
wzrost budzetu, ktory moze rowniez pozwoli na rozwigzanie problemoéw lokalowych,
0 ktorych mowit pan dyrektor.

Chcialbym tylko przypomniec¢, ze w ubieglym roku dyskusja byla wlasciwie ta-
ka sama. Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli rowniez podnosili wtedy sprawe
Lodzi. Uwazam, ze juz czas, zeby te sprawy pomatu zatatwiac.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To wszystko?)

Tak. Uwazam, ze jest to budzet poprawny.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzickuje.

Kto z panstwa senatorow ma pytania do przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli?
(Senator Andrzej Wielowieyski: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Pan marszatek Wielowieyski, proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pytanie generalne. W ktorych pozycjach — chcielibySmy sobie to dla rzetelnosci
odnotowa¢ — w tablicy, ktora przyjeto kolegium NIK, mamy skorygowa¢ budzet
0 11 miliondw z1? Oczywiscie to nie oznacza, ze nie mozna jeszcze tego zmienicé, ale
gdzie nalezatoby wprowadzi¢ poprawki, przyjmujac, ze to ma by¢ nie 220 miliondw zt,
a209 milionéw z1?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, Panie Dyrektorze, aczkolwiek z lektury tego pisma, ktére pan dyrektor
przedstawil, domyslam si¢ propozycji. Dotyczy to wydatkow majatkowych w kwocie
2 milionéw 600 tysiecy zt i wydatkow biezacych w kwocie 8 miliondéw 650 tysiecy zt.
Tak to rozumiem.

Dyrektor Generalny w Najwyzszej Izbie Kontroli Jozef Gorny:

Doktadnie tak, Panie Przewodniczacy. Kwota 11 miliondw 292 tysiecy zt, o kto-
ra zostal zmniejszony budzet Najwyzszej Izby Kontroli uchwalony przez jego kole-
gium, zostata podzielona w ten sposob, ze o 8 miliondw 650 tysiecy zt zostaly obnizo-
ne wydatki biezace, a wydatki majatkowe czy inwestycyjne o 2 miliony 642 tysiace zt.
W ustawie budzetowej przyj¢tej przez Seym wydatki Najwyzszej [zby Kontroli wyno-
sza 209 miliondw 165 tysiecy zt.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Miroslaw Sekula:
Panie Przewodniczacy, chcialbym dodac, ze rozdziatu tego obnizenia dokonano
w wyniku konsultacji miedzy sejmowa Komisja Finansow Publicznych, sejmowa Ko-

misja do spraw Kontroli Panstwowej 1 Najwyzsza [zba Kontroli. Dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Rozumiem — zwracam si¢ do pana prezesa Sekuty — ze oszczednos$¢ jest glownie
na tych nieszczgsnych remontach. Znam troche sytuacje, jaka byla w izbie w ciagu
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ostatnich lat. Tych 8 milionow 600 tysigcy zt bije gtdéwnie w remonty, na ktore prze-
znaczyliscie 7,2%.

(Glos z sali: Nie.)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Odwrotnie.)

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Mirostaw Sekula:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie Marszatku, rzeczywiscie, to cig-
cie dotyczy wydatkéw remontowych. Przypomng, ze w tym roku po wnioskach sejmo-
wej Komisji do spraw Kontroli Panstwowej ponawianych od kilku lat zakupiliSmy sie-
dziby w Poznaniu i Lodzi, wykupiliSmy siedzib¢ wynajmowana w Katowicach i otrzy-
mali$my nicodptatnie od Agencji Mienia Wojskowego budynek przeznaczony na siedzi-
be w Olsztynie. Czg$¢ naleznosci za te siedziby zostata pokryta w tym roku, ale czgs§¢
jest przeniesiona na przyszly rok, bo uzgodniliSmy z Komisja Finansow Publicznych, ze
czg$¢ tych siedzib bedziemy kupowaé na raty. Siedziby w Poznaniu i w Katowicach sa
kupione na raty, cz¢$¢ naleznosci przechodzi na przyszty rok, wtedy tez planujemy fi-
zyczne przeniesienie tych delegatur, czyli przeprowadzenie remontéw adaptacyjnych.

Przy tym budzecie watpliwe wydaje si¢ tylko zrobienie tego w przypadku dele-
gatury w Olsztynie, ale bedziemy si¢ nad tym jeszcze raz zastanawia¢ dopiero po oster
tecznym uchwaleniu budzetu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.
Czy Ministerstwo Finansow jest w stanie mi powiedzie¢, gdzie zostata zagospO-
darowana kwota zaoszczedzona na wydatkach Najwyzszej 1zby Kontroli?

Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Ewa Pader ewska:

Srodki zaoszczedzone przez Komisje Finansow Publicznych zostaty skierowane
na zwigkszenie rezerwy na dodatki mieszkaniowe o 350 milionéw zt, a 37 milionow zt
z groszami, jezeli dobrze pamigtam, przeznaczono na sie¢ teleinformatyczna ,,Pionier”
w poz. 11 rezerw celowych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Teraz trzeba oceni¢, ktéry kierunek wydatkowania tych srodkéw jest bardziej
racjonalny, a ktory mniej, bo do tego wlasciwie sprowadza si¢ cata decyzja.

Kto z panstwa miatby jeszcze jakies$ pytania?

Panie Prezesie, mam sakramentalne pytanie: o co bgdzie ubozsza Najwyzsza
Izba Kontroli w biezacym roku bez tych 11 milionéw 200 tysiecy z?

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Mirostaw Sekula:

Panie Przewodniczacy, przede wszystkim chodzi o wyposazenie nowych siedzib.
W tym roku poczyniliSmy juz wszystkie mozliwe oszczgdnosci, zeby sytuacja byta normal-
na i nie trzeba byto wynajmowac¢ lokali od kontrolowanych instytucji. Mamy tez dwa przy-
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padki wypowiedzenia siedziby. W todzi, o czym juz byta mowa, wilasciciel, ktorym jest
bank, wczesniej zapowiedziat wypowiedzenie umowy najmu dla delegatury t6dzkiej. Sytu-
acj¢ dodatkowo pogarsza fakt, ze w zawartej umowie jest trzymiesigczny termin wypowie-
dzenia. Kilka dni temu bank ponowit to wypowiedzenie. Najpilniejsza sprawa jest wigc do-
prowadzenie do szybkiego przeniesienia delegatury w t.odzi i na pewno to zrobimy. Jednak,
jak mowilem, bez tych pieniedzy zakres remontow dostosowawczych bedzie mniejszy,
prawdopodobnie tez nie uda si¢ nam w przysztym roku przeprowadzi¢ delegatury olsztyn-
skig do budynku uzyskanego nieodptatnie od Agencji Mienia Wojskowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuyg.
Kto z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Mam jeszcze pytanie do pana prezesa NIK. Panstwo planuja wzrost kosztow
delegacji 0 8,5%7

(Glos z sali: 3,8%.)

3,8%? Przepraszam, doczytatem si¢ 8%.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Miroslaw Sekula:

3,8% wynika z ruchow cenowych w tej dziedzinie, to nie jest zwigkszenie liczby
delegacji, a raczej zmniejszenie ilosci srodkow przede wszystkim na wyjazdy zagra-
niczne 1 utrzymanie ich na tym samym poziomie, a dodatkowo naturalne zwigkszenie
kosztow podrozy krajowych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuyg.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Proszg panstwa, po wystuchaniu tych argumentéw wydaje mi sig, ze trzeba po-
nownie przeanalizowaé celowos$¢ obnizenia naktadow na wydatki na Najwyzsza Izb¢
Kontroli o 11 miliondw 200 tysigcy zt. Gdyby jeszcze przynajmniej kierunek wydat-
kowania byt bezsporny, to moze zachowywalibySmy si¢ inaczej w tej materii. ZO-
stawmy to sobie do rozpatrzenia w czwartek, tak jak wszystkie pozostate ewentualne
poprawki do budzetu panstwa.

Niemniej juz dzisiaj proponuj¢ Wysokiej Komisji przyjecie do wiadomosci in-
formacji prezesa NIK z mozliwos$cia zgloszenia poprawki o przywrocenie kwoty,
0 ktora zmniejszono wydatki Najwyzszej [zby Kontroli.

Proszg, pan prezes.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Mirostaw Sekula:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Uczciwie chciatbym potwierdzi¢ to, co powiedziatem. Czes¢ z 220 miliondw zt to
nadwyzka wynikajaca z przeszacowania srodkow na ubezpieczenia spoteczne oraz ze
zmienionego w trakcie prac nad budzetem wskaznika wzrostu cen towardw 1 ustug.
W zwiazku z tym budzet zaproponowany przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli moz-
na zmniejszy¢ o okoto 5 miliondw zt nadwyzki powstatej w wyniku tych przeszacowan.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Innymi stowy, gdyby si¢ uprzeé przy mate-
matyce, nalezaloby zmniejszy¢ nie o 11 miliondw 200 tysigcy zt, tylko...)

Obnizenie o 5 milionéw zt bylo w petni zasadne i wynikato z nowego przelicze-
nia. Dopiero dodatkowe obnizenie wydatkow o dalszych 6 miliondw zt powoduje
zmniejszenie mozliwosci wykonywania zadan Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, bedziemy si¢ sklaniali do obnizenia wydatkéw NIK
0 8 milionéw zt w stosunku do kwoty zaplanowanej przez kolegium NIK, dobrze?

(Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Sekuta: Bardzo dzigkujeg.)

Nad tym sprébujemy ewentualnie pracowa¢ w czwartek. Rozumiem, ze panowie
zapisza sobie t¢ poprawke.

Czy kto$ ma jeszcze jakie$ pytania do panstwa?

Panie Prezesie, Panie Dyrektorze, po rozpatrzeniu projektu budzetu panstwa w czg-
sci 07 ,,Najwyzsza [zba Kontroli” komisja opiniuje go pozytywnie, jednoczesnie sugerujac
Senatowi wniesienie poprawki w brzmieniu, jakie przedstawitem przed chwila.

Panie Prezesie, dzigkuj¢ za udziat w posiedzeniu. Dzigkuj¢ panstwu.

Przystepujemy do rozpatrywania projektu budzetu Rzadowego Centrum Stu-
diéw Strategicznych, ktore reprezentuje pani Monika Rolnik, dyrektor generalny cen-
trum, tak?

(Dyrektor Generalny w Rzqdowym Centrum Studiow Strategicznych Monika
Rolnik: Tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Teraz rozpatrujemy Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych.

Jest pani dyrektor Monika Rolnik?

(Dyrektor Generalny w Rzqdowym Centrum Studiow Strategicznych Monika
Rolnik: Jestem.)

Swietnie. Wobec tego prosimy uprzejmie o zreferowanie projektu budzetu.

Dyrektor Generalny w Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych
Monika Rolnik:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych jest panstwowa jednostka organiza-
cyjna podlegla prezesowi Rady Ministrow. Prowadzi prace stuzace prezesowi, w tym
zwiazane z pracami Rady Ministréw do programowania strategicznego oraz progra-
mowania rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. Centrum prowadzi roéwniez wspotpra-
ce migdzynarodowa w ramach Komitetu Rozwoju Przestrzennego Obszaru Morza
Battyckiego, zwanego komitetem VASAB oraz w ramach programu Unii Europejskiej
Interreg.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Prosze o spokdj, prosz¢ panstwa.)
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Rzadowe Centrum zapewnia obsluge Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzen-
nej, Rzadowej Rady Ludnos$ciowe] oraz Migdzyresortowego Zespotu do spraw Pro-
gnozowania Popytu na Pracg.

Zgodnie z limitem okre$lonym dla rzadowego centrum na 2003 r. wydatki
W cze$ci 47 wyniosa 11 miliondw 453 tysiace zt i beda wyzsze od przewidywanego
wykonania za rok biezacy o 3,7%.

Centrum nie planuje dochodow budzetowych.

W dziale ,,Administracja publiczna” w rozdziale ,,Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych” planowane sa wydatki na kwote 11 miliondw 123 tysiace zt zwia-
zane z podstawowa dziatalnoscia centrum, czyli z wynajmem pomieszczen biurO-
wych, finansowaniem zakupow rzeczowych, inwestycyjnych, z zakupem ustug tele-
komunikacyjnych, pocztowych itd. W tym rozdziale sq planowane rowniez wydatki
na realizacj¢ zadan przypisanych centrum wynikajacych z integracji z Unia Euro-
pejska.

Gloéwna pozycja w wydatkach centrum to wynagrodzenia osobowe z pochod-
nymi, ktore stanowia 62% ogdlnego budzetu. Liczba etatéw wynosi sto pigédziesiat
jeden, w tym sto trzydziesci dwa etaty stuzby cywilne;.

Na zakup materiatow, robot i1 ustug oraz delegacje krajowe 1 zagraniczne zapla-
nowano kwote¢ 3 miliony 559 tysigcy zt. Na zakupy inwestycyjne zaplanowano kwote
166 tysiecy zt.

W rozdziale 75064 planowane sa wydatki zwiazane ze wspOlpraca gospodarcza
z zagranica, jest to migdzy innymi uczestnictwo w konferencjach i seminariach CE-
MET, OECD, pracach komitetu VASAB. Na realizacj¢ tych zadan zaplanowano kwot¢
320 tysigey zt.

W dziale 752 ,Obrona Narodowa” w rozdziae 75212 zaplanowano wydatki
w kwocie 10 tysiecy zt na realizacj¢ szkolen obronnych. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Pani Dyrektor.
Sprawozdawca tej czeséci budzetu jest pan senator Adam Graczynski.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Adam Graczynski:

Panie Przewodniczacy, bardzo dokladnie analizowalem budzet Rzadowego
Centrum Studiéw Strategicznych na rok 2003 i1 po wnikliwej analizie stwierdzam, Ze
powinnismy przyjac przedtozenie sejmowe. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytania do pani dyrektor lub do senatora
sprawozdawcy?

Zapytam tylko o jedna rzecz. Jak panstwo uregulowali sprawe siedziby Rza-
dowego Centrum Studiow Strategicznych? Panstwo to w tej chwili wynajmuja?
U kogo?
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Dyrektor Generalny w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych
Monika Rolnik:

Obecnie zarzadca tego budynku po Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 1 Bu-
downictwa jest Ministerstwo Gospodarki.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tam, gdzie byto kiedy$ Ministerstwo
Przemystu?)

Tak. Teraz nowym zarzadca jest Ministerstwo Gospodarki.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panstwo wynajmujecie ten obiekt?)

Tak.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Od Ministerstwa Gospodarki?)

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania?
(Senator Bernard Drzezla: Jesli mozna, krotkie pytanie.)
Prosze bardzo.

Senator Bernard Drze¢zla:

Jakie jest srednie wynagrodzenie w centrum?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor. Czy potrafi pani odpowiedzie¢?

Dyrektor Generalny w Rzgdowym Centrum Studiow Strategicznych
Monika Rolnik:

Przecigtna ptaca bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw shuz-
by cywilngl wynosi 2 tysiace 874 zt 36 gr, a pozostatych pracownikow 2 tysiace 666 zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Sadzeg, ze jestesmy przybici wielkos$cia tego wynagrodzenia, tym bardziej ze
mamy §wiezo w pamigci informacj¢ o Sredniej wynagrodzen na poziomie 7 tysigcy
500 zt w agencji i 6 tysigcy 500 zt w innym urzedzie, gdzie ani wyksztatcenie, ani inne
cechy osobowe nie sa tak wazne jak tutaj. Tego akurat nie zmienimy w trakcie ustawy
budzetowej, bo bytoby to rzeczywiscie kuriozalne.

Czy sa jakie$ pytania? Nie ma.

Wobec tego proponujg, aby komisja zaakceptowata projekt budzetu Rzadowego
Centrum Studiéw Strategicznych i w takiej formie przedstawita go Wysokiemu Senatowi.

Dzigkujg, Pani Dyrektor, dzigkuje osobom towarzyszacym za udziat w posie-
dzeniu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych. Bardzo dzigkuje.

Przystgpujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu: projekt budzetu Komisji Pa-
pieréw Warto$ciowych 1 Gield.
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Witam serdecznie pana prezesa Jacka Sochg¢ wraz z osobami towarzyszacymi.
Bardzo proszeg pana prezesa o informacj¢ o projekcie budzetu, a pdzniej poprosze pana
senatora Masiora o projekt stanowiska komis;ji.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield Jacek Socha:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gield jest centralnym organem administra-
cji rzadowej, ktory reguluje 1 nadzoruje rynek kapitatowy oraz tworzacy si¢ w Polsce
rynek towarowy. Zatrudnia sto siedemdziesiat szeS¢ osob. Praktycznie rzecz biorac
w tej chwili mamy pelne zatrudnienie. Komisja jest finansowana jako jednostka bu-
dzetowa. W biezacym roku od poczatku kwietnia zostat zlikwidowany $rodek specjal-
ny i komisja w catosci jest finansowana z budzetu. Koszty funkcjonowania komisji sa
pokrywane przez instytucje rynku kapitatlowego.

W biezacym roku dochody komisji sa zaplanowane w wysoko$ci 21 milionow
910 tysigey zt. W 2003 r. planuje si¢ 22 miliony 218 tysigcy zt, czyli wzrost dochodow
ma wynie$¢ 1,4%. Jezeli chodzi o wydatki, w biezacym roku lacznie prawdopodobnie
osiagniemy wydatki na poziomie 19 miliondw 744 tysiace zt, a w przysztym roku pla-
nuje si¢ 20 miliondw 168 tysigcy zt, czyli nastapi wzrost o 2,1%. Praktycznie rzecz bio-
rac w przedstawionej tabeli wszystkie przysztoroczne wydatki ksztattuja si¢ na podob-
nym poziomie jak w biezacym roku. Roéznice sa w nastgpujacych pozycjach. Komisja
naktada kary na instytucje rynku kapitalowego, ktore sa w catosci odprowadzane do bu-
dzetu panstwa. W biezacym roku kary zaplanowali$my na 2 miliony 800 tysiecy zt,
aw przysztym roku na 1 milion 800 tysigcy zt. Roznica wynika z tego, iz w 2001 r. ko-
misja nalozyta znaczne kary, ktore nie zostaty $ciagnigte z powodu trudnosci z egzeku-
cja. Do dzisiejszego dnia mamy spore problemy, aby te srodki zostaty §ciagnigte przez
komornikéw. Dlatego przysztoroczne dochody z kar moga by¢ roéwniez znacznie wyzsze
niz 1 milion 800 tysigey zt, jezeli poprawi si¢ $ciagalnos¢ natozonych wezesniej kar.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to w przysztym roku planujemy znacznie
nizsze wydatki majatkowe, poniewaz w biezacym roku uzyskalismy w drugiej potowie
roku rezerw¢ celowa na poprawienie struktury informatycznej, co realizujemy. Bardzo
dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Uwazam, ze budzet proponowany dla Komisji Papierow Warto§ciowych i1 Gield
w zupelnosci wystarcza do dobrego funkcjonowania tej instytucji. Cheiatbym przypo-
mnie¢, ze w ubieglym roku nasza komisja zwigkszata budzet Komisji Papierow Warto-
sciowych o kwoty, ktore byly wskazane przez sama Komisje Papierow Wartoscio-
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wych. Komisja bardzo rzetelnie przygotowuje swoje budzety, co $wiadczy o porzad-
nym gospodarowaniu srodkami.

Mam jednak pytanie: Panie Prezesie, co nalezy zrobi¢ w zakresie zwigkszenia
efektywnosci przy egzekucji kar? Z jednej strony si¢ czyta, ze komornicy zaczynaja
by¢ bezrobotni, bo nie maja mozliwosci $ciagania kar, a z drugiej strony kary sa nakta-
dane na instytucje, ktére powinny miec jakie$ tam pieniadze.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Chwileczkg, byto pytanie...

(Przewodniczqcy Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd Jacek Socha: Jezeli
mozna, powiem.)

Od razu? Bardzo proszg.

Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield Jacek Socha:

W tej chwili jest pigtnascie tytuldéw wykonawczych, urzedy skarbowe Sciagaja
kwote 1 miliona 980 tysiecy zt. Wynika to z faktu, iz obnizyla si¢ jako$¢ podmiotow,
ktore komisja w tej chwili nadzoruje. Mam na mysli przede wszystkim spotki publicz-
ne, ktére sa notowane na gieldzie. Niestety, czesto kary naktadane sa na podmioty nie-
duze, mate, a nawet takie, ktore w tej chwili sa w stanie upadtosci. W dwoch przypad-
kach natozyliSmy kary na spotke, w ktorej jest zarzad, ale jednoczesnie jest syndyk
masy upadtosciowej. Spotka jest w dalszym ciagu spotka publiczna, podlega obowiaz-
kom informacyjnym z ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowy-
mi, ale ani zarzad, ani syndyk nie wypelniaja tego obowiazku.

To jest odpowiedz: spotki na gietdzie w tej chwili sa w znacznie gorszej kondy-
cji niz kilka lat temu.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, proponuje przyjecie budzetu komisji w przedtozeniu
sejmowym.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
Kto z panstwa senatoroOw ma pytania do pana prezesa, do senatora?
Ja mam pytanie o uregulowanie stanu wlasnosci obiektu, w ktorym panstwo urzeduja.

Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield Jacek Socha:

Nie mamy wlasnego budynku. Wynajmujemy lokal przy placu Powstancow
Warszawy. Jest to budynek rzadowy zarzadzany przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Czg$¢ tego budynku wynajmujemy. Cze$¢ lokali dla pracownikow
wynajmujemy tez przy ulicy Mazowieckiej 13, poniewaz przy placu Powstancow War-
szawy dotychczas nie bylo wystarczajacej powierzchni, aby pomiesci¢ catos¢ urzedu.
W tej chwili negocjujemy z urzgdem ewentualne wynajecie dodatkowej powierzchni.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje za informacje, Panie Prezesie.

Z tej informacji, jak 1 z poprzednich, mozna wysnu¢ kolejne wnioski. To juz jest
trzecia informacja o tym samym charakterze, ze instytucja instytucji wynajmuje lokal.
Zadowolony z tego jest chyba tylko fiskus, bo ma od razu trzy podatki VAT.

Prosze panstwa, kto ma jeszcze pytania?

Wobec tego zgodnie ze stanowiskiem senatora sprawozdawcy komisja opiniuje
pozytywnie czg$¢ 69 projektu budzetu, dotyczaca Komisji Papierow Wartosciowych
| Gield i takie przedtozenie przedstawi Wysokiemu Senatowi.

Dzigkuje, Panie Prezesie. Dzigkuje panstwu.

Kolejnym rozpatrywanym budzetem jest projekt... Czy pan prezes Monkiewicz
jest nasali?

(Dyrektor Generalny w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych Jan Grzelak: Nie. Moje nazwisko Jan Grzelak. Jestem dyrektorem gene-
ralnym Urzgdu Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych.)

Wobec tego witamy serdecznie dyrektora generalnego Urzgdu Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych pana Grzelaka i prosimy o zreferowanie bu-
dzetu instytucji. W imieniu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych projekt bu-
dzetu badat pan senator Mietla.

Bardzo proszg, Panie Generalny Dyrektorze.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym poinformowac¢ pana przewodniczacego 1 Wysoka Komisjg, ze prze-
wodniczacy komisji profesor Jan Monkiewicz przebywa stuzbowo w Anglii 1 dlatego
nie mogt by¢ obecny na dzisiejszym posiedzeniu.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bardzo dzigkujemy za wyjasnienia. Bardzo
prosze.)

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych zostala utworzona
z dniem 1 kwietnia 2002 r. na mocy ustawy z dnia 1 marca 2000 r. 0 zmianach w orga-
nizacji 1 funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej. Wypetnia ona
zadania bylego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych i bytego Urzedu Funduszy
Emerytalnych. W wyniku potaczenia tych obu urzegdow w nowym urzedzie zmniejszo-
no zatrudnienie o pigcdziesiat siedem etatow. Wydatnie zmniejszono wynajmowana
powierzchni¢ lokalowa oraz inne wydatki. Lacznie w 2002 r. zaoszczgdzilismy okoto
3 milionéw 900 tysiecy zt.

Projekt budzetu na 2003 r. opracowali$my zgodnie z limitem wydatkow przeka-
zanym przez Ministerstwo Finansdw. Nasze dochody to zaliczki na koszty nadzoru
placone przez zaklady ubezpieczen i otwarte fundusze emerytalne, zgodnie z rozporza-
dzeniem ministra finansow.

Drugie zroédto dochoddéw to dochody wtlasne, a wigc kary, oplaty za egzaminy
brokerskie, rejestracje akwizytorow, odsetki. W sumie w 2003 r. planujemy uzyskac
33 miliony 193 tysiace zt dochoddw.
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Wydatki planujemy na 30 milionéw 389 tysiecy zt. W sumie wiec budzet pan-
stwa nie ponosi kosztow funkcjonowania Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Fun-
duszy Emerytalnych.

Do zaprezentowanego budzetu checiatbym dodac tylko cztery uwagi.

Po pierwsze, wynagrodzenia osobowe pracownikow i1 pochodne zostaty zapla-
nowane w 2003 r. z uwzglednieniem wzrostu 4% w stosunku do 2002 r.

Po drugie, znaczacy udziat w wydatkach stanowi czynsz wynajmu budynku
przy ulicy Foksal 10, w ktérym miescit si¢ byly Urzad Funduszy Emerytalnych. Po
polaczeniu zrezygnowaliSmy z dwoch innych wynajmowanych przestrzeni, ale mu-
sieliSmy zostawi¢ budynek przy ulicy Foksal 10. Jest to istotny wydatek w naszym
budzecie, dlatego na 2003 r. zaplanowalismy $rodki na przygotowanie formalno-
prawne i architektoniczne rozbudowy naszej wiasnej siedziby po bylym Urzedzie
Nadzoru Ubezpieczen przy ulicy Niedzwiedziej 6E. W 2004 r. koniczy si¢ nam umo-
wa na wynajem budynku przy ulicy Foksal 10, chcieliby§my wigc rozbudowac nasz
budynek przy ulicy NiedZzwiedziej 1 w ten sposob zmiesci¢ urzad w jednym budynku.
Obliczamy, ze powinno to przynie$¢ nam okoto 2 milionéw 400 tysiecy zt oszczed-
nosci rocznie. Rozbudowa naszego budynku wydaje si¢ by¢ wigc dziataniem celo-
wym i gospodarskim.

Po trzecie, w projekcie naszego budzetu na rok 2002 nie przewidziano srodkow
w wysokosci 940 tysigcy zt na wspdiinansowanie uzgodnionego migdzy rzadem
aKomisja Europejska projektu pod nazwa ,,Wzmocnienie nadzoru ubezpieczeniowe-
go”, ktory przewidywat szkolenie pracownikéw, doskonalenie procedur i zakup sprze¢tu
informatycznego dla urzedu nadzoru.

Komisje sejmowe wniosty poprawki 1 udato nam si¢ zwigkszy¢ zarowno docho-
dy, jak 1 wydatki o sumg 940 tysigcy zt. W ten sposob ten problem bylby juz rozstrzy-
gnigty, zalatwiony, jesli takowe bedzie tez zdanie Wysokiej Komis;ji.

Po czwarte, projekt budzetu naszego urz¢du nie uwzglednia takze decyzji ustar
wodawczgj o przekazaniu z dniem 1 stycznia 2003 r. zadan Urzedu Nadzoru Ubezpie-
czen Zdrowotnych do komisji. Sadzg, ze ta sprawa zostanie rozstrzygnigta przy stano-
wieniu ustawy o Narodowym Funduszu Ochrony Zdrowia. To tyle, Panie Przewodni-
czacy. Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
Pokazal nam pan kilka dylematow.
Bardzo prosze, pan senator Mietta.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, otrzymane materialy sa przygoto-
wane rzetelnie, ale trudno jest wyciaga¢ z nich daleko idace wnioski, chociazby tylko
Ztego wzgledu, ze rok temu dyskutowaliSmy przeciez nad tym, jak potaczy¢ te dwa
urzedy, zeby powstata Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.

Biorac pod uwage fakt, ze przed chwila pan dyrektor dokonal prezentacji tego
budzetu, jak i to, ze komisja sejmowa szczegdélowo zajeta sie tym obszarem, zwick-
szajac takze srodki o 940 tysigcy zt, wydaje sig, Ze nasza komisja powinna przyjac te
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propozycje, jezeli w czasie dyskusji nie powstana nastg¢pne. Proponuje przyjaé propo-
zycje w formie, jaka zostata przedtozona. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Przede wszystkim z satysfakcja przyjmuje stwierdzenie pana dyrektora general-
nego, ze budzet panstwa nie ponosi zadnych kosztow z tytutu funkcjonowania Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Z punktu widzenia budzetu panstwa
to podstawowy walor, oczywiScie po stronie dochodu.

Kto z panstwa ma pytania do pana prezesa?

(Senator Andrzel Wielowieyski: Ja mam.)

Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Mam duzy klopot 1 jest mi troche gtupio, ale wydaje mi sig, ze stosunkowo pro-
sta metoda zastosowana przy obliczeniu zwtaszcza wydatkéw na wynagrodzenia moze
by¢ metoda fatszywa, metoda wprowadzajaca w btad.

Osobiscie pilnuje zatozenia sprawiedliwego realizowania wytycznych rzado-
wych. PrzyjeliSmy 4%, to trzymajmy si¢ 4%. Juz od paru lat sa klopoty z urzegdami
nadzoru 1 niezwykle wysokim pulapem zarobkow, ktére tam ustalono na podstawie
pewnych, moim zdaniem niestusznych czy nieprzemyslanych, przepisow, ktore przy-
jeliSmy pare lat temu. P6zniej od tego odstepowalismy.

Na czym polega problem? Ot6z intuicyjnie wyczuwam, ze zostal tu popetiony
btad in plus lub in minus. Sadzg, Ze btad jest in plus i polega na tym, ze wynagrodzenia
sa wyliczone w ten sposob, 1z przyjmuje si¢ Srednig dla prawie dwustu szes¢dziesigciu
pracownikow, ktorzy byli poprzednio, 1 ten sam wskaznik stosuje si¢ do dwustu dwuna-
stu pracownikow, ktorzy sa teraz. Aby uczciwie zrealizowa¢ wskaznik wzrostu 104%,
trzeba by wzia¢ przecigtny zarobek tych dwustu dwunastu pracownikoéw, a nie przeciet-
na dwustu sze$¢dziesigciu. Pomytka moze by¢ in plus 1 in minus. Sadzg jednak, ze tylko
jeden wskaznik jest in plus, to znaczy pracownikoéw grupy ,,R” jest mniej o 40%, bo za-
miast pigciu sa trzej. Mysle, ze tutaj jest stworzona rezerwa. Jako budzetowcy mamy
prawo ostroznie podchodzi¢ do kalkulacji wykonawcow czesci budzetowych, bo zwykle
zrecznie stwarzaja wygodniejsze dla siebie sytuacje. Gdyby mozna bytlo wykazaé, ze
rzeczywiscie jest to wzrost o okoto 4% — nie wchodZzmy juz w szczegoty — albo mniej, to
prosz¢ bardzo, ale na podstawie mojego do§wiadczenia w to nie wierzeg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Marszatku, dzigkuj¢ za ten wnikliwy osad.

Praktyka, o ktoérej méwi pan marszatek, jest powszechnie stosowana, giteboko
zakorzeniona. Ta praktyka rozpoczgta si¢ w czasach, kiedy borykalismy si¢ z tak zwar
nym popiwkiem, zwtaszcza w przemysle. Gdyby nie to, ze styszy mnie pani minister
finansow, to bym powiedzial, ze sam tak robitem.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Oczywiscie.
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Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny

w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym poinformowac, ze urzad nasz liczy dwieScie dwadziescia etatow,
Z czego dwiescie dwanascie etatow to korpus stuzby cywilnej, trzy ,,R” 1 pi¢¢ innych.
Jest to specyficzna struktura zatrudnienia. Nie mamy pracownikéw pomochiczych:
sprzataczek, rzemie$lnikow, ochrony. Administracja jest ograniczona do minimum. Te
dwiescie dwanascie etatOw sa to pracownicy merytoryczni o bardzo wysokich 1 niekie-
dy unikatowych kwalifikacjach. Nasze ptace sa porownywalne do ptac w innych in-
stytucjach nadzorczych i kontrolnych.

Pan senator ma racje, potaczyliSmy si¢ w pierwszym kwartale 2002 r., przedtem
byly to dwa oddzielne urzedy. W 2002 r. Srednia placa wyniosta 6 tysigcy 387 zl,
aptaca zwigkszona o 4% ma wynosi¢ 6 tysigcy 640 zt. Nie mozna tego doktadnie po-
rownywac, bo w bylym Urzedzie Funduszy Emerytalnych byl inny system ptacowy,
tam bardzo znaczna cz¢$¢ zarobkow stanowit §rodek specjalny, ktory nie wystepowat
w bylym Urzedzie Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych. Ustawodawca taczac dwa
urzedy zlikwidowat §rodek specjalny. Pan senator ma racje, trudno to doktadnie po-
rownywac, ale $rednie sa obliczone prawidlowo. Uprzejmie dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Dyrektorze.

Kto jeszcze ma pytania albo watpliwosci?

Nie ma. Wobec tego...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Ja
mam jedno pytanie.)

Proszg, pani minister finansow.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Bardzo przepraszam. Poniewaz moge si¢ domysla¢, w jakim kierunku zmie-
rzaja pytania pana marszatka Wielowieyskiego, chciatabym zwréci¢ uwage na to, ze
Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych nalezy do tej nielicznej
grupy urzedéw, ktérych dochody 1 wydatki musza by¢ rowne, bo wydatki pochodza
ze specjalnego zrodta 1 specjalnym zrodlem sa dochody. Po zbadaniu tego budzetu
komisja sejmowa zwigkszyta o 940 tysigcy zt 1 dochody, 1 wydatki KNUIFE, taki byt
ostateczny...

(Senator Andrzel Wielowieyski: Zmnigjszono o0 900 tysiecy z1?)

Nie. Obie strony, i dochody, 1 wydatki, zostaty zwigkszone o 940 tysigcy zt,
zmnigjszenie wydatkbw KNUIFE oznacza konieczno$¢ zmniejszenia dochodow,
poniewaz wowczas ani towarzystwa emerytalne, ani towarzystwa ubezpieczeniowe
nie sa zobowiazane wptaca¢ wiecej niz to, co wynosi koszt dzialania KNUIFE.
Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy panstwo senatorowie majq jeszcze jakies$ pytania?

Wobec tego proponuje¢ na wniosek pana senatora Mietly przyjac projekt budzetu
Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych w ksztalcie przedstawionym
przez Sejm i w takiej formie rekomendowac go Senatowi Rzeczypospolitgy.

Dzigkujg, Panie Dyrektorze. Dzigkuje¢ panstwu za udziat w posiedzeniu.

Przystepujemy do rozpatrywania kolejnego projektu budzetu: budzet Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Witam serdecznie wiceprezesa urzedu pania Elzbiet¢ Ostrowska wraz z towa-
rzyszacymi osobami.

Bardzo prosze, Pani Prezes, udzielam pani gtosu.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Elzbieta Ostrowska:

Bardzo dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zanim zaprezentuj¢ projekt budzetu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow na rok 2003, chciatabym bardzo krotko scharakteryzowaé dotychczasowe
| nowe zadania urzedu. Wydaje mi si¢, ze bedzie to stanowi¢ wyjasnienie i uzasadnie-
nie pewnych wielkos$ci zawartych w projekcie budzetu.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw jest tradycyjnie postrze-
gany jako organ antymonopolowy. W pewnym momencie zakres jego zadan poszerzyt
si¢ rowniez o sfer¢ ochrony konsumentow. Na przestrzeni ostatnich dwoch lat zadania
I kompetencje urzedu zwigkszaty si¢ bardzo istotnie.

Pozwole sobie przypomnie¢, ze w tym okresie prezes urzedu kolejno stawat sig
organem nadzorujacym pomoc publiczna, organem nadzoru nad ogélnym bezpieczen-
stwem produktu, administratorem krajowego systemu informowania o produktach nie-
bezpiecznych. Ma rowniez kompetencje zwiazane z kontrola przestrzegania przepisOw
ustawy o jezyku polskim, z prowadzeniem rejestru klauzul niedozwolonych, a takze
inne o mniejszej doniostosci. Tendencja zwigkszania zakresu kompetencji 1 odpowie-
dzialno$ci urzedu utrzymuje si¢ takze obecnie.

Za kilka dni, w grudniu tego roku, wchodzi w zycie nowelizacja ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentow, na mocy ktorej prezes urzedu bedzie miat
uprawnienia do prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie zbiorowych
naruszen interesOw konsumentow. Ta zupetnie nowa procedura po raz pierwszy bedzie
realizowana w naszym kraju zgodnie ze standardami unijnymi.

Od 1 stycznia 2003 r. na mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci prezes urze-
du staje si¢ organem nadzoru nad produktami wprowadzanymi do obrotu. Jest to bar-
dzo rozlegly, niestychanie wazny, wrecz newralgiczny z punktu widzenia procesow
integracyjnych obszar zagadnien. Temu systematycznemu zwigkszaniu zakresu obo-
wiazkow urzedu nie towarzyszy, jak dotychczas, proporcjonalne zwigkszanie kadr,
srodkow materialnych 1 finansowych na realizacj¢ nowych zadan.

Pozwolg sobie przypomnie¢, ze nawet na forum Wysokiej Komisji przy rozpa-
trywaniu projektu budzetu na rok 2002 stawiano pytania, czy jest realne wykonywanie
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tych nowych zadah przy tak ograniczonych $rodkach finansowych, jakie wowczas
urzad otrzymat.

Projekt budzetu na rok 2003 w pewnym stopniu niweluje dysproporcje, jakie na-
rosty w ciagu ostatnich lat i daje mozliwos¢ lepszej, efektywniejszej, skuteczniejszej
realizacji dotychczasowych oraz nowych, niezwykle istotnych zadan, ktore, jak wspo-
mniatam, zostaty nalozone na prezesa urzedu.

Po tym wstepie przechodze do prezentacji podstawowych zatozen budzetu urze-
du. Budzet urzedu jest ujety w dziale 750 ,, Administracja publiczna”. Sa to zatozenia
dotyczace urzedu, jego delegatur oraz gospodarstwa pomocniczego. W dziale 500 uj¢to
dochody 1 wydatki Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej oraz $rodki przezna-
czane corocznie na zlecanie zadan z zakresu polityki konsumenckiej organizacjom po-
zarzadowym.

Dochody budzetowe zamykaja si¢ kwota 1 miliona 315 tysigcy zt. Sa to docho-
dy wynikajace z wynajmu budynku, ktérego urzad jest administratorem, a takze z kar
naktadanych przez urzad na przedsigbiorstwa za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentow.

Wielkos¢ przewidywanych kar nakladanych na przedsigbiorcow ustalamy na
poziomie 400 tysigcy zt. Jest to poziom poréwnywalny z tegorocznym, chociaz wyko-
nanie tegoroczne bgdzie znacznie wyzsze, co wynika z duzej nieprzewidywalnosci
sptaty kar. Po prostu od wszelkich decyzji naktadajacych na nich kary przedsigbiorcy
z reguty odwotuja sig, majac do tego zreszta petne prawo, do sadu antymonopolowego,
potem sktadaja wniosek o kasacje, w zwiazku z czym nie jesteSmy w stanie precyzyj-
nie zaplanowac¢, kiedy natozone kary zostana wptacone do budzetu. Chciatabym przy-
pomnie¢, ze kary, ktére urzad naktada na przedsigbiorcéw, nie zasilaja jego budzetu,
ale budzet panstwa

Wymienione dochody sa dochodami urzedu. Gitowny Inspektorat Inspekcji
Handlowej nie przewiduje dochodow w 2003 r.

Wydatki budzetowe dla obu urzedow, to znaczy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz gtdéwnego inspektoratu wynosza tacznie 31 miliondw 10 tysie-
cy zt, w tym budzet urzedu — 20 milionébw 956 tysiecy zt, a budzet Inspekcji Handlo-
wel — 7 miliondw 850 tysigcy zt. 2 miliony 200 tysigey zt to kwota dotacji przewidy-
wanych na zadania zlecone z zakresu ochrony konsumentow.

Te wielkos$ci sa znaczaco wyzsze niz w ustawie budzetowej na rok 2002 1 wyz-
sze od przewidywanego wykonania budzetu za rok 2002, odpowiednio o 139 i 135%.
Ten wzrost srodkow, jak wspomnialam na wstgpie, jest w istocie wyréwnaniem zale-
gtosci, dysproporcji, ktére powstaly w latach ubiegtych. Ma to umozliwi¢ urzedowi
realizacje nowych zadan. Samo zwigkszenie zatrudnienia w biezacym roku w urzedzie
o trzydziesci cztery etaty powoduje istotny wzrost wydatkow zwiazanych z ptacami,
atakze konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw na wyposazenie tych stano-
wisk pracy, poczawszy od najbardziej elementarnego, to znaczy zakupu biurek
I krzesel, bo do tej pory sytuacja finansowa urzedu byta taka, ze nowo przyjmowanych
pracownikow dostownie nie mieliSmy gdzie i przy czym pOsadzic.

Jesli chodzi o wydatki samego urzedu, jest to kwota 20 milionow 950 tysigcy zt.
Najpowazniejsza jej cze$¢ stanowia wydatki ptacowe. Wynosza one w odniesieniu do
dwustu czterdziestu pigciu etatow stuzby cywilnej i trzech etatow kierowniczych 9 mi-
liondw 675 tysiecy zt, czyli 46% catosci budzetu urzedu, a wraz z pochodnymi — ponad
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50%. Wzrost funduszu wynagrodzen — chce jeszcze raz podkresli¢ — wynika ze wzro-
stu zatrudnienia w urzedzie, a wzrost ptac jest ograniczony do 4%, zgodnie z limitami
przyznanymi przez ministra finansow.

Przeci¢tne wynagrodzenie w urzedzie tacznie z ,,trzynastka” wynosi niewiele
ponad 3 tysiace zt. Praktycznie utrzymuje si¢ na tym samym poziomie od dwoch lat.
Nie jest to wynagrodzenie na tyle wysokie, aby urzad byl atrakcyjnym miejscem pracy
dla wysoko kwalifikowanych specjalistow, a takich powinniSmy 1 musimy zatrudniac,
bo taka jest specyfika pracy urzedu.

Druga powazna grupa naszych wydatkow to sa biezace wydatki rzeczowe
w kwocie ponad 7 miliondw zt. Tutaj wzrost w stosunku do roku ubieglego siega okoto
30%. Ten wzrost jest potrzebny wilasnie na niezbgdne wyposazenie nowych stanowisk
pracy, ale sa to réwniez nowe zadania urzedu, o ktorych mowitam. Do realizacji tych
zadan niezbedne sa szkolenia pracownikéw, biezace kontakty z Komisja Europejska
| innymi organami europejskimi. Niezbedne sq tez ekspertyzy, ktore pomagaja wypel-
nia¢ te nowe zadania. Koszty tych wszystkich czynnosci 1 sSrodkow mieszcza si¢ wia-
$nie w biezacych wydatkach rzeczowych.

W tej grupie wydatkow miesci si¢ rowniez kwota 1 miliona 750 tysiecy zt prze-
znaczona na integracje¢ z Unia Europejska. Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumen-
tow jak chyba Zzaden inny organ administracji panstwowej w momencie akcesji, a takze
juz w roku poprzedzajacym bezposrednio akcesje musi bezposrednio wspotpracowaé
Z organami europejskimi. Ta wspotpraca dotyczy zarowno postgpowan antymonopO-
lowych, jak 1 koncentracji oraz pomocy publicznej. Przygotowujemy si¢ do tej wspot-
pracy, a rok 2003 jest granicznym terminem, kiedy musimy spetni¢ wszelkie standardy
1 normy, ktore umozliwia nam biezaca wspotprace, funkcjonowanie w ramach sieci
organdéw antymonopolowych krajow cztonkowskich Unii Europejskie.

Wreszcie trzecia istotna pozycja — wydatki inwestycyjne, wynoszace 1 milion
480 tysiecy zt. Przewidujemy zakup dwoch samochodow, ktore zastapia bardzo wy-
eksploatowane juz pojazdy, ale przede wszystkim zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania, faksow i kserokopiarek.

Realizacja zadan zwiazanych migdzy innymi z nadzorem rynku, z nadzorem nad
produktami wprowadzonymi do obrotu praktycznie jest niemozliwa bez sprawnego,
wydajnego, efektywnego systemu informatycznego, ktéry pozwoli na przeptyw infor-
macji pomi¢dzy wszystkimi organami uczestniczacymi w procesie nadzorczym, nie-
zbednego do koordynacji wszystkich dziatan kontrolnych w obszarze rynku krajowego,
aw bliskig perspektywie rynku wspolnotowego.

Jesli chodzi o gospodarstwo pomocnicze Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsu-
mentoéw, administruje ono budynkiem przy placu Powstancow Warszawy. Jest to jed-
nostka pozabudzetowa, niedotowana. Przychody 1 wydatki zamykaja si¢ kwota 5 milio-
nOw 300 zt. Jest to poziom zblizony do przewidywanego wykonania roku biezacego.

Jak wspomniatam, w budzecie urzedu corocznie ujmowane sa kwoty przezna-
czone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrona konsumentéw zlecanych jednost-
kom pozarzadowym.

W toku dotychczasowej wspolpracy z organizacjami konsumenckimi w ramach
tych srodkow urzad zlecat zadania szczego6lnie istotne z punktu widzenia ochrony inte-
resow konsumentow, takie jak bezplatne poradnictwo prawne dla konsumentow, wy-
dawanie materiatow informacyjno-edukacyjnych, szkolenia dla powiatowych i miej-
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skich rzecznikow konsumentow. Na rok 2003 planujemy kwotg 2 milionéw 200 tysie-
cy zt. Jest to o 15% wigcej niz w roku biezacym. W roku 2002 organizacje konsu-
menckie byly zasilane wyjatkowo oszczednie, mamy wigc nadziejg, ze ten pigtnasto-
procentowy wzrost w 2003 r. pozwoli organizacjom konsumenckim skutecznigj, lepig
wypelnia¢ zadania zwigzane ze wzmacnianiem pozycji konsumentow, podnoszeniem
ich §wiadomosci.

Planowane wydatki Gléwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowe; w wysokosci
7 milionéw 850 tysiecy zt sa wyzsze o okoto 9% niz w 2002 r. Ten wzrost jest zwiaza-
ny ze wzrostem zatrudnienia, co jest pochodna nowych zadan natozonych na Inspekcj¢
Handlowa. Zatrudnienie w gtownym inspektoracie od 1 grudnia tego roku zwickszyto
sig¢ 0 5%. Skutki tego oczywiscie beda widoczne w przysztym roku.

Przypomne, Ze Inspekcja Handlowa, organ podlegty prezesowi Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéow, bedzie wykonywa¢ nowe zadania zwiazane przede
wszystkim z nadzorem nad produktami wprowadzonymi do obrotu. Ponadto wiele in-
nych ustaw natozylo na inspekcje nowe zadania, a zwigkszone zatrudnienie i zwigk-
szony budzet ma stuzy¢ umozliwieniu ich realizagji.

W strukturze wydatkow budzetowych gtdéwnego inspektoratu podstawowa czgs¢
stanowia place wraz z pochodnymi. Jest to blisko 70% catos$ci budzetu, co sprawia, ze
caty budzet inspekcji ma dos$¢ sztywny charakter. Ten wysoki udzial w budzecie nie
swiadczy o wysokosci ptac pracownikéw, poniewaz przecigtna placa pracownikow
wraz z trzynastka wynosi mniej wigcej 2 tysiace 300 zt, czyli nie jest zbyt duza.

Gltoéwny Inspektorat Inspekcji Handlowej planuje réwniez kwote 1 miliona
160 tysigcy zt na biezace wydatki rzeczowe, w tym migdzy innymi na szkolenia pra-
cownikow zwiazane z nowymi regulacjami prawnymi, naktadajacymi na inspekcje
nowe zadania, oraz 500 tysigcy zt na zakupy inwestycyjne, czyli na specjalistyczny
sprzet laboratoryjny. Zakup tego sprzetu 1 jego uruchomienie jest warunkiem uzyskania
w najblizszym roku akredytacji przez kilka laboratoriow, co jest warunkiem wykony-
wania przez te laboratoria zadan wynikajacych z ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Wreszcie krotko o budzetach inspektoratoéw wojewddzkich. Te budzety ujete sa
w budzetach poszczegolnych wojewodow. Zbiorczo budzet inspektoratow wojewodz-
kich wynosi 40 miliondw 470 tysiecy zt, z czego blisko 30 miliondw zt to jest wyna
grodzenie dla tysiaca dwustu dziewieédziesieciu trzech pracownikéw zatrudnionych
w tej chwili w inspekcji. Na biezace wydatki rzeczowe przewidziano kwotg okoto
5milionéw zt. Na zakupy inwestycyjne zwiazane przede wszystkim z utworzeniem
komputerowego systemu informatycznego przeznaczono 1 milion 300 tysigcy zt.

Takie sa podstawowe wielkosci 1 zalozenia budzetu Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej. Mamy nadziejg, ze te
srodki, istotnie zwigkszone w stosunku do tegorocznych, pozwola nam skuteczniej i le-
piej funkcjonowac. Pozwola nam przede wszystkim na podjgcie tych zadan, na ktoére do
tej pory nie mieliSmy $rodkow finansowych. Mysle tu zwlaszcza o zadaniach zwigza-
nych z bezpieczenstwem produktu, z badaniami laboratoryjnymi produktu, ktore sa nie-
zbedne dla skutecznego nadzoru nad bezpieczenstwem rynku. Z reguly sa to jednak ba-
dania kosztowne, a nasz dotychczasowy budzet ograniczat mozliwosci w tym zakresie.

Chcemy tez znaczaco rozszerzy¢ nasze dzialania zwigzane z przygotowaniem
roznego typu ekspertyz, ktore maja nam pomoc wejs¢ w struktury unijne, funkcjonowac
w nich 1 wypelnia¢ zadania, jakie nalozyly na nas nowe regulacje. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Prezes.
Budzet badat pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Bardzo dzig¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Mamy tutaj do czynienia z dwiema jednostkami, samym urzg¢dem oraz Inspekcja
Handlowa. Wzrost budzetu jest do$¢ powazny, z przewidywanego wykonania okoto
23 milionOw zt na 31 miliondw zt, czyli nastapito zwigkszenie o 8 miliondw zi, o po-
nad 1/3. W znacznej czgs$ci jest to zrozumiate, w kazdym razie wydaje mi sig, ze jest
dostatecznie wyjasnione. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na do$¢ duzy wzrost etatow w sto-
sunku do ubiegtego roku. Uczciwie tylko stwierdzam, ze nie mam pelnego rozpozna-
nia, ile tych etatow bylo w koncu roku, a ilu pracownikoéw zostalo zaangazowanych
W potowie roku, ale niewatpliwie jest to wzrost o prawie czterdziesci etatow tylko
stuzby cywilnej i pewne zmniejszenie pozostatego zatrudnienia. Daje to 2 miliony zi
do 2 milionéw 500 tysigcy zt uzasadnionego wzrostu ponad limit 4% i podobny limit
wydatkow materiatowych.

Sa jednak pozycje, ktére wymagaja troche wigcej uwagi. Sa to szkolenia,
0 ktorych mowita pani prezes 1 ktore w zwiazku ze spotecznym aspektem dziatania
urzedu wydaja mi si¢ potrzebne. Mam jednak dwie uwagi. Mianowicie wydaje sig, ze
wobec zadah urz¢du, w dodatku wyraznie rozszerzonych, stworzenie pewnej rezerwy
na prace zlecone, na ekspertyzy jest zasadne. Bytoby jednak do§¢ wazne, zeby to nie
byl srodek specjalny dla pracownikow, bo mamy takie doswiadczenia, tylko zeby to
rzeczywiscie byty ekspertyzy z zewnatrz. Wydaje mi si¢, ze powinni§my sobie to za-
pamigta¢ 1 moim zdaniem powinno to by¢ sprawdzane przez Najwyzsza Izbg¢ Kontro-
li. Nie sa to sumy zawrotne, jednak jest to 2 miliony zi. Trzeba bedzie si¢ temu rze-
telnie przygladac.

Mam jedno zastrzezenie, Panie Przewodniczacy, zupetnie drobne, jak na
skale zagadnien, ktorymi si¢ zajmujemy, ale w tej sprawie musi by¢ decyzja. Ot6z
nie sadze, abySmy mogli zgodzi¢ sig, zeby urzad kupit dwa samochody w cenie...
poile?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Razem 260 tysiecy zt, po 130 tysiecy zt
jeden.)

Tak jest, po 160 tysiecy zt. Sadze, ze zupehlie wystarczy 70 tysiecy zt. Spokoj-
nie mozna zdjac¢ 180 tysigcy zt z budzetu tej czgsci.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pan marszatek sformutuje wniosek w tej sprawie?

(Gtos z sali: Moze wyshuchamy wyjasnienia?)

Dobrze, ale co to moze by¢ za wyjasnienie? Auto musi jechac.
(Gtos z sali: Jesli jednak na przyktad jest autobusik?)

Dobrze, niech begdzie wyjasnienie.

Bardzo proszg, Pani Prezes.
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Wiceprezes Urz¢gdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Elzbieta Ostrowska:

Krociutkie wyjasnienie. Pan senator pytat o zatrudnienie obecne 1 przysztorocz-
ne. W tym roku jest dwiescie jedenascie etatow, przybywa trzydziesci pig¢, to jest
dwiescie czterdziesci pigé etatow w przyszty roku.

(Senator Andrzel Wielowieyski: To jest OK.)

Na zakup dwoch samochoddw jest przeznaczona kwota 250 tysiecy zt tacznie,
czyli 125 tysiecy zt na jeden samochdd. Taki jest standard samochodéw kupowanych
przez organy centralne. Obawiam si¢, ze obnizenie tej kwoty o 180 tysigcy zt mocno
nas ograniczy, bo 70 tysiecy zt to bedzie...

(Senator Andrzej Wielowieyski: W budzetach innych resortow na samochod
przeznacza si¢ po 34, 40, 45 tysigcy zi, to jest normalna rzecz.)

Nie spotkalam si¢ z tym.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.

Niczego nowego nie dowiedzieliSmy si¢ z tego wyjasnienia.
Kto z panstwa ma jeszcze pytania?

Pan senator Masior, p6zniej pan marszatek Chronowski.

Senator Boguslaw Masior:

Powiem szczerze, mam powazne zastrzezenie do wzrostu wydatkow na urzad
0 30%, poniewaz pani wiceprezes, mowiac o zwigkszonych zadaniach, mowila bar-
dzo ogolnie. Rozumiem, Ze nie ma na to czasu i miejsca, ale jezeli wedtug posiada-
nych przeze mnie informacji ponad 80% towardéw wchodzacych na rynek polski jest
niezgodne z polskimi normami, to powstaje pytanie: gdzie jest rola urzedu? Pani
prezes mowita, ze jest tysiac dwiescie czterdziesci osob zatrudnionych w urzedach
Inspekcji Handlowej i w budzecie wojewodow jest na to 40 miliondw zt. Wobec
tego mam nastgpne pytanie: dlaczego mamy takie zjawisko, ze 80% towarow na
polskim rynku nie jest zgodne z polska norma? Jezeli w budzecie proponowanym
przez urzad zaktada sig, ze Inspekcja Handlowa nie przyniesie zadnych dochodow,
to po co onajest?

Na fali, ze musimy razem z Unia, do Unii, mozna wymysli¢ kazde uzasadnienie
og6lne do podwyzszenia budzetu o 30%. Pytanie, dlaczego przy takim stanie rzeczy
nie zaktadamy zadnych dochodow z pracy Inspekcji Handlowej?

Nastgpny temat. Jezeli pani prezes moéwi, ze o 15% rosna wydatki migdzy in-
nymi na organizacje konsumenckie, zeby poprzez te organizacje zwigkszac¢ rolg kon-
sumentéw w obrocie towarowym — bo tak to mozna nazwa¢ — to mam zawsze takie
pytanie: ile pieniedzy przekazywanych na organizacje konsumenckie idzie na etaty
w tych organizacjach konsumenckich? Przeciez sa powolani rzecznicy interesu pu-
blicznego, rzecznicy praw konsumenta w powiatach. To sa cate struktury, to sa pienia-
dze. Sam sobie zadaj¢ pytanie, co by sig stato, gdyby$my na rok eksperymentalnie za-
wiesili dziatalnos$¢ tych wszystkich organizacji chroniacych Jasia Kowalskiego przed
nim samym? Jak to by si¢ skonczyto?
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Teraz sprawa poruszona przez pana senatora Wielowieyskiego — samochody.
Coz, w $wietle tego, co si¢ styszy, ze sa specjalne zamowienia na podgrzewane fotele
w samochodach, moze podane tu kwoty nie sa wygoérowane. Powstaje jednak pytanie:
dlaczego ten urzad dostaje pieniadze wyzsze o 30%, skoro w §wietle tych nowych za-
dan nie widz¢ uzasadnienia wzrostu o 30%, a w dodatku sa jeszcze srodki ukryte
w inspektoratach Inspekcji Handlowegl w wojewoddztwach — 40 miliondw z1, tysiac
trzysta 0sOb pracujacych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Rozumiem, Zze pan senator przygotowuje si¢ do ztozenia w tej sprawie wniosku
legislacyjnego?

(Senator Bogustaw Magsior: Sktania mnie do tego posiadana wiedza.)

Tak jest.

Pan marszatek Chronowski.

Senator Andrzegl Chronowski:

Panie Przewodniczacy, Pani Prezes, chciatbym zwréci¢ uwage na strong dochodo-
wa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rozumiem, ze ten 1 milion 315 tysSie-
cy zt to jest raczej maksymalne minimum niz co$ posrodku. Rozumiem, ze jesli trafityby
si¢ dwie okazje, jaka$ porzadna kara dla Telekomunikacji Polskiej czy dla Orlenu — a pa-
mietamy to z historii — wtedy moze si¢ tu pojawi¢ kwota nawet 50 milionow z?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Pani Prezes.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Elzbieta Ostrowska:

Jesli mozna, bardzo krotko.

Rzeczywiscie, jesli uprawomocni si¢ ktoras z decyzji naktadajacych wyzsza ka-
re, te wielkosci beda znaczaco wigksze. Tak stalo sig¢ w biezacym roku: z planowanych
400 tysiecy zt zrealizowaliSmy blisko 800 tysiecy zt, bo akurat uprawomocnita si¢ jed-
na z decyzji nakladajacych wysoka karg. Tylko, jak mowitam, jest to niestychanie
trudne do przewidzenia, poniewaz procedury odwotawcze, procedury uprawomocnia-
nia si¢ decyzji trwaja, niestety, bardzo dtugo.

Pozwole sobie tez bardzo krotko odpowiedzie¢ panu senatorowi Masiorowi.
Przede wszystkim nie wiem, skad si¢ wzigla podana przez pana wielkos¢, ze 80% to-
warOw na naszym rynku nie spetnia polskich norm. Wymagatoby to chyba znacznie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

85%. Mysle, ze moze to dotyczy¢ niektorych grup asortymentowych, poniewaz
tylko w stosunku do niektorych grup sa jeszcze obowiazkowe polskie normy. Na pew-
no nie dotyczy to wszystkich towaréw bedacych w obrocie.
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Pozwolg sobie powiedzie¢, ze usuwaniem tego typu towaréw z obrotu zajmuje
si¢ wlasnie Inspekcja Handlowa. Skadinad inspektoraty wojewodzkie, o ktorych pan
senator mowil, czgsto nie mogly prowadzi¢ kontroli, bo nie miaty minimalnych $rod-
kow finansowych na dojazd do punktéw sprzedazy, taka byta sytuacja w niektérych
inspektoratach wojewddzkich. Wiasnie po to migdzy innymi wnioskujemy o zwigkszo-
ne $rodki, aby ta kontrola mogta by¢ skuteczniejsza, aby inspektorzy mogli dotrze¢ do
sklepéw, aby na naszym rynku byto znacznie mniej wadliwych towaréw — powtarzam
—w hiektorych grupach.

Inspekcja Handlowa nie jest organizacja, ktora ma przynosi¢ dochod. Kary, kto-
re naktada na przedsigbiorcoOw w postaci mandatéw czy grzywien, sa odprowadzane do
budzetu panstwa, nie stanowia jej dochodu. Inspekcja nie ma mozliwosci realizacji in-
nych dochodéw, bo wtedy stracitaby role panstwowego organu kontrolnego.

Organizacje konsumenckie. Panie Senatorze, rzeczywiscie otoczenie organizacji
konsumenckich o tyle si¢ zmienito, ze coraz bardziej umacnia si¢ instytucja powiato-
wych 1 miejskich rzecznikow konsumentow, ktorzy przejmuja czgs$¢ zadan organizacji.
Nie oznacza to jednak, ze liczba organow wspierajacych konsumenta jest wystarczaja-
ca, a tym bardziej ze jest ich za duzo. Potrzeby w zakresie pomocy prawnej dla konsu-
mentéw, w zakresie edukacji konsumentoéw sa naprawde ciagle ogromne, polscy kon-
sumenci nie sa przesadnie rozpieszczani nadmiarem organizacji stuzacych im rada
I pomoca. Z faktu, ze na naszej mapie konsumenckiej pojawili si¢ rzecznicy, wyciaga
my taki wniosek, ze organizacjom konsumenckim zlecamy nieco inne zadania. Mniej-
szy nacisk ktadziemy na przyktad na poradnictwo prawne — bo to przejmuja rzecznicy
— wigkszy na materialy o charakterze informacyjnym 1 edukacyjnym, ktére maja po-
moc konsumentom uswiadomic¢ sobie 1 zrozumie¢ swoje prawa.

Myslg, ze zaniechanie zainteresowania tymi organizacjami stanowitoby ogrom-
na strat¢ nie dla samych tych organizacji, a dla nas wszystkich jako konsumentéw, bo
to jest nasza reprezentacja, jeszcze staba, ale tym bardziej powinnisSmy ja wzmacniac.
Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Moze najpierw pan senator Masior, a p6zniej pan marszatek Wielowieyski.
(Senator Andrzel Wielowieyski: Oczywiscie.)

Senator Bogustaw Masior:

Nie chce prowadzi¢ polemiki z pania prezes, bo podejrzewam, ze kazde z nas
zostanie przy swoim zdaniu. Wcale si¢ nie dziwig, Ze pani broni swojego stanowiska.

Od wielu lat pracuj¢ z organizacjami konsumenckimi, pracowalem réwniez jako
kontrolowany przez Inspekcj¢ Handlowa, interesuje mnie to, posiadam wiedzg. Nie
moéwig, zeby nie przekazywac pienigdzy na organizacje konsumenckie, tylko pytam,
dlaczego jest wzrost o 15% przy okreslonym poziomie inflacji? Moze wystarczy zO-
stawi¢ pieniadze na poziomie ubieglego roku plus inflacja? To jest jedna sprawa.

Nastgpna kwestia. Jezeli pani prezes mowi, ze inspektorzy w inspektoratach
wojewddzkich nie sa w stanie wykonywa¢ zadan, bo nie maja pieni¢dzy na dojazd, to
moze trzeba podja¢ decyzje, aby pracowalo ich mniej, ale efektywnie. Mogeg podac
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przyktady, kiedy kontroli nie wykonuje si¢ z réznych innych przyczyn. Panie Prze-
wodniczacy, przygotuje wniosek, nie chce tu prowadzi¢ polemiki, bo migdzy innymi
roOwniez pani prezes dostarczy materialow na temat. To nie jest md; wymyst, ze okoto
80% towaréw konsumpcyjnych importowanych do Polski jest niezgodne z normami,
zreszta te towary nie sa zgodne z jakimikolwiek normami technicznymi. W zwiazku
Z tym zadajg sobie pytanie: jesli jest tak dobrze, to dlaczego jest az tak zle? Ale kazde
Z nas zostanie przy swoim zdaniul.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan marszatek Wielowieyski, pdzniej pani senator Ferenc.
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Bardzo dzigkuyg.

Jestem bardzo wdzigczny panu senatorowi Masiorowi. Melduje, Panie Prze-
wodniczacy, ze to jest moja wina, opuscitem to. Nie zwrdcilem dostatecznej uwagi na
dotacje. Uwaga pana senatora Masiora jest uzasadniona. Jezeli nie bgdzie szczegdlnego
uzasadnienia dla rozwinigcia dziatalnosci spotecznej — ktora zreszta uwazam za stuszna
1 sadze, ze nalezy ja popiera¢ — to nalezatoby rowniez obnizy¢ te dotacje co najmniej
0 200 tysiecy zt. To sa rzeczy drobne, ale jest to kwestia pewnego porzadku.

Co tu jest najwazniejszym wskaznikiem, Pani Prezes? Jest to nasza kontrola nad
stowarzyszeniami, ktore moga 1 powinny nam pomagac, ile si¢ da, w zyciu publicz-
nym, Powinna ona polega¢ migdzy innymi — to jest zasada angielska — na sprawdzaniu
etatow. Jak wyglada ich sytuacja etatowa, czy si¢ co$ zmienia 1 ile wynosza ich ptace?
To trzeba wiedzie¢, a my tego nie wiemy. Jezeli te sprawy nie ulegaja zmianie, utrzy-
mujq si¢ na tym samym poziomie budzetowym, to jest spokoj. Jezeli te pieniadze mia-
tyby p06j$¢ na rozbudowe aparatu, ktory oczywiscie tez jest niezbedny w jakim$ zakre-
sie do tego, zeby ludzie robili cos spotecznie, czy zeby byty szkolenia, akcje propagan-
dowe w terenie, tez jest to mozliwe. Jednak powinna by¢ sprawdzona sprawa etatow.
Jezeli nie bedzie szczegdlnego uzasadnienia ze strony urz¢du, wowczas popartbym
wniosek pana senatora Masiora, aby wprowadzi¢ tutaj pewne ograniczenie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Marszatku.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Prezes, chcialabym prosi¢ o wyjasnienie kilku pozycji w ostatniej tabeli.
W poz. 4210 ,,Zakup materiatdow i wyposazenia” jest bardzo duzy wzrost, rok do roku
wynos on 305%.

Nastgpnie w pozycji ,,Zakup ustug pozostatych” jest 236%.
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Dlaczego pozycja ,,Podroze zagraniczne” jest rozbita na dwie: 4420 1 44277
Lacznie jest to 1 milion 250 tysiecy zt.

Ostatnia prosba: prosz¢ wyjasnié, dlaczego poz. 4550 ,,Szkolenia cztonkow kor-
pusu stuzb cywilnych” ma wzrost 957%?

Podobnie jest podzielona inna pozycja, tytul jest taki sam, ale oddzielnie jest
300 tysiecy zt. Dlaczego wystepuja podwdjne pozycje 1 co jest przyczyna tak duzego
wzrostu? Dzigkujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.

Chwileczke, Panie Senatorze. Lektura tego zestawienia na ostatniej stronie jest
szokujaca, poniewaz panstwo w niektorych pozycjach planuja wzrost rzedu 236, 305,
wreszcie 957% w stosunku do wykonania roku 2002. Wydaje mi sig, ze przy tej mizerii
budzetowej, z jaka mamy do czynienia, ten projekt budzetu 1 projekt wydatkéw z bu-
dzetu na rok przyszty dla urzedu robi wrazenie, powiedzialbym rzutu na tasme przed
bardzo trudnym budzetem na rok 2004, kiedy to budzet bedzie trzeba skoordynowac
Z budzetem unijnym i1 wtedy moze na wszystko brakowac pieniedzy. Mam takie wra-
zenie, jakby kto$ w ostatniej chwili rzucil si¢ na kasg, bo potem juz nie bedzie zadnych
pieniedzy. Teraz sobie trzeba powyjezdzaé, co§ dokupi¢, powymienia¢ samochody
I pozatatwiac rozne inne $mieszne rzeczy, szkoli¢ si¢, gdzie si¢ tylko da

Przyznaje si¢ tez do niezbyt wnikliwej lektury tego materiatu, ale na przyktad
mamy tu takie pozycje, jak ,,Podroze stuzbowe zagraniczne” na kwotg 500 tysigcy zl.
Prosze panstwa, chcialbym zyczy¢ wszystkim urzedom, zeby miaty takie mozliwosci.

Sadzg tez, ze podobnie, jezeli chodzi o kierunek wydatkowania §rodkéw, moze
by¢ w pozycji ,, Wydatki zwiazane z integracja z Unia Europejska” w kwocie 1 miliona
750 tysigcy zt. Tyle jest sposobow zakamuflowania potencjalnych wydatkow, ze wia-
sciwie tylko sprawnosci intelektualnej pozostawiamy wyszukanie tych kwestii, na
przyktad jest jeszcze pozycja ,,Zakup ustug pozostatych”, gdzie mamy tytut ,,Utrzyma-
nie delegacji zagranicznych”, a przeznaczona na to kwota wynosi 3 miliony 876 tysie-
cy zi. Pani Prezes, uczciwie mowiac, jesli to zebra¢ wszystko razem, to jest irytujaca
lektura w sytuacji, kiedy oszczgdzamy na wszystkim: na pielegniarkach, na ochronie,
na zasitkach dla bezrobotnych 1 na wszystkich innych rzeczach, a tu przy lekturze tylko
jednego zestawienia w kilku pozycjach znajdujemy dublowanie wydatkow, czyli probe
okpienia parlamentu, jesli nie czyta si¢ bowiem tego zbyt wnikliwie, mozna dojs$¢ do
wniosku, ze to sa wydatki przemys$lane, a czasem jednak nie sa. To tyle z naszej strony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke, Pani Minister.

Bede namawial pana senatora, zeby si¢ jednak mocno pochylit nad projektem
tego budzetu i zaproponowat Wysokiej Izbie pewne modyfikacje.

Pani Minister Wasilewska-Trenkner prosi o zabranie gtosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, chciatabym wyjasnié
pewne rzeczy.
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Budzet urzgdu nie powstal w charakterze rzutu na tasme, jak byl pan taskaw
powiedzie¢. Rzeczywiscie, budzet za rok 2002 — na razie mowi¢ tylko o wydatkach —
w sumie bedzie miat warto$¢ 22 miliony 912 tysigcy zt. W budzecie roku 2002 sg juz
zapoczatkowane wydatki, ktére przenosza si¢ na rok 2003. Te zapoczatkowane wydat-
ki, ktore odbijaja si¢ potem duzym 1 silnym echem w roku 2003, to po pierwsze rozbu-
dowa kadrowa urzedu.

(Glos z sali: Rozbudowa czego?)

Rozbudowa kadrowa urzedu.

Pani prezes mowita o nowych zadaniach. Te nowe zadania urze¢du poza bada-
niem zgodnos$ci z polskimi normami to bardzo trudne zadania polegajace na rozlicza-
niu naszych przedsigbiorstw z otrzymywanej pomocy publicznej, urzad jest tu gtéw-
nym wykonawca. Jest to drugie nowe zadanie urz¢du, wprawdzie realizowane juz od
dwoch lat, ale rozliczanie tej pomocy publicznej staje si¢ bardzo wazne zwtlaszcza
w momencie, kiedy jesteSmy tuz przed przystapieniem do Unii Europejskiej, bo po
prostu trzeba stworzy¢ naszym przedsigbiorstwom odpowiednie kanaly zasilania, aby
Ztego powodu nie bylo potem nieporozumien. Wiaze si¢ to z owymi ozywionymi
kontaktami z Bruksela. Jest jeszcze jedna dziedzina, gdzie urzad jest bardzo intensyw-
nie czynny. Sa to specjalne strefy ekonomiczne. Czg$¢ dyskusji na temat tego, jak roz-
wiazac sprawg¢ polskich specjalnych stref ekonomicznych, aby regulacje nie spotykaty
si¢ z zarzUtami ze strony Unii, to takze jest zadanie urzedu.

Biorac to wszystko pod uwage, w lipcu 1 w grudniu 2002 r. urzad otrzymat do-
datkowe zasilenie etatowe, co przenosi si¢ echem na rok 2003, bo nowe etaty w drugim
potroczu 2002 r. bardzo stabo rzutuja na budzet roku, w ktérym zatrudniono pracowni-
kéw, ale intensywnie podnosza budzet roku nastepnego. To ttumaczy przyrost wyna-
grodzen, ktore sa tutaj jedna z najwigkszych pozycji.

Druga sprawa. Prowadzac dziatania wspdlnie z Unia Europejska, korzystajac ze
srodkow pomocowych w tych dziedzinach, urzad realizuje dwa programy finansowane
ze $rodkéw unijnych, ale potrzebne jest polskie dofinansowanie. To polskie dofinanso-
wanie w czgsci dotyczace] administracji publicznej wyniesie w przysztym roku 2 milio-
ny 250 tysiecy zt, a w czesci dotyczacej handlu — 1 milion zt. 3 miliony 250 tysiecy zt to
nie jest wielka kwota, jesli si¢ patrzy na budzet panstwa, ale w budzecie, ktorego pod-
stawa sa 22 miliony 912 tysiecy z1, jest to znaczaca kwota, wynosi bowiem prawie 15%.
To spowodowato, ze w niektorych wydatkach urzedu obserwujemy tak duze wzrosty. To
nie przypadek, to byta decyzja rzadowa, aby doposazy¢ ten urzad w zdolno$¢ dziatania
wymagang teraz 1 w najblizszej przysziosci. Nie jest to rzut na tasme, lecz catkiem roz-
wazna, realizowana etapami decyzja. To chciatam powiedzie¢ od rzadu.

Sejm, chociaz szukal r6znego rodzaju oszczgdnosci 1 bardzo dokladnie badat
budzet urzedu, nie wnidst jednak propozycji ograniczen. Przeciwnie — byty propozycje,
aby zwigkszy¢ wydatki zwiazane z dziatalno$cia na rzecz konsumentéw, czyli w dziale
,Handel”, ale tu doszlo tylko do drobnych przesuni¢¢ w strukturze wewngtrznej wy-
datkow. Jednak komisja, a potem Sejm na posiedzeniu plenarnym nie przyjeli tych
propozycji. Nic nie zostato dotozone do budzetu urzedu. Tak wyglada sprawa.

W zwiazku z tym z ramienia rzadu chcialabym prosi¢, aby panstwo przychylnie
popatrzyli na ten wzrost wydatkow, bo konkurencja jest duza i musimy wykazywac, ze
jesteSmy konkurencyjni 1 nie naruszamy pewnych zasad i regut postgpowania w Unii
Europejskiej, jest to bardzo wazne. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Pani Minister.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chwileczke. Pani senator Ferenc, pdzniej pan senator Mietla.
Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuje.

Chcialabym zapyta¢ pania prezes o $rednig placg, poniewaz pani minister na-
wiazata do tego, ze cz¢$¢ tych obciazen i1 przyrostu budzetu jest przekazywana na pla-
ce, a z informacji, ktore naptywaja do mnie z terenu wynika, ze ptace pracownikow tej
instytucji sa chyba jedne z najnizszych. Dlatego nie mowitam...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ptace sa bardzo niskie. Za takie place bedzie chyba bardzo trudno znalez¢ spe-
cjalistow od rozliczania przedsigbiorstw z pomocy publicznej czy znajacych si¢ na pol-
skig strefie ekonomiczne.

Jednak zwracalam uwagg na zupelnie inne pozycje, niezwigzane z wydatkami
osobowymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Podchodzimy do tego problemu od strony statystycznej, matematycznel — pa-
trzymy na cyfry, a nie analizujemy kierunkow dziatan, do czego zmierzaja te wszystkie
przedsigwzigcia. Jesli nawet widzimy, ze jest Zle, ze 75 czy 80% towardw jest nie-
zgodnych z polska norma, to co? Mamy zrobi¢ tak, zeby byto jeszcze gorzej? Po prostu
zmniejszy¢ Srodki, bo jest zle? Podejrzewam, ze nie jest to logiczne rozumowanie
I chyba nie idziemy w dobrym kierunku.

Chcialbym zauwazy¢, ze praktycznie mamy coraz mniej podatku granicznego,
nie ma cel. W niedalekiej przysztosci nie beda chyba rowniez obowiazywaé zadne
optaty graniczne, znikna. Wtedy ta kontrola bedzie jeszcze wigksza 1 trzeba, zeby byta
rzeczywiscie wigksza. Jezeli popatrzymy na ten rynek, to widaé, ze rzeczywiscie wy-
maga on bardzo wnikliwej kontroli.

Nie bede dyskutowal, czy te kwoty sa dobrze roztozone w poszczegdlnych
dziatach, ale jestem przekonany, ze ta kontrola powinna by¢ tak dobra, jak na Zacho-
dzie. Prosz¢ mi wierzy¢, mialem do czynienia z koncernami zachodnimi, wiele z nimi
handlowatem, rozmawiatem z pracownikami. Czgsto wyjezdzatem za granicg 1 wiem,
co oznacza kontrola za granica. Tam boja si¢ tej kontroli, jest ona rzeczywiscie sku-
teczna, na poziomie, potrzebna. Niech no tylko z naszego kraju péjdzie na Zachdd ja-
kikolwiek produkt, ktéry nie spetnia tych parametrow i nie spetnia oczekiwan zawar-
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tych w kontrakcie, to tam taki towar nawet przez par¢ godzin nie utrzyma si¢ na pot-
kach. Wydaje mi sig, ze w tym przypadku nie powinnismy oszczedzac.

Jezeli chodzi o podroze zagraniczne, to zapewne te sprawy wymagaja pewnych
uzgodnien, kontaktow. Jezeli chcemy stworzy¢ spdjny system, musimy si¢ od kogo$ na-
uczy¢, jak to robi¢. Nie wiem, czy takie sa zatozenia, ale wydaje mi sig, Ze te podrdze maja
stuzy¢ temu, zeby dopasowac te systemy, zeby system kontroli na Zachodzie i Unas byt
taki sam, wreszcie zeby tez trochg si¢ od nich nauczy¢. To tyle. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Na ten temat mozna w nieskonczonos$¢. Rzecz polega na tym, ze nasze odczucia
sa bardziej konsumenckie niz merytoryczne. Podzielam zaniepokojenie senatora Ma-
siora 1 watpliwosci pana marszatka Wielowieyskiego, chociaz nie wypada mi si¢ nie
zgodzi¢ z argumentacja pani minister Wasilewskiej, ktora byta uprzejma powiedzie¢,
ze to jest gleboko przemyslana filozofia rzadu. Nie po raz pierwszy przyznajg, Ze sa
takie sprawy, ktore sa gteboko przemyslane przez rzad.

Bardzo prosze, pan marszatek Chronowski.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Panie
Senatorze...)

Pani Minister, chwileczke. Pan marszatek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy, nie bez kozery na poczatku pytatlem o strong dochodo-
wa, bo czgsciowo wiaze si¢ to z kadrami Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumen-
tow. Byt przeciez taki okres, ze ten urzad duzo sprawniej mogt prowadzi¢ cale poste-
powanie i by¢ moze dzisiaj spokojnie moglibySmy wpisa¢ po stronie dochodowej
50 miliondw zt. Niestety, firmy maja duzo lepsza kadre, lepiej optacana, prawnikoéw
znajacych iles kruczkéw prawnych, po prostu sytuacja byla taka, jaka byta. Dlatego
mowig, ze po stronie dochodowej jest w pewnym sensie fikcja, ale to nie znaczy, ze
trzeba przede wszystkim podnies¢ jakos¢ kadry w urzedu, to jakby druga strona tego
medalu. Moglbym mie¢ pewnie jakie$ osobiste uprzedzenia do UOKIiK. Kiedy nadzo-
rowalem Ministerstwo Skarbu Panstwa, to po prostu mnie skrgcato, kiedy minister...
Nie do pani prezes, ale do urzedu moglem mie¢ awersje. Jednak trzeba rozumieé to
postepowanie.

Chcialbym przypomnie¢ o jeszcze jednej rzeczy, o raporcie dotyczacym pomocy
publicznej, ktéry otrzymalismy w tym roku. Trzeba uczciwie przyznaé, ze to byt jeden
z lepszych dokumentoéw, chociaz daleko mu do doskonatosci, poniewaz jest jeszcze
wiele watkow w gospodarce, ktore nalezatoby uwzgledni¢. Niemniej trzeba uczciwie
powiedzie¢, ze dzigki temu opracowaniu po raz pierwszy mozna byto sobie wyrobi¢
zdanie natemat pomocy publicznej w Polsce.

Panie Przewodniczacy, mam wrazenie, ze w naszej komisji powstaly jakby dwa
obozy, probujac zaja¢ stanowisko, opowiadam si¢, mimo mojego uprzedzenia do
UOKIK, po stronie UOKIK.

(Gtos z sali: Jezeli sa dwa obozy, to decyduje przewodniczacy, tak?)

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Chwileczke. Proponujg, zebySmy przestali debatowa¢ nad funkcja Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, a zajeli si¢ jego budzetem.

Pan senator Masior, pani prezes i konczymy debatg.

Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Chciatbym tylko wyjasni¢, ze nie jestem przeciwko urzgdowi. Po prostu jestem
przeciwko podnoszeniu o 30% budzetu urzedu na postawie pewnych zapisow hasto-
wych. Méwiac o Unii, o tym co nas czeka, co powinnismy zrobi¢, znajdziemy oczywi-
scie uzasadnienie kazdego podniesienia kosztow. Jezeli wyjdziemy z zatozenia, Ze na-
lezy chwali¢ instytucje za to, ze w ogole dziata, wydata 22 miliony zt i co$ zrobita, to
przepraszam, chyba nie tedy droga.

Jezeli mowi sig o ochronie polskich towaréw na rynkach drugich, to przeciez sa
umowy mig¢dzy producentem, eksporterem, importerem. To sa umowy cywilnoprawne,
opierajace si¢ rowniez na okreslonych normach jakosciowych. Nie mylmy tutaj pojec.
Zadaje tylko pytanie, dlaczego ten urzad dostaje budzet wigkszy o 30%? Cztonkowie
komisji sami zauwazyli wzrost w poszczegolnych pozycjach, ktéry nie zostal do konca
uzasadniony na tej sali. Nie tworzmy takiego podziatu, ze jedni sa za urzedem, a inni
przeciwko urzegdowi. Wszyscy sa za urzedem, tylko za urzedem, ktéry jest rownie roz-
sadnie rozliczany z pienigdzy jak kazdy inny urzad, ktorego budzet byt analizowany
przez Komisje Gospodarki i Finansow Publicznych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkujg.
Pani minister chce zabra¢ glos?
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner:

Bardzo krociutko cheialabym podaé panstwu histori¢ zwigkszania liczby etatow
w urzedzie, bo to jest glowna przyczyna wzrostu. W dziale 500 ,,Handel” od 1 grudnia
nastapito zwigkszenie zatrudnienia o pi¢¢ etatow w urzedzie 1 o czterdziesci dwa etaty
w inspektoratach Inspekcji Handlowej u wojewodow.

W dziae 750, czyli w dziale gléwnym, gdzie bylo zatrudnionych dwiescie
czterdziesci pig¢ 0sob w korpusie stluzby cywilnej i dziewig¢ os6b wynagradzanych
mnoznikowo, czyli w sumie bylo dwiescie pigcdziesiat cztery osoby, dodatkowe etaty
to: pigtnascie etatow od 1 grudnia, trzy etaty od 1 lipca, pie¢ etatdéw od 1 wrze$nia.
W sumie dodano do urzedu trzydziesci dwa etaty na zadania, o ktorych mowiliSmy.
Doszty jeszcze trzy etaty w audycie wewnetrznym, wtedy kiedy byt on kreowany, po-
niewaz uznano, ze ten urzad ze wzgledu na swoje dochody — o czym méwit pan mar-
szatek Chronowski — 1 ze wzgledu na niewatpliwie duze i1 trudne wydatki musi mie¢
audyt wewngetrzny ostrzejszy niz gdziekolwiek indziej, stad jeszcze trzy etaty. Panie
Senatorze, mato mamy urzedow, jezeli w ogole takie sa, gdzie w ciagu jednego roku
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tak bardzo wzrosta liczba zatrudnionych. Powoduje to niestety, nie mozna tego ukry¢,
konieczno$¢ wyposazenia tych stanowisk pracy. Poniewaz najwigcej etatow doszio
w grudniu, wydatki na utrzymanie tych pracownikow, na ich migjsca pracy automa-
tycznie sa wydatkami 2003 r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pani prezes.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Elzbieta Ostrowska:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, juz bardzo krotko, nie bede powtarzata ar-
gumentacji, ktora byta uprzejma przedstawi¢ pani minister Wasilewska-Trenkner.

Chciatabym krétko odpowiedzie¢ na pytania, ktore tutaj padty. Pani senator py-
tala o przecig¢tne zarobki w urzedzie. Powtérze jeszcze raz: w urzedzie — 3 tysiace zi
tacznie z trzynastka; w Gléwnym Inspektoracie Inspekcji Handlowej — 2 tysiace 300 zi
rowniez z trzynastka; w Inspekcji Handlowej — 1 tysiac 600 zt. Jest to jeden z najniz-
szych poziomow ptac w organach administracji panStwowey.

Jezeli chodzi o ewentualne zmniejszenie srodkoOw na organizacje konsumenckie,
to chciatabym zwroci¢ uwage, ze 2 miliony 200 tysiecy zi, ktore przewidujemy w roku
2003, to i tak jest mniej niz w 2001 r. W 2002 r. nastapit bardzo gwaltowny spadek
tych nakladow motywowany sytuacja budzetu. Sytuacja byta tak dramatyczna, Ze jedna
z organizacji konsumenckich, Federacja Konsumentéw, — po interwencjach u premiera,
bo grozito zamkniecie klubow terenowych — uzyskata z rezerwy pewne kwoty na dofi-
nansowanie. Wydaje si¢ zatem, ze kwota planowana na rok 2003 jest rozsadna, na po-
ziomie uwzgledniajacym nadrobienie zapasci w 2002 r. i minimalny wzrost uwzgled-
niajacy inflacje.

Wreszcie pani senator pytata o rozbicie réznych pozycji. Poz. 7 to sa naktady na
integracj¢ z Unia, dlatego tez na przyktad pozycja ,,Podrdze zagraniczne” powtarza si¢
dwukrotnie. W pierwszym przypadku chodzi o podroze zagraniczne ogdtem, w drugim
sa wyodrebnione tylko podroze zwiazane z integracja; ,,Szkolenia pracownikow stuzby
cywilnej”: ogdtem, w tym zwiazane z integracja. To jest uktad obowiazujacy w spra-
wozdawczos$ci finansowe.

Na zakonczenie chcialabym powiedzie¢, ze wysokie procenty, ktore moga bu-
dzi¢ pewne zdziwienie w sytuacji generalnych oszczg¢dnosci finansowych, powstaja
dlatego, zZe jest to wzrost z bardzo niskiego poziomu. Jeszcze raz pozwolg sobie przy-
pomnie¢, ze rok 2001 1 2002 to byty lata niestychanego zaciskania pasa w urzedzie, do
granic mozliwo$ci wykonywania dziatan. Dlatego procent wzrostu od tych stosunkowo
niskich kwot jest taki duzy, bulwersujacy Wysoka Komisjg.

Wreszcie wyjazdy zagraniczne. Naprawd¢ musimy utrzymywac staly, bezpo-
$redni kontakt z Komisja Europejska i z jej organami. Przedstawiciel urzedu uczestni-
czy w negocjacjach w sprawie polityki konkurencji. Wyjazdy do Brukseli na robocze
rozmowy sa konieczne cz¢sto dwa, trzy razy w tygodniu. To sa koszty, ktére musimy
ponie$¢ w celu zamknigcia tego rozdziatu, zeby potem wstapi¢ do Unii na wynegocjo-
wanych warunkach. Bardzo dzigkujg.

541V 83



65. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finansow Publicznych

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.

Proponujg, zeby zamkna¢ ten temat.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy?)

Proszg, Panie Marszatku, ale to juz naprawdg ostatni glos. Zgadzam si¢ tylko
przez szacunek dla sprawozdawcy.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o koszty wynagrodzen, ktére rosna — co wyraz-
nie przekazuje¢ senatorowi Masiorowi — proponowatbym nie zmienia¢ tego w zwiazku
z relatywnie niskimi przeci¢tnymi. Oczywiscie mam $wiadomos¢, ze urzad ma tutaj
rezerwe, ktora przekracza 4%, poniewaz trzydziesci cztery etaty, pieé etatow 1 ile$ tam
etatow u wojewodow przybywaty w ciagu roku 1 tylko cz¢$ciowo rzutuja na ten wzrost,
w duzej czesci, ale nie w stu procentach. Po prostu daje to wyzsza podstawe do nali-
czenia sobie w nastepnym roku wigcej niz 4%.

(Glos z sali: Nie przesadzajmy.)

Zupehie spokojnie mozna powiedziec, ze tu jest 1%, 1,5% rezerwy. Moge si¢
zatozy¢, wyliczymy to z komputerem.

Utrzymuj¢ jednak swoj wniosek o samochody i z bardzo duza ostroznos$cia pod-
chodzitbym do wyraznego zwigkszenia wyposazenia inwestycyjnego, poniewaz nie
jestem w stanie oceni¢, czy 900 tysigcy zt na sprzet elektroniczny i inny jest uzasad-
nione czy nie. W poprzednim roku tyle nie bylo. Jest to duze wzmocnienie. Moze jest
to potrzebne ze wzgledu na laboratoria, ktore trzeba lepiej przeorganizowac, ale byl-
bym tutaj ostrozny, jest tu wyrazny wzrost.

Jesli chodzi o podroze zagraniczne, to bylbym sktonny by¢ tutaj bardziej po-
wsciagliwy. Rozumiem, ze dotad wydatki byly niewielkie, wida¢ to z zestawienia. Tu
jest dylemat, czy ma si¢ odby¢ sto kilkadziesiat krotkich czy kilkadziesiat dtugich po-
drézy zagranicznych, ale w stosunku do tego, czego prawie nie byto, jest to wzrost,
Pani Prezes. Wymaga to uzasadnienia.

Jeszcze raz podkreslam, ze duza suma sa wydatki na ekspertyzy, ktoére moga by¢
dos¢ tatwo wykorzystane na wzrost wynagrodzen wlasnych pracownikow. Jest to nie-
pokojace. Proponowatbym niewielkie ograniczenie zarowno podrozy, jak i wyposaze-
nia inwestycyjnego o sumg stu kilkudziesigciu tysigcy zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Proponujeg, zeby pan senator Wielowieyski 1 senator Masior przemysleli ewen-
tualne wnioski do tego przedtozenia. Bedziemy je analizowali w czwartek, oczywiscie
jesli panowie znajda takie uzasadnienie.

Prosz¢ panstwa, prosz¢ jednak zwrdci¢ uwage, ze poswigciliSmy czterdziesci
pi¢¢ minut na debatg o 20 milionach zt, a o miliardach rozmawialiSmy przez sekundy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, to dlatego, ze szokujace sa poréwnania. Wie pani, to jest szokujace.

(Glos z sali: Tak jest.)
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Ale to jest cata nasza utomnos¢.

Pan senator Wiclowieyski i senator Masior beda uprzejmi przemysle¢ ewentual-
ne wnioski. Na razie rekomendujemy Wysokiej Izbie budzet w brzmieniu przedtozo-
nym, jak sadze.

Bardzo dzigkuje. Dzigkuje pani prezes za udziat w posiedzeniu.

Pozostaje nam ostatnia czg$¢ posiedzenia: Gloéwny Urzad Statystyczny.

Pan prezes byt zmuszony czekac, przepraszam za zwtoke.

Witam serdecznie pana prezesa Tadeusza Toczynskiego i prosze o zabranie glosu.

Prezes Glownego Urze¢du Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Bardzo dzigkuyg.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Postaram si¢ mowi¢ krotko. Jako
statystyk nie chcialbym zanudzaé panstwa liczbami, tym bardziej ze w materiale, ktory
przekazaliSmy, zostaly one zaprezentowane chyba we wtasciwy sposob.

Co to jest statystyka publiczna, a $cislej, co to jest Gtowny Urzad Statystyczny?
GUS to nie jest wszystko, co dotyczy statystyki publicznej. W Glownym Urzedzie
Statystycznym na koniec roku bgdzie zatrudnionych siedem tysigcy siedemset szesc-
dziesiat pie¢ osob. Budzet na przyszlty rok wynosi 285 miliondw zi, z czego 36 milio-
noOw zt na dokonczenie finansowania Narodowego Spisu Powszechnego i Powszechne-
go Spisu Rolnego. Przecigtna placa wynosi 1 tysiac 777 zt plus ponad 200 zt z dodat-
kow spisowych w pozycji ,, Dodatki spisowe i nagrody”, ale — tak jak w piosence — to
si¢ juz nie wroci. To jest tylko w tym roku. Wzrost budzetu wynosi 4% w wymiarze
czesci obligatoryjnych, ktore stanowia ponad 80% budzetu, i ponad 6% w wydatkach.

Glowny Urzad Statystyczny to nie jest, jak wspomniatem, cata polska statystyka
publiczna, bo statystyka publiczna to sa takze inne resorty, ktore prowadza badania,
w tym Narodowy Bank Polski. Zgodnie z ustawami, ktore Wysoka Izba swego czasu
przyjeta 1 nowelizowata, catos¢ jest koordynowana przez prezesa GUS jako naczelnego
organu statystyki publicznej, odpowiadajacego za metodologi¢, klasyfikacje, rejestry,
udostgpnianie informacji 1 realizacj¢ wielu innych prac koordynacyjnych. R6znie z tym
jest, raz lepiej, raz gorzej, ale z reguty jest coraz lepiej, gdyz w ostatnich latach bardzo
poprawily si¢ wszelkiego typu uzgodnienia z innymi resortami.

Wsrod badan statystycznych nie ma badan, ktore nie sa priorytetowe. Wszystkie
sa priorytetowe. Budzet GUS od czasu, kiedy powrdcitem na funkcjg prezesa, czyli od
osmiu lat, systematycznie maleje w wymiarze realnym, znacznie szybciej niz rosna
zadania, poniewaz sze$¢ lat temu rozpoczeliSmy — nie tylko GUS, takze inne resorty —
bardzo istotny proces dostosowania naszej statystyki panstwowej do wymagan Unii
Europejskiej, gdzie statystyka, jako jedna z pierwszych dziedzin byla przyjeta juz
w 1998 r. w skryningu. To sa priorytety.

W tej chwili mamy bardzo niewiele obszarow, ktore wymagaja jeszcze dosto-
sowania do standardow Unii Europejskiej. Sa one tak rozmieszczone w programie ba-
dan 2003 r., ze praktycznie uzupelniaja juz wszystkie badania. Tych badan jest mniej
w stosunku do starych programéw tylko dlatego, ze potaczyli§my je w bloki tematycz-
ne. Rada Statystyki zaakceptowata ten program.

Badania prowadzimy w cyklach miesiecznych, kwartalnych, rocznych, a niekto-
re w cyklach wieloletnich. Program badan jest przyjmowany przez Rade Ministrow
znacznie wczesniej niz rozpoczecie prac nad budzetem, w zwiazku z tym co roku ten
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program jest nowelizowany, niestety z reguty w kierunku ograniczenia badan: albo ich
czestotliwosci, albo retrospekcji, albo reprezentatywnosci. Mysle, ze jednak przy spi-
sach, ktore odbyty si¢ w tym roku, o czym krociutko powiem trochg pdzniej, bedziemy
w stanie wykona¢ prace statystyki przy przedstawionym budzecie, o ktorego zatwier-
dzenie serdecznie prosze.

Mysle, ze statystyka w oczach spoteczenstwa jest jedna z wiarygodnych instytu-
cji. Oczywiscie jest tu bardzo duza rola parlamentu, zar6wno w Sejmie, jak 1 w Senacie
zawsze spotykaliSmy si¢ z bardzo zyczliwa atmosfera 1 z poparciem, zreszta przyjecie
spisow ponad podzialami przez Sejm kolejnych kadencji takze o czyms$ swiadczy. Te
ustawy byty trudne, srodowiska naukowe i nie tylko szeroko nad nimi dyskutowaty,
apotem w trakcie realizacji takze spotykali$my si¢ z duzym poparciem.

Bardzo dobrze jestesmy notowani na forum migedzynarodowym. Polska jest jednym
z siedmiu wsrdd dwudziestu pigciu krajow, bez ktérych nie istnieje statystyka europejska
po rozszerzeniu. O ile pozostate kraje mozna pomina¢ nawet przy szacunkach produktu
krajowego brutto w skali krajow Unii, to bez Polski tego si¢ zrobi¢ nie da. Jest to trzydzie-
$ci osiem milionow trzysta tysiecy obywateli, jak niedawno ogtosit pan prezydent. Zazna-
czam jednak, ze to sa wstepne dane, tak jak wszystkie, ktore zostaly przedstawione na
kongresie demograficznym. To jeszcze nie sa wyniki opracowan kwestionariuszy spiso-
wych, dane pochodza z formularzy zbiorczych opracowanych przez gminy. Dopiero za
kilka miesiecy bedziemy mogli zaczaé prezentacj¢ wszystkich wynikéw spisu w szerokim
zakresie w formie publikacji papierowych, na nosnikach elektronicznych i przez Internet.

Glownym zadaniem, ktore w zasadzie bedzie bardzo trudne i na ktére nie mamy
jeszcze do konca zrddet finansowania, ale si¢ znajda, tak jak mowita w Sejmie pani
minister Wasilewska-Trenkner, zarowno z funduszy pomocowych jak tez innych, to
jest INTRASTAT, system handlu zagranicznego, ktéry od 2004 r. bedziemy musieli
prowadzi¢ w momencie akcesji do Unii. Obejmie on ponad 70% naszych obrotow
migdzynarodowych. Pozostate 30% bedzie rejestrowane w tradycyjnym systemie do-
kumentéw administracyjnych, co takze robi GUS. Migdzyresortowy zespdt powotlany
pod moim kierownictwem dziata dobrze, zgodnie z harmonogramem. Systematycznie
zdajemy raporty panu premierowi i nie przewiduje tu specjalnych problemow, chociaz
systemu INTRASTAT boja si¢ wszyscy, nie tylko kraje kandydackie, ale takze kraje
Unii, poniewaz podlega on modyfikacjom.

Mamy takze kilka programéw twiningowych pomocowych, wspoélnie z krajami
Unii. Jest to program statystyki regionalnej, program informacji statystycznej oraz pro-
gram jako$ci, w ktorym bgda nas wspomagaty Francja, Niemcy 1 prawdopodobnie
Szwecja. Jest on finansowany gléwnie przez programy unijne, ale oczywiscie jest tez
wspotfinansowany z budzetu, dlatego jest zaplanowany niewielki wzrost srodkow jako
dofinansowanie tych milionow euro, ktore musimy zagospodarowaé. Tak wigc przy
wielkim wktadzie pracy samorzadow, administracji rzadowej przy spisie narodowym
I spisie rolnym do konca grudnia zakonczymy procedury podstawowego przetwarzania
danych, skanowania, obrobki logicznej i obrébki analitycznej i rozpoczniemy prezen-
towanie informacji. Jest to ponad dwiescie publikacji planowanych na szczeblu cen-
tralnym. Liczba publikacji regionalnych jest nawet trudna do przewidzenia,, poniewaz
bedziemy starali si¢ udostepnia¢ wszystkim wszystko, co jest mozliwe i na co bedzie
zapotrzebowanie lokalnych samorzadoéw czy wtadz administracyjnych réznych szcze-
bli. Tyle z mojej strony. Prosze o pytania. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzickuje.
Pan marszatek Chronowski przygladat si¢ budzetowi w imieniu komigji.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, moge powiedzie¢ tylko tyle, ze budzet
Gtownego Urzedu Statystycznego stosunkowo niewiele r6zni si¢ od przedtozenia Sejmu.
Projekt uchwalony przez Sejm stosunkowo niewiele odstaje od przedstawienia rzadowego.
Po stronie wydatkow wtasciwie nic si¢ nie zmienia. Jest tylko niewielkie zwigkszenie rzg-
du 100 tysiecy zt po stronie dochodow. Mysle, ze gros wydatkow to sa wydatki sztywne.

Pan prezes czgSciowo odpowiedzial na nasuwajace si¢ pytanie. Wszyscy jeste-
$my bardzo zainteresowani wynikami Narodowego Spisu Powszechnego i Powszech-
nego Spisu Rolnego 1 pewnie wszyscy chcielibySmy jak najszybciej otrzymac wyniki.
Rozumiem, ze w budzecie GUS jest zapewniona kwota nieco ponad 35 miliondw zt na
opublikowanie catos$ci wynikow tego spisu. Tu pytanie nasuwa si¢ samo: czy ta kwota
jest wystarczajaca i czy pozwoli to w zupetnosci na zaprezentowanie catosci wynikow
spisu powszechnego w formach: no$nikow, broszur, ksigzek a takze na jakas$ prezenta-
cje medialng? To tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Prezes Glownego Urze¢du Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Tak, Panie Marszatku, to musi wystarczy¢ na to, co zaplanowaliS§my, co bylo
zadeklarowane podczas uchwalania ustaw, na zaspokojenie rosnacych potrzeb odbior-
coOw naszych informacji. Z pewnoscia wigcej publikacji bedziemy wydawali w formie
elektronicznej, w Internecie, wigcej niz byto planowane dotychczas. Sadzg, ze nie bg-
dzie zadnych problemow. Nie wystepowalismy o zwigkszenie tych srodkow. Proble-
mem w statystyce jest — chociaz w tej chwili nie ma miejsca na dyskusj¢ na ten temat —
olbrzymi majatek, ktory si¢ dekapitalizuje. To sa budynki, budowle, urzadzenia tech-
niczne, technologiczne itd. Przy tym poziomie inwestycji mozemy mie¢ problemy
W przysztosci. Nie dotyczy to jednak budzetu na rok 2003.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie?
(Senator Andrzej Wielowieyski: Czy mozna?)
Proszg, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Chodzi mi o struktur¢ wydatkow osobowych, Panie Prezesie, przy konczacych
si¢ zadaniach spisu narodowego 1 spisu rolnego. Kiedy patrzymy na normalne, zwykte
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wynagrodzenia: stuzba cywilna, dodatki spisowe, pozostali pracownicy, dodatki spi-
sowe, jest tam 11 czy 12 miliondw zt, nagrody za$§ wynosza 4 miliony zt. Jak wyglada
regulamin tych ptatnosci? Czy te nagrody to jest jaki§ Srodek specjalny? Sa przeciez
ustalone jakie$ stawki wynagrodzen, a tutaj mamy dodatkowa pozycje ,,Nagrody”. Jak
to wyglada od strony zwyktego pracownika? Ile on w koncu dostaje?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, Panie Marszatku.
Czy pan prezes w imieniu zwyklego pracownika moze powiedzieé, ile on dostaje?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Jesli chodzi o sprawy finansowania wydatkow ze spisu, wszystko jest uregulo-
wane rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow, sa Scisle okreslone stawki za co, kie-
dy, ile. W tej chwili nagrody wynosza maksymalnie okoto 2 tysigcy zt 1 to takze jest
zapisane w tym rozporzadzeniu. Nawet nie mamy mozliwos$ci jakichkolwiek manew-
row, gdyby ktokolwiek chciat tym manewrowac.

Dodatki spisowe takze sa okreslone w rozporzadzeniu 1 maksymalnie wynosza
60% przecigtnego wynagrodzenia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Prezesie.
Kto jeszcze miatby pytania do pana prezesa?

Senator Andrzel Wielowieyski:

Krétko mowiac, prawie 4 miliony zt sa wydawane regulaminowo? Pracownik
spisowy pracuje kilka czy kilkanascie miesigcy 1 otrzymuje 2 tysiace zl zgodnie z zasa-
dami? Raz? Tak to rozumiem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Marszatku, pyta pan prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, a staty-
styka to jest taka dziedzina, o ktorej ktos kiedy$ powiedziat, ze jest jak str6j bikini:
wszystko widaé, a to najwazniejsze 1 tak jest schowane. Sadzg, ze nie otrzymal pan
jednoznaczne] odpowiedzi.

Panie Prezesie, moze juz tak poza konkursem?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po zakonczeniu spisu przygotujemy pet-
ne rozliczenie spraw finansowych spisu. Ono jest wykonywane co roku tacznie z przeciet-
nymi wynagrodzeniami i nagrodami dla wojewodzkich komisarzy spisowych, ktore takze
wyplacilismy, ale dla wojewodow kwoty, ktére mogli otrzymac¢ zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministrow, sa naprawdg¢ mate. Inni komisarze takze dostali nagrody.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzickuje.

Juz poza opinia o budzecie musz¢ powiedzie¢, ze po paru latach pracy parla-
mentarnej naprawde wysoko sobie cenimy wszystkie dokumenty, ktore panstwo przed-
ktadaja, zwlaszcza parlamentowi. Staja si¢ one coraz to bardziej wielowariantowe, uj-
muja rzecz z réznych punktow widzenia. Sa cennym uzupetnieniem naszej, a przy-
najmnigl mojg skromne wiedzy w te] materii.

(Senator Genowefa Ferenc: Dzigkujemy.)

Oceniamy to niezwykle wysoko 1 musz¢ powiedzie¢, ze o ile czujemy pomoc
statystyki, o tyle nie czujemy pomocy ze strony Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Kon-
sumentow.

(Senator Genowefa Ferenc: Ale $rednia jest dobra.)

Srednia jest bardzo dobra.

Wobec tego proponuje rekomendowa¢ Wysokiej Izbie projekt budzetu w przed-
tozeniu rzadowym.

Na tym konczymy dzisiaj badanie tych cze$ci budzetu, ktérymi miata si¢ zaj-
mowac¢ Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych.

Dzigkuje, Panie Prezesie, za udzial w posiedzeniu. Dzigkuje panstwu.

Mam jeszcze prosbe do cztonkoéw komisji, aby zostali na chwilke.

Prosze panstwa, mam serdeczna prosbe, poniewaz bardzo chciatbym, zeby$smy
w czwartek skonczyli pierwszy etap pracy nad budzetem. Czeka nas jeszcze kilka posie-
dzen, gdyz nalezy si¢ spodziewac, ze w trakcie debaty parlamentarnej panstwo senato-
rowie ztoza wnioski, wobec czego 1 tak bedziemy si¢ jeszcze spotyka¢ w tej sprawie.
ZaczelibySmy prace w czwartek o 9.00 rano 1 ustosunkujemy si¢ do tego, co zbadaty
komisje senackie. O 14.00 w tej samej sali odbylibySmy posiedzenie z dwoma punktami
porzadku obrad, rozpatrujac ustawy, ktore wplynglty w tym czasie z Sejmu, o PKP
I 0 sitach zbrojnych. To sa ustawy restrukturyzacyjne. W koncu az do skutku gltosowali-
by$smy nad poprawkami. Dlatego mam prosb¢ do panstwa: jesli kto§ z panstwa ma jesz-
cze jaki$ pomyst na jakiekolwiek poprawki, prosze, aby jutro rano wszystko znalazto si¢
u sekretarza Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych, aby§my zdazyli porozmawiac
ten temat z pania minister Wasilewska-Trenkner najdalej w czwartek rano.

(Glos z sali: Ale w czwartek si¢ spotkamy?)

Tak, w czwartek spotykamy si¢ 0 9.00 rano.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: Ale rezygnujemy z piatku?)

Tak. To, co bylo przewidziane na piatek, chcemy zrobi¢ w czwartek, do konca.
Taki jest cel: w czwartek skonczy¢ pracg nad budzetem w danym nam wymiarze.

(Gtos z sali: Jutro pracuja wszystkie komisje i wtedy beda zebrane wszystkie
poprawki.)

Pojutrze. Jutro jest — przepraszam za szczero$¢ — Dzien Gornika 1 wobec tego ja
mam wolne.

(Glos z sali: Jutro nie ma posiedzenia?)

Nie ma, jest 4 grudnia, nie ma posiedzeniakomigji.

(Senator Genowefa Ferenc: Jutro sa inne komisje.)

Komigje, ktore jeszcze analizuja budzet.

(Senator Genowefa Ferenc: Nie tylko, inne tematy tez.)
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W kazdym razie jutro pracuja komisje, a my spotykamy si¢ w czwartek o 9.00
rano. Pracujemy az do skutku, dopoki nie przeglosujemy wszystkich poprawek komi-
sji, ktore zostang zgloszone na posiedzeniu plenarnym. Potem musimy spotkac si¢
jeszcze raz po debacie parlamentarnej w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych
w trakcie debaty. Dopiero wtedy skonczy si¢ nasza praca.

(Gflos z sali: Tak jest. Z przewodniczacym si¢ nie dyskutuje.)

Dyskutuje sig, tylko ze...

(Senator Genowefa Ferenc: Pracujemy sprawnie, to szybko skonczymy.)

12 grudnia zamykamy budzet w Senacie i wtedy mamy najwazniejsze nasze za-
danie roczne za soba.

(Senator Genowefa Ferenc: Rozumiem, Zze pan przewodniczacy...)

Tak, pani senator dobrze rozumie. To tyle. Dzigkuje

Prosz¢ panstwa, bardzo prosze zdopingowac kolegow, ktdrzy nie uczestnicza
W posiedzeniu, zeby jednak wzigli udziat w posiedzeniu, poniewaz jest nam trochg¢ nie-
zrgcznie, 1z przychodzi pelna reprezentacja strony rzadowej, powiedzialbym nawet
nadreprezentacja, bo dzisiaj rano naliczylem czternascie os6b z Ministerstwa Finan-
sow, amy z bieda. ..

(Senator Genowefa Ferenc: Na poczatku byly cztery osoby.)

Z bieda mogliSmy uzbiera¢ kworum. Bardzo proszg, zebySmy si¢ jednak zdy-
scyplinowali i przyszli w czwartek.

Bardzo panstwu dzigkujg.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 12)
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