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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw ciektych.
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dostosowaniu gérnictwa wegla kamienne-

go do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czas wszystkich dzisigi bardzo nagli, wobec tego od razu rozpoczynam posie-
dzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych, po§wigcone rozpatrzeniu projek-
tow dwoch ustaw: ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
ciektych oraz ustawy o zmianie ustawy o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego
do funkcjonowaniaw warunkach gospodarki rynkowsj.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Marka Kossowskiego wraz z towarzy-
szacymi mu osobami z Ministerstwa Gospodarki.

Przystgpujemy szybciutko do pierwszego punktu. Projekt ustawy jest bardzo
czytelny, niemniej zapytam, czy pan minister lub kto§ w pana imieniu chciatby zabrac
glos na ten temat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki Marek K ossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych zo-
stal przygotowany w zwiazku z koniecznoscia dostosowania si¢ do wymogoéw Unii Europej-
skiej, tak wigc jest to projekt dostosowawczy, ale jednoczes$nie w istotnym stopniu wypehia
luke w systemie prawa panstwa polskiego, zwtaszcza jezeli chodzi o sprawy ochrony srodo-
wiska, ochrony powietrza. Podstawe do przygotowania tego projektu stanowity dyrektywa
I normy z niej wynikajace. Opieralismy si¢ na dyrektywie i normach dyrektywy 9870/WS
Z 13 pazdziernika 1998 r., ktéra naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek opracowania
| wdrozenia systemu monitorowania jakosci benzyn stosowanych w pojazdach wyposazo-
nych w silniki z zaptonem iskrowym oraz olejéw napedowych stosowanych w pojazdach
Z zaptonem samoczynnym. Ten obowiazek spadt na nas w okresie przedakcesyjnym.

Uzupekieniem tej ustawy sa delegacje 1 cztery rozporzadzenia ministra gospo-
darki. Jedno okresla wymagania jako$ciowe paliw ciektych, drugie — metody badan ja
kos$ci paliw cieklych, trzecie — wymagania jako$ciowe paliw cieklych odmiennych niz
wymagania okreslone w dyrektywie, i czwarte — sposdb wyznaczenia stacji paliwowych
do kontroli, minimalnej liczby tych stacji, okresow monitorowania jakosci paliw etc.

Catkowity koszt funkcjonowania systemu oszacowano na 11 miliondw
500 tysigcy zt rocznie. Bedzie to finansowane z budzetu panstwa. Funkcj¢ zarzadzaja-
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cego systemem bedzie pehnit prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
wykonujacy swe zadania przy pomocy Inspekcji Handlowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan mecenas.

Starszy Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie mam do tej ustawy uwag o charakterze legislacyjnym. Powiem tylko, ze wczo-
raj Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej przyjela trzy poprawki do tej
ustawy. Poprawka pierwsza dotyczy art. 12 ust. 1, gdzie jest napisane, iz w toku postepo-
wania kontrolnego inspektor pobierana stacji paliwowej probki badanego paliwaw liczbie
nie mniejszej niz trzy. Komisji chodzi o uszczegdtowienie, ze te probki dotycza jednego
rodzaju paliwa. Druga poprawka dotyczy art. 13 ust. 2, w ktérym komiga proponuje skre-
sli¢ wyrazy ,,co najmniej”. Chodzi o to, zeby tres¢ protokotu byta wyraznie okreslona w
ustawie. Poprawka trzecia dotyczy art. 16 ust. 2, gdzie panstwu senatorom nie podobato
si¢ sformutowanie, ze umowa powinna zawiera¢ co najmniej postanowienia dotyczace
liczby probek. Postanowiono uzy¢ sformutowania: umowa zawiera w szczegolnosci, 1 da-
lej sa wymienione te postanowienia. Poprawka miata charakter systemowy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy panstwo senatorowie tez maja swoje pomysty na poprawki, czy przyjmiemy
do milczacej wiadomosci te, ktore zglosili pani senator Grabowska i pan senator Masior?

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, nie mam poprawek, natomiast chciatem zapyta¢ pana
ministra, dlaczego ta ustawa jest troch¢ oSmieszana w mediach. Publicznie sa podwa-
zane zasady kontroli, wyniki, wskazuje si¢ na duzy koszt. Jakie tu sa zagrozenia, we-
dlug pana ministra? Czy w ogole sa jakie§ zagrozenia przy tej kontroli? Co si¢ dzisiaj
dzieje na rynku paliwowym, to my doktadnie wiemy, to blendowanie, dodawanie r6z-
nych wynalazkéw. Pracowali§my nad ustawa o biopaliwach, koledzy zastanawiali si¢
jak to wplynie na prace silnikéw, a nikt nie mowil o tym, co dzisiaj si¢ leje do bakdw,
ze to sa rozne dziwne rzeczy. Duze pieniadze sa angazowane w tego rodzaju proceder.
W zwiazku z tym chciatbym si¢ dowiedzie¢, jaka bedzie de facto skutecznos¢ kontroli.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Drzezla.
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Senator Bernard Drzezla:

Wczorg na posiedzeniu Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskigj
zgloszono wigcej takich uszczegotowiajacych poprawek i apelowatem do cztonkow
komisji, zebySmy nie robili z przysztych kontrolerow idiotow. Moim zdaniem stopien
uszczegotowiania byl zbyt duzy i z tego wzgledu pierwsza poprawka nie wydaje mi si¢
zbyt zasadna, natomiast dwie dalsze chyba sg uzasadnione.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chcialbym zapytac, czy prawda jest, ze do tej pory paliwa w ogole nie byly ba-
dane, chodzi gtownie o paliwa, ktére byly sprowadzane z zagranicy. Wyczytatem to
W jednym z periodykoéw 1 bylem bardzo zaskoczony, ze ten obszar w ogodle nie byt
kontrolowany. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No wiasnie, konsumuje to moj pomyst na pytanie, dlatego ze ta ustawa nie jest no-
welizacja zadnej innej ustawy. Czy dotychczas to nie byto w zaden sposéb regulowane?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki Marek K ossowski:

Nie, tak naprawde do tej pory to nie bylo uregulowane. To prawo dostosowawcze
spowodowalo, ze takie regulacje pojawily si¢ w polskim prawie. Wydaje mi sig, ze to jest
niezwykle wazne. By¢ moze te przepisy powinny by¢ doskonalone w trakcie ich stosowania,
ale juz sam fakt ukazania si¢ tej ustawy, unormowania tych spraw, powinien by¢ z pozytkiem
dla konsumentéw indywidualnych oraz dla ochrony srodowiska, ochrony powietrza

Dlaczego ta ustawa jest osSmieszana? Przyznam szczerze, ze w artykutach czy
wypowiedziach na ten temat nie wytapatem tego, ale moze umknegto mi to w nattoku
spraw. Styszatem jednak, kto§ ze znajomych mi méwil, ze byta o tym mowa w jakiejs
gazecie 1 w radiu. Mnie si¢ wydaje, ze ta ustawa ma pewien koloryt prawa unijnego,
ona nie jest dluga, ale mimo to jest do$¢ szczegdétowa, ma charakter bardzo instrukcyj-
ny i by¢ moze to jest przyczyna, ze niektorzy dziennikarze z niej kpia.

Nie wykluczatbym réwniez, ze niektore osoby sa zainteresowane o$mieszeniem
tej ustawy, krotko mowiac, jest pewne lobby, ktore zarabia na procederze naduzy¢
I dlatego moze niekiedy inspirowac¢ takie reakcje. Tak wigc z tego moze to wynikac.

Jezeli chodzi o pytanie, czy paliwa w ogdle byly kontrolowane, to poprosz¢ pana
dyrektora Pawliottiego, zeby dwa zdania na ten temat, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.
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Naczelnik Wydzialu Efektywnosci Energetyki w Departamencie Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki Wieslaw Pawliotti:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Paliwa byty kontrolowane w ramach ustawy o Inspekcji Handlowej, ale w minimal-
nym zakresie, dlatego ze inspekcja skupiala si¢ na innych obszarach kontroli. Paliwa byty
kontrolowane raczej dorywczo, na zlecenie policji, kiedy stwierdzono ewidentne naduzycia,
1 wtedy to bylo robione. Gros kontroli prowadzili wiasciciele stacji benzynowych, a wiasci-
wie duzych rafinerii, ktére maja wtasna kontrolg. I prawde méwiac, najwigcej szumu, jesli
chodzi o t¢ ustaweg, robia wlasnie rafinerie, dlatego ze chciatyby mie¢ kilkakrotnie w ciagu
roku kontrole kazdej stacji benzynowej, a na to panstwa po prostu nie stac.

Zreszta ta dyrektywa nie jest kontrolna w sensie tapania zlodzieja. To jest po
prostu dyrektywa srodowiskowa 1 ona nie moze by¢ uzywana jako element prewencji,
ktory uzupetni system kontroli wewngtrznej rafinerii. To tyle, dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Moglyby by¢ dwie drogi do zatatwienia tej sprawy. Albo taka jak ta, ktora wy-
brano, czyli ustawa o do$¢ precyzyjnych zapisach, jak pan senator Drzezla powiedzial,
zblizona do instrukcji, albo bardzo lapidarna ustawa, w ktorej stwierdza sig, ze paliwa
powinny by¢ kontrolowane, a minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli na dro-
dze rozporzadzenia zasady i sposob dokonywania kontroli. Wtedy pojawia si¢ instruk-
cja z tymi zapisami, ktore sa w ustawie 1 wszystko to gra. Tak wigec sa dwie drogi. Tu
mamy do czynienia z klasycznym przypadkiem zbyt szczegdtowego prawa, jesli
W ustawie wylicza sig, ze facet ma poda¢ numer identyfikatora, dat¢ pobierania probki,
okreslenie miejsca pobrania probki, oznakowanie, imig. nazwisko, stanowisko stuzbo-
we inspektora pobierajacego probke, podpis przedsigbiorcy, pieczeé urzgdowa, numer
protokotu. Przepraszam, to jest §mieszne... Dobrze, niewazne.

Prosze, pan senator Drzezla.

Senator Bernard Drz¢zla:

Jeszcze uzupehi¢ swoja wypowiedz. Wcezoraj padaty opinie ze strony prawni-
kow, ze ustawa jest doskonale skonstruowana, jest bardzo dobra. Niektorzy zarzucali
jej zbytnia szczegdtowosE, jak w tej chwili pan przewodniczacy, inni natomiast doma-
gali si¢ dalszego uszczegotowienia.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Jasne, cokolwiek bysmy zrobili, dla jednych
bedzie zle, a dla innych dobrze.)

Migdzy innymi byl wniosek, zeby wyrzuci¢ caly instruktaz 1 da¢ go do rozpo-
rzadzenia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wie pan, z poprzedniej kadencji pamigtam taki projekt ustawy, kiedy ustalali-
smy w drodze uchwaty, jakiego koloru pasek bgdzie na opakowaniu ziarna siewnego
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okreslonych ros$lin. Debata trwata trzy godziny, bo nie mozna byto podjac decyzji, czy
on ma by¢ rozowy, zotty czy czerwony.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ gltos? Mowimy o paliwach.

Bardzo proszg.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam za spoznienie, prowadzitem posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Rozumiem, ze debatujemy nad punktem pierwszym, czyli ustawa o systemie
monitorowanie i kontrolowania jako$ci paliw ciektych.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak.)

Mam jedna propozycje. Jestem po wielogodzinnej dyskusji o tak zwanych bio-
paliwach i ustalenie komisji jest takie, ze bedziemy rekomendowaé Senatowi wprowa-
dzenia tej ustawy w zycie od 1 lipca 2003 r. Kwestia jako$ci monitoringu paliw zawsze
byta podnoszona i dlatego byloby dobrze, gdyby udato si¢ skroci¢ ten termin, tak aby
w tym dniu ta ustawa mogta wejs¢ w zycie. Sadzg, ze to byloby znakomite rozwiazanie
1 dlatego spieszytem sie, zeby zlozy¢ taki wniosek. Tak wigc w tej chwili go sktadam,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zebys$my sie dobrze zrozumieli, chodzi o termin wejscia w Zycie ustawy, tak?
(Senator Adam Graczynski: Tak, oczywiscie, art. 24.)
To znaczy jest propozycja, zeby ustawa wchodzita w zycie z dniem...

Senator Adam Graczynski:

1 lipca 2003 r. Bedziemy wnosi¢ o wejscie w zycie w tym samym terminie okre$lo-
nych rozwigzan z ustawy biopaliwowej. Tak wiec byloby to potaczenie jednego z drugim.

Jeszcze raz bardzo przepraszam, ze bylem nieobecny, dlatego prosz¢ mi powie-
dzie¢, z czego si¢ bierze ten koszt 8 milionéw z1?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale z czego si¢ bierze ten koszt?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie. Rozumiem, ze tu cho-
dzi o akredytowane laboratoria, tak? Przepraszam bardzo jeszcze raz za spdznienie, ale
chcialbym si¢ dowiedzie¢, skad si¢ biora te koszty w monitoringu i jakie to sa koszty. Na
co beda wydatki w takiej wysokosci, jak mnie koledzy senatorowie informuja. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze nie przeprasza¢ za spdznienie, przeciez pan senator pracowat od rana.

Czy pan minister odpowie?

(Senator Mieczystaw Mietla: Pan minister podat przed chwila, ze koszt wdroze-
nia catego systemu kontroli wyniesie 16 miliondw 5 tysiecy zt rocznie.)

Pan senator Graczynski pytat, skad si¢ to bierze.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodar ki Marek K ossowski:

Moze rzeczywiscie zaczng od tego, skad si¢ to bierze. To jest zawarte w ocenie
skutkéw regulacji, w tych dokumentach. Nie wiem, czy panstwo dysponujecie tym
materialem, bo to bylo w Sejmie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przepraszam, do Senatu oceny skutkdéw regulacji nie dotarty. Tak wigc jest
specyfikacja, ktora pokazuje te koszty, one wynosza, mniej wiecej, 11 milionow
500 tysigcy zt. Jest to ustalone z prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, ktory bedzie zarzadzat systemem, i z Inspekcja Handlowa. A zatem koszty zostaty
ustalone przez tych, ktorzy beda je realizowac, bo to oni, przede wszystkim, beda si¢
zajmowac tymi sprawami.

Wyglada to w ten sposob, ze Inspekcja Handlowa okreslita swoje koszty na
10 milionéw 250 tysiecy zt, w tym: analiza probek paliwa — 5 milionéw zt, szesnascie
sztuk samochoddw do przewozu probek — 1 milion 600 tysiecy zt, wzrost zatrudnienia,
sze$¢dziesiat sze$¢ etatow — 3 miliony 600 tysiecy zt. Urzad Ochrony Konkurencji
I Konsumentow okreslit swoje koszty na 1 milion 230 tysigcy zt, w tym: wzrost zatrudnie-
nia— 350 tysiecy zt, pochodne od wynagrodzen, wydatki pozaptacowe, w tym wyposaze-
nie stanowisk pracy — okoto 100 tysiecy zt, wydatki inwestycyjne, komputery, drukarki —
95 tysiecy zt, wykonanie systemu komputerowego i jego wdrozenie — 400 tysiecy zl,
szkolenie specjalistyczne pracownikdw — 15 tysiecy zt, koszty pomocy eksperckiej i spo-
rzadzanie analiz — 200 tysiecy zt. Tak wyglada specyfikacja przygotowana przez prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz Inspekcje Handlowa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Rozumiem wigc, ze jest to okazja, zeby podja¢ okreslone inwestycje. Przeciez te
dwie organizacje dziataja, maja zatrudnienie, maja samochody 1 nagle odnosimy wrazenie,
jakby one dopiero powstawaty i trzeba je odpowiednio alimentowa¢ i wyposaza¢. Uwazam,
ze ta sprawa powinna by¢ przedmiotem szczegOlowej analizy, poniewaz jest wazna.
W swietle tej dyskusji o jakosci paliw taka rozbiezno$¢ termindw bedzie bardzo Zle przyjeta.
I dlatego, mimo wszystko, podtrzymuj¢ wniosek, zeby ta ustawa weszta w zycie 1 lipca

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jeszcze co do tg) poprawki, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodar ki Marek K ossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moge tylko przedstawi¢ stanowisko rzadu w tej sprawie. Musze powiedzie¢, ze je-
zeli chcemy zorganizowac kontrolg rzeczywiscie z prawdziwego zdarzenia, to zgodnie
Z tymi ustaleniami 1 uzgodnieniami wymaga to jednak kosztow. Mozna oczywiscie dys-
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kutowac¢, czy te koszty sa wlasciwe, czy nie wystarczy przeznaczy¢ na to mniej pienigdzy.

Jednak ci, ktérzy maja to realizowacé, czyli te instytucje, te urzedy, ktore wymienitem, one

nawet nie podlegaja ministrowi gospodarki. Tak wigc nie mégtbym tego odnies¢ do urzg-

du, w ktorym pracuje, nie jestem jakby w stanie potwierdzi¢, ze byloby to mozliwe, Panie

Senatorze. Podejrzewam, ze prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz

Inspekcja Handlowa po prostu odmoéwiliby realizacji tego bez zadnych naktadow.
(Senator Andrzel Wielowieyski: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak. Prosze mi tylko pomoc znalez¢ w tej ustawie, gdzie pisze si¢ o nakladach,
ktore trzeba bedzie przeznaczy¢ na to, na przyktad w budzecie panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale w ustawie nie ma takiego zapisu, czyli na to wlasciwie nie mamy zadnego
wptywu w trakcie legislacji.

Pan marszatek Wielowieyski, proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Weczoraj wieczorem dyskutowaliSmy nad ta ustawa od strony prawnej, a teraz
chciatbym zada¢ pytanie z bardzo praktycznej strony. Z mojego dos§wiadczenia jako
samochodziarza wynikaja dwie sprawy. Po pierwsze, kontroli wymaga jako$¢ paliwa.
Kilka razy zdarzyto si¢, ze niewatpliwie zatankowatem falszowana benzyne. Interwen-
cja 1 dos¢ szybka kontrola po tym zdarzeniu nie data rezultatow. Po drugie, 1 mysle, ze
to jest jeszcze ciekawsze, chodzi o handel na lewo materiatami pednymi, ktory w nie-
ktorych sektorach czy rejonach jest bardzo rozpowszechniony. Znam konkretne przy-
padki, ze cale cysterny ida na lewo 1 nie sa kontrolowane.

Panie Ministrze, czy ten aparat kontroli, czyli ludzie przeznaczeni gidéwnie do
pobierania probek beda mieli jakies metody, srodki na to, zeby przyhamowac¢ ten han-
del na lewo, to sprzedawanie benzyny poza wszelka kontrola 1 akcyza, czy beda mogli
jako$ temu zagrozic¢?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki M arek K ossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze ta ustawa przede wszystkim jest ulokowana
w obszarze ochrona §rodowiska 1 ona nie ma na celu stworzenia mechanizméw wspie-
rajacych organy $cigania w tym, do czego one sa powolane. W pewnym sensie natomiast
— 1 to jest zwiazane z tym, o co pan pytal, Panie Senatorze — bgdzie pomagata elimino-
wac tego rodzaju praktyki. Wytapujac paliwo zlej jakos$ci, nieodpowiadajace normom,
inspektor nie tylko bedzie nakladal mandat, lecz rowniez bedzie przekazywatl informacj¢
o tym organom $cigania. Mysle, ze to bedzie miato konsekwencje. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, pan senator Graczynski. Nastgpnie senator Masior.

Senator Adam Graczynski:

By¢ moze po raz ostatni zabieram glos. Nie tak dawno tworzylismy tak zwang in-
spekcje transportowa, ktora ma kontrolowa¢ funkcjonowanie transportu. Pamigtam, ze
byta tez dyskusja, czy ona ma by¢ razem z policja, czy tez bez niej. W rezultacie utworzo-
no oddzielng shuzbe, majaca duze uprawnienia. A poniewaz mamy do czynienia z ogrom-
nym rynkiem paliwowym, niewiarygodnie duzym, bo to jest kwestia wielu miliardow do-
larow, sadzg, ze takze t¢ shuzbg nalezatoby wlasciwie zorganizowac. To nie jest to, ze
gdzie$ tam beda inspektorzy i beda cos robi¢. Mozemy przeciez utworzy¢ shuzbe analo-
giczng do inspekcji transportowej. Obecnie dzialalno$¢ inspektorow transportowych wy-
raznie pomaga w funkcjonowaniu transportu. To byta moja ostatnia uwaga. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak juz mowitem nie tak dawno, 80% towarow na polskim rynku, ktoére kontro-
luje Panstwowa Inspekcja Handlowa, jest poza polskimi normami. Jezeli kontrola jako-
sci paliw monitorowanych bgdzie robiona przez Panstwowa Inspekcj¢ Handlowa, to
juz dzisiaj znam odpowiedz, jaka bedzie skuteczno$¢ tej kontroli. Ale co mozemy zro-
bi¢ dzisiaj jako komisja? Pan senator Graczynski ma racje, ze jezeli chcielibySmy mieé
kontrolg, ona powinna by¢ inaczej zorganizowana.

Na pewno powinniSmy przyja¢ wniosek jej o wprowadzeniu z dniem 1 lipca
2003 r., bedzie to konsekwencja dyskusji nad biopaliwami. Mi¢dzy decyzja naszej ko-
misji a decyzja Sejmu jest czas, zeby rzad zastanowit sig, jak uruchomi¢ to monitoro-
wanie z dniem 1 lipca, czy ono jest mozliwe. Jezeli si¢ okaze, ze wzgledy finansowe sq
tak wazne... Powiem szczerze, jestem zdziwiony, ze w Polsce mozna tworzy¢ instytu-
cje, ktore przystepujac do realizacji jakich§ zadan, z gory sobie zakltadaja, kiedy po-
dejma te zadania. Trzeba si¢ cieszy¢, ze koszty wyliczyli sobie tylko na
10 miliondw zt, bo mogli naliczy¢ 20 miliondw zt i kto by to skontrolowat?

Panie Przewodniczacy, ja si¢ Smiejg¢, ze w polskich warunkach wspaniale roz-
wijaja si¢ ZUS 1 zaktady pogrzebowe, i uwazam, ze bardzo dobrze si¢ rozwinie urzad
ochrony konsumenta, tylko ze konsument nadal nie bgdzie chroniony.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mietla.
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Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, nie zgadzam si¢ z ta wypowiedzig. Jezeli kto§ chce do-
brze wykona¢ swoje zadania, musi to zrobi¢ we wlasciwy sposob. Moéwimy tutaj o ob-
szarze, ktory w tej chwili moze nie wszyscy sobie do konca u§wiadamiamy. Tu chodzi
o dostawe paliw z rafinerii do stacji posredniczacych, do zbiornikow panstwowych,
0 tworzenie rezerw, ktore powinny by¢ na trzy miesiace, mowimy o stacjach paliwo-
wych, ktorych jest — nie wiem, ile doktadnie — sze$¢ czy siedem tysigcy. Czy mozna to
wszystko skontrolowac? Ile razy w roku moze si¢ tam znalez¢ kontroler?

Tak wigc to jest olbrzymie przedsigwzigcie, to sa koszty. Nikt nie pojedzie przeciez
rowerem, dzisiaj wigkszo$¢ ludzi porusza si¢ samochodami. Uwazam, ze pewne sprawy
mozna potaczy¢, mozna inaczej do nich podejs¢. Ale trzeba pamigtac, Ze jest to olbrzymie
przedsiewzigcie, takze pod wzgledem logistycznym, organizacyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mankut.

Senator Wladyslaw Mankut:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Wczorg) na posiedzeniu Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskig
wydawato sig, ze dyskusja na ten temat bedzie krotka, a jednak dosy¢ dlugo dyskuto-
walismy nad ta ustawa, byto wiele propozycji, niezaleznie od tych, ktore sa wymienia-
ne, i sadzeg, ze pozniej te wnioski beda potaczone. Wniosek, ktory byt uprzejmy przed-
tozy¢ pan senator Graczynski, nie byt dyskutowany, ale rozmawiali§my, zZe jest pewne-
go rodzaju dysharmonia, jesli chodzi o kwesti¢ wprowadzenia biopaliw. Mysle, ze
trzeba si¢ zastanowi¢, czy nie nalezatoby wregcz zaleci¢, azeby w ramach przesunigé
wewngtrznych znalez¢ $rodki i podja¢ przynajmniej kontrolg tych paliw juz od 1 lipca

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki M arek K ossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym wskaza¢ na art. 8 ust. 3, gdzie wyraznie jest zapisane, ze system jest
finansowany z budzetu panstwa. I w zwiazku z tym, ze w ustawie budzetowej nie
przewidziano srodkéw na finansowanie tego systemu, oczywiscie mozna przyjaé wcze-
$niejszy termin 1 sugerowac taka poprawke, ale w tej sytuacji trzeba by si¢ zastanowic
nad art. 8 ust. 3, bo tutaj musi istnie¢ Scisty zwiazek. Jezeli wyraznie okreslono, ze jest
to finansowane z budzetu panstwa, a ustawa budzetowa nie przewiduje na to srodkéw,
to przyspieszenie terminu uruchomienia monitoringu praktycznie rzecz biorac, zndéw
byloby niesymetryczne do ustawy budzetowej jako takie;j.
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Chcialbym nawigza¢ réwniez do wypowiedzi dotyczacej jakosci prac Panstwo-
wej Inspekcji Handlowej. Pewnie kazdy z konsumentéw znalaztby przyktad jakiejs
kiepskiej jakosci artykutow, ktére kupowal, w tym paliw. Wydaje mi sig, ze jeden
Z panow senatoréw bardzo trafnie zauwazyl, i1z akurat w tym wypadku, jezeli chcemy
dobrze to zorganizowac, rzeczywiscie musi to pociagnaé za soba naklady, nie da si¢
tego zrobi¢ bez nakladow. Zreszta prawda jest taka, ze srodki, ktore byty planowane na
uruchomienie tego systemu w pierwszej wersji, byly znacznie wyzsze, pézniej dos¢
radykalnie zostaty okrojone, zwlaszcza przez ministra finansow. Uruchomienie tego od
1 lipca bez zabezpieczenia logistycznego, bez srodkéw, bez odpowiednich naktadow,
bedzie tylko w prawie, ten termin bedzie zgodny z terminem wprowadzenia w zycie
ustawy o biopaliwach, ale to bedzie tylko w ustawie, w zyciu tego nie bedzie. W zyciu
to si¢ pojawi od 1 stycznia2003r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Przepraszam, miatem nie zabiera¢ glosu, ale jednak musze.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Moze pan.)

Takie byto moje przekonanie, ze juz nie bedg zabierat glosu.

Ta ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., pan minister byt taskaw
wspomnie¢, ze bedzie to finansowane z budzetu, a ustawa budzetowa bedzie uchwalo-
na pod koniec roku 2003, tak wigc srodki na logistyke dotra na poczatku roku 2004.
Procedura przetargowa, zakup samochodu, wyposazenie, wszystko to spowoduje, ze
system ruszy w czerwcu roku 2004, a nie 1 stycznia, gdyz nie bgda spelnione warunki
logistyczne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Uwazam, ze obowiazkiem tego urzedu, czyli rzadu, byto przyjrze¢ si¢ projekto-
wi tej ustawy 1 budzetowi. DyskutowaliSmy nad temat wzrostu budzetu w Urzgdzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, to jest bowiem jedyny urzad, w ktorym budzet
wzrasta 0 35% w stosunku do roku 2002. Oczywiscie, jesli chodzi o samochody, udato
nam si¢ trochg to zmniejszy¢. Moim zdaniem, taki wzrost jest nieuzasadniony. Urzad
thumaczyt to konieczno$cia pokrycia wydatkow zwigzanych z wyjazdem do Brukseli
| paroma innymi sprawami. Jezeli nie dopilnowano wczesniej pewnej logiki, to nie jest
dla nas wytlumaczenie, zebysmy dalej brngli w t¢ niekonsekwencje. Tak wigc ze
wzgledu na szacunek do sprawy to powinien by¢ 1 lipca 2003 .
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Moje zdanie na ten temat jest takie. Ustawa w sprawie kontroli paliw, ustawa
dotyczaca biopaliw oraz projekt budzetu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
byly przedtozeniem rzadowym i1 byly wszystkie warunki ku temu, zeby to skoordyno-
wac. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Z takiego subtelnego politycznego wzgledu bytoby bardzo ko-
rzystne, azeby to, co jest dyskutowane jako potencjalnie nierozeznane, jesli chodzi
o skutki dla uzytkownikéw stosowania biopaliw, zbieglto si¢ z data wprowadzenia tejze
kontroli. Chodzi o wniosek pana senatora Graczynskiego. A poza tym, juz abstrahujac
od tej catej filozofii organizowania takiej kontroli, chcg powiedzie¢, ze jako$ tak dziw-
nie si¢ sktada, ze z dniem 1 stycznia 2003 r. bedziemy potrafili wyprodukowa¢ kilka
milionéw ton paliwa, ale zanurzy¢ jeden patyk do srodka i wyciagna¢ fiolke bedziemy
potrafili dopiero zarok i potrzebujemy nato 14 miliondw zt. 1 dlatego wydaje mi sie,
ze wniosek pana senatora Graczynskiego jest niezwykle uzasadniony i bgdziemy nad
nim glosowali.

Kto z panstwa ma inne wnioski? Nie ma zgloszen. W trakcie debaty zgtoszono
jeden wniosek o charakterze legislacyjnym, to jest poprawka do art. 24, zmieniajaca
termin wej$cia w zycie ustawy z dnia 1 stycznia2004 r. na 1 lipca 2003 r.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku? (7)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego poprosze o przegtosowanie projektu ustawy wraz z poprawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy z poprawka? (8)

Dzigkuje.

Ktos si¢ deklarowal, ze bedzie sprawozdawca. Pan senator Masior, tak? Bardzo
prosze, sprawozdawca bedzie pan senator Masior.

Dzigkujg, zamykamy ten punkt porzadku.

Przystgpujemy do rozpatrzenia drugiego projektu — w tym samym gronie — czyli
ustawy o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowe oraz szczegdlnych uprawnieniach i zada
niach gmin gorniczych.

Rozumiem, ze pan minister wypowie si¢ na ten temat w paru zdaniach, ale na-
prawde¢ w paru, poniewaz ten projekt ustawy jest dobrze znany w tym gronie.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki Marek K ossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo krotko. Ta ustawa ma spetni¢ bardzo istotne funkcje z punktu widzenia
kontynuacji i rozpoczecia nowego etapu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w Polsce. Ma ona pozwoli¢ na unormowanie 1 w sposob uporzadkowany wyptacanie
kosztow przeniesionych, zwiazanych z realizacja reformy gérnictwa w latach 1998—
2002. Niestety, od 2003 r. do 2006 r. musimy jeszcze wyplaci¢, tacznie z rokiem, ktory
mija, 2 miliardy 800 milionow z1, i ta ustawa porzadkuje te sprawy, pozwala w sposob
sprawny skorzysta¢ z ustaw oddtuzeniowych, ktére w zasadzie juz weszly w zycie.

580/V 11



72. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finansow Publicznych

30 sierpnia zaczeta obowiazywac ustawa o restrukturyzacji niektorych naleznosci pu-
blicznoprawnych, a druga ustawa, o pomocy publicznej panstwa dla przedsigbiorstw
o istotnym znaczeniu dla rynku pracy, niedawno zostata przyjgta przez Senat i skiero-
wana do podpisu prezydenta. Dostownie za kilka dni wejdzie ona w zycie.

Nie bede omawial poszczegolnych artykulow 1 jezeli pan przewodniczacy po-
zwoli, na tym zakoncze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Nie zglaszamy zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Mam pytanie do pana ministra. Akurat ten obszar jest mi niezwykle bliski, jak
pan pamigta, od poczatku robimy wszystko, co mozliwe, zeby jak najszybciej wyposa
zy¢ ministra gospodarki w to narzedzie do restrukturyzacji. Co z tym zrobi, to jego
sprawa, ale parlament ma obowiazek i chce mu da¢ to narzedzie.

Tak wigc mam takie pytanie. W art. 8 ust. 5 jest zawarte chyba clou tego calego
postepowania legislacyjnego: ,,W okresie prowadzenia postgpowania oddtuzeniowego
nie moze by¢ ogloszona upadtos¢ dtuznika.” Jak rozumiem, to dlatego panstwu bardzo
zalezy na tym, zeby ta ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia przysziego roku. Czy
tak, czy nie?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodar ki M arek K ossowski:

Panie Przewodniczacy, tak, to jest ten instrument przygotowany przez ministra
gospodarki, ten zapis jest jednym z istotnigjszych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Prosz¢ pozwoli¢ mi kontynuowacé t¢ mysl. Czy to znaczy, ze gdyby$Smy
dzisiaj wprowadzili do tego tekstu jakakolwiek poprawke, de facto uniemozliwiliby-
Smy wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia przysztego roku?

(Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki Marek Kossowski: Tak jest.)

Wobec tego prosze mi powiedzie¢, w jakim trybie 1 w jaki sposob rzad zamierza
zrealizowaé porozumienie, w ktorym jest taki zapis: rzad zapewni wprowadzenie do
ustawy 0 zmianie ustawy o zastosowaniu do gornictwa zapisow w brzmieniu itd. Czy
W przysztym roku bedzie zgtoszona poprawka?

(Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki Marek Kossowski: Tak.)
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Dobrze. Wobec tego moja propozycja jest taka, prosze panstwa. Jednoczesnie
przepraszam bardzo za daleko idace uproszczenie. Rzad 1 tak zadeklarowal poprawke
do ustawy, my mamy swoje przemyslenia, jesli chodzi o poprawke, ale poniewaz
chcemy okaza¢ dobra wolg, zwtaszcza ja, po tym, co czytam o sobie i moim stosunku
do pana ministra gospodarki w sprawie programu restrukturyzacji gornictwa, wydaje
mi si¢, ze zasadny bytby wniosek o przyjecie przedtozenia rzadowego bez poprawek,
Z jednoznaczna deklaracja, ze w styczniu czy w lutym przysztego roku siadamy do no-
welizacji tej ustawy. Z jednej strony bowiem rzad sam si¢ do tego zobowiazat, a z dru-
giej strony, my tez mamy swoje pomysty.

Czy pan minister taki sposoéb mys$lenia tym razem popiera?

(Glos z sali: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Ja rowniez chciatbym poprze¢ taki sposob myslenia. Ubolewam tylko, ze w za-
sadzie musimy tak mysle¢ jak tu byto powiedziane, chociaz nie powinni§my. Zgadza-
jac si¢ z tym, ze bedzie trzeba przyjaé t¢ ustawe bez poprawek, chcialbym zwrdcié
uwage na bardzo wazna kwestig, ktora powinnismy dyskutowa¢ w styczniu czy w 1u-
tym. Mianowicie bardzo czgsto majatek kopaln, zaktadow gorniczych jest zablokowa-
ny hipotecznie przez ZUS. Ta blokada nikomu nie daje Zzadnych korzysci, a tylko
utrudnia rozwdj przedsigbiorczosci z wykorzystaniem majatku pogorniczego.

Panie Ministrze, proponujg, zeby wprowadzi¢ w styczniu czy lutym taki zapis,
ze blokada...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panie Senatorze, ja panu pomogg...)

Dokoncze. Hipoteki obciazajace nieruchomo$¢ przedsigbiorstw goérniczych na
rzecz ZUS, nieskuteczne wobec gmin gorniczych, na przykitad...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panie Senatorze, pomoge panu, jesli mozna,
oczywiscie jesli pan nie odrzuci po raz kolejny mojej propozycji.)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ta ustawa byta nowelizowana w 1999 r. przez poprzedni rzad i poprawka, o kto-
rej dzi$ powiedzial pan senator Graczynski, a takze wiele innych poprawek, ktére dzisiaj
stawialyby resort gospodarki w zupetnie innej sytuacji, byly przedmiotem posiedzenia
owczesnej komisji gospodarki — jeszcze nie bylo w nazwie finanséw publicznych. To
byly moje wnioski, rowniez ten, o ktorym pan senator w tej chwili powiedzial.

I dlatego proponuje, Panie Ministrze, przystapi¢ do przegladu tej ustawy, anali-
zujac rowniez wnioski, ktore wtedy byly zgloszone. Wowcezas kierowalismy si¢ prak-
tyczna strong wejscia w zycie tejze ustawy 1 takie narzedzia tam byly. Niestety, te
whnioski nie zostaty uwzglednione, bo byly moje, a w tym zakresie nic si¢ nie zmienito
1 kazdy rzad méwi, ze nie, bo to sa wnioski Markowskiego. W kazdym razie proponuje
od tego zaczac, uzupetniajac tym, co wiemy w tej chwili, 1 na tej kanwie przystapi¢ do
nowelizacji ustawy, a dzisiaj postapi¢ tak jak powiedziatem.

Pan senator Drz¢zla.
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Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie sa racje wyzszego rzedu, przemawiajace za tym, zebySmy nie
wprowadzali w tej chwili Zadnych poprawek, choéby nie wiem, jakie nam si¢ nasuwa-
ty, bo ustawa musi wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia. Skoro jesteSmy przy potencjal-
nych poprawkach, chcialbym zwrdci¢ uwage na pewien problem, by¢ moze niezbyt
uzasadniony. Bytomska Spotka Restrukturyzacji Kopaln, wiedzac od pana przewodni-
czacego, ze jestem potencjalnym kandydatem na senatora sprawozdawceg, zaproponO-
wala poprawke, obawiajac sig, ze pewne zapisy jej nie dotycza. Ja z kolei doczytatlem
si¢ w ustawie sformulowan, ktore wlasciwie oddalaja ich obawy. Niemniej prositbym
0 przemyslenie tej sprawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Mam jeszcze prosbe do Biura Legislacyjnego, zeby w sposob szczegdlny prze-
analizowalo korelacj¢ miedzy ta ustawa a ustawami, o ktorych mowit takze pan mini-
ster, bedacymi niejako narzedziami restrukturyzacji sektora weglowego. Mowig tu
O ustawie o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy, zwlaszcza art. 4, w Ktorym jest
zapis, ze postepowanie restrukturyzacyjne prowadzone przez przedsigbiorstwa na pod-
stawie przepisow ustawy dzisigi nowelizowang] podlega zawieszeniu, w przypadku
kiedy zastosujemy t¢ ustawe. Sadze, ze ten zapis moze by¢ problematyczny.

Proszg to bardzo precyzyjnie rozszyfrowac, zebySmy nie popeknili bledu polegajacego
na tym, ze jednym postgpowaniem ustawowym eliminujemy drugie post¢gpowanie. Nasza idea
jest to, zeby wyposazy¢ ministra gospodarki we wszystkie mozliwe narzedzia restrukturyzer
cyjne. A dzisiaj, jak pamigtam, ma ich cztery czy nawet pigc, czyli ustawe dotyczaca przed-
sigbiorstw o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy, ustawe w sprawie niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsigbiorcow, ustaweg na temat wspierania inwestycji, gdyby za
chciato mu si¢ cokolwiek modernizowa¢ w polskim gorictwie, 1 ustawe dotyczaca wprowar
dzenia na polski obszar celny towarow subsydiowanych, a jak pamigtam, wegiel prawie
wszedzie jest subsydiowany. Wobec tego ma cztery narzedzia, dajemy mu piate, to wszystko
ma posklada¢ do kupy, ze tak powiem, rzecz tylko w tym, Zeby to sig nie eliminowato.

Panie Mecenasie, bardzo prosze, zeby pan osobiscie pilotowat te ustawe.
| umawiamy si¢, ze bedzie pan ja pilotowat w naszym gronie roOwniez w styczniu
I W lutym, a w miedzyczasie czekamy na to, jakie poprawki wniesie rzad z tytutu de-
klaracji czy uzgodnien ze zwiazkami, czy z kim tam jeszcze panstwo si¢ umawiaja.

Pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Ja tylko chcialbym, zeby nie umkngla nam ta sprawa w ramach katalogu przy
nowelizacji gmin gorniczych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak jest, to tez, aczkolwiek mamy innego juz partnera, ze tak powiem, po stro-
nie przeciwnej, bo nie prawo, lecz ministra finansow.
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(Glos z sali: 1 bedzie nowy budzet.)

Bedzie nowy budzet. Myslalem, ze pan powie, ze bedzie nowy minister finan-
sOw, Ze pan co$ wie na ten temat. Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, stawiam wniosek o przyjecie projektu ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za? (8)

Dzigkuje bardzo.

Senator Drz¢zla bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 47)
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