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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze¢ panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych
poswigcone dwom sprawom: po pierwsze, rozpatrzeniu wnioskow zgloszonych w trakcie
debaty parlamentarnej do ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych, po drugie,
wstepnemu zapoznaniu si¢ z przedstawionym przez ministra gospodarki, pracy 1 polityki
spotecznej Sektorowym Programem Operacyjnym ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
lata 2004-2006" .

Najpierw rozstrzygniemy pierwsza kwestie. Mamy do rozpatrzenia stanowisko
komisji wobec pigtnastu zgtoszonych poprawek. Chciatbym gwoli informacji przypo-
mnie¢, ze jest to taki etap procedowania, na ktérym z poprawka moze sta¢ si¢ tylko to,
ze autor poprawki moze ja wycofac, albowiem nic wigcej w tej sprawie z formalnego
punktu widzenia zrobi¢ nie mozna. Nie mozna wnie$¢ zadnej poprawki, wlasciwie ni-
czego innego tu si¢ nie da zrobic.

Dlatego tez pozwolilem sobie nie proponowaé gosciom, ktorzy zabiegali o to —
oczywiscie poza przedstawicielem rzadu — uczestniczenia w tym posiedzeniu. Moze
byli tacy, ktorzy chcieli przyjechac na to posiedzenie, ale uznaliSmy, iz jest to taki etap
legislacyjny, na ktorym obecnos¢ niczego nie wnosi, a przyda nam si¢ na tym etapie
procedowania przede wszystkim mozliwo$¢ prezentacji stanowiska rzadu.

Dlatego tez witam serdecznie przedstawicieli resortu gospodarki — w sktadzie
kompletnym, znanym, zaprzyjaznionym i zyczliwym.

Przystgpujemy do rozpatrywania poprawek.

Poprawka pierwsza zostata zgltoszona przez pania senator Liszcz.

Procedujemy w taki sposob: opinia Biura Legislacyjnego, stanowisko rzadu.

Biuro Legidacyjne?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawki pierwsza, siodma i 6sma wynikaja z opinii, ktora panstwu przedsta-
wilem. Zmierzaja one do tego, zeby wierzyciel przed zgloszeniem informacji gospo-
darczej musiat uzyskac¢ tytut wykonawczy przeciwko dtuznikowi i dopiero wtedy mogt
zglosi¢ takie zobowigzanie. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak jest.
Dzigkuj¢ bardzo.
Rzad?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci Mirostaw Marek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

JesteSmy zdecydowanie przeciw tej poprawce. Jej zaakceptowanie oznacza tak
naprawdg przekreslenie calej tej ustawy. Ona straci swoja funkcje, jezeli zgloszenie
informacji do biura informacji gospodarczej wymagatoby uzyskania najpierw tytulu
wykonawczego, czyli spedzenia wielu miesigcy w sadzie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przypomne, ze za tym rozwiazaniem optowali przedstawiciele Biura Legislacyj-
nego Kancelarii Senatu w czasie poprzedniego posiedzenia komisji.

Glosujemy.

Glosujemy nad poprawkami pierwsza, siodma 1 6sma.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (1)

Kto z panstwa jest przeciwko przyjeciu tych poprawek? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuj¢. Poprawki nie uzyskaly poparcia wigkszosci.

Poprawka druga.

To jest nasza poprawka — komisji gospodarki.

Pan mecenas?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Ta poprawka ma na celu wytaczenie spod dziatania tej ustawy tych wierzytelno-
$ci, ktorymi obrot nastgpuje przez ogloszenie publiczne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rzad?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci Mirostaw Marek:
Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy kto$ z panstwa senatorow...

Kto z panstwa jest za przyjgciem tej poprawki? (5)
Przypomng, ze juz raz ja przegtosowaliSmy.
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Dzigkuje bardzo.

Poprawkatrzecia.

Jest to poprawka pani senator Liszcz.
Prosz¢ uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka pani senator ma na celu ograniczenie podmiotéw mogacych utworzy¢
spotke akcyjna, ktora bedzie prowadzi¢ biuro informacji gospodarczej, tylko do izb
gospodarczych, organizacji pracodawcow lub spotek akcyjnych utworzonych przez te
podmioty.

Tu, wydaje mi sig, jest pewien btad, ktory moglaby naprawi¢ komisja, i nie ma
potrzeby pyta¢ o to panig senator. Wydaje mi sig, ze zamiast wyrazu ,,badz” powinien
by¢ przecinek...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Przecinek, tak.)

Moze zosta¢ utworzone przez izbe gospodarcza, przecinek, organizacj¢ praco-
dawcow — 1 tu zamiast wyrazu ,,oraz” — badz... W tym miejscu proponuj¢ zmienic.
Chodzi o to, zeby bylo wyliczenie. Zamiast wyrazu ,,oraz” proponuj¢ wyraz ,,badz”,
czyli po prostu bedzie tu wyliczenie, ze przez te trzy podmioty, a nie: przez izbg go-
spodarcza itd. W przypadku przyjecia, wydaje mi si¢, ze mozemy skorzystac tutaj...
Komisja moze nada¢ wnioskowi brzmienie ograniczajace jego tres¢ wytacznie do pro-
ponowanej zmiany. Tu chodzi o to.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Rozumiem.)

Mam tez inne uwagi, ale skoro nie ma pani senator, to niestety...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Jezeli dobrze rozumiem t¢ uwage, ona zaweza niejako potencjalnych tworcow...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Cala poprawka tak, oczywiscie.)

...grono potencjalnych tworcow tego typu izby.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Dodatkowe kryterium oprocz wysokosci kapitatu.)

Rozumiem.

Stanowisko rzadu?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

JesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A moze pan prezes rozbudowacé swoje stanowisko?
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Tak. Ten problem byl wielokrotnie dyskutowany od chwili rozpoczecia prac nad
ta ustawa, takze w trakcie prac sejmowych. Generalnie problem ten dotyczy tego, w jaki
sposéb zapewnié, aby biura informacji gospodarczej byty wiarygodne. Odpowiedz jest
nastepujaca.

W ustawie, ktora zostata uchwalona z przedtozenia rzadowego, wprowadza si¢
nastepujace elementy: po pierwsze, bariery kapitalowe, po drugie, imienny sktad ak-
cjonariatu, aby byla kontrola nad akcjonariatem, po trzecie wreszcie, bardzo silny nad-
zOr ministra wlasciwego do spraw gospodarki, z zastosowaniem ostrych $rodkow nad-
zoru, az do mozliwos$ci wydania decyzji o rozwiazaniu biura wlacznie.

Tutg jest proba poszukiwania alternatywnego sposobu zapewnienia wiarygod-
nosci tego biura. Jednak ten sposdb w ocenie rzadu bylby bardzo dobry pod jednym
warunkiem, ze istnialby powszechny samorzad gospodarczy. W momencie kiedy on
nie istnieje, propozycja, ktora przedstawiona jest w poprawce, tak naprawde stwarza
tylko pewna dodatkowa przeszkodg¢ formalna przy zatozeniu biura.

Co oznacza bowiem taki zapis? Oznacza, ze ci, ktorzy si¢ zbiora, akcjonariusze,
1 beda chcieli zatozy¢ biuro, jeszcze po drodze beda musieli zalozy¢ izbe gospodarcza
I ja zarejestrowaé. Czemu to ma stuzy¢? Nie uwazamy, aby to w jakikolwiek sposob
stuzyto zwigkszeniu wiarygodnosci takiego biura

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, chetnie poswigcitbym troche czasu, by omowi¢ akurat te po-
prawke, wydaje mi si¢ bowiem — zreszta mowiliSmy o tym w trakcie debaty — ze takim
rzetelnym, powiedzialbym, obrotem gospodarczym sa zainteresowane te organizacje,
ktore zrzeszaja podmioty gospodarcze, a wigc izby gospodarcze, organizacje praco-
dawcze, czyli wymienione we wniosku pani senator Liszcz.

Nie znajduj¢ takiego uzasadnienia, ktore pozwalaloby uwazaé, ze tak sformuto-
wany zapis zamykatby droge komukolwiek do tworzenia podmiotu, ktéry jest w stanie
zgromadzi¢ kwote 4 milionOw zt. Wydaje mi si¢ nawet, ze organizacja gospodarcza,
czyli izba gospodarcza, czy organizacja pracodawcow, ktore juz istnieja — nie ma uste-
wy o samorzadzie, bo przez jedenascie lat samorzady gospodarcze nie potrafity sig
zdecydowac, jaka chca mie€ t¢ ustawe, ale te organizacje de facto istnieja — sa, moim
zdaniem, bardziej przejrzysta forma organizacyjna niz pigtnastu czy dwudziestu
udziatowcow, ktorzy niekoniecznie musza by¢ udziatowcami od poczatku zdefiniowa-
nymi. Moga to by¢ osoby prywatne, ktore si¢ umowia, ze zbiora kwotg
4 miliondw zt... (Poruszenie na sali)

Panie Senatorze, czekamy na pana, bo pan tu ma najwigcej do powiedzenia na
forum Senatu.

Dlatego tez wydaje mi sig, ze akurat ten wniosek, zmierzajacy w tym kierunku,
zadnej drogi nie zamyka. Eksponuje organizacje, ktore bytyby do tego powotane. Ar-
gumentacja dotyczaca tego, ze nie ma ustawy o samorzadzie gospodarczym, nie jest
najwazniejsza.

(Glos z sali: Jest ustawa 0 izbach gospodarczych i jest ustawa o organizacjach
pracodawcow. Jednolity...)

No, ja wiem. Jednolity, no wtasnie.
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Czy to w czymkolwiek zamyka drogg, Panie Prezesie?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Powiedzialbym, Panie Przewodniczacy, w sposob nastgpujacy. Jesli przeczyta-
my tres¢ tej poprawki, to ona zamyka droge w jednym sensie na pewno, ona wyklucza
z mozliwosci bycia akcjonariuszem osoby fizyczne. I to jest ewidentne, bo po przyjeciu
tej poprawki byliby to w zasadzie tylko przedsigbiorcy, a wigc osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalnos$¢ gospodarcza lub osoby prawne bedace przedsigbiorcami.

Wymog, ktory tutaj jest zapisany, odczytuje nastgpujaco: abys byt akcjonariu-
szem biura, nie wystarczy, ze jeste$ przedsi¢biorca. Musisz naleze¢ albo do jakiejs$ or-
ganizacji pracodawcow, albo do jakiej$ izby gospodarczej. Mozna sobie wyobrazi¢ taki
wymog, ale doprawdy nie uwazam, aby on w jakikolwiek sposob zwigkszat wiarygod-
nos¢ biura informacji gospodarczej. Nie widze¢ uzasadnienia, aby sadzi¢, ze statystycz-
nie ci, ktoérzy naleza do izb gospodarczych badz organizacji pracodawcow, sa bardziej
godnymi zaufania przedsigbiorcami niz ci, ktorzy nie naleza.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Na dobra sprawe rozumiem, ze tak czy owak, bez wzgledu na to, kto zaktada ten
podmiot, bgdzie on zakladany na podstawie zasad zapisanych w tej ustawie: musi by¢
akceptacja ministra gospodarki itd. Nadzor nad funkcjonowaniem tej — tak to nazwijmy
—wywiadowni sprawuje minister gospodarki, wigc szczerze powiedziawszy, ten wnio-
sek — moim zdaniem, oczywiscie, to jest tylko moje skromne zdanie w tej sprawie —
troszeczke cywilizuje ten proces.

Moim zdaniem zamyka — moze to jest niefortunne sformutowanie — droge dla
prywatnych udzialowcow, ktorzy zdecyduja si¢ na stworzenie tego typu wywiadowni.
Ale jesli chca stworzy¢, to niech stworza izbg gospodarcza czy spotke akcyjna, utwo-
rzong przez podmioty zrzeszone w organizacji pracodawcow, 1 wtedy to zrobia. Tak ja
to rozumiem.

Juz, juz, Panie Senatorze.

Prosze, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Od wielu lat dzialam w samorzadach gospodarczych 1 wiem, jak trudno dzisiaj
ocenié, ktora izba jest bardziej wiarygodna, dlatego ze izb gospodarczych jest bardzo
wiele. One si¢ tworzyly w réznych momentach. Miejmy swiadomos¢, ze od poczatku
transformacji de facto nie ma ustawy o samorzadzie gospodarczym...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Mowilismy o tym.)

...ze bylo iles prob.

W zwiazku z tym poprawka pani senator Liszcz moim zdaniem nie wnosi nic
nowego. Nie uwiarygodnia, wr¢cz odwrotnie, po prostu zmusi... Jezeli dzisiaj cztery czy
pie¢ o0sob fizycznych zechce zrobi¢ biuro informacji gospodarczej, to, Boze drogi, za
chwile one moga mie¢ izbg gospodarcza. I czy przez to sa bardziej wiarygodne? Nie.
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Wiarygodnos$¢ tych osob fizycznych czy prawnych polega na weryfikacji mig-
dzy innymi przez generalnego inspektora ochrony danych osobowych — plus nadzér
pana ministra gospodarki.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ale to w kazdym przypadku ma miejsce.)

No tak, ale prosz¢ mi powiedzie¢, ktora izba gospodarcza jest do tego upraw-
niona? Ktora jest lepsza? Czy izba gospodarcza, ktoéra ja mam przyjemnos$¢ reprezen-
towaé, eksporteroOw i importeréw, czy izba gospodarcza telekomunikacji?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Kazda.)

(Glos z sali: Kazda.)

Przepraszam, kazda, ale kto zweryfikuje jakos$¢ tych izb?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: A kto zweryfikuje jako$¢ podmiotow
prywatnych?)

Zasady, ktére stanowia podstawe zalozenia biura informacji gospodarczej, to
znaczy: spéOtka akcyjna, kapitat akcyjny, niemozliwosé, ze tak powiem — co uwzgled-
niliSmy — zamiany akcji imiennych na akcje okaziciela, to jest nadzor pana ministra
gospodarki i generalnego inspektora ochrony danych osobowych.

Ja na przyktad pytam, bo caty czas jest konkurencja: kto jest wazniejszy, czy
Krajowa lzba Gospodarcza, czy BCC?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: NO, zgoda.)

Czy jakakolwiek inna. Co jest bardziej no§ne?

W zwiazku z tym uwazam, ze my otwieramy jakie$ nowe przedpole do tworze-
nia nowych podmiotéw na t¢ okolicznos¢. Nie jest trudno zalozy¢ izbg gospodarcza,
stowarzyszenie gospodarcze. A ja pytam: dlaczego nie na przyktad stowarzyszenia go-
spodarcze, a tylko izby gospodarcze? Nie rozszerzajmy tego opisu, kto jest uprawnio-
ny, kto jest bardzigj wiarygodny.

Moéwimy tak samo: organizacje pracodawcow. Prosze popatrzeé, jak te organi-
zacje pracodawcOw nawzajem si¢ kopia na tym rynku polskim. Jest ich kilka. Ktora
jest wazniejsza? Bija si¢ o to, ktéra organizacja uczestniczy w posiedzeniach Komisji
Trojstronnej. Uwazam, Ze nie ma ustawy o samorzadzie gospodarczym — przez trzyna-
Scie lat nie udato si¢ w Sejmie takiej ustawy stworzy¢ — 1 nie ma obligatoryjnosci sa
morzadu gospodarczego. Rowniez jezeli chodzi o organizacje pracodawcow, one sa
dzisig w trakcie organizacji i szukania Swojego migjsca na potce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zgoda, Panie Senatorze, rozumiem panskie argumenty, ale staram si¢ rozumie¢
takze argumenty pani senator Liszcz.

Moze sprobuje w sposob daleko uproszczony to przedstawic¢. W koncu nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby dzisiaj, w majestacie tych zapisow, ktore juz sa, na przyktad
oSmiu wierzycieli zalozyto wywiadownig. O$Smiu notorycznych wierzycieli — takich
facetow, ktorzy maja u wszystkich potezne dtugi. To ja juz wolg, jak zatozy t¢ spotke
1zba gospodarcza, nawet tak niedoskonata jak te, ktore dzisiaj nie maja oparcia w uste-
wie o samorzadach gospodarczych, niz oSmiu ztodziei, ktorzy kantuja kilka tysiecy
podmiotéw na wielkie kwoty.

Przepraszam za tak daleko idace uogdlnienie, ale boj¢ si¢, ze tak moze si¢ sta¢. Sa
dzisiaj ludzie uwiktani w rdznego rodzaju operacje finansowe, ktorzy latami wyciagaja
pieniadze z wielkiego przemystu, w tym mi najblizszego. I nic nie stoi na przeszkodzie,
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zeby ci faceci dzisiaj si¢ skrzykngli i zebrali kwotg 8 miliondw zt — bo na to ich stac,
I nie tylko na taka kwote ich sta¢ — i zalozyli taka wywiadownie, dzieki ktorej beda pe-
netrowali rynek wierzytelno$ci 1 obrot tymi wartosciami w sposob prawie doskonaty.

Tak tez rozumiem wniosek pani senator Liszcz: zeby ci tego nie tworzyli, a two-
rzyli to ci, ktdrzy sa potencjalnie bardziej wiarygodni, co wcale oczywiscie nie znaczy,
ze nie moze si¢ stac tak, jak pan senator powiedzial, a mianowicie ze potem tych o$miu
ztodziei zatozy i1zbg gospodarcza, bo 1 takie izby gospodarcze powstaty. Wiem, ze to
moze bardzo drastycznie nazywam, ale tak to rozumiem. Ja po prostu chceg doprowadzi¢
do tego, zeby — przepraszam bardzo za szczeros$¢ — chcg doprowadzi¢ do tego, zeby...

(Gtos z sali: ...ograniczyc.)

Chcialbym doprowadzi¢ do takiej sytuacji — przepraszam, ze to powiem wprost
— zeby ztodziej nie byl zrédlem informacji dla nastgpnego ztodzieja. Bo ja dobrze
wiem, co znaczy mnogos¢ wierzycieli — chociazby w sektorze mi najblizszym — 1 to nie
takich, w przypadku ktorych chodzi 0 500 zt, tylko o miliardy. Miliardy, bo ukras¢ po-
ciag z weglem, to znaczy ukra$¢, w przeliczeniu na stare pieniadze, pottora miliarda.
A o takich ludziach, ktérzy ukradli kilkanascie pociagdéw z weglem — kilkudziesigciu —
to ja wiem, ktorzy sa zreszta bezkarni. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja po prostu chcg, zeby w tej sprawie byta czystos¢ intencji.

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Panie Senatorze! Wysoka K omigjo!

My oczywiscie podzielamy te intencje, zeby to bylo jak najbardziej czyste.
Obawiam si¢ jednak, ze zaproponowany srodek nie przystaje do tych intencji. Wczoraj
zostato zgloszonych sporo poprawek i przedstawiane byty argumenty w debacie. One
wynikly rowniez z pewnych obaw, jakie zglaszal tutaj generalny inspektor ochrony
danych osobowych.

Po wczorajszej debacie przeprowadzitem jeszcze z panig minister Kulesza dosy¢
dluga rozmowe na ten temat. Rozmawiali$my miedzy innymi o tym...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ale, Panie Prezesie, skonczmy ten punkt, bo to...)

Tak, tak, zmierzam do tego, ze rozmawialiSmy rowniez i o tym.

I doszlismy do wniosku, ze gdyby byla zgloszona — ale niestety nie zostala zgto-
szona — poprawka, co do ktorej mysl si¢ przewijala w trakcie debaty, polegajaca na
tym, zeby zamiast zaproponowanego bezpiecznika zastosowac bezpiecznik, ktorego
celem bytoby to, zeby nie tylko w skiad organéw biura mogly wchodzi¢ wytacznie
0soby nickarane, ale rowniez by sktad akcjonariatu byt badany co do tego, to wtedy
bytoby to do zaakceptowania.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, gtlowg panu dajg, ze ci, ktorzy najwigcej ukradli, nigdy karani
nie sa 1 nie beda.
(Glos z sali: Jasne.)
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Ale w przypadku tej poprawki do czego to prowadzi? Mamy okreslong liczbe
podmiotow, przedsigbiorcow, ktorzy chca wspolnie prowadzi¢ przedsigwzigeie gospo-
darcze pod tytulem: biuro informacji gospodarczej, 1 zawiazuja spotke akcyjna, bo mu-
sza, ustawa ich do tego zobowiazuje. A my chcemy dopisa¢ tylko przepis, ktory de
facto spowoduje pewien dualizm, ktory bedzie stwierdzat, ze trzeba zawiazaé spotke,
ale jednoczesnie, w tym samym skladzie, zawigza¢ izbe¢ gospodarcza. Powstaje tu pe-
wien dualizm wladz tego biura

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Moze, Panie Mecenasie, niech pan przeczyta doktadnie, jak brzmi teraz ten ar-
tykul, ktory pani senator Liszcz chce zmieni€.

Mnie si¢ podoba ta zmiana, przepraszam bardzo, co ja poradzg. Widzg tutaj po
prostu sposob na to, zeby ztodziej sobie nie zorganizowat policji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Ten przepis ma jeszcze jedna wadg, ktorej niestety nie mozemy naprawi¢ bez
obecnosci pani senator Liszcz.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Na razie niech pan przeczyta, jak to brzmi
w projekcie ustawy.)

Kto moze zalozy¢. Biuro informacji gospodarcze] moze by¢ utworzone przez
izb¢ gospodarcza, organizacj¢ pracodawcow badz spotke akcyjna...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, nie, ja mowig o zapisie aktualnym, jaki
jest w ustawie.)

Aktualnym? Aktualny zapis jest taki, ze biuro moze dziata¢ tylko 1 wylacznie
w formie spotki akcyjngj, o kapitale 4 miliony zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To jest wszystko?

(Glos z sali: Tak, to jest to.)

No, wlasnie.

(Glos z sali: Przepraszam, ale dalej sa zapisane warunki regulacji. Dalej zapisa-
ny jest warunek dotyczacy akcji. Chodzi o akcje imienne.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Ale pozostate warunki si¢ nie zmieniaja. Réwniez dla prowadzacych, ktorych
akcjonariuszami beda izby gospodarcze.
(Wypowiedz w tle nagrania)
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, pan senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Panie Przewodniczacy!

Jesli chodzi o taki tok rozumowania, ze przynalezno$s¢ do samorzadu gospo-
darczego jest $wiadectwem moralnosci 1 godnego zachowania, to chcg powiedziec, ze
tak nie jest, dlatego ze w izbach gospodarczych jest bardzo wielu czlonkoéw, ktorzy sa
gonieni po Polsce za nieptacenie dlugéw 1 za rézne sprawy. Miejmy tego Swiadomosc¢.
To samo jest w organizacji pracodawcoOw. Przynalezno$¢ do zadnej z tych organizacji
nie daje carte blanche do nastgpnego dziatania. Miejmy tego $wiadomosc.

Jezeli my dzisiaj dyskutujemy o tym, ze osoba fizyczna z zalozenia, w zwiazku
z tym, zZe jest osoba fizyczna, jest pod szczegdlnym nadzorem, to jest to zaprzeczenie
systemu, jaki wybraliSmy. Ja patrz¢ na to z perspektywy na przyktad przynalezno$ci
ludzi do BCC — jestem tam od dziesigciu lat 1 kolega Mietta réwniez. Ile 0sob w tym
czasie tam si¢ przewingto, ile oséb znalazto si¢ pod nadzorem prokuratora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Osob, ktore byly na §wieczniku, dawaly dobre rady. Gdyby kto$ odpowiedziat
na pytanie: ile izb gospodarczych jest dzisiaj w Polsce? Konia z rzgdem temu, kto na to
pytanie odpowie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Szczerze powiedziawszy, odpowiada mi tutaj ta panska wersja, Panie Senatorze,
o tym, ze przynalezno$¢ do izby gospodarczej nie jest Swiadectwem moralnosci. To
akurat zdanie mi odpowiada.

(Senator Bogustaw Magsior: Tak jest, oczywiscie, ani przynaleznos¢ do organi-
zacji pracodawcow.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja wprawdzie nie nalezatem nigdy do zadnej izby gospodarczej, ale za moralne-
go tez si¢ nie uwazam tak do konca.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam bardzo, ze tak z tym zwlekam, ale ja po prostu, wiedza panstwo,
tyle widziatem juz przypadkéw wytudzenia pieniedzy od podmiotdw gospodarczych
W rdézny sposob...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...tyle si¢ na to napatrzylem z bliska 1 z daleka, ze, prosz¢ mi wierzy¢, zrobit-
bym wszystko, co tylko jest mozliwe, zeby ten proceder przynajmniej kontrolowaé
przez organizacje uczciwe.

Prosze, jeszcze pani senator Ferenc, pdzniej pan prezes.

Prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie, gdyby pan legislator mégt nam wyjasni¢:
jakie sa jeszcze uchybienia w tym zapisie, o ktoérych pan wspominal?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

To znaczy...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: W zapisie pani senator Liszcz.)

Tak, tak.

Ten przepis ma jeszcze jedna wade, ktora jest powazniejsza, to znaczy odnosi si¢ do
okreslenia spotki. Tam jest mowa o spotce utworzonej przez podmioty zrzeszone w organi-
zacji pracodawcow lub w izbie gospodarczej. Ta spotka moze utworzy¢ spotke akcyjna.

Chodzi o to, ze lepiej by bylo dla celow tej ustawy, gdyby byto powiedziane:
spotke akcyjna, ktérej jedynymi albo wytacznymi akcjonariuszami sa podmioty zrze-
szone. A wigc nie: utworzone — oni sobie sprzedali te akcje — bo ,,utworzone” oznacza
tylko pierwszy moment, a celem jest to, zeby wylacznymi akcjonariuszami byty pod-
mioty zrzeszone w izbach gospodarczych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Poza tym jest jeszcze jedna sprawa. Jesli wezmiemy pod uwage sprawno$¢ in-
telektualna tych, ktorzy potrafia wyludzi¢ miliardy, to oni sobie zatoza tg 1zbg 1 za dwa
tygodnie ja rozwiaza.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Andrzg Chronowski: No, ale wtedy minister ma prawo zabra¢ biuru koncesje.)

Ale to zawsze moze zrobi€.

(Senator Andrzej Chronowski: Zawsze moze to zrobi¢. Jesli moge powiedzie¢
parg zdan, Panie Przewodniczacy...)

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Chronowski:

Moje najwigksze obawy dotycza tego, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
ze moze dojs¢ do patologii, o ktorej pan przewodniczacy mowil, czyli, ze to beda 1u-
dzie, ktorzy w okreslonym celu tylko zatoza, po to, zeby robi¢ dla siebie dodatkowy
interes. A dysponujac tymi informacjami, moga naprawde duzo. I dlatego twierdze, ze
moze si¢ to skonczy¢ wielkim skandalem za kilkalat.

I cheg, zeby to si¢ znalazlo w protokole, ze ta ustawa jest co do tego zle przy-
gotowana, dlatego ze te spotki nie beda migdzy soba konkurowaty. Czym maja bowiem
konkurowac¢, skoro maja praktycznie te same informacje? Kwestia wysokosci optat?

Tak wigc czy nie sensowniej bytoby, gdyby to jednak byla agenda rzadowa,
gdzie panstwo ma pewnego rodzaju monopol? By¢ moze dzialajaca przy ktérejs z in-
stytucji, powiedzmy, przy MSWIiA czy ministrze gospodarki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Trudno mi sig tu nie zgodzi¢ z pogladem pana marszatka. Szczerze powiedziaw-
szy — przepraszam za szczero$c¢, ale to jest bardzo prywatny poglad na spraweg — ja bym
tego nigdy w zyciu nie proponowat w formie spétki akcyjnej. Nigdy w zyciu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Oczywiscie tym si¢ moze roznimy od kolegow, ktorzy maja wigcej do powie-
dzenia w rzadzeniu ode mnie.

Pan senator Masior wyszedt, a chcg zarzadzi¢ gtosowanie.

(Gtos z sali: Wyszedt po goscia.)

Jakiego goscia?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To gos¢ bedzie siedzial i nic nie bedzie mowit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gos¢ bedzie siedziat 1 koniec. Czekamy na pana senatora.

Bardzo proszeg.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Jezeli mozna, jedno zdanie. Trochg si¢ obawiamy tutaj spotek akcyjnych, ale
jednak na Zachodzie to wszystko jest oparte wiasnie na spotkach akcyjnych. Takie biu-
ra sa 1 one dobrze petnig swoje funkcje. Oczywiscie tam uwarunkowania sa zupeinie
inne, o wiele tatwiej jest funkcjonowac, ale tutaj moze to nie jest najwazniejsze. Naj-
wazniejsze jest to, co bylo podkreslane, ze to ma by¢ organizacja, ktora pomaga roz-
wiazywaé problemy, a nie ktora je stwarza. Na dzisiaj jest to bowiem szansa dla tych,
ktorzy rzeczywiscie moga wykorzysta¢ informacje w celach nie wiadomo jakich.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo, ja, Panie Senatorze, powiem, ze w kazdym ksztalcie tego
typu instytucja moze by¢ dodatkowym zrdditem interesu, wiedzy do preparowania ko-
lgjnych interesow.

(Glos z sali: Zgadza sig.)

(Senator Mieczystaw Mietla: Zgadzam sig.)

Podzielam poglad pana marszatka Chronowskiego w tym momencie. Podzielam
ten poglad. Niczego to nie rozwiaze, byleby tylko bardziej nie skomplikowato sytuacji,
bo tego po prostu bym si¢ bat. Tego bym sig¢ bat 1 to bardzo bym si¢ bal. Tego bym si¢
bardzo bat.

Dobrze, moze skorzystamy z tego, ze jest autorka wniosku.

Czy pani senator bytaby uprzejma...

(Glos z sali: ...wnie$¢ autopoprawki.)

...wnie$¢ autopoprawki, bo pan mecenas ma propozycje. ..

(Senator Teresa Liszcz: Przepraszam bardzo, miatam zapisana godzing 14.30.
Dopiero p6zniej si¢ zorientowatam, ze panstwo wczesniej zaczynadja.)

ZaczegliSmy tak, jak oglosiliSmy. Debatujemy akurat nad pani wnioskiem. Mamy
bardzo rézne poglady.

(Senator Teresa Liszcz: Wtasnie dlatego przysztam.)

Pani przewodniczaca pozwoli, Zze zaproponuj¢, iz najpierw pan mecenas przed-
stawi swoje uwagi do tych sformulowan, a pdzniej poprosilibySmy pania senator
ewentualnie o przedstawienie stanowiska, 0 skorygowanie.

Prosze bardzo.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panhstwo!

Pani Senator, mam uwagi do wniosku trzeciego. Pierwsza uwaga odnosi si¢ do
tego, by zastosowa¢ nastgpujace wyliczenie: Biuro informacji gospodarczej, zwane
dalej ,,biurem”, moze zosta¢ utworzone przez izbg gospodarcza — i tutaj zamiast wyra-
zu ,,badz” datbym przecinek — organizacj¢ pracodawcow — 1 tutaj zamiast wyrazu
,oraz” proponuj¢ wyraz ,,badz”. Chodzi o zastosowanie zasady albo — albo, zeby tu
byly trzy podmioty.

(Senator Teresa Liszcz: Tak.)

Druga uwaga dotyczy tego, zeby nie bylo zapisu: spotka akcyjna utworzona
przez podmioty zrzeszone, lecz: spotka akcyjna, ktorej wylacznymi akcjonariuszami sa
podmioty...

(Senator Teresa Liszcz Tak, o to w istocie chodzi.)

Wiasnie tak myslatem...

(Senator Teresa Liszcz: Dzigkuje bardzo.)

...zeby to w ten sposdb zapisac. Czyli taka autopoprawke pani senator ...

(Senator Teresa Liszcz: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, jeszcze pan byt...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze.

Pani senator Ferenc, prosz¢ bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesiel

Chciatabym uzyska¢ informacj¢ — tak si¢ zlozylo, ze nie mogtam by¢ na po-
przednim posiedzeniu komisji — dlaczego rzad przyjat akurat takie rozwiazania. Jak jest
w innych krajach? Wiem, ze w wielu krajach jest rozwiazanie tego typu, ze jest to
agencja. Po prostu jest to zwiazane z funkcjonowaniem agencji przy rzadzie, jest to
skupione w jednym miejscu. Dlaczego u nas akurat takie rozwigzanie wybrano 1 jak
jest w innych krajach? Gdyby mogl nam pan udzieli¢ takiej informacji. Dzigkujg.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Dzi¢kuje serdecznie.

W istocie, na ile posiadamy wiedz¢ w tym zakresie, z naszego rozeznania wyni-
ka, ze nigdzie tego rodzaju instytucja nie jest agenda rzadowa. Wszedzie dominuje
model albo czysto biznesowy, abo oparty —i w tym kierunku zmierza ten wniosek — na
organizacjach przedsigbiorcow, przy czym osadzenie tego przy organizacjach przed-
sigbiorcow dominuje tam, gdzie jest ustawowo zagwarantowana, ze tak powiem, jed-
nolito$¢ reprezentacji tych przedsigbiorcow.
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Innymi stowy, swego rodzaju monopol na wykonywanie pewnych funkcji jest
powiazany z ustawowym monopolem reprezentowania przedsigbiorcow. Tego w Pol-
sce nie ma. W tej chwili w Polsce mamy peten pluralizm. Kazdy moze, w zaleznos$ci
od tego, ktora forme prawna wybierzemy, skrzykna¢ pigtnascie badz piecdziesiat pod-
miotdw 1 zatozy¢ reprezentacjg przedsigbiorcow.

W zwiazku z tym rzad, po przeprowadzeniu analiz, doszedl do wniosku, ze mo-
del oparty na organizacji przedsigbiorcoOw jest skazany po prostu na niepowodzenie
Z bardzo prostej przyczyny. Jezeli chcielibySmy to umiejscowi¢ przy izbach, to nawet
najsilniejsza izba nie bgdzie w stanie — nie bedzie miata takiego kapitatu, zeby byta
w stanie — tego rodzaju organizacji utworzy¢, jako ze przyjety prog minimalny,
0 ktorym mowimy, dotyczacy 4 milionOw zt, stanowi barier¢ minimalng formalna.
Szacunki wskazuja na to, ze dla utworzenia biura informacji gospodarczej wysokos¢
tego kapitalu poczatkowo powinna by¢ kilkakrotnie wyzsza. Mowi si¢ o 10—
15 milionach zt. To jest jednak bardzo kosztowne przedsiewziccie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, to sprobujmy troszke pofilozofowac. Kogo sta¢ dzisiaj na utwo-
rzenie takiego podmiotu?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Ja moge zgadywac, kto bylby sktonny podja¢ proby zatozenia takiego podmiotu,
i poszukiwalbym che¢tnych na przyktad w $rodowisku operatoréw telekomunikacyj-
nych, dlaktérych to jest bolesny problem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto jeszcze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ci, ktorzy zgromadzili duzo wigcej niz 4 miliony zt.

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Mirostaw Marek:
4 miliony zt.)

(Gtos z sali: Takich jest duzo.)

Pani senator Liszcz, prosze bardzo.

Senator Teresa Liszcz:

Rozumiem, ze dyskutujemy o tym, co jest przedmiotem mojej poprawki — po-
prawki trzeciej. Po pierwsze, chciatabym zglosi¢ jeszcze jedna autopoprawke, redak-
cyjna. W tym tekscie niepotrzebne sa wyrazy: ,,wytacznie w formie spotki akcyjnej”,
bo jest wczesniej] mowa o spotce akcyjnej. Biuro informacji moze zosta¢ utworzone
przez izbe gospodarcza badz organizacje pracodawcow, badz przez spotke akcyjna
utworzona przez podmioty zrzeszone w organizacji pracodawcoOw lub w izbie gospo-
darczej. Nie sa potrzebne wyrazy: ,,wylacznie w formie spotki akcyjnej”, bo...
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy jest potrzeba?

(Glos z sali: Jest.)

(Senator Teresa Liszcz Nie ma)
(Glos z sali: Jest potrzeba.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Jest potrzeba, bo ta spotka akcyjna wcezesniej wymieniona to jest jeden z pod-

miotow, Ktory moze utworzy¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Znaczy...

Senator Teresa Liszcz:

Nie, tu jest taka mozliwos¢: albo izba gospodarcza czy organizacja pracodaw-

cow, jej nie dotyczy wymog co do kapitatu miedzy innymi, tutaj kapitat nie wystepuje
jako kryterium zaufania publicznego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...badz wymog kapitatu...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, nie, to juz nie to.)
...jest ograniczony wylacznie do spoiki...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, taki byl sens tego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, my kierowaliSmy si¢ teraz innymi intencjami.
(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Teresa Liszcz: Byt taki sens.)

(Gtos z sali: Moim zdaniem powinien by¢ zachowany, bo...)
(Glos z sali: Doktadnie tak.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Czy pani senator sktada taka autopoprawke?
(Senator Teresa Liszcz: To nie jest autopoprawka. Przeciez takie jest brzmienie

te) poprawki.)

Czyli skresli¢ wyrazy: ,,wytacznie w formie spotki akcyjnej”.
(Senator Teresa Liszcz: Przeciez one nie maja sensu.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Senator, przepraszam bardzo.

14
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Pani Senator, nieszczg$ciem jest to, ze pani senator nie mogla uczestniczy¢ od
poczatku naszej debaty nad tym wnioskiem. I rozmijamy si¢ w intencjach, jesli chodzi
o nasz poglad. My sklaniamy si¢ tutaj — mowi¢ o przynajmniej pewnej cz¢sci komisji
gospodarki — do zaakceptowania pani pogladu, ale korzystamy z faktu, ze pani jest na
sali i mapani prawo modyfikowania swojego wniosku.

(Senator Teresa Liszcz: Po to przysztam.)

Czy nie konsumowatoby w jaki$ sposob pani pogladu i1 naszych intencji takie
sformutowanie? Przepraszam, ze zaczng tutaj na biezaco tworzyc¢.

(Senator Teresa Liszcz: Prosze bardzo.)

Whiosek brzmiatby tak: Biuro informacji gospodarczej, zwane dalej ,,biurem”,
moze zosta¢ utworzone — 1 teraz — wylacznie w formie spotki akcyjnej, ktora tworza —
| teraz wymieni¢ — izby gospodarcze, organizacje pracodawcow — zeby da¢ im prawo
takiego tworzenia— lub osoby prawne, lub osoby fizyczne.

Senator Teresa Liszcz:

A jaki jest powod, zeby to musiata by¢ wylacznie... Ja rozumiem, ze wtedy,
kiedy to byly podmioty niedookreslone, ale jezeli przyjmujemy, ze to moze by¢ albo
samorzad, albo organizacje pracodawcow, to dlaczego i do nich odnosi¢ wymog spotki
akcyjng? Jatego nie rozumiem.

(Senator Andrzej Chronowski: Mozna?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.

Senator Andrzej Chronowski:

Przede wszystkim dlatego, Pani Senator, ze obawiamy si¢, ze bgda powstawaty
kolejne izby gospodarcze czy stowarzyszenia, czy organizacje gospodarcze wlasnie
W tym celu, zeby utworzyc¢ spotke.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak jest.)

W zwiazku z tym ten wymog dotyczacy kapitalu moim zdaniem jest absolutnie
niezbedny.

(Senator Teresa Liszcz: Dobrze, to ja sprobuje w duchu tej...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Senator, powiem dlaczego. Boimy si¢ takiej sytuacji...

(Senator Teresa Liszczz Rozumiem.)

...ze osmiu ztodziei zatozy izbe gospodarcza, powota izbg, nie majac
4 milionow zt.

(Gtos z sali: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

(Senator Teresa Liszcz: To, jesli mozna, zaproponuje autopoprawke.)

Prosze uprzejmie, moze pani senator bedzie redagowata, a w tym czasie...
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Senator Teresa Liszcz:

Biuro informacji gospodarczej, zwane dalej ,,biurem”, moze zosta¢ utworzone
wylacznie w formie spotki — chociaz wyrazy ,,w formie” tu nie bardzo sa wlasciwe, ale
one byty uzyte — akcyjnej, ktorej akcjonariuszami moga by¢ izby gospodarcze, organize:
cje pracodawcow lub podmioty czy tez przedsigbiorcy zrzeszeni w izbie gospodarczey...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To juz nie.

(Senator Teresa Liszcz: Ja to zapiszg zaraz.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Niech pani sprébuje.

Pan senator Masior, bardzo proszg.

(Senator Teresa Liszcz: Dobrze, panstwo przejda do innej poprawki, a ja to zapisze.)

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy!

Chcg wroci¢ do stwierdzenia, ze przynaleznos¢ do organizacji pracodawcow,
organizacji samorzadu gospodarczego nie jest Swiadectwem moralnego i etycznego
zachowania. Od tego zacznijmy. Jezeli dzisiaj méwimy, ze gdzie$ sa osoby, ktore
zgromadzity majatek na skutek niegodnego, oszukanczego procederu, to ja zadaj¢ py-
tanie: jezeli jest konfederacja pracodawcow prywatnych, to czy to jest zbior ludzi bied-
nych, czy bogatych, czy ludzi, ktérzy maja kwity potwierdzajace legalno$¢ posiadane-
go majatku, czy rowniez ludzi, ktorzy sa w roznych tarapatach?

I teraz tak: kto na tej sali jest w stanie odpowiedzie¢, ile mamy izb gospodar-
czych w Polsce? Moim zdaniem powyzej setki, a moze nawet duzo wigce;.

(Gfos z sali: Duzo wigcej.)

(Glos z sali: Blizej tysiaca.)

Kto jest w stanie powiedzie¢, ile mamy organizacji pracodawcoéw? Pytania te sa
wazne. | mnie si¢ wydaje, Panie Przewodniczacy, ze pan proponowal sluszng tres¢ za-
pisu, zeby zwrdci¢ uwage, ze moga to tworzy¢ organizacje samorzadu gospodarczego,
organizacje pracodawcow oraz osoby fizyczne.

By¢ moze tu nalezatoby jeszcze — na zasadzie autopoprawki pani Liszcz —za-
wrze¢, ze maja by¢ w zarzadzie 1 wsrdd wiascicieli osoby niekarane. Bo ja mowig tak:
my zaczynamy dochodzi¢ do tego — moze w zwiazku z afera Rywina — ze wszyscy na
siebie donosza. My z gruntu zakladamy, Ze nadzor panstwa poprzez ministra whasci-
wego do spraw gospodarki bedzie zaden. My mowimy...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To jest za mato, tak.)

...Z€ on nie wystarczy. Méwimy, ze dane osobowe od generalnego inspektora
tez beda budzity brak zaufania. W zwiazku z tym moze zapiszmy, ze samorzady, orga-
nizacje pracodawcow moga tworzy¢, ale réwniez osoby fizyczne, i dodajmy zapis na-
stgpny, ze maja to by¢ osoby niekarane — ani w grupie wilascicieli, ani w zarzadzie. Ale
to zalezy od pani senator Liszcz.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Senator, a gdyby$my zapisali pani poglad na sprawe w nastgpujacy sposob.
Zostawiliby$Smy ten punkt w brzmieniu zaproponowanym w przedtozeniu sejmowym:
biuro informacji itd., kapitat 4 tysiace zi, 1 wymienilibySmy, przez kogo moze by¢
utworzone. Biuro informacji gospodarczej, zwane dalej ,,biurem”, moze by¢ utworzone
wylacznie w formie spotki akcyjnej o kapitale zakladowym nie mniejszym niz
4 tysiace zt. Co do tego jesteSmy bowiem zgodni.

(Glos z sali: 4 miliony zt.)

4 miliony zt, zgoda.

I udziatowcami tej spotki moga by¢ — 1 teraz wymieni¢ — izby gospodarcze, or-
ganizacje pracodawcow, osoby fizyczne.

(Gfos z sali: Akcjonariuszami.)

Akcjonariuszami.

(Gtos z sali: Wytacznymi.)

Tak. I wymieni¢.

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Mirostaw Marek:. Dobrze,
tylko istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze nie powstanie zadne biuro infor-
macji gospodarczej.)

(Gtos z sali: Dlaczego?)

No, przeciez nie zamykamy drogi.

(Glos z sali: Moga ci i ci.)

Moga wszyscy.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Nie, ade odrzucamy osoby prawne. No, przepraszam nagmocnigj. Odrzucamy
W tym momencie osoby prawne inne niz izby gospodarcze lub organizacje przedsig-
biorcéw. Jednym stowem, jest wezwanie nastgpujace. Nie wiem, wyobrazam sobie, nie
znam finansow Krajowej Izby Gospodarczej, ale wyobrazam sobie, ze gdyby si¢ bar-
dzo postarata, to bylaby w stanie wygenerowac, ze tak powiem, na ten cel kwote, nie
wiem, rzedu 1 milionazl, przy bardzo duzym postaraniu si¢. I do niej méwimy: to
jeszcze znajdz prywatnych akcjonariuszy, ale koniecznie osoby fizyczne, bo prawnych
nie, ktorzy jeszcze wniosa 3 miliony zt do tego interesu.

(Glos z sali: Osoby prawnei fizyczne.)

No, ale jezeli zapiszemy: osoby prawne i fizyczne, to de facto, ze tak powiem, wro-
cimy do propozycji wyjsciowej, czyli wszyscy moga by¢ akcjonariuszami. Ja naprawdg¢
prositbym o zastanowienie si¢ nad taka mozliwos$cia, zeby ten bezpiecznik polegal na tym,
ze rowniez nie moga wchodzi¢ w sktad akcjonariatu osoby karane za przestgpstwo, tak jak
nie moga wchodzi¢ w sktad zarzadu organow biura, 1 na tym poprzestac.

Tymczasem jeszcze sprawdziliSmy, bo to jest informacja, ktéra jest zawarta
W sektorowym programie operacyjnym, ktory dotyczy konkurencyjnosci gospodarki,
ktéry ma by¢ rozpatrzony dzisiaj w punkcie drugim porzadku obrad, Zze mamy w tej
chwili w Polsce ponad tysiac organizacji przedsigbiorcéw. Okoto o§miuset z nich to sa
organizacje rzemiosta. I tu nasuwa si¢ kolejne pytanie: dlaczego izby gospodarcze tak,
a izby rzemieslnicze nie? Dlaczego cechy rzemieslnicze nie? Okoto dwustu z nich
funkcjonuje na podstawie ustawy o izbach gospodarczych. Czyli to jest ponad tysiac
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podmiotow 1 zatozenie kolejnego to nie jest zaden problem. Nalezy zrobi¢ zebranie
zatozycielskie, spisa¢ status, zarejestrowacé w sadzie.

(Glos z sali: Doktadnie tak.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rzecz polega na tym, ze kazde prawo mozna obejsc.
Czy cos$ z tej modyfikacji, Pani Senator, wyszto?

Senator Teresa Liszcz:

Wiasnie ja piszeg.

Panie Przewodniczacy, mozna?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy mogliby panstwo rozpatrywaé inne poprawki w tym czasie?
(Glos z sali: No, wlasnie.)

(Glos z sali: Wrécimy do tego.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, dobrze. A pani bedzie miata czas na to.

Proszg bardzo, odraczamy dyskusje¢ nad wnioskiem trzecim.
Przechodzimy do wniosku czwartego.

To jest poprawka komigji gospodarki.

Stanowisko rzadu?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Popieramy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (8)
Dzigkujg bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka piata to jest poprawka pani senator Liszcz.
To moze skorzystamy z pani obecnosci, Pani Senator.

Senator Teresa Liszcz:

Chodzi mi o to, ze rowniez wynajmujacy lokale na rzecz osob fizycznych spoty-
kaja si¢ bardzo czgsto z osobami wyludzajacymi swiadczenie, nieptacacymi i nieuczci-
wymi. I takze powinni mie¢ prawo przekazywania informacji o takich konsumentach.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rzad?
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Gdyby mozna bylo prosi¢ pania senator o rozwazenie mozliwosci sprecyzowa-
nia tego, to znaczy gdyby bylo sformutowanie: wynajmujacy lokale osobom fizycznym
— co$ takiego — czy konsumentom.

(Senator Teresa Liszcz: Dobrze, to: osobom fizycznym, z tym ze osoba fizyczna
moze by¢...)

Na razie bowiem, jak to czytamy, to nie wiemy, czy ten, kto prowadzi dziatal-
no$¢ w lokalu wynajetym, czy ten, kto oferuje komus ten lokal do wynajmu.

(Senator Teresa Liszczz Chodzi o tego, kto oferuje, kto wynajmuje.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

W art. 7 w zdaniu wstgpnym jest zapis: Informacje gospodarcze o zobowiaza-
niach konsumentéw... A wigc jest okreslone, ze wynajmujacy lokale. Chodzi tylko
0 zobowiazania konsumentow.

(Senator Teresa Liszcz: No, to nie ma potrzeby.)

To nie ma potrzeby, bo to juz samo przez si¢ jest.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Przepraszam, ale gdybym, ze tak powiem, bardzo usitowal falandyzowaé prawo
— tak to si¢ kiedy$ nazywato — to powiedziatbym w sposob nastepujacy: ja musze spet-
ni¢ dwa roztaczne warunki. To znaczy, nie. Ja muszg spetni¢ warunek taki, ze wynaj-
muj¢ lokal komukolwiek, a dzigki temu mogg udostepnia¢ informacje o konsumentach.
(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Adam Niemczewski: O zobowiazaniach konsumentow wynikajacych z tego, bo...)
No wlasnie, tam nie ma takiego tacznika, ze wynikajacych z tego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak samo nie ma w przypadku wspolnot mieszkaniowych 1 spétdzielni miesz-
kaniowych. | w innych miegjscach.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Mirostaw Marek. OKej,
dobra. Dobrze, dobrze.)

Tez brakuje tych dopowiedzen. I pod tym wzgledem ta ustawa ma pewne braki.

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Mirostaw Marek: Dobrze.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To ostatecznie co rzad na to?
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Dobrze, to akceptujemy tg poprawke tak, jak jest.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To samo bedzie w przypadku nastgpnej poprawki.
(Glos z sali: Tak.)

(Gtos z sali: To samo.)

To samo w przypadku nastepnej poprawki bedzie.

Senator Bogustaw Masior:

Przepraszam, mam takie pytanie: czy pan Jan Kowalski wynajmujacy jedno
swoje mieszkanie drugiemu panu Kowalskiemu tez bedzie miat prawo wystapic?

Prezes Polskigj Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Nie, nie, dlatego ze to tylko przedsigbiorcy moga zglasza¢ informacje o zobo-
wigzaniach do biura.

(Gtos z sali: Przedmiotem dziatalno$ci tego przedsigbiorcy bedzie wynajmowar
nie lokali. Musi by¢ przedmiotem dziatalnosci. Nie moze by¢ tak, ze on si¢ zajmuje
robieniem otdéwkow i przy okazji komus wynajmuje swoje mieszkanie.)

(Glos z sali: Jesli kto§ ma dwa mieszkania i wydzierzawia, to nie wchodzi to
w zakres tgj instytuci.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy!

Mam pytanie: jezeli kto§ ma kamienice, ktdra ma pie¢ mieszkan, i wynajmuje te
mieszkania, to, jesli chodzi o pkt 15a, bedzie go mozna podciagnac pod to, czy nie?

(Gfos z sali: Przedsigbiorcy, mowiliSmy.)

(Glos z sali: Jesli bedzie przedsigbiorca, jesli przedmiotem dziatalnosci bedzie
wynajmowanie, to tak. Taki zwykly kamienicznik nie jest przedsiebiorca.)

(Glos z sali: Nie jest przedsigbiorca.)

(Gtos z sali: O to chodzi.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czyli wykluczyliSmy nie-przedsigbiorcow, bo z definicji ustawy dotyczy to
przedsigbiorcéw. Dobrze.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)
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Poprawka uzyskata poparcie komisji.
Poprawka szésta.

Podobny obszar, podobny zapis, rozumiem.
Stanowisko pana mecenasa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzad?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Ponownie zglaszam obawy. JesteSmy za tym kierunkiem mys$lenia, ale mam
pytanie do pana mecenasa z Biura Legislacyjnego: czy to sformutowanie: ,,wykonujacy
roboty budowlane” jest precyzyjne?

Rozumiem, ze istota jest to, zeby to byty firmy budowlane i Zeby to nie obej-
mowato tych, ktoérzy doraznie co$ sobie we wlasnym zakresie wybuduja.

(Glos z sali: Przedsigbiorca.)

(Gtos z sali: Przedsigbiorca wykonujacy...)

(Gfos z sali: Przepraszam, a dlaczego nie ten, ktory szyje cholewki?)

(Senator Genowefa Ferenc: Wiasnie, czy my mamy wyszczegolniaé wszystko,
jak leci? Bo jaki jest cel tego?)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jezeli w przypadku pierwszej poprawki rozumialem intencje spoleczna tego za-
gadnienia, to w przypadku tej, szczerze powiedziawszy, nie podzielam tego pogladu.
To jest moj poglad na sprawe.

(Senator Teresa Liszczz Mogg si¢ odezwac?)

Oczywiscie, prosze bardzo.

Senator Teresa Liszcz;

Nie dalej jak wczoraj dyskutowaliSmy o sytuacji na rynku budowlanym, o sytu-
acji drobnych przedsigbiorcoOw — czgsto firm jednoosobowych — ktorzy sa tak zwanymi
podwykonawcami — czgsto na rzecz osob fizycznych, chodzi tu o budynki mieszkalne
— 1 ktorzy bardzo czg¢sto nie dostaja zaptaty, zostaja na lodzie, bankrutuja, spotykaja si¢
z nieuczciwoscia 1 wyludzaniem. Przyznam si¢, ze natchngta mnie ta wcezorajsza dys-
kusja, zwtaszcza ze kryterium doboru tych podmiotow dla mnie nie jest takie oczywi-
ste. Rozumiatam, ze sa to te podmioty, ktore najczesciej spotykaja si¢ z wyludzaniem
$wiadczen przez konsumentow i wydawato mi sig, ze akurat ci wiasnie drobni przed-
sigbiorcy budowlani, petniacy role podwykonawcdéw na rynku budowlanym, naleza do
tej kategorii. Stad wzial si¢ ten pomyst.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tylko ze w tym akurat przypadku jest sytuacja odwrotna. Wyludzajacym jest
ten, ktory wykonuje t¢ robot¢ budowlana najczgscie;.
(Gftos z sali: Doktadnie.)
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Senator Teresa Liszcz:

Alez skad, wykonuje roboty i mu nie ptaca albo bierze pieniadze firma krzak,
ktora jest generalnym wykonawca, a on zostaje na lodzie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ale nie dostaje pieniedzy od podmiotdéw, ktore nie istnieja, od osoby fizycznej
na przyktad. W tym jest rzecz.

(Senator Teresa Liszcz: Od osoby fizycznej. A tu wlasnie o takie przypadki chodzi.)

No tak, ale co w tym momencie? Ten wlasciciel przedsigbiorstwa budowlanego ma
poj$¢ do wywiadowni i si¢ dowiedzie¢, czy Jerzy Markowski ma pieniadze na koncie?

(Gtos z sali: Doktadnie tak, bo to jest odwrotna sytuacja.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

No, to jest odwrotna sytuacja.

(Glos z sali: Odwrotna.)

Proszg panstwa, gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (1)

Kto jest przeciwko? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Whniosek siodmy.

(Glos z sali: Si6dmy, 6smy juz przeglosowane.)

Aha, przegtosowalismy.

Poprawki dziewiata 1 czternasta razem.

Dobrze, gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjgciem tych poprawek? (6)

Dzickuje bardzo.

Poprawka dziesiata.

To jest poprawka pani marszatek Danielak 1 moja, ktora zmierza, najogolniej
rzecz biorac, do tego, azeby ci, ktorzy prowadza postgpowania w imieniu prawa, czyli
policja, nie placili za tg ustuge.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Jezeli moge, Panie Przewodniczacy...)

Moze pan wszystko.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Wczoraj rozmawiatem z pania marszatek Danielak. I ta poprawka poszta w tym
kierunku, zeby generalnie zwolni¢ z tych optat wszystkie podmioty, o ktérych mowa
w art. 16, czyli Prokuratur¢ Krajowa, komendanta gléwnego Policji, szefa biura.
Wszystkie podmioty wymienione w art. 16, ktore to robig w interesie publicznym.

(Glos z sali: By¢ moze one begda najczesciej tej opinii zasiggaly, wige spotki
w tym momencie...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Optata i tak by nie wynosita wigcej niz 2 zt 50 gr.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No, ale tym akurat bylbym sktonny da¢, naprawdg.
(Glos z sali: Nie, janie mam nic przeciwko.)

Obaj jestesmy tak samo do tego przekonani.
Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Panie Senatorze Masior, gtosujemy.

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

(Gtos z sali: A co pan prezes chcial powiedziec?)
A, przepraszam.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Chciatem przedstawi¢ stanowisko rzadu, ale rozumiem, ze sprawa juz jest
rozstrzygnigta.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo. Przepraszam pana bardzo, ale zaoszczedziliSmy rzadowi
pienigdzy w tym momencie, bo nie bedzie musiat zabiega¢ w budzecie panstwa o $rod-
ki na informacje dla organdw $cigania. Moze pan tak powiedziec.

(Glos z sali: Ale firma nie wytrzyma obciazenia.) (WeSofos¢ na sali)

(Gtos z sali: Ale czy to jest sposob, zeby spotki nie powstawaty...)

(Glos z sali: Dokladnie tak.) (Wesotos¢ na sali)

Dobrze.

Poprawka dwunasta.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

To jest poprawka pani senator Liszcz. Polega ona na skresleniu przepisu, ktory
uprawniat biuro do otrzymywania danych ze zbiorow PESEL.

Senator Teresa Liszcz;

Niech pan doda, ze na szczegdlnych zasadach. Gdyby bowiem to miato by¢ na
ogolnych zasadach, to ten przepis nie bylby potrzebny. I dlatego wnosz¢ o skreslenie.
Tu chodzi o uprzywilejowanie tego biura 1 danie mu takiego prawa, ktore maja sady,
prokuratura, a ktérych nie ma na przyktad nawet generalny inspektor ochrony danych
osobowych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rzad?
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Rozumiem, Ze intencja pani senator, ktora podzielamy, jest taka, zeby biura in-
formacji gospodarczej otrzymywaty dane ze zbiorow PESEL na zasadach odptatnosci.
Gdyby pani senator rozwazyta mozliwo$¢ takiego zmodyfikowania tej poprawki, zeby
zamiast skreslenia art. 19 po prostu doda¢ w art. 19 w ust. 1 wyrazy: ,,odplatnego
otrzymywania danych”, to mysle, ze to zatatwitoby sprawe.

Dlaczego ten przepis w ogole si¢ znalazl? Dlatego ze w ustawie o ewidencji
ludnos$ci 1 dowodach osobistych sa dwa tryby. W jednym trybie ze zbiorow PESEL
dane musza by¢ udostgpnione nieodptatnie — 1 to dotyczy policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego itd., instytucji panstwowych — za§ w drugim trybie innym pod-
miotom te dane moga by¢ odptatnie udostepnione.

Natomiast intencja Sejmu, intencja rzadu w ogole — nie, Sejmu, bo na etapie
prac sejmowych ta poprawka si¢ pojawila — byto to, zeby biura informacji gospodar-
czej mialy zagwarantowany dostep, zeby nie bylo mozna odméwic, przy zastosowaniu
takiego cennika, jaki obowiazuje w przypadku zbiorow PESEL.

Senator Teresa Liszcz:

Dobrze, wobec tego zgadzam si¢ na t¢ poprawke. Czyli zamiast wykre$lenia
art. 19 trzeba wprowadzi¢ zmiang w ust. 1, likwidujac kropke 1 dodajac: na zasadach
odptatnosci. Albo: odptatnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do otrzymywania odptatnie. Po wyrazach: ,,Biuro jest uprawnione do otrzymywania”
doda¢ wyraz: ,,odptatnie”. Czyli doda¢ wyraz: ,,odptatnie” po wyrazie: ,,otrzymywania’.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Mirostaw Mar ek:

Znaczy: ,,Biuro jest uprawnione do odptatnego otrzymywania danych”.
(Glos z sali: Tak.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak moze by¢, Pani Senator?

Senator Teresa Liszcz:

Albo: ,,do otrzymywania za odptatnoscia”. Najlepsze stowo wybierze mecenas,
jak przypuszczam. Zgadzamy si¢ co do intencji: do otrzymywania za odptatnoscia.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pani profesor méwi do pana mecenasa, to na
pewno.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za odptatnoscia. Do otrzymywania — czyli doda¢ dwa wyrazy — za odptatnoscia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, czy ja, skromny gornik, mogg si¢ dowiedzie¢, jak postanowiliscie?
(Wesotos¢ na sali)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

,Biuro jest uprawnione do otrzymywania za odplatnoscia danych ze zbiorow

PESEL na zasadach okreslonych w ustawie...”

(Senator Teresa Liszcz: Zamiast skreslenia.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku przedstawionego przez panstwa? (6)
Dzigkuje bardzo.

Poprawka trzynasta.

To rowniez poprawka pani senator Liszcz.

Prosze bardzo.

Senator Teresa Liszcz:

Jezeli chodzi o prawidtowo$¢ przetwarzania danych, to z ustawy o ochronie da-

nych osobowych wynika, ze w tym zakresie nadzor nalezy do generalnego inspektora
i nie mozna tworzy¢ dwuwladzy w tym zakresie, podwOjnego nadzoru.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rzad?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsig¢biorczosci Mirostaw Marek:

Tak, zgadzamy sig na taka poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani z biura inspektora podziela ten poglad?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan marszatek?

(Senator Andrzej Chronowski: Tak, tak.)
No, nie, mys$latem, ze juz glosujesz.
(Senator Andrzel Chronowski: Gtosujg.)

Ty juz jeste$ za. (Wesolos¢ na sali)

Dobrze.

Kto z panstwa jest za ta poprawka? (6)
Dzigkuje bardzo.

Poprawka czternasta to jest nasza poprawka.
(Glos z sali: Przegtosowana juz.)
Przegtosowana.

Pigtnasta poprawka nie jest przeglosowana, prawda?
(Gftos z sali: Nie jest przeglosowana.)
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Nie, nie, bo to jest nasza poprawka.
Kto z panstwa jest za przyjeciem...
Rzad, rozumiem, obstaje przy swoim?

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak.

Kto za? (6)

Dzigkujg bardzo.

No i wracamy do poprawki trzecie.
Czy pani senator...

Senator Teresa Liszcz:

Tak. Proponuje, zeby to tak brzmiato: Biuro informacji gospodarczej, zwane
dalej ,,biurem”, moze zosta¢ utworzone wytacznie w formie spotki akcyjnej o kapitale
zaktadowym nie mniejszym niz 4 miliony zt, ktorej udzialowcami moga by¢ tylko izby
gospodarcze, izby rzemieslnicze, organizacje pracodawcéw oraz podmioty zrzeszone
W tych izbach lub organizacjach. Udziatlowcem spotki nie moze by¢ osoba karana za
przestgpstwo umys$lne ani osoba prawna, w ktorej organach zasiada osoba karana za
przestgpstwo umyslne.

(Glos z sali: Zamiast ,,udzialowcem” ,,akcjonariuszem”.)

Mnie si¢ tez tak wydawalo, ale poniewaz tu styszg wszedzie: udziatowcem, wige
juz si¢... Ktorej akcjonariuszami...

(Glos z sali: Udziatowcy beda sig bali spotki z 0.0.)

No jasne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.
Rzad, prosze bardzo.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Tutaj juz kilkakrotnie przedstawialem stanowisko, ze rzad chyba nie bedzie
sktonny poprze¢ tej poprawki. Ale jezeli ona by miata by¢ zglaszana, to prositbym o to,
zeby przynajmniej katalog ustawowych organizacji zrzeszajacych pracodawcow byt
pelny. A w tej chwili nie jest. Bo chociazby dlaczego izby rzemie$lnicze tak, a cechy
rzemieslnicze nie? Dlaczego wytaczamy z tego Zwiazek Rzemiosta Polskiego jako taki
w tym momencie, a Krgjowej 1zby Gospodarcze nie?

Jest jeszcze jedna ustawa, na podstawie ktorej funkcjonuja organizacje przedsig-
biorcéw. To jest ustawa o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcéw, na
podstawie ktorej dziata Naczelna Rada Zrzeszeh Handlu 1 Uslug oraz wojewddzkie
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zrzeszenia handlu i ustug. One tez w tej chwili sa wyrzucone, moim zdaniem, bez zad-
nego uzasadnienia
(Senator Teresa Liszczz Mogg?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Senator Teresa Liszcz;

Ja jestem otwarta, oczywiscie, na racjonalne propozycje zmian, tylko nie ma tu-
taj Krajowej 1zby Gospodarczej, jak pan moéwi, mowajest o izbach generalnie.

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Mirostaw Marek: Ale jest
ich tysiac.)

Dobrze, ale to jest jakies minimalne ograniczenie, bo przynajmniej cztonkowie
tych organizacji daja si¢ zidentyfikowac. Jest to jakie$ ograniczenie. Ja si¢ zgadzam, ze
cztonkowie tych organizacji nie maja patentu na uczciwos¢, ale przynajmniej sa pod
jakas$ kontrola, sa gdzie$ zorganizowani. Jest tam tez w tych ustawach samorzadowych
przewidziana pewna odpowiedzialno$¢ korporacyjna.

Moim zdaniem jest to jakie§ dookreslenie i jaki$ krok naprzod w stosunku do
tego, co panstwo zaproponowali. Ja nie twierdzg, ze to jest doskonate, ale wydaje mi
sig, ze to jest lepsze niz to, co jest do tej pory.

Jezeli jest konieczno$¢ wymienienia jeszcze jakiego$ podmiotu, to ja nie mam nic
przeciwko temu. Jestem otwarta na to, zwlaszcza ze jest to dopowiedzenie, moim zda
niem, stanowiace pewne zabezpieczenie, o niedopuszczaniu do udziatu osob karanych.

I tu tez trzeba poprawi¢ w drugim zdaniu: akcjonariuszami, a nie udziatowcami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ja to rozumiem w ten sposob, ze kiedy zaczniemy wymieniaé, to zawsze bedzie
kto$ taki, kogo nie wymienimy.
(Glos z sali: Tak jest.)

Senator Teresa Liszcz;

Przeciez ustawodawca ma prawo, nawet arbitralnie, okresli¢ pewien krag pod-
miotow. To nie jest tak, ze jest jakies prawo podmiotowe jakich§ podmiotéw do two-
rzeniatych biur.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli jednak mozna...

(Senator Teresa Liszcz: Przeciez sa osoby prawne...)

Pani Senator, jesli pani jednak pozwoli, ze bgdg prowadzit to posiedzenie, to bg-
de pani zobowiazany.

(Senator Teresa Liszcz: Pracodawca nie jest osoba fizyczna.)
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Jednak uwazam, ze jak zaczniemy wymieniaé, to zawsze bedzie kto$ taki, kto
wymieniony nie bedzie. To jest pierwsza uwaga.

Robigc uklon w kierunku pani poprawki, przynajmniej czgs¢ komisji wycho-
dzita z zalozenia, ze trzeba znalez¢ formule zamknigcia drogi dla nieuczciwych pod-
miotow do tworzenia tego typu izb. Taka byla motywacja naszego wystgpowania. Ale
kiedy zaczynamy to wymieniaé, wiasciwie 1 tak, na dobra sprawe, wszystko to pozo-
staje do rozstrzygnigcia przez ministra gospodarki, ktory ostatecznie decyduje o tym,
czy w przypadku danych podmiotéw wyrazi zgode na utworzenie izby, czy nie. Doszli-
smy chyba do punktu wyjscia.

(Gfos z sali: Doktadnie.)

Senator Teresa Liszcz:

Jezeli panstwo maja lepszy pomyst, to ja jestem otwarta na to.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Senator, ja pania uprzejmie proszg, zeby pani, po pierwsze, pozwolita mi pra-
cowaé. Poza tym jezeli mielibySmy lepszy pomyst niz pani, to juz dawno by$my go zgtosili.

Senator Teresa Liszcz:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ja pot godziny wczoraj pana szukalam
W czasie posiedzenia swojej komisji, zeby moc da¢ panu szans¢ zmodyfikowania po-
prawki, 1 nie wyrazatam zalu, nie bylo problemoéw. W czym ja panu przeszkadzam?
W tym, Ze jestem otwarta i chce pomodc poprawié t¢ ustawe? No, przepraszam bardzo,
dziwny stosunek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo, Pani Senator, ae pani mnie chyba nie rozumie, co ja mowie.
(Senator Teresa Liszcz. Wydaje mi sig, ze rozumiem.)

Chyba jednak nie.

Prosz¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Moze zaproponuje¢ panstwu wyjscie z tej sytuacji. Kierunek bytby taki, jezeli
pani senator Liszcz by pozwolita: pani senator wniostaby autopoprawke do przepisu,
ktéry mamy teraz. Tam jest mowa o tym, ze: w formie spotki akcyjnej o kapitale za-
ktadowym 4 miliony...

(Senator Teresa Liszcz: Dodaé drugie zdanie, tak?)

Dodaliby$my drugie zdanie méwiace o tym, kto moze zatozy¢, i trzecie zdanie.
Dodalibysmy lit. a: dodaje si¢ zdanie drugie, i lit. b: dodaje si¢ zdanie trzecie. Lit. a
moéwitaby o tym, ze moga to by¢ tylko izby gospodarcze oraz — to, co pani senator
wymienita — podmioty zrzeszone w tych organizacjach. Lit. b méwitaby, ze dodajemy
trzecie zdanie, okreslajace, ze akcjonariusze nie moga by¢ karani.
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Wtedy ta poprawka chociaz czgSciowo by si¢ uratowata. Jezeli miataby by¢ od-
rzucona na przyktad z tego powodu, ze wymieniamy izby gospodarcze, a straciliby$Smy
to, ze akcjonariusze nie moga by¢ karani, to bytoby tego szkoda, a warto, zeby te...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: No wige, Panie Mecenasie, nie, nie.)

(Senator Teresa Liszcz: Rozdzielnie przegtosowac.)

...zeby ewentualnie, znaczy, ewentualnie bySmy to uchwalili...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, nie.)

...a Sejm by sobie wybral na przyktad, bo Sejm czgsto rozdziela nasze poprawki
nalit. ai lit. b.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, nie. Nie, proszg panstwa.

A gdybysmy tak skonsumowali. Tu nie ma zadnego sporu co do tego, ze nie mo-
ga to by¢ podmioty, ktore sa karane. Co do tego nie ma sporu. Chcemy, zeby tak byto,
nie ma dyskusji. Rzecz w tym, ze jesli wymienimy, to zamkniemy furtke, jesli chodzi
0 organizacje, ktore nie beda wymienione. Moze pominmy zatem sformutowanie , izby
gospodarcze”. Bo to juz jest jaka$ definicja. ,,Zrzeszenie” to tez jest definicja. Uogolnij-
my to: organizacje gospodarcze. Na przyktad Naczelna Organizacja Techniczna...

(Gtos z sali: Moze by¢.)

...nie jest niczym: ani izba, ani niczym, a moze chcie¢ stworzy¢ wywiadownig?
Moze. Zbierze pieniadze? Zbierze. I wcale bym si¢ nie zdziwil, gdyby tak akurat zro-
bita Naczelna Organizacja Techniczna czy, nie wiem, stowarzyszenie...

(Senator Teresa Liszcz Czyli jakie podmioty?)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Jakos to trzeba okresli¢. To znaczy... Nie wiem, gtosno mysle.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Chodzi mi o to, zeby...)
Organi zacje gospodarcze utworzone na podstawie ustawy?
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: NO, nie ma ustawy.)

Nie, jest ustawa o izbach gospodarczych na przyktad.

Senator Teresa Liszcz;

Na podstawie ustawy w tym sensie, ze na podstawie roznych ustaw, nie jedne;,
czyli na podstawie odregbnych ustaw.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak, na podstawie odrgbnych ustaw. Wtedy bytby zapis, ze tylko na podstawie
ustaw.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Teresa Liszcz:

Czyli mogloby tak brzmie¢: moga by¢ tylko organizacje gospodarcze dziatajace
na podstawie odrgbnych ustaw oraz podmioty zrzeszone w tych organizacjach, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przedsigbiorcy zrzeszeni w tych organizacjach.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Podmioty, zeby nie...

(Glos z sali: TNOIK na przyktad nie jest jednostka gospodarcza.)

Tak.

Senator Andrzej Chronowski:

Moim zdaniem zapis powinien by¢ ogdlny: organizacje gospodarcze. Taki zapis
dotyczy wszystkich organizacji gospodarczych. A jesli zapiszemy: na podstawie ustaw, to
nie wiem, czy w tym momencie nie narazamy si¢ na zarzut niekonstytucyjnosci ze wzgle-
du na to, ze niektdre organizacje, od wieku funkcjonujace, ktore moga by¢ znacznie moc-
niejsze, a nie maja ustawy, moga nie by¢ objete zakresem dzialania tej ustawy, a zostang
objete takie organizacje, ktore sa stabszymi organizacjami. Naszym celem zas$, jak mowig,
jest to, zeby praktycznie wszystkie organizacje gospodarcze mogly by¢ objete.

(Senator Teresa Liszcz: Jasobie nie wyobrazam, zeby organizacje...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziataja na przyktad na bazie stowarzyszen.

(Senator Teresa Liszcz: To tez jest ustawa o stowarzyszeniach.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan prezes.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Istnieja cztery ustawy w polskim porzadku prawnym, ktére mowia o organizacjach
zrzeszajacych przedsigbiorcow. Pierwsza to jest ustawa o izbach gospodarczych, druga to
jest ustawa o rzemiosle, trzecia to jest ta nieszczgsna ustawa o samorzadzie zawodowym
niektorych przedsiebiorcow i czwarta — ustawa o organizacjach pracodawcow.

Do tego nalezy doda¢ piaty obszar. Mozna zdefiniowac, ze organizacje dzialajace
na podstawie wymienionych czterech ustaw sa z pewnoscia organizacjami gospodarczymi,
organizacjami przedsigbiorcow. Jest jeszcze piaty obszar, regulowany ustawa o stowarzy-
szeniach. Bardzo wiele organizacji przedsigbiorcow dziata na podstawie ustawy o stowa-
rzyszeniach. Jednak tutaj nie widzg prawnej mozliwosci precyzyjnego odrdznienia, ktore
ze stowarzyszen funkcjonujacych mozemy uznaé za organizacje gospodarcze, a ktore nie.

Senator Teresa Liszcz:

Stowarzyszenia ex definitione nie sa gospodarczymi organizacjami, moga tylko
mie¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
(Glos z sali: Czyli zapis, ze na podstawie...)
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Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Nie, nie, wystarczy, ze prowadza przedsigbiorcOw i maja jakie$ cele statutowe
zwiazane z rozwojem gospodarczym, tak samo jak izby...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Najbardziej nam chodzi o to, zeby tam si¢ nie organizowali jacy$ przestepcy, ze
tak powiem.

A gdyby to zamkna¢ sformutowaniem, ktore pan wymienit w pkcie 3, 0 karalnosci?

(Glos z sali: Doktadnie.)

Jak to brzmi? Mato pani zapisane?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, pani senator to proponowata.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Senator Teresa Liszcz:

Akcjonariuszami spotki nie moga by¢ osoby karane za przestepstwo umyslne
ani osoby prawne... W liczbie pojedynczej: Akcjonariuszem spotki nie moze by¢ o0so-
ba karana za przestepstwo umyslne ani osoba prawna, w ktorej organach zasiada osoba
karana za przestepstwo umyslne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

I na tym trzeba skonczy¢, bez wymieniania potem wszystkich pozostalych rzeczy.
(Glos z sali: Tak jest.)
I to bytoby chyba to, o co nam chodzi.

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci Mirostaw Mar ek:

Bardzo goraco byliby$my za takim rozwiazaniem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Panie Mecenasie, niech mi pan ten tekst w catosci teraz przeczyta.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Chciatbym prosi¢ pania senator.)

Bardzo proszg.

Senator Teresa Liszcz:

Biuro informacji gospodarczej, zwane dalej ,,biurem”, moze zosta¢ utworzone
wylacznie w formie spotki akcyjnej o kapitale zakladowym nie mniejszym niz
4 miliony zt. Kropka. 4 miliony zt. 1 zdanie drugie: Akcjonariuszem spotki nie moze
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by¢ osoba karana za przestgpstwo umyslne ani osoba prawna, w ktorej organach zasia-
da osoba karana za przestepstwo umyslne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak jest. I nad tym glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (6)

Catos¢ tez trzeba przegltosowac, z poprawkami?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie, nie trzeba.)

Nie trzeba

Dzigkuje pani senator Liszcz za pomoc w zredagowaniu poprawek.

(Senator Teresa Liszcz: Dzigkuje uprzejmie.)

Dzigkuj¢ panstwu za udzial.

Dzickuje rzadowi.

To co, przystepujemy do punktu drugiego?

Skoro juz z fobuzami powalczyli$my, to teraz bedziemy kraj naprawiac.

Prosz¢ panstwa, stan jest taki. Minister gospodarki skierowal do parlamentu
W imieniu rzadu program na lata 2004-2006, ktory dzieli si¢ na kilka sektoréw, kilka
fragmentow zycia spoleczno-gospodarczego. Wprawdzie nie zadecydowat o tym marsza-
ek Senatu, ale sami przewodniczacy komisji uznali, Ze nie sposob, by wszyscy zajmowali
si¢ wszystkimi obszarami zycia spoleczno-gospodarczego, wobec tego podzieliliSmy si¢
niejako, zgodnie z kompetencjami komisji. Do komisji gospodarki trafil, chyba logicznie,
dokument pod tytutem ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, lata 2004—-2006".

Jesli dobrze rozumiem, nad tym dokumentem begdzie debatowat jeszcze rzad
W przysztym tygodniu, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Rozumiem, ze caly proces dyskusji 1 ksztattowania tego dokumentu jest proce-
sem dopiero otwartym 1 bedzie trwat praktycznie przez caty rok, prawda? Wobec tego
potraktujmy to dzisiejsze spotkanie jako zapoznanie si¢ z zatozeniami tego dokumentu
1 taka szans¢ dajmy ministrowi gospodarki.

Witam serdecznie panstwa.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Strategii Gospodar czej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Ewa Flis:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ projekt sektorowego programu operacyjnego.
Na wstepie chcialabym przeprosi¢ za pewne zamieszanie, ktore tutaj powstato. Zo-
rientowatam si¢ dzisiaj, ze panstwo mieli wersjg, ktora jeszcze zawierala pewna liczbg
poprawek. W dniu dzisiejszym dostarczono panstwu wersj¢ taka, jaka zostanie skiero-
wana w najblizszym czasie na posiedzenie rzadu. Nie ma tu zadnych merytorycznych
zmian, jezeli chodzi o te dwie wersje. Ta wersja jest po prostu wyczyszczona z pew-
nych elementow, ktore byly jeszcze na etapie prac technicznych.

Chciatabym powiedzie¢, ze Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost konkuren-
cyjnosci gospodarki, lata 2004-2006” wynika z przyjetego juz narodowego planu roz-
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woju, ktory jako jedna z osi przedstawia problem zwiazany z konkurencyjnoscia przed-
sigbiorstw. Sektorowy program operacyjny okresla cele, priorytety i dziatania dotycza-
ce realizacji polityki w zakresie przedsigbiorczosci i iInnowacyjnosci.

Szczegolny nacisk potozony jest na podniesienie zagadnien zwigzanych z przedsig-
biorczoscia, konkurencyjnoscia sektora matych 1 srednich przedsigbiorstw, przy wykorzy-
staniu zarwno zasobéw naukowo-badawczych, sfery naukowo badawczgj, jak i korzysci
zwiazanych z zastosowaniem nowoczesnych technologii. Kwota srodkow finansowych,
ktore wstepnie zaalokowano na ten program, wynosi 1 miliard 300 milionéw euro. Srodki
te beda pozyskane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wstgpnie szacowar
ny wktad srodkow finansowych z budzetu wynosi 455 milionGw euro.

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze na wstepie, ze dziatania objgte tym programem
maja charakter horyzontalny i ponadregionalny. Jak panstwo zapewne wiedza, jest
jeszcze kilka programOw operacyjnych. Ten program operacyjny jest kompatybilny
Z programem dotyczacym rozwoju zasobow ludzkich, w czes$ci zwigzanej ze szkole-
niami dla przedsigbiorcow, jak rdwniez ze zintegrowanym programem rozwoju regio-
nalnego. Pewne dziatania, ktore nie mieszcza si¢ w programie operacyjnym: wzrost
konkurencyjnos$ci na poziomie globalnym, beda realizowane na poziomie regionalnym.

Chciatabym rowniez powiedzie¢, ze staraliSmy si¢, aby w przypadku tego pro-
gramu byta zachowana zgodno$¢ z zasada trwatego 1 zrownowazonego rozwoju. Chodzi
o skojarzenie aspektow zwiazanych z gospodarka z rozwojem spotecznym iz ochrona
srodowiska. Okreslilismy, 1z gtdwnym celem tego programu jest poprawa pozycji kon-
kurencyjnej polskiej gospodarki funkcjonujacej w warunkach otwartego rynku.

Program zaktada realizacj¢ dwoch priorytetow: Priorytet pierwszy — rozwoj przed-
sigbiorczosci 1 wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu,
Priorytet drugi — wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziatajacych na
Jednolitym Rynku Europejskim. W ramach tych priorytetow wyznaczono kilka dziatan.

W ramach Priorytetu pierwszego okreslone zostaty nast¢pujace dziatania: Dzia-
tanie pierwsze — wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw,
Dziatanie drugie — poprawa dostgpnosci do zewngtrznego finansowania inwestycji
przedsigbiorstw, Dzialanie trzecie — tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju
firm, Dziatanie czwarte — wzmocnienie wspoOtpracy migdzy sfera badawczo-rozwojowa
a gospodarka, Dziatanie piate — rozwdj systemu dostepu przedsigbiorcéw do informacji
1 ustug publicznych on-line.

Jezeli chodzi o Priorytet drugi, to jest on podzielony na cztery dziatania: Dziata-
nie pierwsze — wzrost konkurencyjnosci matych 1 §rednich przedsigbiorstw poprzez
doradztwo, Dziatanie drugie — wsparcie konkurencyjnosci produktows i technologicz-
nej przedsigbiorstw, Dzialanie trzecie — wzrost konkurencyjnosci matych 1 srednich
przedsigbiorstw poprzez inwestycje, Dziatanie czwarte — wsparcie dla inwestycji
W zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogoéw ochrony srodowiska.

Jezeli bedzie taka konieczno$¢, to bardzo chetnie przedstawie panstwu, co jest
zawarte w poszczegolnych dziataniach, jakie sa tu szczegotowe propozycje.

Chciatabym jeszcze zwroci¢ uwage na jedna kwestie. Program ten powstawat mniej
wigcej przez ostatni rok. Byt on konsultowany ze Srodowiskami naukowymi, ze Srodowi-
skami przedsigbiorcow, byt takze wstepnie konsultowany z ekspertami Unii Europejskig.

I ostatnia uwaga. Beneficjentami koncowymi dziatan, ktére sa zaproponowane
W naszym programie operacyjnym, sa najczesciej instytucje, ktore w chwili obecnej
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maja juz duze doswiadczenie w zakresie absorbowania §rodkéw przedakcesyjnych.
Tak wigc to nabyte do§wiadczenie niewatpliwie postuzy im do tego, aby w sposob jak
najbardziej efektywny wdraza¢ dziatania, ktore zostaty przewidziane w tym programie.
Poniewaz program ten, jak panstwo wiecie, przewidziany jest tylko na dwa lata, wigc
w tym przypadku aspekt dotychczasowego doswiadczenia instytucji, ktére beda bene-
ficjentami koncowymi tych dziatan, jest bardzo wazny.

Chciatabym powiedzie¢, ze wiodaca rolg jako beneficjent koncowy beda miaty
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 1 Agencja Rozwoju Przemystu. W czesci
niektore dziatania beda realizowane przez ministerstwo gospodarki, Komitet Badan
Naukowych i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodngj.

To tyle na wstepie. Jezeli beda pytania, to bardzo prosze, odpowiem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje pani dyrektor.

Czy ktos z panstwa senatorow?
(Senator Andrzej Chronowski: Moge?)
Oczywiscie, Panie Marszatku.

Senator Andrzej Chronowski:

Na pewno to nie bedzie, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dyskusja me-
rytoryczna, dlatego ze dostaliSmy ten material tuz przed posiedzeniem komisji. Mam
jednak jedno pytanie do pani dyrektor.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Mamy nato rok, Panie Marszatku.)

Czy to pisat polonista? Ja tu widz¢ bowiem bardzo duzo beletrystyki, a jestem
Z natury matematykiem 1 lubig stupki po prostu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Strategii Gospodarczegy w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej Ewa Flis: Mam odpowiedzie¢, tak?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Strategii Gospodar czej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Ewa Flis:

Powiem szczerze, ze prace nad tym programem byly dosy¢ trudne, dlatego ze
chodzilo o uwzglednienie oczekiwah wszelkich srodowisk. W poprzedniej wersji ten
program byl jeszcze bardziej obszerny niz obecnie. Ta wersja, ktora panstwo posiada
cie, jest wersja skrocona. Nie pisat jej polonista. Dla nas najwazniejsze byto to, aby
zawrze¢ tutaj mysli merytoryczne, a wigc dotyczace dziatan, ktore wspomoga przed-
sigbiorcoOw w dziataniach na Jednolitym Rynku Europejskim. Jezeli znajdziemy jakies
istotne bledy jezykowe, to na pewno je poprawimy.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie chodzito o btedy jezykowe.

(Glos z sali: Nie.)

Chodzito o przerost beletrystyki.

(Gtos z sali: Duzo wody.)

(Senator Andrzej Chronowski: Tak jak powiedziatem, dla mnie najwazniejsze sa
stupki, Pani Dyrektor.)

(Dyrektor Departamentu Strategii Gospodarczey w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej Ewa Flis: Rozumiem.)

No tak, ae trudno.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Departamentu Strategii Gospodar czej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Ewa Flis:

Jezeli moge jeszcze dodac... Tak jak powiedzialam, konsultowalismy ten do-
kument na etapie prac wstgpnych z ekspertami Komisji Europejskiej. Oni zadawali
nam bardzo duzo pytan. Zapewniam pana, ze to, co tutaj jest, to jest po prostu wyja-
$nienie. Tak naprawd¢ dokument ten w najblizszej przysztosci, jezeli zostanie przyjety
przez rzad, w niedtugim czasie trafi do Komisji Europejskie;.

I zeby ustrzec sie ponownie zadawania pytan przez ekspertow Komisji Europej-
skiej, staralismy si¢ podac jak najwigcej informacji, szczegolnie w czg¢$ci analizy, opisu
stanu polskiej gospodarki, w celu udowodnienia, dlaczego tego typu dzialania propo-
nujemy. Dokument jest dosy¢ obszerny, ale, jak méwig, braliSmy pod uwage pytania
ekspertéw z Komisji Europejskiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie. Po przejrzeniu spisu tresci i bardzo pobieznym przejrzeniu mate-
riatu, ktory jest tutaj zawarty, chce powiedzie€, ze nie znalaztam nic na temat wspot-
pracy ministerstwa gospodarki z Ministerstwem Sprawiedliwosci, a uwazam, ze two-
rzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm wtasnie w tym resorcie rowniez lezy.

Chodzi mi o system ewidencjonowania firm, wprowadzania zmian, szczegélnie
o KRS, ktory jest tylko w dwudziestu kilku jednostkach. Firmy 1 przedsigbiorstwa
zrzeszone w roznych organizacjach bardzo narzekaja na przeszkody, ktore napotykaja
wlasnie w tym zakresie. Czgsto szczegdlnie firma z kapitatem zagranicznym nie moze
uruchomi¢ swojej dziatalnosci tylko ze wzgledu na to, ze ma ztozone dokumenty
w KRS regjestracja trwakilka miesiecy.

Jakiekolwiek zmiany w dziatalnosci firmy, w sktadzie zarzadu powoduja to, ze
trzeba czeka¢ bardzo dlugo na ten dokument. Mam wnioski od organizacji przedsig-
biorcow, ze oddziaty KRS powinny by¢ co najmniej jeszcze w kilku miejscowosciach,
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COo W znaczacy sposob usprawnitoby funkcjonowanie KRS 1 utatwitoby pracg firmom.
Poza tym zrzeszenia przedsigbiorcoOw nie potrafia sobie wyobrazi¢ sytuacji, kiedy
wszelka dziatalno$¢ gospodarcza bgdzie w zakresie KRS. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo pani senator.

Czy kto$ z panstwa senatorow jeszcze przeczytat dokument? (Wesoftos¢ na sali)
(Gfos z sali: Nie przeczytal.)

(Glos z sali: Spokojnie, przeanalizujemy to, bedzie merytoryczna dyskuga.)
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Strategii Gospodar czej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Ewa Flis:

Jezeli moge w tej kwestii. Ot6z w Dziataniu piatym Priorytetu pierwszego za-
proponowano rozw0j systemu dostepu przedsigbiorcéw do informacji 1 ustug publicz-
nych. To dziatanie przewiduje stworzenie lepszego dostepu dla przedsigbiorcow — 1 dla
obywateli rowniez — do wszelkiego typu uslug §wiadczonych on-line, a wigc lepszego
kontaktu migdzy przedsigbiorca a sfera publiczna. Tak wigc wydaje mi sig, ze tutaj
spehiliSmy tego typu oczekiwania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Poniewaz nie widzg lasu rak osob zgtaszajacych si¢ do dyskus;ji, wigc uwazam...
(Senator Bogustaw Magsior: Jezeli mozna...)
Tak?

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy!

Rozumiem, ze jaka$ sita wyzsza sprawia, ze taki dokument dostajemy na stét
wlasciwie wtedy, kiedy mamy o nim dyskutowaé. Chciatbym tez skwitowaé uwage
pana marszatka Chronowskiego: papier jest cierpliwy 1 wszystko zniesie. To jest zbior
poboznych zyczen, a potem kazdy zobaczy, jaka bedzie realizacja tego. I tego w tym
dokumencie oczywiscie nie ma. To sq zamierzenia, pomysty, hasta, do ktorych powin-
niSmy doj$¢, ale nie jest powiedziane, jaka droga, przy wykorzystaniu jakich §rodkéw
I w jaki sposob. Jest pytanie: Kiedy to si¢ moze pojawic?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli mozna, Panie Senatorze, chciatbym rozwinaé panski poglad na te kwestig
ze swojego punktu widzenia. Rozumiem, Ze to jest nowa sytuacja, ze do parlamentu
trafia program tak bardzo szeroki. Parlament jest przyzwyczajony do rozpatrywania
projektow ustaw, a nie dokumentdéw o charakterze tak szerokim. Dlatego tez rozumiem
rozgoryczenie pana senatora. ..

(Senator Bogustaw Magsior: To nie jest rozgoryczenie.)
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...1w ogole cala t¢ dyskusje.

Chce powiedzie¢, ze my wcale nie musimy tego dokumentu ani krytykowac, ani
chwali¢. My mozemy po prostu... Celem jest to, zebySmy dzisiaj wiedzieli, ze taka
debata w rzadzie si¢ rozpoczeta, ze ona w jaki$ sposob bedzie si¢ koncentrowata na
kolejnym posiedzeniu Rady Ministrow, ze dyskusja o tym w kraju bedzie trwata przez
caty rok po to, zebysmy jako panstwo, stajac przed naszymi partnerami unijnymi, sta-
wali z dokumentem mozliwie szeroko przedyskutowanym 1 szeroko negocjowanym
| W parlamencie, i, jak sadze, w innych srodowiskach, ktore beda chcialy na ten temat
si¢ wypowiedzie¢. Oczywiscie bedzie to robit w naszym imieniu rzad, bo taka jest jego
konstytucyjna powinnosc.

W zwiazku z tym rozumiem, ze trafia to do nas dzisiaj. Ja tutaj nie wymagam od
nikogo — ani od panstwa, ani od siebie, jak sadze, nie moge wymagaé, zeby si¢ szcze-
gblowo odnosi¢ do zapisow, poniewaz droga przed nami daleka 1 nie taki jest cel tego
wszystkiego. Rozumiem, ze my dzisiaj zaczynamy prace nad tym dokumentem od in-
formacji pani dyrektor 1 od dostgpnosci do tego dokumentu, ktéry rzeczywiscie do biu-
ra komisji gospodarki wptynat kilka godzin temu. I przekazaliSmy go panstwu naj-
wczesniej, jak mogliSmy. Wczesniej mozna bylo tylko mie¢ jeden egzemplarz 1 dawac
go sobie z reki do reki, bo nie bylo wigcej egzemplarzy.

Jesli mozna, nie tyle mam pytanie, ile chcialbym wyrazi¢ nast¢pujaca opinig.
Musze¢ powiedzie¢, Pani Dyrektor, ze bardzo mi si¢ podobatly te dokumenty, ktére byty
opublikowane na otwarcie rzadu pana premiera Millera, z obszaru: praca itd. Nie
wiem, jak to si¢ nazywato.

(Glos z sali: ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj — Praca”.)

,Przedsigbiorczo$¢...” itd., prawda. Tam byly rozpisane bardzo precyzyjnie bar-
dzo rozsadne 1 bardzo, bym powiedziat, logiczne cele spoteczne. Czy te dokumenty, bo
nie mam pozostatych, konsumuja te poglady, czy one sa nowymi pogladami w sprawie?

Dyrektor Departamentu Strategii Gospodar czej
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Ewa Flis:

Jezeli moge. Oczywiscie, ze ten dokument wynika z dotychczasowego dorobku
rzadu, z okreslonego etapu realizacji ,,Strategii...” 1 innych programoéow, ktore rzad
przyjatl — i1 na ten temat w czg$ci analitycznej jest odniesienie — gdyz Unia Europejska
zwraca nam uwage na to, by byta kontynuacja polityki rzadu. Tak wigc jest to zgodne
Z celami, ktore zostaly zapisane w ,,Strategii...”, 1 jest to jeszcze pewne zej$cie na etap
nizej, a wigc rozszerzenie, rozpisanie tego.

Jezeli mogltabym przy okazji odpowiedzie¢ panu senatorowi. Ten dokument, tak
jak powiedziat pan przewodniczacy, jest pierwszym dokumentem. Ale aktualnie roz-
poczynaja si¢ prace — takie sa wymogi Komisji Europejskiej — nad programem uzupet-
niajacym ten program. Program uzupetniajacy nie bg¢dzie juz miat charakteru...

(Glos z sali: Ogblnego.)

...0golnego. Odnosnie do kazdego dziatania powstang opisy i1 konkretne...

(Gtos z sali: Tabelki.)

...tabelki w ramach dziatan konkretnych, measures...

(Glos z sali: A wigc beda tabelki.)

...czyli konkretnych fiszek realizacyjnych 1 instrumentow, jakie beda wykorzy-
stywane. Chodzi o to, zeby mie¢ ten pierwszy dokument o charakterze ogdlnym, ale
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Juz teraz rozpoczynaja si¢ prace nad programem uzupelniajacym 1 ten program begdzie
musiat powsta¢ bardzo szybko.

(Glos z sali: Kiedy?)

Wstepnie jest on przewidziany na posiedzenie Rady Ministrow w marcu, tak
wigc to jest bardzo bliski termin. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Dyrektor, miatabym pytanie tego typu: czy ja dobrze rozumiem, ze ten
material, ktéry bedzie teraz przyjety przez Komisje Europejska. ..

(Glos z sali: Kiedys.)

...bedzie stanowit to minimum, z ktérego bedziemy rozliczani, a na biezaco on
moze by¢ aktualizowany 1 moga by¢ dodawane rdézne sprawy? Czy to tak wyglada?

(Dyrektor Departamentu Strategii Gospodarczej w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej Ewa Flis: Jezeli mogg, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy ja mogg odpowiedziec?

(Dyrektor Departamentu Strategii Gospodarczej w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej Ewa Flis: Tak, bardzo proszg.)

Kazdy z naszych partneréw chce wiedzie¢, co mamy zamiar robié¢. Zaden z tar
kich dokumentéw nie zamyka drogi, poniewaz one sa zapisane w dyrektywach, w ak-
tach prawnych formutowanych w Unii Europejskiej. I kazdy z tych dokumentow jest
wlasciwie dokumentem na tyle pojemnym, ze na kazdym etapie jego realizowania
mozna z nim zrobi¢, przepraszam za szczeros¢, wszystko.

Rzecz polega na tym, zeby kraj, ktory staje do rozmowy z partnerami unijnymi,
umial powiedzie¢, czego chce. I taki jest cel tego dokumentu. Umiat powiedzie¢ na
poczatku prac, czego chce. Ja to robitem, ja to robig 1 sadzg, ze tak to nalezy rozumiec.
Przepraszam, ze pania wyr¢czam. Pani senator moze nie czuje si¢ usatysfakcjonowana
moja odpowiedzia.

Ja natomiast jeden poglad chcialbym wyrazi€... Ale to juz, przepraszam bardzo,
ja sam wylacz¢ mikrofon.

(Brak nagrania)

Czy ktos$ jeszcze z panstwa chcialby na ten temat co$ powiedziec?

To co? Rozumiem, Ze rozpoczg¢liSmy prace w komisji gospodarki.

Bardzo dzickuj¢ przedstawicielom rzadu.

Deklarujemy otwarto$¢ na wspolprace. Jezeli panstwo bgda uwazali, ze trzeba
Z nami rozmawiac¢, jesteSmy do dyspozycji.

Dzigkuje.
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Dzigkuje, Panie Prezesie.
Do widzenia

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 37)
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