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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(660)
Wspolne posiedzenie
Komigi Gospodarki
| Finansow Publicznych (81.)
oraz Komisj1 Skarbu Panstwa

| Infrastruktury (51.)
w dniu 20 lutego 2003 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji hutnictwazelaza 1 stali.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Witam panstwa.

Z upowaznienia pana senatora Mariana Nogi, przewodniczacego Komisji Skar-
bu Panstwa 1 Infrastruktury, bed¢ przewodniczyl posiedzeniu potaczonych Komisji
Skarbu Panstwa i Infrastruktury oraz Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.

Dzisiaj na wspolnym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia wlasciwie jeden punkt
porzadku obrad — projekt ustawy o restrukturyzacji hutnictwa. Chciatbym przypomnie¢,
ze juz sama komisja gospodarki ma pézniej do rozpatrzenia dwa projekty ustaw.

Rozpoczynamy obrady.

Witam serdecznie przedstawicieli rzadu, ktorych widzg na sali, aczkolwiek nie
potrafi¢ zidentyfikowaé. Ale bardzo serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa
Skarbu Panstwa i Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Moze jeszcze ustalmy, kto z panstwa deklarowalby che¢ referowania tego
W imieniu potaczonych komisji na posiedzeniu plenarnym.

Pan senator Mietta? Bardzo tadnie. Pan senator Mietta, proszg bardzo.

Moze zacznijmy od krotkiego zreferowania tego projektu ustawy przez przed-
stawiciela rzadu...

O, witamy pana ministra Kossowskiego! No, teraz nasza proznos$¢ zostata za-
spokojona...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, prézno$¢ zostata zaspokojona, Panie Ministrze, teraz juz jesteSmy zado-
woleni. To moze, nim pan minister ochlonie, dwa zdania powie przedstawiciel Biura
Legislacyjnego, a p6zniej pan minister. Méwimy o ustawie o restrukturyzacji hutnictwa.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Moze zaczng od tego, ze ustawa nie wzbudza zastrzezen o charakterze legisla-
cyjnym. Podstawowym jej celem jest przekazanie nadzoru wiascicielskiego nad hutami
1 sp6tka akcyjna Polskie Huty Stali z rak ministra gospodarki na r¢ce ministra skarbu
panstwa. Jest to jak gdyby powrdt do zwyczajnej sytuacji, w ktérej uprawnienia akcjo-
nariusza wykonuje minister skarbu panstwa. Dla celow dotychczas obowiazujacej
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ustawy potrzebne byto przekazanie kompetencji dotyczacych hut, ktére realizuja pro-
gramy restrukturyzacji, ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki.
Jeszcze raz podkreslam: nie mam uwag o charakterze legislacyjnym. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo, Panie Mecenasie.
Czy pan minister bedzie uprzejmy poda¢ dodatkowe argumenty za projektem
ustawy? Bo to jest przedtozenie rzadowe.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Kossowski:

Tak, jest to przedtozenie rzadowe.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komigje!

Ja bardzo krotko chcialbym powiedzie¢, kontynuujc to, o czym moéwit mo;j
przedmowca, Ze jest to przywracanie takiego stanu, aby podziat kompetencji byt zgod-
ny z dziatami, ktorymi zarzadzaja poszczegolni ministrowie. Minister skarbu panstwa
w wyniku tej nowelizacji uzyskatby uprawnienia nadzoru witascicielskiego nad hut-
nictwem zelaza 1 stali, co w tej sytuacji jest istotne takze z tego powodu, ze w fazg bar-
dzo zaawansowanej prywatyzacji weszty Polskie Huty Stali, spétka akcyjna, ktora 20-
stala niedawno utworzona, sktadajaca si¢ z czterech hut, w tym dwoch najwigkszych
polskich hut: Huty Katowice i huty Sendzimira. W zwiazku z tym uznaliSmy za zasad-
ne, celowe przeprowadzenie tej nowelizacji, aby minister skarbu panstwa bezposrednio
moégt réwniez 1 tym procesem zawiadywac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Kto z panstwa senatorow ma pytania do przedstawicieli rzadu?
Pani senator Ferenc, proszg bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mnie interesowataby w tej ustawie zmiana przepisOw zwnza-
nych z jednorazowym odszkodowaniem. Tutaj mowi si¢ o tym jednorazowym, bez-
ptatnym szkoleniu, z powodu ktérego pracownicy nie mieli mozliwosci otrzymywania
odpraw zwiazanych z rozwiazaniem stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy na ogdlnych zasadach. Czy mogltby pan powiedzieé, jakie szkolenia odbywali ci
pracownicy 1 za jakie kwoty byly to szkolenia, ze byli pozbawiani tych odpraw, albo
jakieinne odprawy otrzymywali na podstawie innych ustaw? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Kossowski: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to pan dyrektor...)

Dyrektor Departamentu Restrukturyzacji Przemystu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Dabrowski:

Tutaj niezbgdne jest usci$lenie. Chodzito nam o zapewnienie ochrony pracow-
nikom tracacym pracg w hutach upadajacych. Bylo dobre zabezpieczenie — uzgodnione
ze zwiazkami zawodowymi 1 z pracodawcami — dla hutnikéw zwalnianych z hut e-
strukturyzujacych zatrudnienie, hutnikow zwalniajacych sig, chodzi o te zwolnienia
uzgodnione. A w takim przypadku, jak migdzy innymi przypadek Huty Baildon
W ubiegtym roku, ci ludzie, z prawnego punktu widzenia, zostawali na lodzie. Huta nie
istniata, nie bylo jak dofinansowaé¢ zwolnienia 1 wiasciwie ludzie byli zdani na faske
syndyka, ktoremu albo si¢ udato prowadzi¢ dzialalno$¢, albo nie. Ustawa przewidy-
wata dla nich tylko jednorazowe, bezptatne szkolenie, nie zawsze prowadzce do szyb-
kiego zatrudnienia przy obecnym poziomie trudnosci na rynku pracy.

Zmieniamy to i praktycznie jest to wyréwnanie szans ludzi, ktorzy w sposob zu-
pelnie niezawiniony znalezli si¢ w zakladzie upadajacym, a nie w zakladzie, ktory
normalnie si¢ restrukturyzuje.

Szkolenia sa r6znego rodzaju, wigc trudno odpowiedzie¢ na to pytanie. Zdarzaja
si¢ szkolenia organizowane nawet na zadanie pracownika: wyznaczany jest temat 1 jest
poszukiwany... Jest to domena réznych instytucji, agencji rozwoju przedsigbiorczo$ci
— dawniej fundacji MSP — a takze lokalnych urzedéw pracy. Tutaj podejscie jest rozne.

Moze dodam jeszcze jedno: w tej dziedzinie mieliSmy i mamy coraz wigksze
wsparcie w wymiarze regionalnym z funduszu Phare.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to ja jednym zdaniem uzupelni¢ informacjg. ..

(Senator Genowefa Ferenc: Bardzo prosze.)

...bo widzg, ze pani nie jest do konca usatysfakcjonowana wiedza na ten temat.

Chciatbym przypomnie¢, ze corocznie w ustawach budzetowych przeznaczone
sa $rodki na restrukturyzacj¢ polskiego hutnictwa. W roku ubieglym, tak samo jak
W roku poprzednim, byta to kwota nie wigksza niz 20 miliondw zt, co jest kwota sym-
boliczna jak na potrzeby tego sektora.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jesli pan bytby uprzejmy wyltaczy¢ ten mikrofon, bo bedziemy si¢ przekrzykiwali. ..

Podczas catego okresu restrukturyzacji, czyli od 1990r., z sektora hutniczego
odeszlo mniej wigcej sto jedenascie tysiecy osob. To jest potezna armia ludzi, a jak na
razie wszystkie koszty odpraw zwiazanych z odej$ciami ludzi z tego sektora ponosity
same huty. Wszystkie huty, ktore miaty zdolno$¢ do finansowania tych odpraw, finan-
sowaly je, ale mogly to czyni¢ tylko te huty, ktére istnialy i produkowaty. Te, ktore
upadty i przestaly produkowaé, czyli nie mialy przychodéw, nie mogly tego czynié. I ta
ustawa, powiedziatbym, daje taka dodatkowa szansg¢ na rozszerzenie zakresu tych od-
praw — czy w ogole sprawy skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia — w trybie zapisa-
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nym w tej ustawie. Ja rozumiem troskg pani senator o sprawg 1 wydaje mi sig, ze akurat
te zapisy ida w kierunku, o ktory pani senator chodzi.

(Senator Genowefa Ferenc: To jeszcze jedno pytanie.)

Bardzo proszg¢ nastgpne pytanie, tez moze by¢ do mnie.

Senator Genowefa Ferenc:

Jeszcze jedno pytanie, jednak, Panie Przewodniczacy, do pana ministra, ponie-
waz jest to ustawa rzadowa.

Czy w budzecie 2004 r. beda zagwarantowane $rodki, ktére sa potrzebne na re-
alizacje tej ustawy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Kossowski:

Tak, beda.
(Senator Genowefa Ferenc: Zobaczymy przy budzecie.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No ale, Pani Senator, nawet jesli rzad zapomni, to komisja w Sejmie, a pdzniej
Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych w Senacie maja okazje to zatatwic.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Kossowski: Rzad, Panie Przewodniczacy, oczywiscie z tym wystapi...)

No wigc wlasnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzad si¢ upomni, a parlament...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Kossowski: ...tak, ajezeli Sejm i Senat wypowiedza si¢ w inny sposob, to my
juz bedziemy bezsilni.)

Ale budzet uchwala parlament.

Pan marszatek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja jestem goracym zwolennikiem przejrzystych i jasnych podzialéw kompeten-
cji 1 mysle, ze to jest jednak drobny krok, ktéry nie zatatwia calej sprawy. Sadzg, ze
w kazdym rzadzie wskutek nie do konca przejrzystych przepisow kompetencyjnych
powstaja konflikty migdzy resortami. I chcg powiedzie¢ tak: nadzér wiascicielski idzie
W rece ministra skarbu, ale z drugiej strony istnieje nadzér ministra gospodarki nad
cala restrukturyzacja 1 prowadzeniem procesOw restrukturyzacji... Mimo wszystko
twierdzg, ze w dalszym ciagu beda istniaty nieporozumienia migdzy jednym a drugim
resortem. Dlatego powiem takie znamienite zdanie, ze nie wiem, czy nie bardziej sen-
sowne byloby potaczenie tych dwoch resortdéw niz polaczenie resortu pracy i polityki
spolecznej z resortem gospodarki. Wyrazam, zreszta po raz pierwszy podczas obrad
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komisji, takie zdanie, dlatego ze, niestety, wczesniej czy pozniej... Nadzor wiasciciel-
ski jednak r6zni si¢ troch¢ od nadzoru prowadzenia procesu restrukturyzacji, migdzy
innymi jesli chodzi o sprzedaz nieruchomosci. Zreszta ja si¢ stykatem z tymi przypad-
kami, ze spotka chce sprzedaé jakis$, ze tak powiem, kawatek po to, zeby mie¢ pienia-
dze na przyklad na przeprowadzenie restrukturyzacji. A znowu Ministerstwo Skarbu
Panstwa nie do konca si¢ na to zgadza, uwazajac na przyktad, ze to sa okreslone straty
rowniez dla budzetu panstwa, dla skarbu panstwa.

Ja przypomng¢ réwniez, ze minister skarbu dostal w ubieglym roku od parla-
mentu uprawnienia... gtoéwnie zastrzyk finansowy, jesli chodzi o procesy prywatyza-
cyjne, na prowadzenie procesOw restrukturyzacyjnych. Jednak mowig: ja tu tak do
konca tego uczestnictwa Ministerstwa Skarbu Panstwa w prowadzeniu procesoOw re-
strukturyzacyjnych nie widzg.

Czy moje rozumowanie, Panie Ministrze, jest poprawne?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Marszatku. Mozna tylko prosi¢ o wygltoszenie panskiego pogla-
du w tegj sprawie...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Kossowski:

Jezeli pan przewodniczacy i Wysokie Komisje pozwola, to uchylitbym si¢ od
odpowiedzi 1 komentarza dotyczacego tej kwestii, ktora pan poruszyt. Mam jednak po-
glad trochg odmienny, ale wydaje mi sig, ze to jest temat na dtuzsza polemikeg, tak wigc
dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Gratuluj¢ refleksu, ja go nie mam, dlatego premier na
mnie krzyczy.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zada¢ pytanie?

Kto z panstwa chciatby zaproponowac¢ zmiany w projekcie ustawy?

Wobec tego, jesli pan przewodniczacy pozwoli, przystapimy do gtosowania.

(Senator Marian Noga: Tak, prosz¢ bardzo.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy w brzmieniu przedstawionym? (15)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkujemy.

Przypominam, ze sprawozdawa¢ w imieniu obu komisji bgdzie pan senator
Mietta.

(Glos z sali: Tak jest.)

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Senator Kazimierz Drozdz: Czy mozna zadaé¢ panu ministrowi pytanie niedoty-
czace tego tematu?)

No jasne, ze mozna.
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Senator Kazimierz Drozdz:

Panie Ministrze, ja reprezentuje Dolny Slask. Moi wyborcy zwrdcili si¢ z gora-
cym apelem o pomoc. Polikwidowane zostaty spotki, powstalta Kompania Weglo-
waSA. Kto teraz bedzie ptacit réznym podmiotom za ustugi wykonane dla tych spot-
ek: gliwickiej, rudzkiej 1 innych? To jest kwota siggajaca tylko w przypadku jednego
podmiotu 500 tysiecy zt, ktore nie zostaly zaptacone do konca roku 2002. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jest to zupetnie poza porzadkiem, ale, Panie Senatorze, zaktadajac, ze pan mini-
ster potraktuje pana pytanie z naturalng dla siebie zyczliwos$cia, poproszg tylko o te jedna
odpowiedz, i to w sposob, ktory pan minister uzna za satysfakcjonujcy dla siebie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Kossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja bede staral si¢ przede wszystkim usatysfakcjonowac pana senatora. Chciat-
bym odpowiedzie¢ w taki sposob, ze sytuacja spolek wspotpracujacych z Kompania
Weglowa, ktora przejeta kopalnie 1 zaktady gérnicze od tych pigciu spotek, praktycz-
nie, z prawnego punktu widzenia, nie ulegta zmianie. Mysle, ze w dalszej perspektywie
sytuacja powinna si¢ poprawi¢, dlatego ze te spotki od dluzszego czasu — sadzg, ze to
nie jest kwestia miesigcy, ale kwestia lat — Swiadczyly ustugi oraz dostarczaty mate-
rialy 1 maszyny dla firm o praktycznie trwalej niewyptacalnosci.

Prawo mowi, ze w takiej sytuacji zarzad spotki powinien regulowac zobowiaza-
nia w kolejnosci ustalonej w art. 1025 kodeksu postgpowania cywilnego, bo jezeli czy-
ni odwrotnie, to powinien by¢ $cigany przez prawo.

W zwiazku z tym sytuacja tych podmiotow nie ulegla zmianie. Kompania We-
glowa bedzie regulowala swoje zobowiazania wynikajace ze $wiadczenia ustug dla
kopaln, zaktadow gérniczych, ktére w niej sa. Jesli za$ chodzi o zobowiazania zalegte,
to bedzie je regulowata do kwoty okoto 4 miliardow z1, ktore przejeta w zwiazku
Z przejeciem kopaln 1 zakladow gorniczych wycenionych na taka kwotg.

Moge tylko dodac, ze alternatywa dla tego programu, ktéry zostat przyjety, byta
praktycznie upadto$¢ tych pigciu spotek — poza jastrzebska, katowickim holdingiem,
Bogdanka, Budrykiem 1 kopalnia Sobieski. Efekt bytby taki, ze nie tylko nie bylyby
regulowane te naleznosci, ale rowniez te firmy utracityby wielu z potencjalnych klien-
tow, dlatego ze z tego upadku na dwadzie$cia cztery kopalnie prawdopodobnie nie
podniostoby si¢ przynajmniej dwanascie, by¢ moze czternascie kopaln.

Tak moge panu odpowiedzie¢ na pytanie. Te sprawy sq uregulowane prawem,
one leza w gestii 1 kompetencji Kompanii Weglowej SA, no 1 ona z jak najlepsza wola
1jak najlepszymi intencjami bedzie starata si¢ z tymi firmami wspotpracowac.

Z tego, co wiem, zarzad Kompanii Weglowej podjat w ubiegltym tygodniu
uchwalg, z ktorej wynika, ze z kooperantami bedzie dogadywat si¢ w ten sposob, i1z
w przypadku ustug $§wiadczonych dla kompanii bedzie chyba nawet dokonywal pew-
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nych przedptat, zwiazanych gléwnie z zapewnieniem wynagrodzeh dla pracownikow.
Nie wiem, czy dotyczy to wszystkich firm, ale na pewno jakiej§ czgsci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Jak rozumiem, to zaspokoilo potrzeb¢ wiedzy pana
senatora.

Dzigkujg, zamykam wspolne posiedzenie obu potaczonych komisji.

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 20)
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