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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy 0 ustanowieniu programu wieloletniego
,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadanio-
we” i zapewnieniu warunkow jego realizacji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Andrzej Chronowski)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Chronowski:

Witam panstwa senatorow.

Otwieram posiedzenie Komigji Gospodarki i Finansdw Publicznych.

Witam pana ministra, ktory, jak rozumiem, reprezentuje rzad, jesli chodzi
O ustawe o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskig w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu wa-
runkéw jego redlizacji. Na dzisiejszym posiedzeniu komisji mamy do rozpatrzenia je-
den punkt, dotyczacy tej wtasnie ustawy. Ja przypomng, ze ta ustawa zostata wniesiona
przez Rade Ministrow w trybie art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitel Polskie,
czyli, krotko moéwiac, w trybie pilnym. To oznacza, Ze Senat musi zaja¢ wobec niej
stanowisko w ciagu czternastu dni. Kiedys byto na to siedem dni, teraz jesteSmy w tro-
che bardziej komfortowej sytuacji, bo mamy czternascie dni.

W zwiazku z tym przechodz¢ do meritum sprawy. Myslg, ze na poczatek, zgodnie
Z tym, jak zawsze procedujemy, oddam glos panu ministrowi, aby zaprezentowat t¢ usta
we, wyjasnil przyczyny jej powstania, nadania jej trybu pilnego, p6zniej oddam glos na-
szym ekspertom z Biura Legislacyjnego. Nie chce oczywiscie powiedzieé¢, ze na koncu, no
ale jednak... Na koncu oddam glos senatorom, cho¢ absolutnie nie dlatego, Ze sa najgorsi.

Chce jeszcze serdecznie powita¢ pana posta, ktory byt sprawozdawca komis;ji
zajmujacej si¢ ta ustawa w Sejmie. Zgodnie z tym, co zawsze mowi przewodniczacy,
pan poset ma prawo w kazdym momencie zabra¢ glos, wigc jesli tylko bedzie pan miat
na to ochotg, to bardzo proszg.

A teraz prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finanséw Ryszard Michalski:

Bardzo dzigkuyg.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim chcialbym usprawiedliwi¢ pana ministra Janusza Zemkego,
ktory w zwiazku z wyjazdem stuzbowym za granice¢ nie mogt tutaj by¢ dzisiaj osobi-
$cie. Przypominam, ze resortem wprowadzajacym ustawe, nowele ustawy jest Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, dlatego chciatbym, zachowujac reguty sztuki, prosi¢ pana
dyrektora generalnego z tego resortu o przedstawienie istoty tg) noweli. Panie Dyrekto-
rze Pinkowski, bardzo prosze, jezeli mozna. A ja oczywiscie tez sluz¢ swoja osoba,
jezeli zajdzie taka potrzeba.
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Dyrektor Generalny w Minister stwie Obrony Nar odowe
Jakub Pinkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”
i zapewnieniu warunkow jego realizacji w art. 3 bardzo precyzyjnie okres$la si¢ warun-
ki finansowania tego programu. Po pierwsze, program musi by¢ finansowany z budzetu
panstwa. Po drugie, w latach 2002—2010 wydatki z budzetu panstwa na jego realizacj¢
nie moga przekracza¢ rocznie 0,05% PKB. W latach 2011-2015 wydatki te zostana
poniesione zgodnie z ustawa budzetowa.

Te ramy finansowe byly ujete podczas oglaszania przetargéw w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Kazdy z oferentow musiat dostosowac swoja oferte
do wymogow, ktore narzucita nam ustawa, aczkolwiek kazdy robit to w zakresie wia-
sciwym dla jego wewngtrznych uwarunkowan. Ostatecznie, jak wszyscy wiemy, wy-
grala oferta amerykanska. Opierala si¢ ona w swoich podstawowych zatozeniach,
w swojej konstrukcji na przepisach prawa amerykanskiego, ktore reguluja udzielenie
kredytu drugiemu panstwu na zakup uzbrojenia w Stanach Zjednoczonych.

W zwiazku z tym pojawia si¢ potrzeba doprecyzowania czy dopisania do nasze;j
ustawy o ustanowieniu programu takich przepisow, ktére pozwola nam w sposéb nie-
skrgpowany skorzystac z tej oferty. Wczesniej takie uzupetnienie byto o tyle niemozli-
we, ze stawiatoby czy mogloby postawi¢ w roznej sytuacji roznych oferentéw, ktérych
uwarunkowania co do ich prawa krajowego sa zroznicowane. To jest krotkie uzasad-
nienie tego, dlaczego ustawa w ogodle powinna byc.

Co za$ do trybu pilnego, to jest taka kwestia, ze uchwalenie tej noweli umozliwi
ministrowi finansOw zawarcie wtasciwej umowy na finansowanie tego programu. Ja
tylko pokroétce wyjasnig, ze bedzie to jeden z trzech pakietéw umow, poniewaz oprocz
umowy gléwnej, ktora bedzie podpisywana na nabycie samolotu, bedzie umowa regu-
lujaca witasnie kwesti¢ kredytu i jak wszyscy wiemy, beda rowniez umowy offsetowe,
odnoszace si¢ do trzeciej kwestii, niezmiernie w tej sprawie istotnej, jaka jest offset —
tymi ostatnimi zajmuje si¢ Ministerstwo Finansow.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to tyle tytulem wprowadzenia. Jezeli bgda
pytania, oczywiscie jestem gotow w kazdej chwili na nie odpowiadac.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Chronowski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Czy ktos$ jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, Panie Posle.

Posel Grzegorz Wozny:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W przediozeniu rzadowym byta propozycja dodania ust. 5. Sejm, pozostawiajac
ust. 5 tak, jak go przedstawit rzad, dodat ust. 6. Wynikato to stad, ze w propozycji rza-
dowej nie byta wymieniona w ustawie kwota 3 miliardow 800 milionOw z1, a ta kwota
byla wymieniona w uzasadnieniu do nowelizacji. Stad tez pani posel Zyta Gilowska
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zaproponowala dodanie ust. 6. | tam ta kwota, kwota 3 miliardéw 800 milionéw dola-
row, ktora odnosi si¢ do catosci wykonania programu, do czasu wykonania programu,
jest podana. Stad ta zmiana do przedtozenia rzadowego. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Chronowski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg pania mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Ja chciatabym powiedzie¢ krotko. Uwagi odnosza sig... To sa pewne watpliwo-
$ci dotyczace ust. 6, ktorego intencja jest catkowicie zrozumiata — to znaczy ostroznos$¢
1 stworzenie pewnej wigkszej zapory dla zwigkszania zobowigzan, ale wydaje mi sig,
ze nie jest on najfortunniej sformutowany.

Pierwsza kwestia jest natury jezykowej. Pan dyrektor wyjasniat to juz na posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowej. Ja tylko powiem, Ze kierowalam si¢ wlasnie zasa-
da podwdjnego przeczenia, poniewaz jest tak, ze jesli mowimy, Ze co$ nie jest niedo-
bre, to znaczy, ze jest dobre. Dlatego wydaje mi sig, ze trafniejsze byloby nieuzywanie
tutaj tego podwdjnego przeczenia, a wigc gdyby stowa ,,w zadnym roku” zastapiono
,W kazdym roku”, to nic merytorycznie nie zostaloby zmienione, a zaakcentowana
bytaby idea 1 meritum uregulowania. To jest jedna kwestia.

Wydaje mi si¢, ze co do kwoty, o ktérej pan poset méwil, pojawiajacej si¢ roéwniez
W usl. 6, tez moze powsta¢ watpliwos¢, bo z tego co dowiedzielismy si¢ z debaty sejmo-
wej 1 z uzasadnienia, to jest to kwota globalna. Ona jednak pojawia si¢ w tym kontekscie
,W zadnym roku”, stad takie pytanie, taka mysl, taka watpliwo$¢ moze powstac¢, wigc jesli
mogtabym, to prosze pana dyrektora jeszcze raz o odniesienie si¢ do tej kwestii.

Bardzo prositabym jeszcze o omowienie tego problemu konstytucyjnego, o po-
chylenie si¢ panstwa w komisji nad tym, poniewaz teraz szczegdlnie jestesmy uwrazli-
wiani na konstytucyjno$¢ ustaw. My jako biuro, no nie mamy tego aparatu, ktory by po-
zwalal ocenia¢ wysoko$¢ zobowiazan, tg ich rzeczywista wysokos$ci 1 dlatego po prostu
zwracam uwage na te kwestig 1 bardzo prositabym o jej rozwazenie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzel Chronowski:

Bardzo proszg pana dyrektora.

Dyrektor Generalny w Minister stwie Obrony Narodowej
Jakub Pinkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Co do kwestii konstytucyjnosci, to wyjasniam bardzo krétko, ze dopisanie ust. 5
1 6 do ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” w zaden sposob nie zmienia,
bo po prostu zmieni¢ nie moze, granicy ustanowionej w art. 216 ust. 5 ustawy zasadni-
czej. Tak wigc dopisanie tych ustgpoOw nie znosi nie tylko tej granicy, ale zadnej innej,
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ktora wynika juz nie z przepisow konstytucyjnych — mam na mysli bariery ostrozno-
Sciowe ustanowione ustawa o finansach publicznych. A zatem jezeli moze dojs¢ do
podjecia dodatkowego zobowiazania finansowego przez Skarb Panstwa na mocy tej
noweli, to tylko w ramach tych ograniczen, ktére istnieja 1 wynikaja nie tylko z kon-
stytucji, ale rowniez z ustawy o finansach publicznych.

Jezeli chodzi o uwagi szczegotowe zgloszone przez Biuro Legislacyjne Senatu,
to juz wyjasniam. Mianowicie zapis ust. 6 w czasie dyskusji na posiedzeniu Komigji
Finanséw Publicznych w Sejmie byt omawiany i z naszego punktu widzenia, jako re-
sortu, czy tez strony wnoszacej ten projekt, absolutnie nie sposéb interpretowac ust. 6
zaproponowanego przez Sejm w taki sposob, ze co roku ten przyrost dlugu publiczne-
go mogtby wynosi¢ 3 miliardy 800 milionow dolaréw, jakby to wynikato z opinii biu-
ra. Wydaje sig, ze zaproponowany zapis jest jasny — przyrost panstwowego dtugu pu-
blicznego nie moze co do zasady przekroczy¢ 3 miliardow 800 milionow dolarow, i to
nie tylko na koncu tego okresu realizacji programu, to znaczy w 2015 r. On w zadnym
roku realizacji tego programu nie moze przekroczy¢ tej podstawowej kwoty 1 to jest,
jak nam si¢ wydaje, jasne. Tak samo rozumieli to pan minister Michalski 1 wszyscy
podczas dyskusji, ale by¢ moze sa jakie§ watpliwosci. Wydaje mi si¢ jednak, ze
w kontek$cie brzmienia uzasadnienia do ustawy sa one absolutnie nieuzasadnione,
chocby tylko z tego powodu, zZe na realizacj¢ tego programu nikt stronie polskiej wig-
cej pieniedzy nie pozyczy. Jak wszyscy panstwo senatorowie sa zorientowani, propo-
zycja oferenta amerykanskiego ogranicza si¢ maksymalnie do linii kredytowej, do pu-
tapu 3 miliardow 800 milionéw dolarow.

Poniewaz juz zaczalem o tym méwic... No my nie podzielamy tych watpliwosci
pani mecenas, dotyczacych zamiany stowa ,,zadnym” na stowo ,,kazdym”. Skoro to nie
zmienia merytorycznie przyj¢tej regulacji, to zostawmy to tak jak jest. W sensie jezy-
kowym ja nie chcialbym podejmowac si¢ polemiki, bo nie jestem filologiem, jak po-
wiedzialem na posiedzeniu komisji obrony. W jezyku polskim wtasnie istnieje jednak
cos takiego jak podwojna negacja — czego$ nie moge zrobi¢ w zadnej sytuacji, a zatem
w zadnym roku, to nie moze przekroczy¢ tej kwoty. I to jest w jezyku polskim logicz-
ne. W jezyku niemieckim czy w jezyku angielskim taki zapis bylby juz mniej logiczny,
bo tam tej zasady podwdjnej negacji nie ma. Wydaje nam sig, ze ten zapis jest zgodny
nie tylko z gramatyka, ale 1 z logika jezyka polskiego. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Chronowski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, jeszcze pan minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finanséw Ryszard Michalski:

Jezeli mozna jeszcze odnie$¢ si¢ do watpliwosci dotyczacych konstytucyjne;
normy 60% udzialu dlugu publicznego w produkcie krajowym brutto, to chcialbym
Wysoka Komisjg zapewni¢, ze oczywiscie w zaden sposob nasz resort, resort finansow
nie mysli o dopuszczeniu do przekroczenia tej granicy. To by bylo ztamaniem prawa
konstytucyjnego, oczywiscie karanym przez Trybunat Stanu, wigc nie ma nawet o tym
mowy. Chciatlbym tutaj zwroci¢ uwage na to, ze w tym roku, zgodnie z ustawa budze-
towa, zamierzamy pozyczy¢ tylko za granica rownowarto$¢ 11 miliardéw 600 milio-
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nOw zt, nie méwiac o pozyczkach w instytucjach migdzynarodowych. Te 11 miliardéw
600 miliondw zt to jest mniej wiecej wiasnie 3 miliardy 500 milionéw dolaréw. Chce
pokazaé wigc, ze to wszystko jest bezpieczne. My na koniec zesztego roku osiagngli-
Smy poziom 47,5% udzialu dlugu publicznego, tak krajowego, jak i zagranicznego,
czyli do tej granicy 60% jest jeszcze bardzo, bardzo daleko. To jest tak bezpieczne, ze
tu nie moze by¢ mowy o jakim§ zagrozeniu. Zwracam uwage na to, ze intencja rzadu
jest wprowadzenie naszego kraju do Unii Europejskiej, gdzie te sprawy tez sa kontro-
lowane, wigc zgodnie z paktem stabilizacji 1 rozwoju bedziemy zobowiazani do prze-
strzegania granic deficytu finansoOw publicznych na poziomie 3% PKB. Tak zZe to jest
tez jakie$§ zabezpieczenie przed taka wtasnie grozba.

Jezeli za$§ chodzi o t¢ kwestig¢ jgzykowa, to muszg powiedzie¢, ze z tego co zro-
zumialem z wywodu pani profesor Gilowskiej, mozna wnosi¢, ze jej wiasnie chodzi
o stworzenie jakiego$ gornego ograniczenia dotyczacego zarowno cato$ci programu
| jego konsekwencji dla dtugu publicznego, jak i kazdego momentu podczas tych kil-
kunastu lat trwania catego programu. Myslg wigc, ze zamiana wyrazenia ,,w zadnym”
na ,,w kazdym” moglaby si¢ spotka¢ z zarzutem, ze oto otwieramy droge, tylko nie
wiedzie¢ dla kogo, do zaciagania rokrocznie tak duzych zobowiazan. Oczywiscie jest
to swego rodzaju redukcja ad absurdum, bo nikt nie jest nawet w stanie zrobi¢ czegos
takiego w odniesieniu do zakupu sprzgtu wojskowego. Chociaz pewnie armia mysli
trochg inaczej, ale faktem jest, ze bytoby to nie do sfinansowania, nie do zrealizowania.
Tak ze te intencje pani profesor chyba nalezy rozumie¢ tak, ze to gbérne ograniczenie
w postaci 3 miliardow 800 milionéw dolaréw odnosi si¢ zarowno do cato$ci programu,
jak 1 do kazdego momentu, czyli w zadnym roku globalna kwota zobowiazan nie moze
przekracza¢ 3 miliardow 800 milionow dolarow. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Chronowski:

Dzigkuje.

Prosze¢ bardzo, oddaje glos panstwu senatorom. Kto z panstwa senatorow
chciatby zada¢ pytanie?

Jak rozumiem, sprawa zostata doglebnie wyjasniona. Jesli nie ma chetnych, to ja
zapytam panstwa senatoroéw, czy kto§ z panstwa chce przeja¢ poprawki, ktore si¢ po-
jawity w opinii naszego Biura Legislacyjnego. Nie widz¢ zgloszen.

W zwiazku z tym nie pozostaje mi nic innego, jak przystapi¢ do glosowania

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem tej ustawy, prosze o podniesienie reki.

Jednogtosnie jesteSmy za przyjgciem tej ustawy.

Teraz pozostaje mi jeszcze zapytaé, kto z panstwa senatorow bedzie sprawoz-
dawca tej ustawy. Ta ustawa prawdopodobnie bedzie rozpatrywana jutro w pierwszej
kolejnosci. Nie chciatbym wskazywac¢ nikogo palcem, ale jesli nie bedzie innego wyj-
$cia, to bede musial to zrobic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator odbija piteczke we mnie. Ja mowig: musze wskazac¢ palcem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze wezmie to pan senator Mietla? Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest krotka ustawa, prawdopodobnie bedzie jutro w pierwszym punkcie obrad
Senatu, z tego, co mi wiadomo.
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Czyli moge powiedzie¢, ze zamykam posiedzenie komigji.
Dzickuje panstwu za uczestnictwo w posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 25)
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